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30 WAZNYCH SPRAW

PIERWSZY ROK KADENCJI RPO — CO UDALO SIE ZALATWIC W RELACJACH Z INSTYTUCJAMI PANSTWA

Kiedy RPO wystepuje do przedstawicieli administracji z wnioskami w sprawie tresci przepiséw lub sposobu ich
stosowania, uruchamia to konkretne dziatania. Argumenty Rzecznika pozwalajg przygotowywad lepsze prawo
i poprawiac jego stosowanie. Oto przyktady efektéow tych prac:

PRAWA DZIECI | RODZIN

|1. ALIMENTY - EGZEKUCJA

Minister Sprawiedliwosci zgodzit sie z RPO, ze trzeba zmienic przepisy dotyczace Scigania dtuznikdw alimentacyjnych,
gdyz obecne s3g nieskuteczne. W Ministerstwie rozwazane i analizowane sg rézne warianty mozliwych rozwigzan tak,
by projektowana zmiana byta zgodna z zasadami prawa karnego, jednoczesnie w sposéb petny penalizowata
wszystkie potencjalne znamiona zachowan zwigzanych ze swiadomym uchylaniem sie od spetnienia obowigzku
alimentacyjnego.

2. ALIMENTY - ZMIANA POSTAW

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodzita sie z RPO i RPD, ze potrzebna jest kampania na rzecz ptacenia
alimentéw. Zapowiedziata jg na jesien. Podobnie zareagowata Konfederacja Lewiatan. To efekt dziatania Zespotu ds.
Alimentdw.

3. PORWANIA RODZICIELSKIE

Minister Sprawiedliwosci zgodzit sie z RPO, ze trzeba poprawié przepisy, by pozwolity skuteczniej reagowaé w
przypadku tzw. porwan rodzicielskich. To sytuacja, w ktdérej jedno z rodzicéw bez woli i wiedzy drugiego z nich
wywozi lub zatrzymuje u siebie dziecko. Najwieksze trudnosci sprawia wyegzekwowanie wyroku sgdu nakazujgcego
odebranie dziecka rodzicowi. Nie mozna tez pociggngé¢ do odpowiedzialnosci karnej za uprowadzenie dziecka
rodzica, ktory posiada petng wtadze rodzicielskg. Minister przyznat, iz pomoc Policji (na podstawie art. 598 k.p.c.) nie
stanowi dostatecznej gwarancji zrealizowania zadania przez kuratora. Celowe jest zatem wprowadzenie zmian
prawnych, ktdre usprawnig przebieg tych czynnosci. W Ministerstwie Sprawiedliwosci rozwazane jest podjecie
stosownych prac legislacyjnych.

4. ZWIEKSZENIE OCHRONY OFIAR PRZEMOCY DOMOWE]J

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodzita sie z RPO i zapowiedziata zmiany w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie poprzez wprowadzenie przepisdw, ktére umozliwia odpowiednim organom nakazanie
sprawcom przemocy domowej opuszczenie miejsca zamieszkania ofiary.

Planowane jest m.in. wprowadzenie odpowiednich mechanizméw prawnych do ustawy o Policji majgcych na celu
szybka i skuteczng izolacje sprawcéw przemocy przed wszczeciem postepowania karnego. Ponadto Ministerstwo -
zgodnie z postulatem Rzecznika, planuje obja¢ ochrong prawng takze ofiary tzw. przemocy ekonomicznej.
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SPRAWY LOKALNYCH SPOtECZNOSCI

| 5. FARMY WIATROWE

Po wielu interwencjach RPO, Sejm zmienit przepisy i wprowadzit minimalne odlegtosci zabudowan mieszkalnych od
farm wiatrowych — ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Rzecznik
prowadzi korespondencje z wtasciwymi ministrami w sprawie szczegétowych kwestii.

6. OPLATY ZA PARKOWANIE

Prokuratura Generalna zgodzita sie z RPO, ze trzeba wptyngé na samorzady w sprawie optat za parkowanie. Chodzi
o lokalne przepisy, w mysl ktérych w niektérych miejscowosciach kierowcy muszg ptacic¢ za postdj takze w soboty. Po
interwencjach RPO Zastepca Prokuratora Generalnego wydat wytyczne Prokuratorom Regionalnym, by doprowadzili
do takiej zmiany przepisdw, zeby optaty za parkowanie byty pobierane tylko w dni robocze.

PRAWA POKRZYWDZONYCH PRZEZ PRL

|7. REPRESJONOWANI ZA DZIAtALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLOSCI

Senat przyjat wiekszos¢ postulatéw RPO i wprowadzit je do przygotowywanej wiasnie nowelizacji ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa
Polskiego (druk senacki nr 109).

Przede wszystkim poszerzono katalog osdb uprawnionych do odszkodowania za poniesiong szkode
i zados¢uczynienia za doznang krzywde o tych represjonowanych, wobec ktérych wydano orzeczenia sgdowe albo
decyzje o internowaniu w stanie wojennym, bez wzgledu na okolicznos¢, czy zostaty one wykonane. Zmiana ta ma na
celu usuniecie formalnych przeszkéd do pdzniejszego dochodzenia roszczen.

SPRAWY MIESZKANIOWE:

|8. OCHRONA LOKATOROW

Minister Infrastruktury i Budownictwa zgodzit sie z RPO i zapowiedziat zmiane prawa, ktdra wyeliminuje niektore
problemy lokatoréow (m.in. zostanie uregulowany tryb realizacji prawa do lokalu socjalnego). Dzi$ przepisy sa
niejasne, czego konsekwencjg jest brak ochrony praw dtuznikéw, ktdérzy majg dostac lokal socjalny. MIiB rozwaza
doprecyzowanie przepiséw tak, aby z zgdaniem wykonania wyroku eksmisyjnego w zakresie ztozenia oferty zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego mdgt do gminy wystgpic nie tylko wierzyciel, ale i sam dtuznik. Doprecyzowany ma
tez by¢ ustawowy tryb poddania sgdowej kontroli kwestii realizacji przez gmine obowigzku wskazania lokalu
socjalnego.

Rzecznik zasygnalizowat ponadto, a Minister Infrastruktury potwierdzit, ze trzeba sktoni¢ gminy do tego, by
uwzgledniaty niepetnosprawnos$¢ wnioskodawcy przy wynajmowaniu lokali komunalnych. Dzi$ zdarza sie przyznac
takim osobom mieszkania bez windy, tazienki i bez udogodnien, bez ktdérych osoba na wdzku nie jest w stanie tam
zamieszkac.
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9. POLITYKA MIESZKANIOWA PANSTWA, BRAK MIESZKAN SOCJALNYCH

Minister Infrastruktury i Budownictwa zgodzit sie z RPO, ze trzeba zmienié przepisy tak, aby zmotywowac gminy do
budowania mieszkan socjalnych. Jak podkreslat RPO (szczegdlnie po analizie sytuacji w Poznaniu), nie do
zaakceptowania jest sytuacja, ze osoby objete wyrokami eksmisyjnymi z prawem do lokalu socjalnego (ktéry ma
zapewni¢ gmina) nie majg zadnego wptywu na to, jak szybko opuszcza zajmowane lokale (a tymczasem ich dtug
narasta). Zalezy to bowiem od tego, kiedy gmina wykona obowigzek wskazania lokalu socjalnego. Trzeba wiec tak
zmienic przepisy, by gminom bardziej optacato sie budowanie mieszkan socjalnych.

SPRAWY ZAWODOWE

|10. EGZAMINY Z POLSKIEGO DLA POLAKOW, KTORZY STUDIA MEDYCZNE SKONCZYLI ZA GRANICA

Minister Zdrowia zgodzit sie z RPO, ze przepisy nalezy zmienié. Dzis Polak, ktéry studia medyczne skoriczyt za granicg,
zeby pracowaé¢ w polskim szpitalu, musi zda¢ egzamin z polskiego. Po prostu wymaga sie tego od kazdego
absolwenta zagranicznych uczelni. Minister zgodzit sie, ze przepisy trzeba zmienié tak, by Polacy i inni obywatele UE,
ktdrzy znajg polski, nie musieli zdawac tego egzaminu.

11.STATUS KWALIFIKATOROW GLEB

Minister Rolnictwa zgodzit sie z RPO i zapowiedziat uregulowanie statusu klasyfikatorow gleboznawczych (nadawania
uprawnien zawodowych umozliwiajagcych klasyfikacje gruntéw na potrzeby wpisow do ewidencji gruntéw).
Korespondencja w tej sprawie byta prowadzona przez 8 lat.

12.ZASADY UDZIELANIA SEDZIEMU URLOPU DLA PORATOWANIA ZDROWIA

Minister Sprawiedliwosci zgodzit sie z RPO, ze Prawo o ustroju sadow powszechnych jest zbyt ogdlne, poniewaz nie
okresla przestanek, warunkéw oraz trybu orzekania przez uprawnionego lekarza o potrzebie udzielenia urlopu.
Minister zapowiedziat rozwigzanie tego problemu w przygotowywanej nowelizacji.

PRAWA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

| 13.PRAWO JAZDY DLA OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Trybunat Konstytucyjny przyznat racje RPO, ze przepisy, zgodnie z ktdrymi osoba z niepetnosprawnoscig ma sobie
sama zatatwi¢ odpowiednio przygotowany samochdd na egzamin na prawo jazdy, sg niekonstytucyjne. Teraz
czekamy na zmiane ustawy.

14. UBEZWLASNOWOLNIENIE

Po interwencji RPO starosta raciborski zmienit zasady postepowania wobec o0sdéb z niepetnosprawnoscig
intelektualng. Raciborskie instytucje samorzgdowe uzalezniaty materialne wsparcie na rzecz tych oséb od ich
ubezwtasnowolnienia. W ocenie raciborskich urzednikdw osoba z niepetnosprawnoscig intelektualng nie moze by¢
skutecznie reprezentowana przez swoich bliskich nawet w drobnych sprawach Zzycia codziennego, czy tez
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w sprawach przystugujgcego jej wsparcia z pomocy socjalnej (np. wniosek o refundacje kosztéw pieluchomajtek).
W nastepstwie interwencji RPO, Starosta Raciborza poinformowat o odstgpieniu od tej praktyki na rzecz stosowania
instytucji tzw. petnomocnictwa domniemanego.

SZPITALE | DOMY POMOCY SPOtECZNEJ

|15.BIOETYKA

Minister Zdrowia zgodzit sie z RPO, ze trzeba prawnie uregulowac testy genetyczne i biobankowanie. Minister
przyznat, ze sprawg nalezy zajg¢ sie kompleksowo.

16. MONITORING W SZPITALACH PSYCHIATRYCZNYCH

Minister Zdrowia zgodzit sie z RPO, ze trzeba uregulowaé sprawe monitoringu w szpitalach psychiatrycznych. Dzi$
stosowanie kamer dopuszczalne jest w pomieszczeniach stuzgcych do stosowania srodka przymusu bezposredniego
w postaci izolacji. Ale Rzecznik wie, ze w interesie chorych kamery montowane sg takze w innych miejscach — ale bez
podstawy prawnej., W efekcie kamery sg nie tylko na korytarzach i salach pacjentéw, ale takze w tazienkach.

17.PRAWA MIESZKANCOW DPS

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodzita sie z RPO w sprawie koniecznosci uregulowania w ustawie o
pomocy spotecznej kwestii mozliwych ograniczen w swobodnym opuszczaniu domdéw pomocy spotecznej przez
ubezwtasnowolnionych mieszkancow. Identyfikowane w trakcie wizytacji KMP przypadki arbitralnych ograniczen
wychodzenia mieszkaicéw poza teren DPS, stosowanych przez wiadze domoéw, wymagaja interwencji ustawodawcy.

18. PRAWA UBEZWLASNOWOLNIONYCH W DPS

Na wniosek Rzecznika Trybunat Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjne przepisy, ktére nie pozwalaja osobie
ubezwtasnowolnionej, w imieniu ktérej dziata opiekun prawny, wystepowaé o ocene, czy istotnie powinna
przebywac¢ w domu pomocy spotecznej.

PRAWA POZBAWIONYCH WOLNOSCI

| 19.DOZOR ELEKTRONICZNY ZAMIAST WIEZIENIA

Minister Sprawiedliwosci pozytywnie zareagowat na postulat zmiany przepisdw o systemie dozoru elektronicznego i
przywrécenia mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolnosci (do roku czasu) w tym systemie.

20.PRAWA NIELETNICH W OSRODKACH WYCHOWAWCZYCH

Minister Sprawiedliwosci zgodzit sie z RPO, ze trzeba zmienié przepisy dotyczace: nieletnich matek z mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych (dzi$ nie moga przebywac razem ze swymi dzieémi), przeprowadzania badan na obecnos¢
w organizmie nieletnich alkoholu i $rodkéw odurzajgcych, kontroli osobistych oraz stosowania monitoringu
wizyjnego w placéwkach dla nieletnich. Ministerstwo Sprawiedliwosci zapowiedziato zmiany prawa.

Prawo jest dla ludzi!
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21.PRAWA WIEZNIOW Z NIEPEENOSPRAWNOSCIA INTELEKTUALNA LUB PSYCHICZNA

Stuzba Wiezienna zaczeta reagowac na problemy oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng lub psychiczng w
jednostkach penitencjarnych. RPO skierowat kilka kasacji w indywidualnych sprawach niepetnosprawnych
intelektualnie lub psychicznie oraz ztozyt wnioski o wznowienie postepowania w ich sprawach. Na wniosek RPO takze
Policja dostrzegta potrzebe reagowania na nietypowe zachowania oséb zatrzymanych i przekazywania tych
informacji kolejnym organom (kurator, prokuratura, sad, SW).

22.BADANIE PSYCHIATRYCZNE WIEZNIOW

Minister Sprawiedliwosci zmienit stanowisko: na badanie psychologiczne i psychiatryczne wieznia, ktdéry nie wyraza
na to zgody, trzeba miec zarzadzenie sedziego penitencjarnego.

23.PACZKI DLA WIEZNIOW

Minister Sprawiedliwos$ci zmienit stanowisko i zapowiedziat usuniecie przepisu, zgodnie z ktérym tylko osoba
najblizsza moze zamodwic paczke zywnosciowa. Chodzi o to, ze wiezniowie mogg nie mie¢ kontaktdow z rodzing, ale
miec¢ znajomych i przyjaciét — a utrzymywanie kontaktdw z ludZzmi na wolnosci jest wazne dla resocjalizacji.

24.DOSTEP WIEZNIOW DO BIP

Minister Sprawiedliwosci zaakceptowat postulat RPO poszerzenia katalogu praw osoby pozbawionej wolnosci
zawartego w Kodeksie karnym wykonawczym (art. 102) o dostep do informacji publikowanych w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

Obecnie taki dostep (ograniczony jedynie do BIP-u RPO, SW, RCL i MS) regulowany jest na poziomie porzadkow
wewnetrznych jednostek penitencjarnych. Wraz z wpisaniem tego uprawnienia oséb pozbawionych wolnosci do
katalogu ich kodeksowych praw, rozszerzeniu ulegnie rowniez zakres podmiotowy organdéw, do ktérych dorobku
wiezniowie otrzymajg dostep.

PRAWA MNIEJSZOSCI

25. ULATWIENIA REJESTRACJI POBYTU OBYWATELI PANSTW CZLONKOWSKICH UE

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zgodzit sie z RPO i zapowiedziat zmiane przepiséw ustawy o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej.

Zmiana, powinna utatwi¢ procedure rejestrowania pobytu w Polsce przez cudzoziemcdw pochodzacych z panistw
cztonkowskich UE. Obecnie rejestracji takiej nie mogg dokonaé cudzoziemcy, ktdrzy nie majg pracy, pozbawieni sg
Srodkow finansowych i nie sg objeci ubezpieczeniem zdrowotnym. A brak rejestracji nie pozwala korzystac¢ z pomocy
spotecznej. W takiej wtasnie sytuacji znajduje sie wiekszos¢ migrantdéw narodowosci romskiej, pochodzacych gtownie
z Rumunii.
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26.ROMOWIE W LIMANOWEJ

Wojewoda Matopolski po interwencji RPO podjat sie mediacji miedzy limanowskimi Romami a wtadzami Limanowej,
ktére wbrew woli samych Roméw, usitowaty przenies¢ kilka rodzin z Limanowej do Czchowa. Dzieki interwencji
wstrzymana zostata zainicjowana przez wiadze miasta egzekucja komornicza, przygotowywana jest alternatywna
propozycja zakupu nowego budynku dla rodzin romskich na terenie miasta lub powiatu limanowskiego.

|27. DOSTEP DO PODRECZNIKOW DO NAUKI JEZYKA UKRAINSKIEGO, JAKO JEZYKA MNIEJSZOSCI
| NARODOWEJ

Minister Edukacji Narodowej zgodzit sie z RPO, ze trzeba uzupetnié braki na rynku podrecznikéw jezyka ukrainskiego
(jako jezyka mniejszosciowego) i pozyskac ich autorow w ramach uméw ze szkotami wyzszymi lub na podstawie
ogtaszanych w tym celu konkurséw.

DZIAtANIA ODDOLNE

Reakcje na wystgpienia to nie jedyny efekt prac RPO. Wspomaganie dziatart oddolnych takze przynosi rezultaty.

WARTO WIEDZIEC: W wiekszosci interwencji spoftecznych RPO udaje sie zorganizowac wspotprace ludzi, ktorzy
ideologicznie bardzo sie rdznig, ale wspétpracuja ze soba, pomagajac wykluczonym, pokrzywdzonym i to jest
najwazniejsze w dziatalnosci Rzecznika.

28. W POZNANIU ...

W wyniku staran RPO mieszkanicy z ul. Tylne Chwaliszewo przeniesli sie do nowych lokali. Byto to mozliwe dzieki
wspotpracy Wielkopolskiego Stowarzyszenia Lokatoréw, wiadz miasta oraz grupy parafialnej z parafii sw. Floriana
oraz dziennikarzy GW.

29. W toDzi ...

Z inspiracji RPO lokalny oddziat Gazety Wyborczej zorganizowat spotkanie czytelnikow i wtadz miasta. Dzieki ich
zaangazowaniu udato sie przenies¢ panig Barbare do lokalu z weztem sanitarnym - kobieta przed przeprowadzka
korzystata z toalety w centrum handlowym.

30. W POZNANIU...

Prezydent miasta i abp. Stanistaw Gadecki przyjeli zaproszenie RPO i wspdlnie rozmawiali z bezdomnymi i
imigrantami, wystuchali gtosu organizacji poza rzgdowych, koscielnych i $wieckich.

Prawo jest dla ludzi!



