Tlumaczenie robocze, 7.11.2016

KOLEJNA WERSJA NIEEDYTOWANA

Komitet Praw Czlowieka

Uwagi koncowe dotyczace siodmego sprawozdania
okresowego Rzeczypospolitej Polskiej*

1. Komitet rozpatrzyt siddme sprawozdanie okresowe zlozone przez Rzeczpospolity
Polska (CCPR/C/POL/7) na posiedzeniach 3306 i 3308 (zob. CCPR/C/SR.3306 i 3308),
ktore odbyty sie w dniach 17 i 18 paZzdziernika 2016 r. Na 3329. posiedzeniu w dniu 31
pazdziernika 2016 r. Komitet przyjat niniejsze uwagi konicowe.

A. Wprowadzenie

2. Komitet wyraza podzickowanie dla Panstwa-Strony za przyjecie uproszczonej
procedury sktadania sprawozdan oraz za terminowe przedlozenie sibdmego sprawozdania
okresowego w odpowiedzi na list¢ probleméw przekazang przed zlozeniem sprawozdania
sporzadzonego zgodnie z tg procedurg (CCPR/C/POL/QPR/7). Komitet wyraza uznanie dla
umozliwienia wznowienia konstruktywnego dialogu z liczng delegacja Panstwa-Strony na
temat $rodkow podjetych w okresie sprawozdawczym w celu realizacji postanowien Paktu.
Komitet dzigkuje Panstwu-Stronie za odpowiedzi ustne udzielone przez delegacje oraz za
informacje uzupetniajace przekazane na pismie.

B. Aspekty pozytywne
3. Komitet z zadowoleniem przyjmuje nastepujace $rodki polityczne, instytucjonalne i
prawne podjete przez Panstwo-Strone:

(a)  Strategia dziatan nakierowanych na przeciwdzialanie naruszeniom praw
cztowieka przez funkcjonariuszy policji (marzec 2015); oraz

(b)  nowelizacja kodeksu karnego z dnia 10 maja 2013 r. rozszerzajaca ochrong
ofiar przemocy seksualnej.

4. Ponadto Komitet z zadowoleniem przyjmuje ratyfikacj¢ przez Panstwo-Strong
nastgpujacych dokumentow migdzynarodowych:

(@ w dniu 25 kwietnia 2014 - Drugiego protokotu fakultatywnego do
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; oraz

Niniejszy dokument wydany zostat bez edycji formalnej



(b) w dniu 25 wrzesnia 2012 r. — Konwencji 0 Prawach Osdb
Niepelnosprawnych.

Gléwne obawy i zalecenia

Krajowa instytucja praw czlowieka

5. Komitet wyraza zaniepokojenie cigciami budzetowymi dotykajacymi Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, zagrazajacymi zdolnosci Urzedu do sprawowania swojego
mandatu (art. 2).

6. Panstwo-Strona powinno zapewni¢ dla Biura Rzecznika niezbedne $rodki
umozliwiajace skuteczne i niezalezne sprawowanie mandatu w pelnym zakresie.

Konstytucyjne i prawne ramy wdrazania Paktu

7. Komitet jest zaniepokojony negatywnym wplywem reform legislacyjnych, w tym
zmianami ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z listopada i grudnia 2015 r. oraz z lipca
2016 r., lekcewazeniem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, kwestiami funkcjonowania i
niezaleznosci Trybunatu oraz wdrazania Paktu. Komitet jest rowniez zaniepokojony
odmowa ze strony Premier RP opublikowania orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
wydanych w marcu i sierpniu 2016 r. oraz wysitkami rzadu majacymi na celu zmiang
sktadu Trybunalu w sposob, ktory Trybunal uznat za niezgodny z Konstytucja, a takze
postepowaniem sadowym wszczetym przeciwko prezesowi Trybunatu w zwigzku z
domniemanym naduzyciem wiadzy (art. 2 i 14).

8. Panstwo-Strona powinno zapewnié¢ poszanowanie i ochrone integralnosci i
niezalezno$ci Trybunalu Konstytucyjnego i jego sedziéw oraz zapewni¢ wykonanie
wszystkich orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego. Komitet wzywa Panstwo-Strone do
niezwlocznego oficjalnego opublikowania wszystkich orzeczen Trybunalu, do
powstrzymania si¢ od wprowadzania S$rodkéw utrudniajacych jego skuteczne
funkcjonowanie oraz do zapewnienia przejrzystego i bezstronnego procesu
mianowania jego czlonkéw i zapewnienia bezpieczenstwa ich kadencji, spelniajacego
wszystkie wymagania legalnosci w §wietle prawa krajowego i miedzynarodowego.

Srodki zwalczania terroryzmu

9. Komitet jest zaniepokojony tym, ze artykut 115 kodeksu karnego w dalszym ciggu
zawiera definicj¢ przestepstw terrorystycznych, ktora jest zbyt szeroka i nieodpowiednio
definiuje charakter oraz konsekwencje takich czynow. Komitet jest rowniez zaniepokojony
tym, ze Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych z czerwca 2016 r. oraz rozporzadzenie
do niej z lipca 2016 r. zawieraja szeroka i nieprecyzyjna definicje ,,incydentow 0
charakterze terrorystycznym” (art. 14, 17 i 21).

10. Panstwo-Strona powinno dokona¢ przegladu swojego ustawodawstwa
dotyczacego zwalczania terroryzmu w celu dostosowania go do swoich zobowigzan
wynikajacych z Paktu. Panstwo-Strona powinno miedzy innymi:

(a) zapewni¢, aby kodeks karny nie tylko definiowal przestepstwa
terroryzmu w odniesieniu do celu, ale rowniez w bardziej zawezony sposéb okreslal
charakter takich czynéw; oraz

(b) wprowadzi¢ precyzyjna definicje ,incydentu o0 charakterze
terrorystycznym?, ktéra nie daje wiladzom nadmiernej swobody decyzji i nie utrudnia
wykonywania praw okreslonych w Pakcie.



11. Komitet ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem informacji na temat $ledztwa
oraz dhlugoscia postepowania dotyczacego odnotowanego programu przekazywania i
przetrzymywania osob oraz aktow tortur i zlego traktowania, popelionych w Panstwie-
Stronie i umozliwionych przez Pafistwo-Strone w latach 2003-2005 w Starych Kiejkutach
(art. 2,61i7).

12.  Panstwo-Strona powinno zapewnié¢, aby wszystkie §ledztwa i postepowania
dotyczace udzialu polskich funkcjonariuszy w tajnych zatrzymaniach, torturach i
przekazywaniu oséb byly prowadzone dokladnie, w sposéb niezalezny i w rozsadnych
terminach, aby osoby winne zostaly pociagniete do odpowiedzialno$ci oraz aby
sledztwa i wszelkie dalsze postepowania zostaly podane do wiadomosci publicznej.

Przeciwdzialanie dyskryminacji

13. Komitet nadal jest zaniepokojony tym, ze Ustawa o rownym traktowaniu nie
zapewnia ochrony przed dyskryminacja we wszystkich dziedzinach i z wszystkich
przyczyn zabronionych na mocy Paktu, w tym z przyczyn orientacji seksualnej,
niepelnosprawnosci, wyznania, wieku i przekonan politycznych. Komitet jest rowniez
zaniepokojony tym, ze dochodzenie i uzyskanie odszkodowania z tytulu aktow
dyskryminacji na drodze sgdowej jest w praktyce trudne (art. 2, 3 i 26).

14.  Panstwo-Strona powinno dokonaé¢ kolejnych zmian ustawy o rownym
traktowaniu w celu wprowadzenia kompleksowego zakazu dyskryminacji z przyczyn
zabronionych na mocy artykulow 2 i 26 Paktu we wszystkich obszarach i sektorach, w
tym edukacji, opieki zdrowotnej, ochrony socjalnej i mieszkalnictwa. Panstwo-Strona
powinno roéwniez poprawi¢ dostepnos¢ skutecznych s$rodkéw odwolawczych
przeciwko kazdej z tych form dyskryminacji.

Przestepstwa z nienawiSci, mowa nienawiSci, podzeganie do nienawisci na tle
narodowosciowym, rasowym lub religijnym

15.  Komitet jest zaniepokojony odnotowanym wzrostem liczby przypadkow przemocy,
mowy nienawis$ci i dyskryminacji ze wzgledow rasowych, narodowosciowych, etnicznych,
religijnych i orientacji seksualnej oraz niedostateczng reakcja wtadz na takie zdarzenia.
Komitet jest rowniez zaniepokojony faktem, ze Kkodeks karny nie odnosi si¢ do
niepetnosprawnos$ci, wieku, orientacji seksualnej i tozsamos$ci plciowej jako podstaw
przestepstw nienawisci (art. 2, 3, 18, 20, 26 i 27).

16.  Panstwo-Strona powinno nadal wzmacnia¢ wysilki na rzecz zapobiegania i
zwalczania wszelkich aktow takich jak miedzy innymi akty rasizmu, ksenofobii,
islamofobii, antysemityzmu i homofobii, mi¢dzy innymi poprzez:

(8) zmiane kodeksu karnego w taki sposob, aby przestepstwa motywowane
dyskryminacja na jakimkolwiek tle przewidzianym w Pakcie byly $cigane i karane
jako kwalifikowana forma zachowan przestepczych;

(b)  podejmowanie srodkéw majacych na celu przeciwdzialanie oraz szybkie
i skuteczne reagowanie na kazdy przypadek mowy nienawisci, dyskryminacji,
przemocy lub podejrzenia przestepstwa z nienawisci, réwniez w Internecie, poprzez
wprowadzenie zakazu dzialalno$ci organizacji rasistowskich oraz wspieranie ofiar
takich przestepstw we wnoszeniu powédztw cywilnych na podstawie artykulu 24 ust. 1
kodeksu cywilnego;



(c) dokladne badanie zarzutow o przestepstwa z nienawisci, pociaganie
sprawcow do odpowiedzialno$ci oraz, jezeli sprawcy zostang uznani za winnych -
karanie sprawcow i zapewnienie ofiarom odpowiedniego odszkodowania;

(d)  przedluzenie wkrotce wygasajacego ,,Krajowego programu dzialan na
rzecz réwnego traktowania”;

e) dokonanie przegladu statusu prawnego par i rodzicéw tej samej plci pod
katem zapewnienia poszanowania ich prawnego i faktycznego prawa do
niedyskryminacji; oraz

()] kontynuowanie prac nad kampaniami uswiadamiajacymi
i edukacyjnymi, majacymi na celu promowanie poszanowania praw czlowieka
oraz tolerancji dla réznorodnoSci.

17.  Komitet jest zaniepokojony zlikwidowaniem w kwietniu 2016 r. Rady do spraw
przeciwdziatania dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji, bez
jakichkolwiek ustalen w sprawie instytucji zastepczej (art. 2, 18, 20, 26 i 27).

18.  Panstwo-Strona powinno rozwazy¢ przywrocenie wspomnianej Rady lub tez
utworzenie instytucji alternatywnej z udzialem wielu zainteresowanych stron, ktorej
celem bedzie zapobieganie dyskryminacji i nietolerancji.

Przemoc wobec kobiet oraz rownouprawnienie kobiet i mezczyzn

19. Komitet ponownie wyraza zaniepokojenie duza liczba kobiet - ofiar przemocy
domowej i brakiem odpowiednich mechanizméw ochronnych. Komitet jest szczegdlnie
zaniepokojony: a) brakiem mechanizméw zapewniajacych kobietom natychmiastows
ochrone, b) niewielka liczba wydawanych zakazow zblizania si¢ do ofiary, c)
niewystarczajaca liczba interwencyjnych osrodkow schronienia i os$rodkéw pomocy
specjalistycznej oraz d) mata liczba przypadkoéw pociagniecia do odpowiedzialno$ei i
wydania wyroku (art. 2, 3, 6, 7 i 26).

20.  Panstwo-Strona powinno przyja¢ kompleksowgq strategie na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej, w szczegolnos$ci poprzez:

(8)  zapewnienie, aby przypadki przemocy domowej byly dokladnie badane,
domniemani sprawcy pociagani do odpowiedzialnosci, a w przypadku skazania -
karani odpowiednimi sankcjami, aby ofiary mialy dostep do skutecznych $rodkow
prawnych i Srodkow ochrony, w tym zakazéw zblizania si¢ do ofiary, wydawanych z
natychmiastowym terminem wykonalno$ci;

(b)  zwigkszenie liczby interwencyjnych osrodkow schronienia i osrodkow
pomocy specjalistycznej we wszystkich czesciach kraju; oraz

(c) kontynuowanie kampanii u$wiadamiajacych w celu uwrazliwienia
spoleczenstwa.

21.  Komitet ponownie wyraza zaniepokojenie: a) ograniczonym udzialem kobiet w
zyciu publicznym i politycznym oraz w sektorze prywatnym, b) réznicami ptacowymi
migdzy kobietami i me¢zczyznami, oraz c) czg¢stoScia wystgpowania uprzedzen i
stereotypow dotyczacych pici (art. 2, 3 i 26).

22.  Panstwo-Strona powinno nadal wzmacniaé wysilki na rzecz:

(a)  zwigkszenia udzialu kobiet w zyciu publicznym i politycznym, w razie
potrzeby poprzez zastosowanie tymczasowych §rodkéw specjalnych, aby nadaé pelna
moc postanowieniom Paktu. Zacheca si¢ Panstwo-Strone do dalszego wspierania



zatrudniania kobiet na wysokich i kierowniczych stanowiskach oraz w zarzadach
przedsigbiorstw prywatnych, w tym przez wzmocniona wspoélprace i dialog z
partnerami w sektorze prywatnym;

(b)  dalszego podejmowania §rodkéw majacych na celu wyeliminowanie luki
placowej i zapewnienia réwnego wynagrodzenia za prace o réwnej warto$ci; oraz

(¢)  wzmocnienia $rodkéw majacych na celu wyeliminowanie uprzedzen i
stereotypéw dotyczacych plei.

Dobrowolne przerwanie ciazy

23.  Komitet ponownie wyraza zaniepokojenie duza liczbg nielegalnych aborcji, ktore
mogg stanowi¢ ryzyko dla zycia i zdrowia kobiet. Komitet jest rowniez zaniepokojony
znacznymi przeszkodami proceduralnymi i praktycznymi w dostepie kobiet do bezpiecznej
legalnej aborcji, co sktania je do dalekich wyjazdow lub wyjazdu za granice w celu
uzyskania dostepu do bezpiecznej legalnej aborcji. Komitet zauwaza rowniez 2z
zaniepokojeniem, ze w praktyce czesto wystepuje niewlasciwe powolywanie si¢ na
sprzeciw sumienia przewidziany w artykule 39 ustawy o zawodzie lekarza co powoduje, ze
legalna aborcja jest niedostepna w catych instytucjach i w catych regionach kraju; ze w
wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2015 r. nie istnieje rzetelny
mechanizm kierowania kobiet na zabieg aborcji w przypadku powotania si¢ na sprzeciw
sumienia oraz ze w niektorych regionach Panstwa-Strony niewielu $wiadczeniodawcow
opieki zdrowotnej, jezeli tacy w ogdle wystepuja, jest sktonnych oferowac ustuge legalne;j
aborcji. Komitet jest ponadto zaniepokojony ostatnimi inicjatywami zmierzajacymi do
dalszego ograniczenia mozliwosci dobrowolnego przerwania ciazy (art. 3, 6, 7 i 17).

24.  Panstwo-Strona powinno:

(a) zapewni¢, aby jego ustawodawstwo nie sklanialo kobiet do uciekania si¢ do
nielegalnych zabiegéw aborcji stanowigcych zagrozenie dla ich Zycia i zdrowia.
Panstwo-Strona powinno prowadzi¢ badania i przedstawiaé¢ dane statystyczne
dotyczace  dokonywania  nielegalnych  aborcji.  Panstwo-Strona  powinno
zagwarantowa¢ kobietom skuteczny dostep do bezpiecznej legalnej aborcji w calym
kraju oraz spowodowa¢, aby kobiety nie musialy w wyniku zastosowania sprzeciwu
sumienia lub dlugotrwalego rozpatrywania skarg przeciwko odmowie uzyskania
aborcji uciekaé sie do aborcji nielegalnych, stanowigcych zagrozenie dla ich zycia i
zdrowa; nalezy to zapewni¢ miedzy innymi poprzez: ustanowienie i uregulowanie
jednolitych, znormalizowanych wytycznych w sektorze zdrowia publicznego,
dotyczacych $Swiadczenia uslug legalnej aborcji w calym kraju, co nalezy uznaé¢ za
sprawe o priorytetowym znaczeniu, zwiekszenie skutecznosci mechanizmu
kierowania na zabieg w celu zapewnienia dostepu do legalnej aborcji w przypadkach
powolywania sie na sprzeciw sumienia przez lekarzy, ulatwienie dostepu do
prenatalnych badan genetycznych w celu ustalenia, zgodnie z ustawa z dnia 7 stycznia
1993 r., czy plod wykazuje ciezkie i nieodwracalne uszkodzenia lub nieuleczalng
chorobe, ktére zagrazaja zyciu plodu, zapewnienie terminowego rozpatrywania
odwolan od odmowy aborcji, w tym dalsze znaczne skrocenie terminu podejmowania
decyzji przez komisje lekarska oraz zapewnienie, aby mechanizmy uzyskiwania
poswiadczen prokuratorskich oraz przepisy poszczegdélnych szpitali nie utrudnialy
dostepu do legalnej aborcji;

(b) powstrzymac sie od przyjecia jakiejkolwiek reformy legislacyjnej, ktéra moglaby
prowadzi¢ do regresu i tak juz restrykcyjnych przepisow dotyczacych dostepu
kobiet do bezpiecznej i legalnej aborcji; oraz



(c) poszerza¢ programy edukacyjne i uSwiadamiajace dotyczace prawa do zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego oraz ulatwiaé¢ skuteczny dostep do $rodkow
antykoncepcyjnych.

Zakaz tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania

25. Komitet jest zaniepokojony tym, ze nie wszystkie elementy przestepstwa tortur sa
Uznane za przestgpstwo w Kkodeksie karnym oraz tym, ze kodeks karny nie w pelni
odzwierciedla wage przestepstwa tortur. Komitet jest rowniez zaniepokojony nadmiernym
stosowaniem sily przez funkcjonariuszy organdéw $cigania i stuzby wigziennej oraz zbyt
rzadkimi przypadkami prowadzenia postgpowan karnych wobec takich funkcjonariuszy
organdw $cigania i stuzby wieziennej (art. 2, 7 i 10).

26.  Panstwo-Strona powinno:

(@)  dokona¢ nowelizacji kodeksu karnego w celu zapewnienia, aby wszystkie
elementy przestepstwa tortur byly zabronione zgodnie z artykulem 7 Paktu, a takze
okresli¢ sankcje za akty tortur, wspolmierne do wagi przestepstwa; oraz

(b)  zapewnié, aby wszystkie zgloszone zarzuty i skargi dotyczace aktow
tortur i zlego traktowania byly szybko i prawidlowo badane. Panstwo-Strona powinno
réwniez zapewni¢, aby domniemani sprawcy byli pociagani do odpowiedzialnos$ci, a w
przypadku skazania - karani odpowiednimi sankcjami i aby ofiary mialy mozliwosé
uzyskania zado$¢uczynienia, w tym odpowiedniego odszkodowania.

Zniesienie niewolnictwa i poddanstwa

27. Komitet ponownie wyraza zaniepokojenie tym, ze kodeks karny nie zawiera
przepisu chronigcego ofiary handlu ludzmi przed sciganiem, zatrzymaniem lub karaniem za
dziatania, w ktorych ich udziat byt bezposrednim skutkiem ich sytuacji jako ofiar handlu
ludZzmi. Komitet jest rowniez zaniepokojony niska liczbg identyfikowanych potencjalnych
ofiar oraz niskim poziomem karalnosci sprawcow handlu ludzmi. Ponadto Komitet jest
zaniepokojony brakiem odpowiedniej ustawowej definicji pracy przymusowej (art. 8).

28.  Panstwo-Strona powinno:

(a) wprowadzi¢ w kodeksie karnym zapis stanowigcy, ze ofiary handlu
ludZzmi nie beda $Scigane, zatrzymywane lub karane za dzialania, w ktérych ich udzial
byl bezposrednim skutkiem ich sytuacji jako ofiar handlu ludZmi;

(b)  ustanowi¢ mechanizm identyfikacji osob szczegolnie narazonych w
zwigzku z przeplywami wynikajacymi z migracji, a takze powszechny mechanizm
referencyjny zapewniajacy im ochrone i rehabilitacje;

(c)  zapewnié zakaz pracy przymusowej zgodnie z artykulem 8 Paktu; oraz

(d)  zapewnié¢, aby zarzuty handlu ludzmi byly dokladnie badane,
domniemani sprawcy pociagani do odpowiedzialnosci, a w przypadku, gdy zostana
skazani - karani odpowiednimi sankcjami oraz zapewni¢ ofiarom dostep do pomocy
prawnej i mozliwosci uzyskania odszkodowania.

Prawo do wolno$ci i bezpieczenstwa oséb oraz humanitarnego traktowania oséb
pozbawionych wolnosci

29.  Z zadowoleniem przyjmujac postep dokonany przez Panstwo-Strong w kwestii
aresztu przedprocesowego Komitet jest zaniepokojony doniesieniami zarzucajacymi: a)
brak ograniczenia czasu przetrzymywania w areszcie przedprocesowym, b) stosowanie



aresztu przedprocesowego wylgcznie na podstawie surowosci przewidzianej kary, c)
mozliwo$¢ przedluzania czasu przetrzymywania w areszcie przedprocesowym bez
okreslenia terminu lub powodéw przedtuzenia, oraz d) stosowanie 14-dniowego aresztu
przedprocesowego bez oskarzenia oraz mozliwo$¢ przetrzymywania w takim areszcie na
mocy nowej ustawy o dziataniach antyterrorystycznych z czerwca 2016 r. (art 9 i 14).

30. Panstwo-Strona powinno:

(@) nadal skracaé okres przetrzymywania w areszcie przedprocesowym
uciekajac si¢ do nieizolacyjnych rozwiagzan alternatywnych, majac na uwadze
zobowigzania wynikajace z artykulu 9 Paktu w interpretacji podanej w komentarzu
ogolnym Komisji nr 35 (2014);

(b)  okresowo dokonywaé przegladow czasu przetrzymywania w areszcie
przedprocesowym w celu okre§lenia, czy dany okres jest konieczny oraz
zagwarantowania prawa do sadu w rozsadnym czasie; oraz

(c) ograniczaé stosowanie aresztu przedprocesowego na podstawie kodeksu
postepowania karnego i ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych.

Prawa cudzoziemcow

31. Komitet jest zaniepokojony duza liczba azylantow i migrantow, w tym dzieci
przetrzymywanych w osrodkach strzezonych. Komitet jest zaniepokojony stwierdzeniami
wladz panstwowych odmawiajacymi przyjmowania uchodZzcow wiary muzutmanskie;j.
Komitet jest rowniez zaniepokojony trudnos$ciami, jakie napotykaja osoby ubiegajace si¢ o
azyl na granicy z Bialorusia w Terespolu, gdzie nie ma odpowiedniego systemu
identyfikowania os6b wymagajacych ochrony migdzynarodowej (art. 2, 6, 7, 9 i 26).

32.  Panstwo-Strona powinno:

(8) powstrzymaé si¢ od przetrzymywania oséb ubiegajacych si¢ o azyl
i migrantow oraz wdrozy¢ rozwiazania alternatywne, rowniez w okresie przed
deportacja, a w przypadku przetrzymywanych oso6b upewni¢ sie, ze w $swietle danych
okoliczno$ci przetrzymywanie jest uzasadnione, niezbedne i proporcjonalne oraz
ponownie je rozpatrzy¢, gdy przetrzymanie przeciaga sie w czasie;

(b)  zapewnié, aby dzieci nie byly pozbawiane wolnoSci, z wyjatkiem sytuacji,
gdy jest to srodek ostateczny, zapewniajac wowczas jego jak najkrétsze stosowanie i
dzialajac w najlepszym interesie dzieci; oraz

(c)  zapewnié, aby dostep do azylu nie byl utrudniany z powodu
dyskryminacji na tle religijnym lub na innych podstawach zabronionych na mocy
Paktu, a takze ustanowi¢ system wlasciwej kontroli zapewniajacy, aby osoby
ubiegajace sie¢ o azyl nie byly zawracane do kraju, odnosnie ktorego istniejg istotne
podstawy do przypuszczenia, ze 0soby te moga w nim ponie$¢ nieodwracalng szkode, 0
ktorej mowa w artykulach 6 i 7 Paktu.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego i dostepu do pomocy prawnej

33.  Komitet jest zaniepokojony doniesieniami zarzucajacymi: a) nadmierne opdznienia
w postgpowaniach sadowych, b) trudnosci w dostgpie do pomocy prawnej podczas
aresztowania oraz c) niewystarczajace w niektorych przypadkach poszanowanie poufnosci
porozumiewania si¢ migdzy obroncg a klientami. Komitet jest réwniez zaniepokojony
wplywem ostatnich zmian i wnioskéw legislacyjnych na prawo do rzetelnego procesu



sadowego 1 na niezawisto$¢ se¢dzidow, w szczegodlnosci ze strony ustawy Prawo o
prokuraturze ze stycznia 2016 r. oraz projektu ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa,
ktérych celem jest wzmocnienie roli rzadu w wymiarze sprawiedliwosci, W szczegdlnoSci
w odniesieniu do mianowania sedziow i do sankcji dyscyplinarnych (art. 9 i 14).

34.  Panstwo-Strona powinno:

(a)  zapewni¢ prawo do rzetelnego procesu sadowego bez zbednych opoznien
zgodnie z artykulem 14 Paktu i komentarzem ogélnym Komitetu nr 32 (2007);

(b)  zapewnié, aby od poczatku pobytu w areszcie wszyscy aresztowani, w
tym nieletni mieli niezaklécony, niezwloczny i odpowiedni dostep do wybranej przez
siebie pomocy prawnej lub pomocy prawnej z urzedu, a takie zapewni¢ poufnosé
porozumiewania si¢ miedzy obroncg a oskarzonym; oraz

(©) podja¢ natychmiastowe kroki majace na celu ochrone pelnej
niezalezno$ci i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci, zagwarantowaé swobode
dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci bez jakiejkolwiek ingerencji oraz zapewnié
przejrzysty i bezstronny proces mianowania sedziow i bezpieczenstwo ich kadencji.

Dzialanie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich

35.  Komitet jest zaniepokojony doniesieniami zarzucajacymi: a) stosowanie sankcji
wobec nieletnich przestgpcow bez stosowania zasady domniemania niewinnosci i bez
udowodnienia winy ponad wszelka watpliwos$¢; b) umieszczanie nieletnich po przybyciu do
instytucji poprawczych w tymczasowym odosobnieniu jako formy sankcji dyscyplinarnych
lub w celach diagnostycznych oraz c) stosowanie wobec nieletnich aresztu
przedprocesowego trwajacego ponad trzy miesigce (art. 9, 10, 14 i 24).

36. Panstwo-Strona powinno dokonaé¢ przegladu swojego prawa i praktyk
odnoszacych si¢ do systemu wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich w celu
doprowadzenia do zgodno$ci ze zobowiagzaniami Panstwa-Strony, okreslonymi w
artykulach 9, 10, 14 i 24 Paktu.

Wolno$¢ wypowiedzi

37. Komitet jest zaniepokojony juz dokonanymi i proponowanymi zmianami
legislacyjnymi dotyczacymi ustug radiofonii i telewizji publicznej Panstwa-Strony, ktore
wydajg si¢ odzwierciedla¢ regres w dziedzinie ochrony gwarancji zapewniajacych
niezalezno$¢ ustug radiofonii i telewizji publicznej w Panstwie-Stronie. Komitet ponownie
wyraza zaniepokojenie tym, ze przestepstw0 zniestawienia jest nadal karane pozbawieniem
wolnosci na okres jednego roku, jak okreslono w art. 212(2) kodeksu karnego. Komitet jest
rowniez zaniepokojony innymi przepisami nakladajacymi odpowiedzialnos¢ karng za
zniewazanie symboli panstwowych, wyzszych urzednikow i religii. Ponadto Komitet jest
zaniepokojony projektem ustawy przewidujacym natozenie kary do trzech lat pozbawienia
wolnosci za nazywanie nazistowskich obozoéw koncentracyjnych w okupowanej Polsce
podczas Il wojny swiatowej obozami polskimi (art. 19).

38.  Panstwo-Strona powinno:

(a)  zapewnié, aby uslugi radiofonii i telewizji publicznej funkcjonowaly w
sposob niezalezny. W tym zakresie Panstwo-Strona powinno zagwarantowa¢ ich
niezalezno$¢ i swobode redakcyjna;

(b)  zweryfikowaé¢ prawo dotyczace znieslawienia i prawo dotyczace
zniewazania symboli panstwowych, wyzszych urzednikéw i religii. Panstwo-Strona



powinno rozwazy¢ dekryminalizacje znieslawienia poprzez wprowadzenie zmian
kodeksu karnego majac na wzgledzie, Zze kara pozbawienia wolnosci nigdy nie jest
odpowiednig sankcja za znieslawienie; oraz

(¢)  zweryfikowaé projekt ustawy z sierpnia 2016 r. tak, aby dostosowaé go
do artykulu 19 Paktu.

Prawo do prywatnosci

39.  Komitet jest zaniepokojony uprawnieniami polskich organow wywiadowczych i
organdéw S$cigania w zakresie inwigilacji i podstuchu, co znajduje odzwierciedlenie w
ustawie o dziataniach antyterrorystycznych z czerwca 2016 r. i ustawie o zmianie ustawy o
policji oraz niektorych innych ustaw ze stycznia 2016 r. Komitet jest szczegblnie
zaniepokojony: a) nieograniczong i powszechna inwigilacja przekazywanych informacji
oraz zbieraniem metadanych, b) wybieraniem za cel cudzoziemcéw i stosowaniem wobec
nich odmiennych kryteribw prawnych, €) niewystarczajaca ochrong proceduralna, d)
brakiem odpowiedniego nadzoru sadowego, e) mozliwoscia zakazu lub przerywania
zgromadzen i imprez masowych oraz f) brakiem procedur powiadamiania i sktadania skarg
oraz mechanizmu ubiegania si¢ o zado§¢uczynienie (art. 2, 17, 22 i 26).

40. Panstwo-Strona powinno zweryfikowaé swoje przepisy antyterrorystyczne w
celu dostosowania ich do zobowigzan wynikajacych z Paktu oraz zapewnié, aby kazda
ingerencja w prawo do prywatnos$ci byla zgodna z zasadami legalno$ci, koniecznosci i
proporcjonalnosci.

Udzial w zyciu politycznym

41.  Komitet jest zaniepokojony faktem, ze zgodnie z artykutem 62 Konstytucji RP
osoby, ktore prawomocnym wyrokiem sadu zostaly poddane ubezwlasnowolnieniu albo
pozbawione praw publicznych lub wyborczych nie majg prawa do udziatu w referendach
ani prawa do glosowania. W efekcie kazda osoba z niepelosprawnos$cia umystowa lub
intelektualng podlegajaca ubezwlasnowolnieniu nie ma prawa glosu (art. 2, 25 i 26).

42.  Panstwo-Strona, uwzgledniajac artykul 25 Paktu powinno zmieni¢ swoje
ustawodawstwo tak, aby zapewni¢ niedyskryminowanie oséb z niepelnosprawnoscia
umystowa lub intelektualna poprzez odmawianie takim osobom prawa do gloesowania
na podstawie przestanek nieproporcjonalnych lub nie majacych zadnego racjonalnego
i obiektywnego zwiazku z ich zdolnoscia do glosowania.

Rozpowszechnianie informacji i dalsze dzialania

43.  Panstwo-Strona powinno szeroko upowszechni¢ Pakt, obydwa protokoty
fakultatywne do Paktu, siddme sprawozdanie okresowe Panstwa-Strony oraz niniejsze
uwagi koncowe w celu zwigkszenia $wiadomosci praw zapisanych w Pakcie wsrod
organow sadowych, legislacyjnych i administracyjnych, w spoteczenstwie obywatelskim,
wsrod organizacji pozarzadowych dzialajacych w kraju oraz wsrdéd opinii publicznej.
Panstwo-Strona powinno zapewni¢ tlumaczenie sprawozdania oraz niniejszych uwagi
koncowych na jezyk urzgdowy Panstwa-Strony.

44.  Zgodnie z art. 71 ust. 5 regulaminu Komitetu Panstwo-Strona jest proszone o
przekazanie - w ciagu jednego roku od przyjecia niniejszych uwag koncowych - informacji
na temat wdrazania zalecen Komisji zawartych w punktach 8 (konstytucyjne i prawne ramy
wdrazania Paktu), 24 (dobrowolne przerwanie ciazy) i 32 (prawa cudzoziemcow) powyzej.



45.  Komitet zwraca si¢ do Panstwa-Strony o przedstawienie w nastepnym sprawozdaniu
okresowym, ktore ma zostaé¢ przedlozone 4 listopada 2021 r. szczegétowych, aktualnych
informacji na temat realizacji wszystkich zalecen Komitetu oraz wdrozenia Paktu jako
calosci. Biorgc pod uwage fakt, ze Panstwo-Strona przyjeto uproszczong procedurg
sktadania sprawozdan Komitet w odpowiednim czasie przed przedtozeniem sprawozdania
przekaze Pafistwu-Stronie list¢ zagadnien. Odpowiedzi Panstwa-Strony na te liste beda
stanowi¢ jego 6sme sprawozdanie okresowe. Zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego
nr 68/268 obj¢tos¢ sprawozdania nie powinna przekracza¢ 21200 wyrazow.




