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Pragne zasygnalizowa¢ Panu Ministrowi problem braku systemowych rozwigzan
odno$nie  zakresu oraz form wsparcia w Srodowisku otwartym rodzicow
z niepelnosprawnoscig, ktorzy ze wzgledu na specyfike swej niepetnosprawnosci
napotykaja na powazne bariery w wykonywaniu funkcji rodzicielskich.

Wskazywany problem obrazuje jedna ze spraw podjeta przez mnie na podstawie
doniesien prasowych i informacji medialnych dotyczaca Pani Joanny, osoby z duzym
stopniem niepetnosprawnosci  (czterokonczynowe porazenie modzgowe, niedowtad
spastyczny) mamy rocznego dziecka. Przed Sagdem Rejonowym w Zielonej Gorze toczy si¢
wszczete z urzedu postgpowanie o ograniczenie matce wladzy rodzicielskiej (sygn. akt
I Nsm 560/16) z uwagi na fakt, iz stopien niepetlnosprawnosci uniemozliwia jej
sprawowanie samodzielnie opieki nad dzieckiem, a nie ma ona oparcia ani w rodzinie, ani
innych osobach bliskich, ktore mogtyby wesprze¢ ja w opiece nad corka.

W wyniku zaangazowania witadz miasta Zielona Gora 1 jednostek pomocy
spotecznej, dziecko wraz z matka przebywato przez kilka miesiccy w osrodku
rehabilitacyjnym, a obecnie zamieszkuje w wyremontowanym i dostosowanym do potrzeb
osoby z niepelnosprawnos$ciami mieszkaniu, dziewczynka uczeszcza do ztobka, za$ rodzina
zostata obje¢ta pomocg kilku opiekunek, ktore catlodobowo przebywajg wraz z matka i jej
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dzieckiem w mieszkaniu. Rozwigzanie takie jest nowatorskie 1 eksperymentalne.
W systemie cigglym z wylaczeniem czasu, kiedy, dziecko przebywa w ztobku tj. w dni
robocze od 7.00 do 16.00 wsparcia rodzinie udzielajg trzy opiekunki, natomiast jedna jest
zatrudniana dodatkowo w celu udzielania pomocy w czasie choroby dziecka lub opiekunek.
Do obowigzkéw opiekunek nalezy wykonywanie czynno$ci polegajacych na wsparciu
matki w czynno$ciach opiekunczo-pielegnacyjnych przy dziecku oraz w niektorych pracach
domowych 1 pielggnacyjnych wymagajacych pomocy drugiej osoby. Wsparcie obejmuje
w szczegblnosci asyste 1 pomoc przy ubieraniu, karmieniu, kgpaniu 1 utozeniu dziecka do
snu oraz uczestniczeniu w spacerach z dzieckiem i podczas wizyt dziecka u lekarza.
Ponadto matka w celu ksztaltowania prawidlowych wzorcow wychowawczych oraz
podnoszenia kompetencji rodzicielskich jest objeta wsparciem asystenta rodziny,
pracownika socjalnego i psychologa.

Z informacji przekazywanych Rzecznikowi przez Miejski Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Zielonej Gorze wynika, ze realizowanie wsparcia w dotychczasowej formule
napotyka na szereg problemow w wymiarze systemowym jak i finansowym, ktorych waga i
zakres przekracza mozliwo$ci rozwigzania na poziomie gminy. Ten stan rzeczy jest
rezultatem kompleksowosci i wielowymiarowosci $wiadczonej pomocy: wsparcie we
wszystkich czynno$ciach samoobstugowych, prowadzeniu gospodarstva domowego,
z jednoczesnym zabezpieczeniem dzialan opiekunczych oraz wychowawczych wobec
dziecka, a takze rezultatem braku regulacji prawnych zaré6wno co do wymagan
I kwalifikacji opiekunek, jak i1 zasad sprawowania opieki. Istnieje réwniez szereg
watpliwosci, czy zorganizowane w taki sposdb wsparcie zabezpieczy w petni pomoc we
wlasciwym funkcjonowaniu rodziny, w tym wlasciwy rozwdj emocjonalny dziecka,
zwazywszy na ilo$¢ os6b zmieniajacych si¢ w ramach udzielanego wsparcia.

Niesienie pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz zabezpieczenie dobra dziecka, to najistotniejsze zadanie
szeroko rozumianego systemu opieki. Podstawowe akty prawa migdzynarodowego
gwarantuja prawo dziecka do zycia w rodzinie. Rezolucje 1 Rekomendacje Rady Europy
dotyczace opieki nad dzie¢mi wskazuja na potrzebg¢ unikania umieszczania dzieci poza
rodzing naturalng poprzez wczesniejsze zapewnienie rodzicom wszelkiej mozliwej pomocy.
Obowiazek tej pomocy wynika z dyrektyw zawartych przede wszystkim w art. 9 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka, art. 23 ust. | i art. 24 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, art. 10 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, art. 16 Europejskiej Karty Spotecznej, a takze
Rezolucji Rady Europy nr (77)33 w sprawie umieszczania dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Prawo dziecka do przebywania z rodzicami, do wychowania
si¢ w rodzinie i odpowiadajagce mu prawa i obowiazki rodzicoéw sg wywodzone z art. XVI
1 XXVI Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Wyniesienie w tych aktach roli rodziny



spowodowato uznanie prawa dziecka do Zycia w rodzinie naturalnej, a powszechne jest dzis
uznanie zasady, ze: ,,dziecko dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci
powinno wychowywac¢ si¢ w srodowisku rodzinnym ..." (preambuta Konwencji o prawach
dziecka).

W systemie prawa wewnetrznego art. 71 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje
uwzglednienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez szczegdlng pomoc rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej. Z art. 71 ust. 2 Konstytucji RP
wynika obowigzek udzielenia szczegdlnej pomocy matce przed i po urodzeniu dziecka. Tak
wyznaczony standard pomocy wzgledem matki z niepelnosprawnos$cia wzmacnia norma art.
69 Konstytucji RP.

Osoby z niepetnosprawnosciami majg prawo by¢ rodzicami. Majg prawo opieckowaé
si¢ swoimi dzieCmi, a ich dzieci maja prawo do przebywania w swojej biologicznej
rodzinie. Artykut 23 ust. 2 oraz ust. 4 Konwencji o prawach 0s6b z niepetnosprawno$ciami,
sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) stanowi:
,Panstwa Strony zagwarantuja prawa i obowigzki oséb niepetnosprawnych w zakresie
opieki nad dzie¢mi, kurateli, powiernictwa, adopcji lub podobnych instytucji, jesli takie
instytucje przewiduje ustawodawstwo krajowe; we wszystkich przypadkach nadrzedne
bedzie dobro dziecka. Panstwa Strony zapewnig osobom niepelnosprawnym odpowiednia
pomoc w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci (...) Panstwa
Strony zapewnia, ze dziecko nie bedzie odigczane od rodzicéw bez ich zgody, z wyjatkiem
sytuacji, kiedy wilasciwe wladze, podlegajace kontroli sadowej, postanowig, zgodnie
z obowigzujagcym prawem i procedurami, ze takie odtgczenie jest konieczne ze wzgledu na
najlepszy interes dziecka. W Zzadnym przypadku nie mozna odlacza¢ dziecka od rodzicoéw
z powodu jego niepelnosprawnosci lub niepelnosprawnosci jednego lub obojga rodzicow”.

Poszanowanie praw rodzicow z niepetnosprawno$ciami i ich dzieci wymaga
wypracowania spojnych systemowo i1 kompleksowych rozwigzan poprzez stworzenie
wyspecjalizowanego systemu wsparcia w celu wyeliminowania barier w wykonywaniu
przez rodzicow funkcji rodzicielskich.

Sygnalizujac powyzsze Panu Ministrowi, na podstawie art.16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 958), zwracam si¢
z uprzejmg prosba do Pana Ministra o rozwazenie mozliwosci bezposredniego spotkania
1 wspolnej dyskusji nad przedstawionymi problemami.



