fot. Panek

Irena Lipowicz
Rzecznik Praw Obywatelskich

i
e

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH




BIULETYN RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2013, nr 2
ZRODLA

Synteza Informacji o dzialalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w roku 2012 z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw
czlowieka i obywatela

Redaktor Naczelny:
Stanistaw Trociuk

Opracowanie redakcyjne:
Irena Kumidor

Wydawca:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
www.rpo.gov.pl

Zespol Spoleczny BRPO

Stanistaw Cwik, Jolanta Lipka-Wolowska

© Copyright by Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Warszawa 2013

Skrét do cytowania

Biuletyn RPO. Zrédla
2013, nr 2

ISSN 0860-7958

Oddano do skladu w maju 2013 r.
Podpisano do druku w czerwcu 2013 r.
Naktad: 1000 egz.

Projekt oktadki:

ADV. Michal Gonda Agencja Rekalmowa
www.adv.net.pl

Grazyna Dziubinska

Opracowanie DTP, korekta, druk i oprawa:
ARW A. Grzegorczyk
www.grzeg.com.pl



SYNTEZA

Informacji o dziatalnosci

R/EC/NIKA PRAW
OBYWATELSKICH

2012

Z uwagami o stanie
przestrzegania
wolnosci | praw
cztowieka i obywatela

Pelny tekst ,,Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich
w roku 2012 ..” jest dostepny na stronie www.rpo.gov.pl




Spis tresci

Wprowadzenie

1. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa
konstytucyjnego i miedzynarodowego

moOow»

. Prawo do dobrej legislacji

Prawo do sagdowej ochrony praw i wolno$ci jednostki
Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

. Prawo do nauki

Prawa wyborcze

2. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa karnego

AT T OTMEHUOOW >

. Brak lub ograniczenie drogi sadowej

Prawo do obrony
Koszty postepowania

. Przewleklo$¢ postepowania

Prawo do rzetelnego procesu sagdowego
Postepowanie mandatowe

. Wolno$¢ osobista
. Bezpieczenstwo obywateli

Ruch drogowy
Ochrona praw 0s6b pozbawionych wolnosci

. Ochrona praw nieletnich

3. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa pracy,
zabezpieczenia spotecznego i stuzb mundurowych

A.
B.
C.
D.

Zagadnienia z zakresu prawa pracy

Prawo do zabezpieczenia spotecznego

Ochrona praw rodziny

Ochrona praw zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych

13

14
15
16
17
19

21

22
22
24
24
24
25
26
28
30
32
33

35

36
37
38
39



—
Spis tresci MR

4. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu

prawa cywilnego 41
A. Ochrona praw majatkowych i gospodarka nieruchomos$ciami 42
B. Reprywatyzacja 42
C. Prawo do sagdu w postepowaniu cywilnym 43
D. Koszty postgpowania cywilnego i administracyjnego 44
E. Ochrona praw mieszkaniowych obywateli 45
F. Prawa czlonkéw spoldzielni mieszkaniowych 47
G. Sprawy mieszkaniowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych 47

5. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa
administracyjnego i gospodarczego

oraz pozostatych dziedzin prawa 49
A. Prawo wykonywania zawodu i postepowanie dyscyplinarne 50
B. Ochrona praw konsumentéw 50
C. Daniny publiczne 52
D. Dzialalno$¢ gospodarcza 53
E. System ochrony zdrowia 54
E. Ochrona praw pacjentow 55
G. Ochrona praw cudzoziemcow 56
H. Ochrona praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych 57

6. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu zasady robwnego

traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji 59
A. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowos¢
lub pochodzenie etniczne 60
B. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ 62
C. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek 64
D. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na plec¢ 65
E. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna
lub tozsamos¢ ptciowa 67
E. Przeciwdzialanie dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie
lub $wiatopoglad 67
7. Dane informacyjno-statystyczne 69

““5






Wprowadzenie




mys$l art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okre-

$lonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publiczne;.
Whiosek kierowany do Rzecznika jest wolny od oplat i nie wymaga zachowania szcze-
golnej formy. Szerokie podstawy dzialania, brak rygoréw formalnych oraz barier fi-
nansowych powoduja, ze do Rzecznika kierowane sg liczne wnioski — w roku 2012
wplyneto ich ogdtem 62 400 (o 7,1% wigcej niz w 2011 r.), w tym wnioskéw w nowych
sprawach — 28 884 (o 5,1% wiecej niz w 2011 r.). Najwiecej wnioskéw dotyczylo pro-
blematyki prawa karnego (34,1% wplywu), prawa cywilnego (19,8% wplywu) oraz
prawa administracyjnego i gospodarczego (16,4% wplywu).

Rzecznik moze réwniez podejmowac dzialania z wlasnej inicjatywy, m.in. w wyniku
analizy informacji zamieszczanych w §rodkach masowego przekazu. Sprawy z urzedu
byly podejmowane takze w zwigzku z otrzymywanymi przez Rzecznika informacjami
(m.in. z zakladéw karnych, aresztéw sledczych, od Policji) o tzw. wypadkach nadzwy-
czajnych z udziatem funkcjonariuszy publicznych. W 2012 r. z wlasnej inicjatywy Rzecz-
nika podjetych zostalo 527 spraw (w tym 120 w formie wystgpienia generalnego).

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika. Aktualnie zada-
nia te s3 wykonywane przez Biuro w Warszawie oraz Biura Pelnomocnikéw Tereno-
wych we Wroctawiu, Gdansku i w Katowicach.

W okresie objetym informacja zostaly rozpatrzone 32 224 sprawy, z ktorych
11 094 zostaly podje¢te do prowadzenia w trybie ustawy o Rzeczniku Praw Obywa-
telskich z uwagi na to, ze wskazywaly na mozliwo$¢ naruszenia praw lub wolnosci
obywatelskich. W 18 882 sprawach wnioskodawcéw pouczono o przystugujacych
im $rodkach dzialania, za§ w 652 sprawach zwrdcono sie o uzupelnienie wniosku,
a 529 spraw przekazano wedlug wlasciwosci. Duza liczba spraw, w ktorych udzielo-
no wnioskodawcom informacji o przystugujacych im srodkach dziatania wskazuje
w dalszym ciggu na niski stan $wiadomosci prawnej. Jednoczesnie $wiadczy o tym,
ze w dalszym ciagu nie funkcjonuje powszechny system pomocy prawnej i informacji
prawne;j. Dlatego tez wiele 0sob, ktore zwracaja si¢ do Rzecznika, nie oczekuje wcale
ochrony ich praw, lecz poszukuje informacji, w jaki sposéb i gdzie powinni zatatwié
SWoje sprawy.

W 2012 r. pracownicy Biura Rzecznika odbyli takze w trakcie przyje¢ bezposred-
nie rozmowy z 6251 osobami (w tym 3054 osoby zostaly przyjete w Biurach Pelno-
mocnikéw Terenowych i zamiejscowych punktach przyjec¢). Realizujac oczekiwania
przyblizenia spoleczenistwu instytucji Rzecznik uruchomila w ostatnich latach za-
miejscowe punkty przyje¢ skarg w Walbrzychu, Czestochowie, Krakowie, Olsztynie,
Lublinie, Kielcach i Bydgoszczy (utworzony w 2012 r.). Punkty te sg obstugiwane
przez pracownikéow Biur Pelnomocnikéw Terenowych, a takze przez pracownikéow
Biura Rzecznika w Warszawie. Ponadto pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili
w 2012 1. 29 633 rozmowy telefoniczne udzielajac w ich trakcie stosownych wyjasnien
i informacji na temat obowigzujacego prawa. W kwietniu 2012 roku uruchomiono



bezplatna, dostepng dla wszystkich Infolinie Rzecznika Praw Obywatelskich, ktorej
celem dzialania jest zapewnienie mozliwosci uzyskania podstawowych informacji na
temat praw cztowieka i kompetencji Rzecznika.

W okresie objetym informacja Rzecznik skierowata 292 wystgpienia problemowe.
Z tego $rodka sygnalizacji naruszen praw lub wolnosci jednostki Rzecznik korzystalta,
gdy badane sprawy indywidualne wskazywaly na utrwalajacg sie praktyke stosowania
prawa w sposdb prowadzacy do owych naruszen, a takze wéwczas, gdy analiza skarg
kierowanych do Rzecznika wskazywata, ze zrodlem naruszen praw jednostki jest samo
prawo. W tym ostatnim zakresie Rzecznik skierowala w 2012 r. 151 wystapien z wnio-
skiem o pojecie inicjatywy prawodawczej. Niezaleznie od tego Rzecznik korzystata
ze swoich uprawnien procesowych, ktérych celem jest podwazenie obowigzywania
aktu normatywnego. W 2012 r. Rzecznik zlozyla do Trybunalu Konstytucyjnego 19
wnioskow o stwierdzenie niezgodnosci aktéw normatywnych z przepisami wyzszego
rzedu lub z Konstytucjs, a ponadto przystapita w 12 sprawach do postepowania przed
Trybunatem wszczetego w wyniku ztozenia skargi konstytucyjne;j.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczegdlng role odgrywaja pytania
prawne Rzecznika kierowane na powiekszone sklady orzekajace. Pytania te stuza
ujednoliceniu orzecznictwa sagdowego, a tym samym stanowig $rodek prawny ma-
jacy na celu ochrone zasady réwnos$ci wobec prawa. Niejednolita wykladnia prawa
dokonywana przez sady prowadzi bowiem w praktyce do naruszenia zasady réwnosci
wobec prawa. W zwiazku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sadéw po-
wszechnych w 2012 r. Rzecznik skierowata 6 pytan prawnych do rozstrzygniecia przez
powiekszone sklady Sadu Najwyzszego. Rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych byly zas inspiracjg do skierowania 2 pytan prawnych do rozstrzygniecia
przez powiekszone sktady Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

W sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik skierowata
do Sadu Najwyzszego 46 skarg kasacyjnych od prawomocnych orzeczen sadéw po-
wszechnych. Natomiast w sprawach administracyjnych Rzecznik skierowata 23 skargi
do wojewddzkich sadéw administracyjnych (w tym skargi na przepisy prawa miejsco-
wego) oraz 2 skargi kasacyjne do Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Rok 2012 byl pigtym rokiem wykonywania przez Rzecznika Praw Obywatelskich
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji - organu przeprowadzajacego prewen-
cyjne wizytacje miejsc, gdzie przebywaja osoby pozbawione wolnosci. Dzialalno$¢
Mechanizmu byta realizowana przez usytuowany w strukturze organizacyjnej Biura
Rzecznika Zesp6t Krajowego Mechanizmu Prewencji. Pod koniec roku w sktad tego
Zespotu wchodzilo trzynascie oséb zatrudnionych na dwunastu etatach. Wspar-
cie w wizytacjach przeprowadzanych w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji
udzielali réwniez pracownicy Biur Pelnomocnikéw Terenowych Rzecznika w Gdan-
sku, Wroclawiu oraz Katowicach. Od lutego 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu
Prewencji maja charakter interdyscyplinarny. Biorg w nich udzial réwniez eksperci
zewnetrzni - lekarze psychiatrzy a takze psycholodzy kliniczni.



Wizytacje przeprowadzane w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji musza
by¢ regularne, a wigc dokonywane z odpowiednig czestotliwoscia. W Polsce funkejo-
nuje okoto 1800 jednostek podlegajacych wizytacjom. W 2012 r. Rzecznik realizujac
zadanie Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzita 121 wizytacji. W stosun-
ku do 2011 r., w ktérym przeprowadzono 89 wizytacji, zwiekszyla si¢ wiec intensyw-
no$¢ dziatan podejmowanych w ramach Mechanizmu. Wzrost liczby wizytacji byt
mozliwy przede wszystkim w wyniku zapewnienia Rzecznikowi w budzecie zwigk-
szonych srodkéw finansowych na ten cel. Jednakze intensywno$¢ prowadzonych wi-
zytacji w dalszym ciggu nie pozwala na stwierdzenie, Ze maja one charakter regularny,
a tym samym, Ze zostal osiggniety standard wynikajacy z uméw miedzynarodowych.

Rok 2012 byl kolejnym rokiem wykonywania przez Rzecznika zadan dotyczacych
realizacji rownego traktowania, powierzonych mu na podstawie przepiséw ustawy
o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowa-
nia'. Czes¢ tych zadan dotyczaca rozpatrywania skarg zawierajacych zarzuty narusze-
nia zasady réwnego traktowania nie jest nowoscig w dzialalnosci Rzecznika. Jednakze
ustawa powierzylta Rzecznikowi takze nowe zadania, do ktérych nalezy m.in. analizo-
wanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania, prowadzenie niezaleznych
badan dotyczacych dyskryminacji, opracowywanie i wydawanie niezaleznych spra-
wozdan dotyczacych dyskryminacji. Rok 2012 jako drugi rok dziatalno$ci Rzecznika
jako niezaleznego organu do spraw realizacji zasady rownego traktowania byt jedno-
cze$nie pierwszym okresem aktywnosci, na ktéra parlament przeznaczyl budzetowe
$rodki finansowe pozwalajace m.in. na rozpoczecie badan spotecznych w zakresie
réwnego traktowania, ktérych rezultaty sg wykorzystywane do formutowania zalecen
Rzecznika i podejmowania innych dzialan zmierzajacych do zapewnienia skuteczne;j
ochrony obywateli przed naruszeniami zasady réwnego traktowania. Kontynuacja
tych dzialan i finansowanie w kolejnych latach umozliwi ciggto$¢ pracy na rzecz za-
pewnienia réwnego traktowania w naszym kraju.

W drugim roku realizacji przez Rzecznika zadan dotyczacych réwnego traktowa-
nia wydane zostaly dwa raporty z serii ,,Zasada rdwnego traktowania — prawo i prak-
tyka”: ,Gwarancje korzystania z czynnego prawa wyborczego przez osoby starsze i osoby
z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia” oraz ,,Réwne szanse w dostepie do edu-
kacji 0s0b z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”. W ramach realizacji zadan
zwigzanych z petnieniem funkcji niezaleznego organu do spraw réwnego traktowania
Rzecznik zlecita réwniez przeprowadzenie kilku badan spofecznych.

Rzecznik podejmowata takze réznorodne dziatania edukacyjne i spoteczne w obsza-
rze réwnego traktowania. Prowadzony byl réwniez regularny monitoring dziatalnosci
instytucji publicznych z punktu widzenia ich aktywnosci na polu zapewnienia realizacji
zasady rownego traktowania. Na biezgco monitorowane bylo takze orzecznictwo sagdow
polskich i miedzynarodowych dotyczace spraw z zakresu réwnego traktowania.

! Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).



W zwigzku z ratyfikowaniem przez Polske Konwencji o Prawach Oséb Niepelno-
sprawnych Rzecznik zostal wskazany jako niezalezny organ chronigcy i monitorujacy
wdrazanie tej Konwencji.

Rzecznik wspolpracuje ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, zrzeszenia-
mi i fundacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony wolnosci, praw czlowieka i obywatela.
W ramach tej wspoltpracy Biuro RPO zorganizowalo ok. 50 spotkan i konferencji,
w ktorych bezposrednio udzial wzigto ok. 1500 0séb, a za posrednictwem internetu
blisko 20.000. Spotkania poswiecone byly przede wszystkim priorytetom Rzecznika,
a wigc problematyce ochrony praw oséb starszych oraz oséb niepetnosprawnych.
W roku 2012 obchodzono Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych i Dialogu Mie-
dzypokoleniowego. W zwigzku z tym Biuro Rzecznika zorganizowato szkolenia zwig-
zane z tematyka dotyczacg praw oséb starszych oraz ich aktywnego funkcjonowania
w spoleczenstwie. W 2012 r. odbyt sie réwniez I Kongres Seniora w Chorzowie, pod-
czas ktorego dyskutowano m.in. o rozwigzywaniu konfliktéw miedzypokoleniowych.

W zwigzku z upowszechnianiem wiedzy na temat urzedu Rzecznika oraz jego
dzialalnosci Biuro RPO udzielilo okolo 780 odpowiedzi na pytania dziennikarskie.
Informacje dotyczace Rzecznika ukazywaly sie rowniez w prasie, radiu, telewizji,
internecie i zostaly zawarte w okolo 3700 publikacjach. Ponadto Rzecznik udzielita
kilkudziesieciu wywiadéw za posrednictwem prasy, radia i telewizji. Na prosbe Pre-
zydenta RP, odniosla si¢ takze do sprawy, ktora w 2012 r. spowodowala szczegélne
poruszenie spoteczne, czyli ACTA, byta pomystodawca organizowania na uczelniach
wyzszych w calym kraju paneli spolecznych i debat obywatelskich na ten temat.

Bogaty i wszechstronny charakter miaty w 2012 r. dziatania spoteczne i edukacyj-
ne Rzecznika. Organizowane byty liczne spotkania i debaty na temat waznych proble-
moéw zglaszanych przez obywateli i organizacje pozarzagdowe (m.in. funkcjonowanie
0s6b w podesztym wieku w ramach rynku finansowego, program wsparcia dla dzieci
dotknietych skutkami wypadkéw drogowych, finansowanie edukacji 0sob z niepetno-
sprawnoscig, przyjazne przestuchiwanie dzieci, sytuacja ludzi bezdomnych). Z udzia-
tem wybitnych naukowcéw i przedstawicieli organizacji pozarzagdowych odbyly sie
dwie Debaty Jana Nowaka-Jeziorafiskiego poswigcone wspolczesnemu rozumieniu
takich poje¢, jak sprawiedliwos¢ i demokracja. W 2012 r. BRPO bylo inicjatorem
i wspolorganizatorem I Kongresu Jezyka Urzedowego oraz kampanii ,,Jezyk urzedo-
wy przyjazny obywatelom”. Ponadto Biuro Rzecznika przeprowadzilo szkolenia dla
asystentow postow i senatordw oraz sedziow w zakresie praw cztowieka i kompetencji
RPO. Dzialania edukacyjne uzupetnialy liczne publikacje, broszury i ulotki informa-
cyjne wydawane takze w jezykach obcych i kolportowane w réznych srodowiskach.
W sumie opublikowano 18 biuletynéw, w tacznym nakladzie 18.000 egzemplarzy.

Przy Rzeczniku dzialajg tez trzy komisje ekspertow: do spraw oséb starszych, osob
z niepelnosprawnos$ciami oraz migrantéw. Do zadan komisji nalezy merytoryczne
wsparcie dzialan podejmowanych przez Zespoly w Biurze Rzecznika Praw Obywa-
telskich, m.in. poprzez wskazywanie priorytetowych kierunkéw dziatan oraz dostar-
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czanie opinii dotyczacych biezacych debat publicznych. Komisje te majg wspierad
Rzecznika w realizacji jego zadan, w szczegolnosci w zakresie rownego traktowania
ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnos¢, plte¢, narodowo$é, pochodzenie etniczne
i wyznanie.

W dowdd uznania dla zaangazowania na rzecz promocji i umacniania praw czlo-
wieka i obywatela na arenie miedzynarodowej, podczas 10. Kongresu Miedzynaro-
dowego Instytutu Ombudsmana w Wellington Rzecznik zostata ponownie wybrana
do Zarzadu Europejskiego Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana (IOI), ktory
reprezentuje 76 przedstawicieli, oraz do zarzadu $§wiatowego IOI, kierujacego pracami
tej organizacji.

W zakresie dzialalnosci migdzynarodowej Rzecznika kontynuowany byt projekt
realizowany w ramach Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej. W 2012 roku
odbyly si¢ dwa przedsiewziecia. Pierwszym z nich bylo zorganizowane w Paryzu se-
minarjium? na ktérym omoéwiono takie zagadnienia jak: etyka w dziedzinie bezpie-
czenistwa, ochrona praw dzieci, relacje z petentem, komunikacja z instytucja, media-
cja w zakresie zdrowia, dyskryminacja oraz promowanie réwnosci. Kolejng edycje
seminarium?® zorganizowalo Biuro Rzecznika w Warszawie. Na seminarium oméwio-
no nastepujace tematy: ochrona praw dzieci w prawie karnym i cywilnym, relacje
Ombudsman - wladza sadownicza, w tym wspdlpraca z Sadem Najwyzszym i Try-
bunatem Konstytucyjnym oraz prawa osob starszych i oséb z niepelnosprawnoscia
w prawie pracy. Ponadto przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji aktywnie
uczestniczyli w warsztatach tematycznych krajowych mechanizméw organizowanych
przez Rade Europy.

> W dniach 9-11 maja 2012 .
* W dniach 25-27 wrzes$nia 2012 r.



1. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu
prawa konstytucyjnego
i miedzynarodowego




14

A. Prawo do dobrej legislacji

Zdecydowanej reformy wymaga proces stanowienia prawa, postrzegany przede
wszystkim przez pryzmat dziatan wladzy ustawodawczej. W 2012 r. Rzecznik w dal-
szym ciggu monitorowala nieprawidtowosci w procesie stanowienia prawa, w tym
niezrealizowane upowaznienia do wydania aktéw wykonawczych przez organy admi-
nistracji rzadowej, opdznienia w implementacji prawa Unii Europejskiej oraz niewta-
$ciwe wykonywanie wyrokéw sadéw miedzynarodowych i Trybunatu Konstytucyj-
nego. W ocenie Rzecznika zaniedbania, jakie wystepuja na wskazanych wyzej polach
majg istotny wplyw na poziom ochrony praw i wolnoéci w Polsce.

Rzecznik wielokrotnie zwracala uwage na watpliwosci co do zgodnosci z Kon-
stytucjg niektérych przepisow. Problem ten dotyczy wszystkich dziedzin prawa,
a dos$wiadczenie Rzecznika wskazuje, Ze sytuacja nie ulega poprawie. Przykladem
potwierdzajacym istnienie problemu mogg by¢ np. wciaz niezrealizowane postano-
wienia sygnalizacyjne czy niewykonane wyroki Trybunatu Konstytucyjnego. Nale-
zy podkresli¢, ze sprawy te dotyczg czesto kwestii istotnych z punktu widzenia praw
i wolnosci jednostki, np. systemu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw
oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych, w tym egzaminéw
maturalnych, czy tez dotychczas nieuregulowanej kwestii optat za pobyt w izbie wy-
trzezwien.

Obowiazek oglaszania aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis jest $cisle powigzany z gwarancjami praw
jednostki wynikajacymi z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu praw-
nego oraz ochrony zaufania obywateli do panfstwa i stanowionego przez nie prawa.
Adresaci norm prawnych musza mie¢ odpowiedni czas na przystosowanie si¢ do no-
wych regulacji prawnych. Zbyt kroétkie okresy przewidziane do wejscia w Zycie ustawy
od dnia jej uchwalenia, daly si¢ dostrzec przykladowo w ustawach podatkowych, do-
tyczacych podatku akcyzowego i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Szczegolnie niepokojace sg sytuacje dotyczace wadliwej legislacji, skutkujacej
koniecznoscig pilnej nowelizacji przepiséw jeszcze przed ich wejsciem w zycie lub
w niedlugim czasie od momentu rozpoczecia ich obowiazywania, jak réwniez doty-
czgce pominieé oraz zaniedban legislacyjnych. Tego rodzaju problemy dostrzezone
zostaly m.in. w zakresie przepiséw dotyczacych sytuacji pacjentéw i funkcjonowa-
nia stuzby zdrowia (przykladowo: konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie
prowadzenia dzialalnosci leczniczej przez organizacje pozytku publicznego, w tym
podmioty koscielne, konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie obligatoryjnosci
ubezpieczenia szpitali z tytutu zdarzen medycznych, w zakresie dotyczagcym braku
normy prawnej, z ktorej wynikalby obowiazek szpitali zapewnienia pacjentom za-
kwaterowania i wyzywienia, oraz pominiecie lekarzy geriatrow w wykazie lekarzy
uprawnionych do wystawiania zlecen na niektére przedmioty ortopedyczne i §rod-
ki pomocnicze).



Wystepuja liczne przypadki wprowadzenia przepiséw prawa, ktore nakltadajg na
obywateli bardzo restrykcyjne, a zarazem obiektywnie trudne do wykonania, obo-
wigzki. Przykladem takiej niewtasciwej legislacji moga by¢ przepisy z zakresu stoso-
wania kar oraz optat administracyjnych, dotyczace m.in. oplat z tytutu recyklingu po-
jazdow wycofanych z eksploatacji, gdzie dopiero na etapie rozpatrywania skarg kasa-
cyjnych przez Naczelny Sad Administracyjny, w ktorych to postepowaniach Rzecznik
zglosila swoj udzial, zaczeta ksztaltowa¢ sie jednolita linia orzecznicza, zapewniajaca
prokonstytucyjnag wykladnie przepisow.

Wreszcie wskaza¢ trzeba, ze takze zaniechanie wydania ustawy moze prowadzi¢
do naruszenia praw jednostki. Taka sytuacja wystepuje w zakresie szeroko pojetej re-
prywatyzacji. Brak ustawy reprywatyzacyjnej spowodowal, ze obecnie prowadzona
jest tzw. ,,mala reprywatyzacja” oparta na wzruszaniu w postepowaniu administracyj-
nym wydanych w przeszlosci decyzji o wywlaszczeniu i nacjonalizacji oraz procesach
cywilnych. Postepowania w tych sprawach sg z reguly dlugotrwale, a bywa, ze ich
finalnym rezultatem jest naruszenie intereséw oséb trzecich (np. lokatoréw zajmuja-
cych budynki mieszkalne podlegajace zwrotowi).

B. Prawo do sagdowej ochrony praw i wolnosci jednostki

Rzecznik zwrdcita si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosbg o przedstawienie kry-
teriow, na podstawie ktérych dokonana ma zosta¢ reorganizacja sagdéw w zwiazku
z zalozeniami projektu rozporzadzenia w sprawie zniesienia niektérych sadéw rejo-
nowych, utworzenia zamiejscowych wydzialéw w niektorych sadach rejonowych oraz
zmiany rozporzadzenia w sprawie sagdow apelacyjnych, sadéw okregowych i sadow
rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci. Tres¢ skarg kierowa-
nych do Rzecznika wskazuje, ze projekt rozporzadzenia powstal bez odpowiednich
konsultacji ze srodowiskami lokalnymi i samorzadowymi, a likwidacja niektérych s3-
déw nie jest uzasadniona wzgledami ekonomicznymi czy merytorycznymi. Skarzacy
obawiaja sie tez likwidacji wydzialoéw ksigg wieczystych i zwigzanych z tym utrudnien
w dostepie do ich tresci. Z uzyskanej odpowiedzi Ministra wynika, ze zmiany majg na
celu dostosowanie sadownictwa polskiego do standardu obowigzujacego w pozosta-
tych panstwach Unii Europejskiej oraz zostajg przeprowadzone zgodnie z wymogami
Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Zda-
niem Ministra niewlasciwa alokacja zasoboéw oraz wadliwa struktura organizacyjna
sadownictwa powszechnego utrudniajg wykorzystywanie istniejacych zasobow etato-
wych zgodnie z zasadg uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, w spo-
s6b umozliwiajacy terminowg realizacje zadan.

Rzecznik w dalszym ciggu monitorowata wdrazanie swoich zalecen dotyczacych
wyraznego uregulowania ustawowego mozliwoséci nagrywania przez strony przebie-
gu postepowania cywilnego. Skargi 0s6b chcacych zarejestrowad przebieg rozprawy
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wskazywaly bowiem, Ze przewodniczacy czesto nie wyrazajg na to zgody. W tej sy-
tuacji strony nagrywaja przebieg postepowania, bez informowania przewodniczace-
go i bez jego wiedzy. Dlatego tez Rzecznik po raz kolejny zwroécita sie do Ministra
Sprawiedliwosci z prosba o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej.
Minister przedstawil propozycje wprowadzenia do Kodeksu postepowania cywilne-
go przepisu, w mysl ktorego strona bedzie mogtla utrwalaé przebieg postepowania za
zgoda sadu, chyba Ze nie pozwala na to wzglad na prawidtowo$¢ postepowania. Przy
czym dotyczy to jedynie dZwigku, natomiast samodzielna rejestracja obrazu bedzie
niedopuszczalna.

C. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem zwigzany z funk-
cjonowaniem w obrocie prawnym przepisu Kodeksu karnego penalizujacego czyn
zniestawienia. Rzecznik skierowala wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwier-
dzenie niezgodno$ci ww. przepisu Kodeksu karnego w zakresie zawierajacym zwrot
»albo pozbawienia wolnosci do roku” z konstytucyjna wolnoscig wyrazania pogladow
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji w zwigzku z zasada wylacznosci
ustawowej ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw oraz
z wolnoscig wyrazania opinii wskazang w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. W przekonaniu Rzecznika mozliwos¢ orzeczenia kary po-
zbawienia wolnosci za zniestawienie — ze wzgledu na jej intensywno$¢ i dolegliwos¢
- jest nieproporcjonalna, a przez to niedopuszczalna zaréwno na gruncie Konstytucji,
jak i Konwengji, jednoczesnie za$ nie istniejg zadne przestanki uzasadniajgce pozosta-
wienie kary pozbawienia wolnoéci w systemie kar przewidzianych za zniestawienie.
Rzecznik powotala si¢ we wniosku na bogata linie orzecznicza Europejskiego Trybu-
natu Praw Cztowieka, z ktdrej wynika, ze mozliwos¢ orzekania kary pozbawienia wol-
noéci akceptowalna jest z punktu widzenia standardéw okreslonych w przytoczonym
przepisie Konwencji jedynie w najciezszych sprawach, np. kiedy stowa nawotujg do
nienawisci i przemocy, natomiast w stosunku do czynu polegajacego na zniestawieniu
tego typu sankcja karna ze wzgledu na swoja intensywnos¢ wydaje sie by¢ niepropor-
cjonalna, a przez to niedopuszczalna na gruncie Konwencji. Skoro w polskim porzad-
ku prawnym odpowiedzialno$¢ za stowa w tych najciezszych sprawach przewidziana
jest na podstawie odrebnych przepiséw karnych, to nie istniejg zadne przestanki uza-
sadniajace pozostawienie kary pozbawienia wolno$ci w systemie kar przewidzianych
za zniestawienie i w tym stanie rzeczy kwestionowany przepis Kodeksu karnego nie
moze przej$¢ testu proporcjonalnosci przewidzianego zaréwno w Konwengji, jak
i w Konstytucji. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

Do Biura Rzecznika wplywaly skargi na praktyki stosowane przez organy wia-
dzy publicznej, zwigzane z obowigzkiem udostepniania informacji o ich dziatalnosci.



Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie ustawowego
wyjatku w dostepie do informacji publicznej, w ktérym przewidziane jest odstapienie
od zasady bezplatnego udostepniania informacji. Pozadane jest wprowadzenie regu-
lacji, ktora precyzyjnie zdefiniuje, czym sg ,,dodatkowe koszty” oraz umozliwi kontro-
le nad decyzjami organéw w tej materii. Minister poinformowal, ze wyeliminowanie
wskazanej przez Rzecznika nieprawidlowosci zostanie uwzglednione w trakcie prac
nad nowelizacja ustawy.

W sprawie dostepu do informacji publicznej Rzecznik skierowata réwniez wystapie-
nie do I Prezesa Sadu Najwyzszego. Rzecznik docenita dotychczasowe dziatania Sadu
Najwyzszego w tym zakresie, a w szczegdlnosci wydawanie zbioru orzeczen. Jednak,
w dobie ksztaltowania sie spoleczenstwa informacyjnego, dziatania Sadu byty niewy-
starczajace. Sytuacja, w ktdrej orzeczenia udostepniane byty tylko odplatnie w wielkich
prawniczych systemach wyszukiwawczych, budzita protesty. Prezes poinformowal, ze
sygnalizowany problem zostanie ostatecznie rozwigzany poprzez stworzenie interneto-
wej bazy orzeczen Sadu Najwyzszego. Baze uruchomiono 22 pazdziernika 2012 r.

D. Prawo do nauki

Rzecznik skierowala do Ministra Edukacji Narodowej wystgpienie w sprawie licz-
nych przypadkéw likwidacji przedszkoli i szkdt publicznych, wskazujac, ze dziatania
te moga mie¢ niekorzystny wplyw na faktyczng dostepno$¢ placoéwek, a zatem na re-
alizacje prawa do powszechnego dostepu do nauki. Minister poinformowala, ze resort
nie ma wplywu na decyzje organéw prowadzacych, takze w kwestii likwidacji szkdt,
natomiast w wiekszosci przypadkéw faktycznie dochodzi do reorganizacji, nie za$ do
likwidacji placowek.

Istotnym problemem, na ktéry zwracali uwaga rodzice uczniéw oraz nauczycie-
le zatrudnieni w publicznych placéwkach oswiatowych sa coraz czestsze przypadki
przekazywania prowadzenia przedszkoli i szk6t podmiotom prywatnym lub spétkom
komunalnym. W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik zwrdcita
uwage na fakt, ze takie rozwigzanie stanowi zagrozenie dla powszechnoéci i bezplat-
nosci nauki. Minister podzielita przedstawione stanowisko i wyrazita opinie, Ze zasy-
gnalizowane dzialania stanowig naruszenie ustawy o systemie o$wiaty.

Rzecznik otrzymywala wiele doniesien o likwidacji stoldwek w przedszkolach
i szkotach publicznych. Takie rozwigzanie moze mie¢ negatywny wplyw na zdrowie
i rozwdj ucznidéw. Rzecznik wskazala takze, ze positki dostarczane przez zewnetrzne
podmioty sg drozsze niz te przygotowywane w szkole, przez co wiele rodzin bedzie
zmuszonych do zrezygnowania ze szkolnych obiadéw. Minister poinformowata, ze
jednostki samorzadowe nie majg obowigzku finansowania szkolnych stotowek. Jest
to dzialanie dodatkowe, zalezne od mozliwosci finansowych i lokalowych, ktére nie
zawsze s3 wystarczajace.
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Wiele skarg dotyczylo organizacji nauki i opieki w przedszkolach publicznych.
W wielu gminach pierwszenstwo w rekrutacji do przedszkoli i szkét publicznych zostato
przyznane dzieciom, ktdre beda spedzaty w placéwce przynajmniej 7-8 godzin dziennie.
Rzecznik zwrdcila uwage na fakt, ze takie zasady przeprowadzania rekrutacji do przed-
szkoli sg korzystne przede wszystkim dla zamoznych rodzin (ktére moga sobie pozwoli¢
na oplacenie pobytu dzieci w placéwkach w trakcie trwania odptatnych zaje¢). W wielu
przypadkach dostepno$¢ przedszkoli zalezy takze od zamoznosci gminy, w ktdrej miesz-
ka dziecko. W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik podkredlita, ze
takie rozwigzanie jest naruszeniem konstytucyjnej gwarancji réwnego dostepu do nauki.
Ministerstwo podjeto prace nad okresleniem zakresu i mozliwosci wsparcia finansowego
gmin w realizacji zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego.

Ponadto, jak wskazata Rzecznik w kolejnym wystapieniu, dzieci realizujace roczne
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne nie majg mozliwosci korzystania z bez-
platnej opieki po zakonczeniu obowigzkowych zaje¢, co moze stanowi¢ naruszenie
konstytucyjnej zasady bezptatno$ci nauki. Minister Edukacji Narodowej wyja$nil, ze
obowiazkowe przygotowanie przedszkolne jest realizowane w ramach wychowania
przedszkolnego, a nie nauki szkolnej, wobec czego dziecko ma prawo do bezptatnego
nauczania w wymiarze nie krétszym niz 5 godzin dziennie, za$ odplatne sg zajecia wy-
kraczajace poza czas ustalony jako bezptatny. W Ministerstwie prowadzone sg prace
majace na celu okreslenie zakresu i mozliwosci ewentualnego wsparcia finansowego
gmin w realizacji zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego, co przyczyniloby
sie do obnizenia kosztéw ponoszonych przez rodzicow.

Ze wzgledu na watpliwosci co do interpretacji przepiséw ustawy o systemie oswiaty,
niejasny pozostaje status prawny pelnoletniego ucznia. Czes¢ szkol, powolujac sie na
interpretacje Ministerstwa Edukacji Narodowej, uzaleznia przyznanie petnoletniemu
uczniowi praw wlasciwych osobom pelnoletnim od tego, czy pozostaje on na utrzyma-
niu rodzicéw. Takie rozwigzanie moze stanowi¢ naruszenie konstytucyjnej zasady réw-
nosci wobec prawa. MEN poinformowalo, ze prowadzone sg analizy przepisow ksztal-
tujacych prawa i obowiazki uczniow w szkotach dla mlodziezy, w celu okreslenia zakre-
su koniecznych zmian i wypracowania propozycji zmian legislacyjnych w przepisach
prawa o$wiatowego, ktére wyeliminowalyby pojawiajace si¢ na tym tle watpliwosci.

Rzecznik wielokrotnie zwracala réwniez uwage na systemowe nieprawidlowosci
zwigzane z rekrutacja do przedszkoli, w tym kwesti¢ przetwarzania danych osobowych
dzieci i ich rodzicéw, oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przepro-
wadzania sprawdzianéw i egzaminéw. Poniewaz zaden z powyzszych probleméw nie
zostal rozwigzany, Rzecznik skierowala do Trybunatu Konstytucyjnego dwa wnioski
dotyczace niezgodnosci przepisow ustawy o systemie o§wiaty z zawartg w Konstytucji
zasadg konstrukcji upowaznien ustawowych. Sprawy dotyczyty kwestii rekrutacji do
przedszkoli i szkdl, a takze podstawy przetwarzania danych osobowych zwigzanych
z procesem rekrutacyjnym oraz warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i pro-
mowania uczniéw, a takze przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw. W pierwszej



sprawie wyrokiem z 13 stycznia 2013 r. Trybunal Konstytucyjny w calosci podzielit
watpliwosci Rzecznika, natomiast drugi wniosek oczekuje na rozpatrzenie.

Rzecznik skierowala wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgod-
nosci z Konstytucja przepiséw zawartych w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym,
dotyczacych stypendiéw za wyniki w nauce. Obecny system stypendiéw studenckich
uniemozliwia pobieranie dofinansowania w przypadku studiéw na drugim kierunku,
z wyjatkiem stypendium rektora podczas kontynuacji nauki na studiach II stopnia.
Przepis uniemozliwia takze wyplacenie stypendium na drugim kierunku studiéw od-
bywanych po uzyskaniu pierwszego dyplomu takze w sytuacji, gdy student na pierw-
szym kierunku stypendium nie pobierat. Pomimo wcze$niejszego wystapienia do Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie udato sie dojs¢ do porozumienia w tej spra-
wie, co bylo przyczyna skierowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Sprawa
oczekuje na rozpoznanie.

Rzecznik zwrdcila sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie przepi-
séw dotyczacych zawieszenia rektora wyzszej uczelni w pelnieniu tej funkeji. Zgodnie
z przepisami ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zawieszenie rektora jest obliga-
toryjne w przypadku wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego z oskarzenia
publicznego, bez wzgledu na czas trwania i przedmiot toczacego si¢ postepowania.
Przepisy nie przewiduja Zadnego $rodka odwotawczego ani mozliwosci zakonczenia
stanu zawieszenia przed konicem postepowania karnego. Minister Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego podzielila watpliwosci Rzecznika i zapowiedziata rozwazenie podjecia
stosownych krokéw legislacyjnych.

Rzecznik wskazala Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na niewykonanie
obligatoryjnego upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia w sprawie
finansowania niepublicznych szkot wyzszych. W efekcie szkoly te nie uzyskujg gwa-
rantowanego im w ustawie wsparcia finansowego. Jednak w opinii Ministra nie ma
potrzeby wydawania przedmiotowego aktu wykonawczego. Sprawa pozostaje w zain-
teresowaniu Rzecznika.

E. Prawa wyborcze

Rzecznik wystapita do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej
w zwigzku z brakiem mechanizméw kontroli decyzji w sprawie odmowy wydania
komitetom wyborczym za$wiadczenia uprawniajgcego do zglaszania list kandydatow
w kolejnych okregach wyborczych bez zbierania podpiséw wyborcéw popierajacych
te listy. Przewodniczacy Komisji poinformowal, iz Panstwowa Komisja Wyborcza nie
ma mozliwosci podjecia dzialan legislacyjnych. Rzecznik wystgpita zatem do Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej o rozwazenie mozliwos$ci podjecia stosownej inicjaty-
wy ustawodawczej dotyczacej zmian w Kodeksie wyborczym. Sprawa nadal pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika.
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2. Najwazniejsze zagadnienia
z zakresu prawa karnego
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A. Brak lub ograniczenie drogi saqdowej

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwos$ci Rzecznik zwrdcita uwage na proble-
my zwigzane z brakiem uzasadnien postanowien o odmowie wszczecia dochodze-
nia, o jego zawieszeniu lub umorzeniu. Zdaniem Rzecznika, wynikajaca z przepisu
Kodeksu postepowania karnego mozliwo$¢ niesporzadzania uzasadnienia wskaza-
nych postanowien, czyni iluzorycznym prawo stron postepowania do wniesienia
$rodkéw odwotawczych. Prawo do wniesienia zazalenia, zwlaszcza na postanowie-
nie o odmowie wszczecia lub o umorzeniu dochodzenia, jest istotnym uprawnie-
niem za pomocg ktérego osoby pokrzywdzone przestepstwem moga wplynaé na
wynik postepowania karnego prowadzonego z ich zawiadomienia. Ograniczenie
tego prawa, poprzez umozliwienie zaniechania uzasadniania decyzji procesowych
konczacych dochodzenie (lub odmawiajacych jego wszczecia), stanowi zatem bar-
dzo powazne ograniczenie praw ofiar przestepstw na wstepnym etapie postepo-
wania karnego. Minister nie podzielit opinii Rzecznika o potrzebie podjecia prac
legislacyjnych majacych na celu zmiane obowigzujacych w omawianym zakresie
unormowan.

Zagadnienie dopuszczalnosci wystepowania przez prokuratora w toku po-
stepowania przygotowawczego, na podstawie przepiséw ustawy o dokumentach
paszportowych, z wnioskiem o odmowe wydania lub uniewaznienie dokumentu
paszportowego bylo przedmiotem wystapienia Rzecznika do Ministra Sprawie-
dliwoéci. W ocenie Rzecznika odmowa wydania albo uniewaznienie dokumentu
paszportowego na wniosek organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze,
ktéry nie zdecydowal si¢ zastosowac srodka zapobiegawczego w postaci zakazu
opuszczania kraju na podstawie Kodeksu postepowania karnego stanowi obejscie
przepiséw regulujacych podstawy zastosowania §rodka zapobiegawczego i pozba-
wia podejrzanego m.in. uprawnienia do poddania decyzji procesowej o jego za-
stosowaniu merytorycznej kontroli sadowej. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu
Rzecznika.

B. Prawo do obrony

Rzecznik przystepujac do skargi konstytucyjnej, przedstawila stanowisko, ze
regulacja prawna zawarta w Kodeksie postepowania karnego — w zakresie w ja-
kim nie gwarantuje stronie lub jej obroncy albo pelnomocnikowi prawa do wzie-
cia udzialu w posiedzeniu sgdu rozpatrujacego zazalenie na postanowienie do-
tyczace stosowania innych niz zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie $rodkéw
przymusu - jest niezgodna z konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa
prawnego, zasadg réwnosci wobec prawa, prawem do obrony oraz prawem do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez



wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Zaskarzone przepisy nie gwa-
rantuja osobie wobec ktdrej stosowane sa $rodki przymusu cechujace si¢ wysokim
stopniem represyjnosci i ograniczeniem praw i wolnosci konstytucyjnych prawa
uczestnictwa w posiedzeniu sagdu rozpatrujacego zazalenie na stosowanie wzgle-
dem niej tego typu $rodkéw. Nie zapewniajg takze innej formy wystuchania przez
sad, co zamyka mozliwos¢ przedstawiania wlasnych twierdzen i dowoddéw na ich
poparcie oraz weryfikacji twierdzen strony przeciwnej. Tym samym s one nie-
zgodne z konstytucyjnym prawem do obrony oraz prawem do sadu. Zaskarzona
regulacja narusza takze zasade rownosci wyrazong w Konstytucji, poprzez nieza-
sadne zréznicowanie podmiotéw wystepujacych w identycznej sytuacji prawnej,
bowiem mozliwo$¢ realizowania przez nie praw konstytucyjnych zalezy wylacznie
od arbitralnej decyzji sadu odwolawczego. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez
Trybunal Konstytucyjny.

Zasady porozumiewania si¢ podejrzanego tymczasowo aresztowanego ze Swo-
im obroncg byly przedmiotem wniosku Rzecznika do Trybunalu Konstytucyjne-
go. Trybunal uwzglednit wniosek w czgsci dotyczacej prawa do obrony i orzekl, ze
przepis Kodeksu postepowania karnego — stanowiacy, iz prokurator moze zastrzec
kontrole korespondencji podejrzanego z obronicg — przez to, Ze nie wskazuje prze-
stanek ktorych zaistnienie uprawnialoby prokuratora do powyzszego, jest niezgod-
ny z konstytucyjnym prawem do obrony w zwiazku z zasada wylacznosci ustawo-
wej regulacji praw i obowiazkéw obywateli. Trybunal podzielil zarzuty Rzecznika
i podkreglil, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci nastepuje wylacznie ze wzgledu na
niesprecyzowanie w tym przepisie okolicznosci, w ktérych mozliwe jest skorzysta-
nie przez prokuratora z mozliwosci ograniczenia prawa do obrony polegajacego na
kontrolowaniu korespondencji podejrzanego z obronca. Wskazany przepis wymaga
interwencji ustawodawcy polegajacej na dodaniu przestanki limitujacej korzystanie
przez prokuratora z powyzszego uprawnienia, gwarantowanego co do zasady przez
kwestionowany przepis.

Konstytucyjno$¢ przepisu normujacego sposob korzystania przez organ dokonujg-
cy zatrzymania z uprawnienia do obecnosci podczas rozmowy zatrzymanego z adwo-
katem byla przedmiotem wniosku Rzecznika do Trybunalu Konstytucyjnego. Trybu-
nat uwzglednil wniosek Rzecznika i orzekl, ze kwestionowany przepis przez to, ze nie
wskazuje przestanki, ktorej zaistnienie uprawnia zatrzymujacego do obecnosci przy
rozmowie zatrzymanego z adwokatem, jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do
obrony w zwigzku z zasada wylaczno$ci ustawowej regulacji praw i obowiazkéw oby-
wateli. Trybunal stwierdzit, Ze prawo do uzyskania nieskrepowanej porady prawnej
przez zatrzymanego — we wstepnym stadium postepowania karnego - ma kluczowe
znaczenie dla zagwarantowania skutecznej mozliwosci bronienia si¢ na pézniejszym
etapie postepowania. Trybunal w powolanym wyroku podzielil zarzuty Rzecznika, ze
regulacja zawarta w omawianym przepisie stanowi nieproporcjonalne ograniczenie
prawa do obrony.
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C. Koszty postepowania

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepisu Kodeksu postepowania karnego — w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia 20 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego — w za-
kresie, w jakim nie daje podstaw do zaskarzenia orzeczenia w przedmiocie kosztow
procesu zasadzonych po raz pierwszy przez sad odwolawczy - z konstytucyjng zasada
dwuinstancyjnos$ci postepowania w zwigzku z prawem do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy oraz zasadg réwnos$ci wobec prawa. W uzasadnieniu wniosku
Rzecznik podkreslita, ze jezeli sagd odwotawczy rozstrzyga jako pierwszy o kosztach
procesu karnego, orzeczenie w tym przedmiocie, w mys$l powotanych we wniosku
wzorcow konstytucyjnych, winno by¢ zaskarzalne do sadu drugiej instancji. Sprawa
oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

D. Przewlektos¢ postepowania

Rzecznik kontynuowata dzialania dotyczace przewleklosci postepowania spowo-
dowanej oczekiwaniem na opinie biegtych. W wystapieniu skierowanym do Ministra
Sprawiedliwo$ci zwrdcita uwage na to, iz mimo wczesniejszych zapewnien problem
ten pozostaje nierozwigzany (miedzy innymi nie zostala uchwalona ustawa o biegtych
sadowych, ktérej projekt opracowywany byt w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci). W od-
powiedzi poinformowano o dziataniach o charakterze administracyjnym majacych
na celu skrécenie czasu oczekiwania na wydanie opinii przez bieglego. Jednoczesnie
powiadomiono, ze w Ministerstwie Sprawiedliwoéci trwaja prace nad przygotowa-
niem projektu ustawy o biegtych sadowych, ktérych celem jest m.in. skrocenie czasu
oczekiwania na opinie bieglego.

E. Prawo do rzetelnego procesu sagdowego

W stalym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje zagadnienie dochodzenia rosz-
czen regresowych przystugujacych Skarbowi Panstwa na podstawie regulacji praw-
nej zawartej w Kodeksie postepowania karnego, od oséb, ktére swym bezprawnym
dzialaniem doprowadzily do wyplaty odszkodowan przez Skarb Panstwa. Rzecznik
zwrdcita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o przeanalizowanie potrzeby no-
welizacji przedmiotowego przepisu pod katem doprecyzowania zawartych w nim
uregulowan w celu ulatwienia dochodzenia przez Skarb Panstwa roszczen. Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Problematyka udzialu przedstawicieli organizacji spotecznych w postepowaniu
karnym zostala poruszona w wystgpieniu Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci.



W ocenie Rzecznika zachodzi sprzecznos¢ pomiedzy dwoma unormowaniami Kodek-
su postepowania karnego stanowigcymi o kryteriach udziatu przedstawicieli organi-
zacji spoltecznych w postepowaniu karnym. Przestanka dopuszczenia przedstawicieli
organizacji spofecznych w postepowaniu sgdowym, w myél jednego ze sprzecznych
przepisow, jest ,,ochrona interesu spolecznego lub waznego interesu indywidualnego”
Literalne brzmienie drugiego z przepiséw naktada na sad obowigzek oceny dopusz-
czalnoéci udzialu przedstawiciela organizacji spolecznej, bioragc pod uwage zupelnie
inne kryterium, tj. ,interes wymiaru sprawiedliwosci”. Powyzsze $wiadczy o niejasnych
kryteriach dopuszczalnosci udziatu przedstawicieli organizacji spotecznych w postepo-
waniu karnym. Zmiana brzmienia przepisu stanowigcego, ze ,sad dopuszcza przedsta-
wiciela organizacji spolecznej, jezeli lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci” na:
»sad dopuszcza przedstawiciela organizacji spolecznej, jezeli nie sprzeciwia si¢ to inte-
resowi wymiaru sprawiedliwosci” wyeliminowataby wewnetrzng sprzecznos¢ regulacji,
co stanowiloby o przyjeciu jasnych przestanek dopuszczalnosci udziatu przedstawicieli
organizacji spotecznych w postepowaniu karnym. Minister, z uwagi na fakt, Ze przepis
w brzmieniu dotychczasowym obowigzuje od wielu lat i utrwalilo si¢ jego prawidlowe
rozumienie, nie podzielit opinii o potrzebie dokonania nowelizacji.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik poruszyla problematyke doty-
czacg dostepu — na podstawie przepisu Kodeksu podstepowania karnego okreslajacego
zasady udostepniania stronom i innym osobom akt sprawy karnej - do akt postepowa-
nia karnego rodzica, ktory nie zostal dopuszczony do dzialania w sprawie w charakterze
strony. W otrzymywanych wnioskach ujawnila si¢ praktyka prokuratur i sadéw, ktére
odmawiaja rodzicom, niedopuszczonym w sprawie w charakterze strony, dostepu do
akt. W przekonaniu Rzecznika rodzic, ktéry nie zostal dopuszczony do udzialu w spra-
wie jako przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonego matoletniego, nie traci charakteru
»przedstawiciela ustawowego” zdefiniowanego w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym,
co wiecej, jako przedstawiciel ustawowy maloletniego winien mie¢ zagwarantowane
prawo dostepu do akt sprawy karnej, w ktdrej pokrzywdzonym jest osoba maloletnia
pozostajaca pod jego wladza rodzicielskg. Czym innym jest bowiem uprawnienie zwig-
zane z wykonywaniem praw matoletniego, jako pokrzywdzonego w postepowaniu kar-
nym, a czym innym z kolei mozliwo$¢ dostepu do akt sprawy karnej, w ktorej osoba
pokrzywdzong jest osoba maloletnia pozostajaca pod jego wladzg rodzicielska. Minister
nie podzielit opinii Rzecznika, uznajac, iz rodzic moze uzyska¢ wiedze co do biegu po-
stepowania na zasadach ogdlnych - za zgodg prezesa sadu lub prokuratora.

F. Postepowanie mandatowe

Rzecznik kontynuowala dzialania w sprawie potrzeby rozszerzenia mozliwosci
uchylenia prawomocnego mandatu karnego. Rzecznik zwracata przede wszystkim
uwage na potrzebe rozszerzenia katalogu podstaw uchylenia prawomocnego manda-
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tu karnego zawartego w przepisie Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
oraz wprowadzenia mozliwo$ci wznowienia postepowania mandatowego w przypad-
ku ukarania za wykroczenie wyrokiem sagdu na podstawie przepisu wyeliminowane-
go z porzadku prawnego wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego. W odpowiedzi na
kolejne wystgpienie Minister Sprawiedliwosci poinformowal, Ze opracowany projekt
nowelizacji zawiera m.in. postulowang przez Rzecznika zmiane omawianego przepi-
su, poszerzajacy zakres kontroli sagdu dokonywanej w trybie tego przepisu. W projek-
cie nie przewidziano natomiast mozliwo$ci wprowadzenia wznowienia postepowania
mandatowego.

G. Wolnos¢ osobista

Rzecznik otrzymywatla sygnaly o przetrzymywaniu w jednostkach penitencjar-
nych oséb, ktorym sad uchylit tymczasowe aresztowanie. Osoby nieskazane prawo-
mocnym wyrokiem sagdu na kare pozbawienia wolnosci moga przebywaé w jednostce
penitencjarnej jedynie na podstawie postanowienia sagdu o zastosowaniu lub przedtu-
zeniu tymczasowego aresztowania. We wskazanych przypadkach postanowien takich
juz nie bylo, tak wiec pobyt tych 0sdb w areszcie po wydaniu przez sad postanowien
o uchyleniu $rodka zapobiegawczego musi by¢ uznany za naruszenie ich konstytu-
cyjnego prawa do wolnosci. W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik
zwrocila si¢ o pilne podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidlowosci zwia-
zanych z opdznieniami w zwalnianiu z jednostek penitencjarnych oséb, ktérym sad
uchylit tymczasowe aresztowanie. W odpowiedzi Minister poinformowal, ze trwa-
ja prace nad doborem wlasciwych rozwigzan technicznych i organizacyjnych, kto-
re umozliwia niezwloczne i bezpieczne przekazywanie dokumentéw stanowigcych
podstawe zwalniania 0s6b osadzonych. Wydane w tej sprawie rozporzadzenie czyni
zado$¢ postulatom Rzecznika, przyjmujac rozwigzanie majace zapobiec opdéznieniom
w zwalnianiu z jednostek penitencjarnych oséb, ktérym zostalo uchylone tymczaso-
we aresztowanie.

Zasadno$¢ stosowania wobec osadzonych srodkéw przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej byla oceniana podczas wizytacji pracow-
nikéw Biura Rzecznika w 11 duzych zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Poczy-
nione ustalenia przynioslty bardzo niepokojace wyniki, ktére wskazywaly niejedno-
krotnie na niepraworzadne dzialanie ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
majace réwniez charakter traktowania ponizajacego lub okrutnego, a w skrajnych wy-
padkach - tortur. Analiza tego rodzaju zdarzen §wiadczy o braku wtasciwego nadzoru
ze strony organéw kierowniczych Stuzby Wieziennej. Rzecznik wystapila do Ministra
Sprawiedliwosci o spowodowanie przywrdcenia gwarancji praworzadnego stosowa-
nia przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej srodkéw przymusu bezposredniego.
W odpowiedzi Minister stwierdzil, ze przepisy regulujace stosowanie srodkéw przy-



musu bezposredniego beda podlegaly zmianie i znajda si¢ w akcie prawnym rangi
ustawowej. Jednocze$nie poinformowal, ze przekazal uwagi Rzecznika Dyrektorowi
Generalnemu Stuzby Wieziennej i polecil szczegdtowe zbadanie wszystkich kwestii
podniesionych w wystapieniu jako nieprawidlowosci. Polecil réwniez zintensyfiko-
wanie i wzmozenie kontroli ze strony kadry kierowniczej nad prawidtowoscia stoso-
wania §rodkow przymusu bezposredniego.

Rzecznik, rozpatrujac wnioski o kasacje od postanowien sadowych o przekaza-
niu podejrzanego w trybie Europejskiego Nakazu Aresztowania (ENA), spotkala
si¢ z problemem mozliwosci badania podstawy dowodowej postanowienia o aresz-
towaniu i wydaniu ENA przez sad polski orzekajacy w przedmiocie przekazania
osoby $ciganej, bedacej obywatelem polskim, organom sgdowym panstwa wyda-
nia nakazu. Rzecznik postulowala rozwazenie podjecia dzialan zmierzajacych do
wprowadzenia do Kodeksu postepowania karnego regulacji obligujacej sad wyko-
nujacy ENA do badania podstawy dowodowej czynéw zarzucanych podejrzanemu,
w oparciu o ktdre nastgpi¢ ma wydanie obywatela polskiego. Kolejnym problemem
jest stosowanie przepisu Kodeksu postepowania karnego stanowigcego, iz osobg
$cigana, wobec ktdrej zapadto prawomocne postanowienie o przekazaniu, przeka-
zuje sie wlasciwemu organowi sgdowemu panstwa wydania nakazu europejskiego
najpdzniej w terminie 10 dni od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia. Prze-
pis ten budzi watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw osoby przekazywanej
do panstwa wydania ENA. Sprawia bowiem, iz niemal niemozliwe jest skierowanie
i rozpatrzenie kasacji od prawomocnego postanowienia sadu o wydaniu $cigane-
go. W wyniku rozpoznania kasacji moze si¢ okaza¢, ze zachodzily podstawy do
obligatoryjnej odmowy wydania, jednak osoba $cigana bedzie znajdowa¢ si¢ juz
na terenie innego panstwa. Zasadnym wydaje sie wigc postulat wstrzymania wyda-
nia osoby $ciganej do czasu rozpoznania kasacji. Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci z prosba o przedstawienie stanowiska w tej kwestii. W odpowiedzi
Minister uznal, iz brak jest przestanek do wprowadzenia w polskiej procedurze kar-
nej zmian wskazanych w wystapieniu Rzecznika.

Rzecznik zglosita udzial w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej stosowania tymczasowego aresztowania
przez okres przekraczajacy 2 lata po uchyleniu pierwszego wyroku wydanego przez
sad pierwszej instancji na podstawie przepisu Kodeksu postepowania karnego sta-
nowigcego, ze jezeli zachodzi potrzeba stosowania tymczasowego aresztowania po
wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji, kazdorazowe jego prze-
diuzenie moze nastepowac na okres nie dluzszy niz 6 miesi¢cy. Rzecznik przedstawita
stanowisko, iz przepis ten w zakresie, w jakim pozwala na stosowanie tymczasowe-
go aresztowania przez okres przekraczajacy 2 lata po uchyleniu wyroku wydanego
przez sad pierwszej instancji, nie okreslajac jednocze$nie przestanek uzasadniajgcych
takie przedluzenie i nie wskazujac gornej granicy stosowania tymczasowego aresz-
towania, jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do wolnosci osobistej w zwigzku
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z zasadg prawnej ochrony wolnosci oraz zasadg demokratycznego panstwa prawne-
go. Trybunal Konstytucyjny orzekl, iz kwestionowany przepis, w zakresie w jakim
nie okresla jednoznacznie przestanek przedluzenia tymczasowego aresztowania po
wydaniu przez sad pierwszej instancji pierwszego wyroku w sprawie, jest niezgodny
z konstytucyjnym prawem do wolnosci osobistej w zwiazku z zasada prawnej ochrony
wolno$ci oraz niezgodny z zakazem tortur i okrutnego, nieludzkiego, ponizajacego
traktowania i karania w zwiazku z zasada humanitarnego traktowania.

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnil si¢ problem konstytucyjnosci prze-
pisow regulujacych dokonywanie kontroli osobistej oraz przeszukiwania pojazdow
przez funkcjonariuszy publicznych, niedefiniujacych pojecia ,,kontrola osobista”. Na
podstawie przepiséw ustawowych nie mozna ustali¢ katalogu czynnosci wykonywa-
nych przez funkcjonariuszy w zwigzku z przeprowadzana kontrolg osobista. Zdaniem
Rzecznika zagadnienie kontroli osobistej, majace $cisty zwigzek ze sferg nietykalnosci
i wolnosci osobistej, powinno by¢ uregulowane w ustawie. Przepisy ustaw: o Poli-
cji, o Strazy Granicznej, o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, o CBA, o Biurze
Ochrony Rzadu oraz o strazach gminnych s3 niezgodne z konstytucyjnym prawem
do nietykalnosci i wolnosci osobistej w zwiazku z zasadg prawnej ochrony wolnoéci
przez to, ze nie okreslaja granic, sposobu oraz trybu wkroczenia przez organy wtadzy
publicznej w sfere nietykalno$ci i wolnosci osobistej. Przyznajg zas funkcjonariuszom
uprawnienia do przegladania bagazy lub tadunkéw znajdujacych sie w srodkach trans-
portu. O ile bardzo ogdlnie ustawodawca wskazal przypadki, w ktérych moze nastapié
przeszukanie pojazdu, to catkowicie zignorowal konstytucyjny obowigzek okreslenia
w ustawie sposobu przeprowadzania tego przeszukania. Dlatego tez w tym zakresie
przepisy ustawowe sg rowniez niezgodne z konstytucyjng zasadg nienaruszalno$ci
mieszkania, pomieszczenia i pojazdu przez to, ze nie okreslajg sposobu przeszukania
pojazdéw. Ponadto ustawodawca nie przewidzial mozliwoéci odwolania sie do sadu
w sprawach dotyczacych kontroli osobistej oraz przeszukania pojazdu, stad w oma-
wianym zakresie przepisy ustaw s3 niezgodne z konstytucyjna zasadg sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezawisly sad oraz z zasada dostepu
do sadu. Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych o podjecie dziatan
w celu dostosowania obowiazujacego stanu prawnego do standardéw konstytucyj-
nych. Dotychczas Minister nie zajal w tej sprawie stanowiska.

H. Bezpieczenstwo obywateli

Analiza wplywajacych skarg ujawnila problem dotyczacy niekonstytucyjnosci
przepiséw regulujacych dzialanie Krajowego Systemu Informacji Policji. Rzecznik
skierowala w tej sprawie wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci omawianych przepisow z Konstytucja. W ocenie Rzecznika przepisy
te cechuje nieprecyzyjno$¢ i niejasnos¢. Brak jest rowniez regulacji odnoszacych sie



do procedur usuwania danych z rejestréow Policji, uprawniajgcych jednostki, ktorych
dane sg przechowywane i przetwarzane przez Policj¢, do wystapienia z zadaniem
sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych
w sposéb sprzeczny z ustawa. Brak przyznania jednostce prawa do wystapienia z ww.
zadaniami stanowi o szczegdlnym usytuowaniu organdéw Policji w postepowaniu
o usuniecie danych z rejestréw, o czym organy te moga decydowac arbitralnie. Jest to
tym bardziej niebezpieczne dla praw jednostki, iz uzyskiwanie, gromadzenie, spraw-
dzanie, przetwarzanie i wykorzystywanie przez Policje informacji zawierajacych dane
o obywatelach odbywa si¢ poza kontrola zewnetrzng, w tym np. sadu. Sprawa oczeku-
je na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci: przepisu ustawy o Stuzbie Celnej regulujacego prawo dostepu do danych
telekomunikacyjnych i przetwarzania ich przez Stuzbe Celng - z konstytucyjnym pra-
wem do prywatnosci i ochrong tajemnicy komunikowania sie w zwiazku z zasadg wy-
facznosci ustawowej ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw oraz przepisu powyzszej ustawy regulujacego zasady niszczenia pozyskanych
danych telekomunikacyjnych - z konstytucyjnym prawem do Zadania sprostowania
oraz usunigcia informacji nieprawdziwych, niepelnych. Zgodnie z pierwszym z przy-
toczonych przepiséw ustawy o Stuzbie Celnej, w celu zapobiegania lub wykrywania
przestepstw skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych Stuzbie Celnej
moga by¢ udostgpniane dane telekomunikacyjne. W omawianym zakresie nie zo-
stala zachowana gwarancja przestrzegania zasady proporcjonalnosci. Stuzba Celna
moze bowiem wkracza¢ w sposdb niejawny w chroniong konstytucyjnie sfere prawa
do prywatnosci i wolno$¢ komunikowania si¢ w dowolnym momencie, a nie tylko,
gdy jest to niezbedne i konieczne w demokratycznym panstwie prawnym. Ponadto
ustawodawca nie zapewnil zewnetrznej kontroli korzystania przez Stuzbe Celng z ww.
uprawnienia. Przechowywanie za$ innych danych niz pozyskane dla realizacji powyz-
szego celu jest niezgodne z konstytucyjnym prawem do zgdania sprostowania oraz
usunigcia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzeczny
z ustawa. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

Problematyka dotyczaca kompensaty panstwowej przyznawanej ofiarom prze-
stepstw byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Sprawiedliwosci.
Analiza przepiséw ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej ofiarom nie-
ktérych przestepstw, a takze praktyki orzeczniczej sadéw w tym przedmiocie, na-
suwa jednoznaczne w opinii Rzecznika wnioski, ze ustawa ta, wbrew jej ratione
legis nie tylko nie przewiduje skutecznej pomocy dla 0séb pokrzywdzonych - ofiar
przestepstw, ale czestokro¢ powoduje wrecz wtorng wiktymizacje pokrzywdzonych.
Zalozenia do ustawy przewidywaly, ze o kompensate moze skutecznie ubiega¢ sig
rocznie 12 800 osdb, podczas gdy w latach 2005-2009 suma wszystkich zasadzo-
nych kompensat wyniosta zaledwie 0,2 % przewidywanej sumy. Ranga zarzutéw po-
winna, w przekonaniu Rzecznika, sklania¢ do uregulowania tej instytucji zupelnie
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nowg ustawg. Minister, w reakcji na wystapienie Rzecznika, zapowiedzial stosowne
dzialania legislacyjne oraz informacyjne.

Na skutek opisywanych w mediach przypadkéw drastycznego traktowania loka-
torow przez wlascicieli budynkéw, w celu zmuszenia ich do opuszczenia mieszkan,
Rzecznik wystapita do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie podjecia inicjatywy
legislacyjnej majacej na celu nadanie przepisowi Kodeksu karnego z 1997 r. - sank-
cjonujacemu stosowanie przemocy wobec osoby lub grozby bezprawnej w celu zmu-
szenia innej osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia - tresci ana-
logicznej, jaka miatl przepis Kodeksu karnego z 1969 r., poprzez przywrdécenie penali-
zacji stosowania przemocy skierowanej nie tylko wobec osoby, ale takze wobec rzeczy
- stosowanej w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego zachowania (zaniecha-
nia). Minister nie podzielit stanowiska Rzecznika wskazujac na intencje normodawcy
wylaczenia stosowania przepiséw karnych w sprawach z zakresu prawa cywilnego.

Rzecznik wystapita do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podjecie uchwaty ma-
jacej na celu wyjasnienie czy przestepstwo naduzycia wladzy, okreslone w Kodeksie
karnym, ma charakter formalny czy tez materialny, tj. czy dla przypisania odpowie-
dzialnosci za to przestepstwo konieczne jest ustalenie istnienia skutku w postaci bez-
posredniego narazenia na niebezpieczenstwo wystgpienia szkody dla zindywidualizo-
wanego i skonkretyzowanego w danych okolicznosciach faktycznych interesu publicz-
nego lub prywatnego wskutek naduzycia uprawnien lub niedopelnienia obowiazkéw
przez funkcjonariusza publicznego? W orzecznictwie sadowym prezentowane jest
bowiem ujecie przestepstwa naduzycia wladzy jako typu materialnego (jak w posta-
wionym pytaniu), ale i formalnego, w $wietle ktérego dzialanie na szkode zaréwno
interesu publicznego, jak i prywatnego nie jest charakterystyka skutku, lecz zachowa-
nia sprawcy, za$ samo powstanie bezposredniego niebezpieczenistwa szkody nie jest
znamieniem tego typu czynu zabronionego. Rzecznik zas jest zdania, Ze przestepstwo
okreslone w przytaczanym przepisie ma charakter materialny. Sad Najwyzszy podjat
nastepujaca uchwatle: ,\Wystepek naduzycia wladzy nalezy do kategorii przestepstw
z konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo, a wigc materialnych, znamiennych
skutkiem, ktérym jest wystapienie niebezpieczenstwa powstania szkody w interesie
publicznym lub prywatnym”.

l. Ruch drogowy

Rzecznik wystapita do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zwracajac uwage na problem niewykonania upowaznienia ustawowego zawartego
w przepisie Prawa o ruchu drogowym do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, spo-
sobu, trybu oraz warunkow technicznych gromadzenia, przetwarzania, udostepniania
i usuwania przez Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego utrwalonych obrazéw
i danych, (...) w sprawach o wykroczenia oraz konieczno$¢ ochrony zarejestrowanych



danych przed nieuprawniong ingerencja i ujawnieniem. Rzecznik wskazala takze na
koniecznos¢ uregulowania opisanej wyzej materii w drodze ustawowej zwazywszy na
brzmienie przepisu Konstytucji o wylaczno$ci ustawowej okreslania zasad i trybu gro-
madzenia oraz udostepniania informacji. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika
o prowadzonych od 2011 r. pracach nad projektem rozporzadzenia i nie podzielono
opinii o niekonstytucyjnosci regulacji zawartej w kwestionowanym przez Rzecznika
przepisie ustawy Prawo o ruchu drogowym.

W wystapieniach do Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Transportu, Budow-
nictwa i Gospodarki Morskiej Rzecznik poruszyta problem, jaki pojawil si¢ na tle
przepisu Kodeksu wykroczen stanowiacego, ze karze podlega, kto wbrew obowiazkowi
nie wskaze na zgdanie uprawnionego organu, komu powierzyl pojazd do kierowania
lub uzywania w oznaczonym czasie. W wezwaniach organy pouczaja, ze niewskazanie
kierujacego pojazdem, ktory miat si¢ dopusci¢ wykroczenia drogowego polegajacego
na przekroczeniu predkosci zarejestrowanego przez fotoradar pociaga¢ bedzie odpo-
wiedzialno$¢ na zasadzie przepisu ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowigcego, iz
wilasciciel lub posiadacz pojazdu jest obowigzany wskazaé na zadanie uprawnionego
organu, komu powierzyl pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie —
w zwigzku z kwestionowanym przepisem Kodeksu wykroczen - jednoczes$nie organy
te nie udostepniajg wezwanym zdje¢ z fotoradaréw. Rzecznik podkreglifa rowniez, ze
sporny przepis tworzy stan prawny, w ktérym w postepowaniu wyjasniajagcym wtlasci-
ciel lub posiadacz pojazdu ma prawny obowiazek obcigzy¢ swoimi zeznaniami osobe
najblizsza, uchylenie si¢ za$ od tego obowiazku spowoduje jego odpowiedzialnos¢
za wykroczenie. W ocenie Rzecznika ten stan prawny nie daje si¢ pogodzi¢ z zasa-
da zaufania obywateli do panstwa i prawa. Ponadto, przepis ustawy Prawo o ruchu
drogowym zawierajgcy katalog czynnosci wykonywanych przez Inspekcje Transportu
Drogowego w ramach realizacji zadania obejmujacego ujawnianie naruszen przepi-
séw o ruchu drogowym przez urzadzenia rejestrujace, nie daje Inspekeji Transpor-
tu Drogowego uprawnien procesowych w zakresie kierowania do sagdéw wnioskow
o ukaranie i oskarzanie o czyn z omawianego przepisu Kodeksu wykroczen. Obaj
Ministrowie stwierdzili, ze zaakceptowanie koncepcji, wedlug ktérej przepis Kodeksu
postepowania karnego uprawniajacy $wiadka do uchylenia si¢ od odpowiedzi na pyta-
nie, jezeli jej udzielenie mogloby narazi¢ osobe dla niego najblizsza na odpowiedzial-
no$¢ za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, mialby stanowi¢ podstawe odmowy
wskazania osoby najblizszej, ktorej powierzono pojazd powodowaloby, Ze osoby te
zawsze pozostang bezkarne. Zasadne za to wydaje si¢ w ocenie Ministra Transpor-
tu rozwazenie nowelizacji przepisu ustawy Prawo o ruchu drogowym i nadanie mu
przykltadowo brzmienia: ,Wlasciciel lub posiadacz pojazdu jest obowigzany wskazaé
na zadanie uprawnionego organu, osobe¢ ktérej powierzyl pojazd do kierowania lub
uzywania w oznaczonym czasie (...)"”. Ponadto Minister Sprawiedliwosci podzielit sta-
nowisko, iz uprawnienie Inspekcji Transportu Drogowego do prowadzenia czynnoéci
wyjasniajgcych, kierowania do sadu wnioskéw o ukaranie i oskarzania przed sagdem
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nie moze by¢ rozszerzane poza wykroczenia polegajace na przekroczeniu dopuszczal-
nej predkosci i niezastosowanie si¢ do sygnaléw swietlnych. Przeciwnego zdania byt
Minister Transportu przedstawiajac obszerne uzasadnienie stanowiska, iz Gtéwnemu
Inspektorowi Transportu Drogowego przystuguje przymiot oskarzyciela publicznego
w sprawach dotyczacych wykroczenia z omawianego przepisu Kodeksu wykroczen.

J. Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci

Rzecznik zwrécita m.in. uwage na problem wykonywania kar wobec kilkudzie-
sieciu tysiecy osob, ktore z rdéznych przyczyn nie odbywaja prawomocnie orzeczonej
kary pozbawienia wolnosci. Taki stan rzeczy wskazuje na potrzebe odpowiednich
dzialan, ktére doprowadza do skuteczniejszego egzekwowania orzeczen skazuja-
cych na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci. Minister poinformowal, ze kwestia
prawidlowego wykonywania orzeczen karnych jest kontrolowana na biezaco przez
prezesow sadoéw powszechnych. Ministerstwo, w celu usprawnienia dziatan sadéw
przy wykonywaniu orzeczen, podjeto dzialania skutkujace wprowadzeniem zasady,
ze orzeczenia zapadle w postepowaniu wykonawczym sg wykonalne z chwilg wyda-
nia. Umozliwiono tez sgdom wydanie polecenia doprowadzenia skazanego do aresztu
$ledczego bez wczesniejszego jego wezwania.

Wirdd kilkudziesieciu spraw podejmowanych przez Rzecznika w ramach wysta-
pien generalnych w celu ochrony praw oséb pozbawionych wolnosci, wymieni¢ na-
lezy: doprowadzenie do poprawy warunkdw socjalno-bytowych uwiezienia; koniecz-
no$¢ zdemontowania kamer telewizji przemystowej w pomieszczeniach do kontroli
osobistej oraz w salach do udzielania widzen bezdozorowych; usunigcie nieprawi-
diowosci przy realizacji konwojow; wlasciwe wykonywanie przez Stuzb¢ Wiezienng
obowiazku kontroli rozméw telefonicznych skazanych; zapewnienie positkéw Pola-
kom deportowanym do kraju w celu odbycia kary pozbawienia wolno$ci; wtasciwa
realizacje prawa skazanych do telefonicznego kontaktowania si¢ z obrorcg oraz pet-
nomocnikiem oraz przyznanie takiego prawa osobom tymczasowo aresztowanym;
zagwarantowanie zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw zgromadzo-
nych w ramach funduszu przekazywanego skazanemu w chwili zwolnienia; podjecie
inicjatywy ustawodawczej w celu uregulowania kwestii dostepu do informacji pu-
blicznej 0s6b osadzonych w jednostkach penitencjarnych; zapewnienie osadzonym
po przetransportowaniu do innej jednostki penitencjarnej wyzywienia zgodnego
z zaleceniami lekarskimi.

Wisrod spraw podejmowanych przez pracownikéw Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji w ramach wystgpien generalnych w celu ochrony praw oséb pozbawionych
wolno$ci wymieni¢ nalezy: stan zaludnienia jednostek penitencjarnych; potrzebe
utworzenia w jednej z jednostek penitencjarnych na potudniu Polski oddziatu gine-
kologiczno-potozniczego; opieke medyczng w pomieszczeniach dla oséb zatrzyma-



nych lub doprowadzonych do wytrzezwienia w jednostkach organizacyjnych Policji
oraz policyjnych izbach dziecka; instalowanie kamer telewizji przemystowej w izbach
wytrzezwien.

K. Ochrona praw nieletnich

Rzecznik dostrzegla potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktéra uzalezni mozliwo$¢
przedtuzenia przez sad rodzinny okresu pobytu w zaktadzie wychowawczym od zgo-
dy osoby, ktdra ukonczyta 18 lat przed zakonczeniem roku szkolnego - na okres jego
zakonczenia. Przepis ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich dopuszcza, w sy-
tuacji gdy nieletni ukonczyt 18 lat przed zakoniczeniem roku szkolnego, przedluzenie
przez sad rodzinny - bez zgody osoby, ktérej to dotyczy - pobytu w zakladzie wy-
chowawczym na okres do zakonczenia roku szkolnego. Przyjecie takiego rozwigzania
podyktowane byto checia doprowadzenia do ukonczenia przez pelnoletniego nielet-
niego danego etapu edukacyjnego. Jednak czesto dochodzi do sytuacji, w ktérych wy-
chowankowie po ukoniczeniu 18 lat otrzymuja, w zwiazku z kontynuowaniem nauki,
decyzje o przedluzeniu pobytu w o$rodku mimo iz nie chcg juz w nim przebywac.
Rzecznik podziela poglad, ze takie rozwiagzanie narusza tre§¢ przepisu Konstytucji
stanowigcego, iz nauka jest obowigzkowa do 18 roku zycia. Minister Sprawiedliwo$ci
poinformowal, ze postulat zmiany powyzszego przepisu w taki sposob, aby pozosta-
wienie pelnoletniego nieletniego w placéwce do zakonczenia roku szkolnego odby-
walo sie za jego zgoda, zostanie wziety pod uwage w toku prac legislacyjnych nad
projektem zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich i ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Rzecznik skierowala wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej o podje-
cie dzialan zmierzajacych do zapewnienia skutecznej realizacji orzeczen sadéw
w przedmiocie umieszczenia nieletniego w mlodziezowym osrodku wychowaw-
czym. W przypadku zastosowania przez sad srodka w postaci umieszczenia nielet-
niego w mtodziezowym o$rodku wychowawczym priorytetem powinna by¢ natych-
miastowa jego realizacja. W sytuacji, gdy w danym momencie nie mozna wskaza¢
nieletniemu miejsca w osrodku spelniajgcym wszystkie kryteria doboru, w tym
edukacyjne, nalezaloby dopusci¢ umieszczenie nieletniego w osrodku przy jedno-
czesnym objeciu go czasowo, do chwili zwolnienia si¢ miejsca w odpowiedniej kla-
sie, ksztalceniem w trybie indywidualnym. Przyjecie takiego rozwigzania chroni-
toby nieletniego przed dalszg demoralizacjs, umozliwiajac jednocze$nie realizacje
obowigzku szkolnego. Elastyczny charakter placowek wychowawczych jest wedlug
Ministra przyczyng wystepujacych niekiedy probleméw ze skierowaniem wycho-
wanka do odpowiedniej placéwki. Kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidual-
nie, wiec profil danego o$rodka musi by¢ dopasowany do indywidualnych potrzeb
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nieletniego. Z kolei nie kazda placdwka jest w stanie je zaspokoié. Z tego samego
powodu zakwestionowana zostata propozycja Rzecznika, by kierowaé oczekujacych
na przydzial tymczasowo do najblizszego osrodka, w celu zapewnienia ciaglosci
edukacji. Minister wymienit szereg dziatan resortu, ktére majg stuzy¢ usprawnieniu
organizacji i dziatania o$rodkéw wychowawczych.

W zwiagzku z wykonywaniem przez Rzecznika funkeji Krajowego Mechanizmu
Prewencji ujawnil sie problem stosowania w zakladach poprawczych oraz schroni-
skach dla nieletnich systemu kar i nagréd. Analiza obowigzujacych przepiséw prowa-
dzi do wniosku, zZe system ten zostal stworzony na poziomie rozporzadzenia wydane-
go w tym zakresie bez wyraznego umocowania ustawowego. Przepisy rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
okreslaja zachowania, za ktére wychowankom placéwek mogg by¢ przyznane nagro-
dy, a takze za ktére moga oni zosta¢ ukarani. Okreslajg one réwniez katalogi nagrod
i srodkéw dyscyplinarnych oraz wprowadzaja reguly postepowania w sprawie przy-
znawania nagrdd i wymierzania kar. W ocenie Rzecznika zaskarzone przepisy roz-
porzadzenia zostaly wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego
W przepisie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. W zwiazku z tym Rzecz-
nik skierowata do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci
tych przepiséw z konstytucyjna zasadg, ze rozporzadzenia s3 wydawane przez orga-
ny wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania.

Trybunat Konstytucyjny uznal te przepisy za niezgodne z Konstytucja.



3. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu
prawa pracy, zabezpieczenia
spotecznego i stuzb mundurowych
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A. Zagadnienia z zakresu prawa pracy

Rzecznik skierowata do Sadu Najwyzszego wniosek o podjecie uchwaly majacej na
celu wyjasnienie, czy odwotanemu czlonkowi zarzadu spétki kapitatowej, zatrudnionemu
na tym stanowisku na podstawie umowy o prace ktéra rozwigzano niezgodnie z prawem,
stuzy roszczenie o przywrdcenie do pracy? W ocenie Rzecznika nalezy uzna¢, iz przepi-
sy Kodeksu spotek handlowych dotycza wylacznie stosunku organizacyjnego, dlatego tez
ustanie tego stosunku, czego przejawem jest odwotanie z funkcji cztonka zarzadu spéiki,
nie pociaga za sobg automatycznego ustania stosunku pracy. Do rozwigzania stosunku
pracy niezbedne jest bowiem podjecie dodatkowych czynnosci. Sad Najwyzszy podjat
uchwale, w ktorej wskazal, ze w przypadku rozwigzania z naruszeniem prawa umowy
o prace z czlonkiem zarzadu spotki kapitatowej odwotanym na podstawie przepiséw Ko-
deksu spdtek handlowych nie jest wylaczone roszczenie o przywrdcenie do pracy.

W zwigzku z wystgpujacymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
ktore dotyczyly skutkéw prawnych opdznienia w udostepnieniu pracodawcy przez or-
ganizacje zwigzkows, w terminie okre§lonym w ustawie o zwigzkach zawodowych, in-
formacji o tacznej liczbie czlonkéw tej organizacji Rzecznik skierowata wniosek do Sadu
Najwyzszego o rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia. Obowigzuje zasada, zgod-
nie z ktérag uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej przystuguja wytacznie orga-
nizacji zrzeszajacej co najmniej 10 czlonkéw majacych status pracownika, wykonawcy
badz funkcjonariusza. Z tego wzgledu zaktadowa organizacja zwigzkowa jest zobligowana
przedstawiaé co kwartat — wedlug stanu na ostatni jego dzien — w terminie do 10 dnia
miesigca nastepujacego po tym kwartale pracodawcy badz dowddcy jednostki, informa-
cje o Tacznej liczbie czlonkéw tej organizacji, w tym liczbie pracownikéw, wykonawcéw
i funkcjonariuszy. Nie musi to by¢ lista imienna, wystarczy przedstawienie konkretnych
liczb. Rzecznik przychyla si¢ do pogladu, zgodnie z ktérym opieszalo$¢ organizacji zwigz-
kowej, powodujgca naruszenie przepisu ustawy o zwigzkach zawodowych, nie moze skut-
kowa¢ ujemnymi konsekwencjami wobec pracodawcy, polegajacymi na przerzucaniu na
niego nieprzewidzianego prawem ryzyka zachowania organizacji zwigzkowej w sposob
sprzeczny z ustawa. Sad Najwyzszy podjal uchwale, w swietle ktorej nieprzedstawienie
przez zaktadowa organizacje zwigzkows informacji o tacznej liczbie czlonkéw tej organi-
zacji powoduje, Ze nie s3 wadliwe czynnosci podjete przez pracodawce bez wymaganego
wspoldzialania z tg organizacja, az do dnia przedstawienia tej informacji.

W wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Spofecznej Rzecznik sygnalizowala, ze nie-
precyzyjne uregulowania ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowni-
kow jednostek sfery budzetowej wywoluja istotne watpliwosci przy ich stosowaniu, zgta-
szane zaréwno przez pracownikow, jak i przez pracodawcow reprezentujgcych jednostki
sfery finanséw publicznych. Wspomniana ustawa nie zawiera definicji pojecia ,,okres prze-
pracowany’, co przyczynia sie do powstawania watpliwosci, czy chodzi tu o okres pozosta-
wania w stosunku pracy, czy okres faktycznego wykonywania pracy. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej prezentuje opinie, ze prawo do wynagrodzenia rocznego ustala si¢ na



podstawie okresu przepracowanego, rozumianego jako okres pozostawania pracownika
w zatrudnieniu u tego pracodawcy w roku kalendarzowym, za ktdry przystuguje wyna-
grodzenie. Tymczasem Sad Najwyzszy w uchwalach zajal odmienne stanowisko. Zdaniem
Rzecznika, konieczne jest podjecie inicjatywy polegajacej na wprowadzeniu do ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym takich zmian, ktére wyeliminuja watpliwosci wo-
kot przestanek uprawniajacych pracownika do nagrody rocznej. Minister podzielit poglad
o konieczno$ci nowelizacji przepiséw ustawy i zadeklarowal podjecie stosownych dziatan.

B. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

Wprowadzona w 2012 roku zmiana zasad waloryzacji §wiadczen emerytalno-
rentowych, polegajaca na zastgpieniu waloryzacji procentowej waloryzacja kwotowa,
spowodowala wplyw znaczacej ilosci skarg do Rzecznika. Analiza zawartych w tych
skargach zarzutéw wskazala na wystepowanie istotnych watpliwosci konstytucyjnych
zwigzanych z naruszeniem istoty prawa do waloryzacji, poniewaz przyjeta formuta
waloryzacji skutkuje obnizeniem realnej warto$ci §$wiadczen przewyzszajacych okre-
$long kwote. W zwigzku z powyzszym Rzecznik wystgpita ze stosownym wnioskiem do
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w dalszym postepowaniu zostal potaczony z wnio-
skiem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie Rzecznika zakwestionowane
we wniosku przepisy wskazujg nie tylko na naruszenie istoty konstytucyjnego prawa
do zabezpieczenia spoltecznego, a takze konstytucyjnych zasad réwnosci i sprawiedli-
wosci spolecznej w odniesieniu do $wiadczen emerytalno-rentowych wyplacanych
z powszechnego systemu ubezpieczenia spolecznego, okre$lonych przepisami usta-
wy emervytalnej, ale takze emerytur i rent wyplacanych z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw oraz zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
stuzb mundurowych. Réwniez zastosowanie kwotowej metody waloryzacji rent inwa-
lidéw wojennych, ktora prowadzi w zasadzie do obnizenia ich wymiaru realnego, po-
zostaje w sprzecznoéci z powinnoscig szczegdlnej opieki, jaka zgodnie z Konstytucja
panstwo powinno otacza¢ weteranéw walk o niepodleglos¢. Trybunat Konstytucyjny
rozpoznal w pelnym skladzie potaczone wnioski Prezydenta RP i Rzecznika i orzekt,
ze zastgpienie w 2012 r. waloryzacji procentowej $wiadczen emerytalno-rentowych
waloryzacja kwotowg jest zgodne z Konstytucja. Zdanie odrebne zgtosilo 5 sedziow.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
przepisu ustawy o emeryturach i rentach z FUS - dotyczacego ponownego ustalenia
prawa do $wiadczen emerytalnych lub rentowych albo ich wysokosci - z konstytucyjna
zasadg zaufania obywateli do panistwa i uznal, Ze nieograniczone uprawnienie organu
rentowego do wszczecia postepowania z urzedu, w celu weryfikacji ustalonego prawa
do emerytury lub renty albo ich wysokosci, jest niezgodne z Konstytucja. W piSmie do
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik zwrécita si¢ o przedstawienie stanowiska
w kwestii podjecia inicjatywy ustawodawczej zwigzanej z realizacja powyzszego wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego. Jak poinformowalo Ministerstwo w analizie wyroku Try-
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bunatu Konstytucyjnego sporzadzonej przez Rzadowe Centrum Legislacji stwierdzono,
ze nie ma potrzeby podjecia prac legislacyjnych majacych na celu wykonanie analizo-
wanego orzeczenia bowiem przepis, ktory umozliwial weryfikacje $wiadczen w oparciu
o odmienng ocene dowodéw, zostat wyeliminowany z obrotu prawnego.

W zwigzku ze skierowanym przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
wnioskiem o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie czy za pracownikow wy-
konujacych prace o szczegdlnym charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach po-
mostowych nalezy uzna¢ tylko pracownikéw wykonujgcych ten rodzaj pracy w pelnym
wymiarze czasu pracy, czy tez za takiego pracownika nalezy uzna¢ osobe, ktdra jest
zatrudniona w zaktadzie pracy w pelnym wymiarze czasu pracy i wykonujaca prace
o szczegolnym charakterze niezaleznie od czasu jej trwania oraz wykonywania innych
dodatkowych czynnosci wskazanych przez pracodawce w ramach $wiadczenia pracy,
Rzecznik zglosita udzial w tym postepowaniu i przedstawila stanowisko, ze za pracow-
nikéw wykonujacych prace o szczegdlnym charakterze objetych ewidencja, o ktdrej
mowa w ustawie o emeryturach pomostowych, nalezy uzna¢ pracownikéw wykonuja-
cych w ramach zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy rodzaje prac zawartych
w wykazie prac o szczegdlnym charakterze stanowigcym zalacznik do ustawy o emery-
turach pomostowych. Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate sktadu siedmiu
sedziow, w $wietle ktorej w postepowaniu o umieszczenie pracownika w ewidencji pra-
cownikow wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charak-
terze, o ktérej mowa w przepisach ustawy o emeryturach pomostowych, za pracowni-
ka wykonujacego prace o szczegdlnym charakterze w rozumieniu tej ustawy moze byé
uznany pracownik, ktéry wykonujac prace o szczegélnym charakterze wykonuje takze
inne dodatkowe czynnosci wskazane przez pracodawce w ramach $§wiadczenia pracy.

C. Ochrona praw rodziny

Trybunal Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
przepisow ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z Konstytucja. Kwestionowanym przepi-
som zarzucano, ze pozbawiajg one prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywa-
nia trzeciego i nastepnych dzieci. Przepisy powyzszej ustawy ustalajag maksymalna sume
dodatkéw z tytutu samotnego wychowywania dziecka na 340,00 zt miesigcznie, co przy
kwocie tego dodatku w wysokosci 170,00 zI na dziecko oznacza, ze dodatek moze by¢
przyznany jedynie dla dwojga dzieci osoby samotnie je wychowujacej. Podobny wnio-
sek nalezy wyprowadzi¢ w stosunku do osoby samotnie wychowujacej dziecko niepet-
nosprawne. W opinii Rzecznika skoro ustawodawca uznat potrzebe udzielenia wsparcia
ze srodkéw publicznych osobom samotnie wychowujacym dzieci, to nie mozna znalez¢
racjonalnych przestanek uzasadniajacych wyeliminowanie mozliwosci uzyskania pra-
wa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka na trzecie i nastepne dzieci
w rodzinie. Trybunal Konstytucyjny orzekt, ze zaskarzone przepisy s3 zgodne z Konsty-
tucja i tym samym nie podzielil argumentéw Rzecznika w tej sprawie.



Rzecznik zwrocila si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zmian do-
tychczasowego systemu organizowania i zasad dziatania o§rodkéw adopcyjno-opiekun-
czych. Watpliwo$ci Rzecznika wzbudzily zmiany w regulacji ustawowej w $wietle ktorej
z dniem 1 stycznia 2012 r. zostaly zlikwidowane publiczne o$rodki adopcyjno-opiekun-
cze. Ponadto rozwigzania prawne dotyczace przeniesienia osrodkéw adopcyjno-opie-
kuniczych z powiatéw na szczebel wojewddztwa oraz rézne potraktowanie osrodkow
adopcyjno-opiekunczych w uprawnieniu do prowadzenia po dniu 1 stycznia 2012 r.
os$rodkow ze wzgledu na ich status (publiczne i niepubliczne) oraz ze wzgledu na licz-
be przeprowadzonych procedur adopcyjnych w ocenie Rzecznika sg niepokojace. Li-
kwidacja czesci placowek moze ograniczy¢ dostep do osrodkéw i znaczaco wydtuzy¢
procedure adopcyjng. Minister nie podzielit watpliwoéci wyrazonych w wystapieniu
Rzecznika i wyjasnil, ze celem wprowadzonych zmian w organizacji postepowan ad-
opcyjnych jest poprawa jakosci ustug, czego odzwierciedleniem powinno by¢ skréce-
nie czasu oczekiwania przez dzieci na adopcje. Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej dotyczace likwidacji osrodkéw adopcyjno-opiekunczych
oraz kryteriéw tworzenia tego typu placéwek zostang na skutek wniosku grupy Postow
zbadane przez Trybunal Konstytucyjny.

D. Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy
stuzb publicznych

Podczas wizyty przedstawicieli Rzecznika w jednostkach wojskowych kadra do-
wddcza sygnalizowata problem zbyt niskiego stanu ukompletowania jednostek, ktory
moze utrudnia¢ prawidtows realizacje biezgcych zadan, a takze nadmiernie dlugiej
procedury spraw zatatwianych przez nowopowstale Wojskowe Oddzialy Gospodar-
cze, co utrudnia prawidtowe funkcjonowanie jednostki. Wskazywano takze na stab-
nace oddzialywanie systemu motywujacego do podjecia i kontynuowania stuzby woj-
skowej, a w szczegolnosci malejaca funkcje dodatku za dlugoletnia stuzbe. Rosnie
liczba rodzin, w szczegdlnosci wielodzietnych rodzin Zolnierzy korpusu podoficer-
skiego wymagajacych wsparcia socjalnego ze strony jednostki wojskowe;.

Skargi podoficeréw dotyczyly w szczegélnosci zbyt malego zréznicowania upo-
sazenn pomiedzy korpusem szeregowych a korpusem podoficeréw, przy — jak pod-
kreslano - nieporéwnywalnie wickszej odpowiedzialnoéci. Zwracano uwage na brak
poczucia stabilnosci w stuzbie wynikajacy z czestych, zazwyczaj niekorzystnych dla
zolnierzy, zmian ustawy pragmatycznej.

Wiele zastrzezen zostato skierowanych pod adresem wojskowej stuzby zdrowia,
ktéra w ocenie zainteresowanych stanowi powazne utrudnienie w petnieniu stuzby.

Zohierze korpusu szeregowych zawodowych zwracali uwage na duze trudnosci
i ograniczenia przy przechodzeniu do korpusu podoficerskiego. Istotnym problemem
dla zolnierzy w wielu garnizonach sg sprawy mieszkaniowe. Opoznienia w realizacji
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planowanych inwestycji mieszkaniowych siegaja wielu lat. Miedzy innymi z tego po-
wodu coraz wigksza grupa szeregowych zawodowych decyduje si¢ na zakwaterowanie
na terenie jednostki wojskowej. Minister Obrony Narodowej, do ktérego Rzecznik
zwrdcila si¢ z prosba o wyjasnienia nie podzielil przedstawionych zastrzezen i nie
przewiduje nowelizacji ustawy pragmatyczne;.

Rzecznik skierowala wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie braku
mozliwosci skorzystania z prawa do sprawowania opieki nad dzieckiem do lat 14
przez policjanta — mezczyzne, w sytuacji gdy wychowuje dziecko wspolnie z kobieta
niebedaca funkcjonariuszem Policji. Zgodnie z trescig przepiséw rozporzadzenia wa-
runkiem otrzymania zwolnienia z zaje¢ stuzbowych przez funkcjonariusza mezczy-
zne jest posiadanie dziecka z osobg, ktora réwniez petni stuzbe w Policji, wzglednie
funkcjonariusz musi by¢ jedynym opiekunem dziecka w wieku do 14 lat. Jezeli jednak
matka dziecka nie pelni stuzby w Policji, zwolnienie z zaje¢ stuzbowych policjantowi
nie przystuguje. Zdaniem Rzecznika przepisy rozporzadzenia w zakwestionowanym
zakresie zostaly wydane z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego. Sprawa
oczekuje na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

W zwiazku z licznymi skargami funkcjonariuszy Policji Rzecznik wystepowata do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych w sprawie zlych warunkéw pelnienia stuzby (czesto zagra-
zajgcych zyciu i zdrowiu), braku specjalistycznego sprzetu niezbednego do prowadzenia
operacji specjalnych w warunkach zagrozenia, braku srodkéw na szkolenia oraz braku re-
gulacji prawnych dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i zdrowia podczas stuzby policjan-
tow. Majac swiadomo$¢ wieloletnich zaniedbat w tym obszarze, Ministerstwo planuje,
by wskutek podjetych dziatan w ciagu od 3 do 5 lat, wszystkie komendy oraz komisariaty
Policji zostaly zmodernizowane. Minister poinformowat réwniez, ze doklada wszelkich
staran, w miare mozliwosci finansowych, aby reagowa¢ na postulaty funkcjonariuszy.

Do Rzecznika kierowane byty skargi funkcjonariuszy celnych dotyczace $wiadcze-
nia socjalnego w postaci przejazdu raz w roku pociggiem na koszt urzedu. Zastrzeze-
nia skarzacych budzito to, ze $wiadczenie powyzsze przystuguje wylacznie wowczas,
gdy przejazd odbywa sie pociggami ,Inter Regio” Rzecznik skierowata w tej sprawie
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego. W zwigzku ze zmiang stanu prawnego i usu-
nieciem kwestionowanego zapisu Rzecznik cofneta wniosek i wniosta o umorzenie
postepowania. Obowigzujace prawo nie budzi bowiem juz watpliwosci konstytucyj-
nych. Trybunal Konstytucyjny umorzy! postepowanie w tej sprawie.

Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej podnosili problemy zbyt matej liczby wycho-
wawcow w oddzialach penitencjarnych oraz braku mozliwosci przeprowadzenia bez-
platnych badan na obecno$¢ choréb zakaznych (zéltaczka, HIV), pomimo Ze w czasie
pracy kontaktujg sie z osobami chorymi. Wplywaly takze skargi na niewyplacanie
dodatkéw mieszkaniowych. Rzecznik skierowata w tej sprawie wystapienie do Dyrek-
tora Generalnego Stuzby Wieziennej ktéry po dokonaniu analizy przedstawil szereg
przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zaréwno usprawnienia pracy Stuzby Wiezien-
nej, jak i ochrony zycia i zdrowia funkcjonariuszy.



4. Najwazniejsze zagadnienia
z zakresu prawa cywilnego
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A. Ochrona praw majatkowych i gospodarka
nieruchomosciami

Kontynuujac wystapienia z lat ubiegtych Rzecznik podejmowatla szereg dziatan
zmierzajacych do wzmocnienia praw wlascicieli, w celu przywrdcenia zachwiane;j
- zdaniem Rzecznika - réwnowagi pomiedzy potrzebg realizacji dobra wspolnego
a ochrong konstytucyjnie gwarantowanych praw jednostek. Zasadnicze znaczenie
w tej sprawie mialo precedensowe, niestety niekorzystne dla wlascicieli, rozstrzygnie-
cie przez Trybunal Konstytucyjny wniosku Rzecznika w sprawie tzw. specustawy dro-
gowej. Rzecznik domagala sie rowniez wprowadzenia ulatwien przy wykupach tzw.
resztowek, tj. nieruchomosci przylegajacych do drog, narazonych na niekorzystne
oddzialywanie sgsiedzkie. Po raz kolejny powrdcit tez problem braku rekompensat
za wieloletnie tzw. zamrozZenie inwestycyjne nieruchomosci przeznaczonych pod pla-
nowane (i nierealizowane) inwestycje publiczne. Zrédtem znacznej liczby skarg byta
tez przyjeta w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami procedura ustalania i wyptaty
odszkodowan za nieruchomosci przeznaczone w miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego pod drogi publiczne; sprzyja ona razacym wieloletnim op6z-
nieniom w wyplatach odszkodowan. Po$rednio z tymi sprawami wiaze si¢ problem
nieadekwatnych ustawowych wskaznikéw waloryzacyjnych przy opéznieniach w wy-
platach nalezno$ci przewidzianych ustawg o gospodarce nieruchomosciami i ustawa-
mi szczegolnymi (wszelkiego rodzaju odszkodowan, optat, w tym rocznych, adiacenc-
kich, doplat, bonifikat, rekompensat itp.). Niestety, niemal zadne z ww. wystapien nie
przynioslo satysfakcjonujacego rezultatu; przeciwnie, nadal sg to obszary, w ktérych
dochodzi do systemowych naruszen konstytucyjnych praw obywateli, w szczegolno-
$ci prawa wlasnosci.

B. Reprywatyzacja

Wecigz nierozwigzany pozostaje generalny problem reprywatyzacji. Brak ustawy
reprywatyzacyjnej, wprowadzajacej jasne — i rowne dla wszystkich - zasady zwrotu
w naturze badz rekompensat za mienie przejete w okresie PRL generuje narasta-
jace konflikty spoteczne i poczucie niesprawiedliwosci - silnie obecne w licznych
skargach kierowanych do Rzecznika zaréwno przez bylych wlascicieli, jak i wta-
$cicieli obecnych, a takze lokatoréw zasiedlajacych zwracane kamienice. Wigk-
sz0$¢ wystepujacych tu probleméw zostala poruszona w wystapieniu generalnym
Rzecznika do Prezesa Rady Ministréw. Osobno Rzecznik podejmowata réwniez
problem odszkodowan za grunty warszawskie przejete na podstawie tzw. dekretu
warszawskiego, zwlaszcza po korzystnym dla bylych wtascicieli wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.



C. Prawo do saqdu w postepowaniu cywilnym

Osobng kategorie stanowig dzialania Rzecznika podejmowane w celu wzmocnie-
nia praw procesowych stron postepowania cywilnego, a zatem - pelniejszej realizacji
konstytucyjnego prawa do sadu. Przede wszystkim po raz kolejny powrécil problem
tzw. doreczen zastepczych, tj. fikcji skutecznosci doreczenia pisma z sadu pomimo
braku rzeczywistego odebrania pisma przez zainteresowanego, w kontekscie koniecz-
no$ci osobistego odbioru awizowanej przesytki oraz skuteczno$ci zastrzegania na
poczcie zmian adresu w celu unikniecia skutkéw doreczenia na nieaktualny adres.
Minister Sprawiedliwosci, do ktorego Rzecznik zwrdcita si¢ w tej sprawie, zapowie-
dzial rozwazenie mozliwosci zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegétowego trybu
i sposobu doreczania pism sagdowych w postepowaniu cywilnym.

Poruszona zostala tez kwestia zastrzegania przez sad osobistego odbioru kore-
spondencji sagdowej, z wytaczeniem domownikow. Rzecznik oczekuje w tej sprawie
na merytoryczne stanowisko Ministra, ktéry zapowiedzial przedstawienie tej kwestii
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.

Rzecznik wskazywala takze na potrzebe wprowadzenia réznego rodzaju udogod-
nien procesowych dla stron postepowania cywilnego, ktdrego reguly sg czesto niezro-
zumiale i nazbyt restrykcyjne dla jego uczestnikéw. Wskazywano m.in. na celowos¢
zmiany sposobu obliczania termindw w postepowaniu cywilnym tak, by soboty uzna¢
za dni wolne od pracy, co ulatwitoby stronom zachowywanie terminéw procesowych.
Przedmiot osobnego wystapienia stanowil postulat ulatwienia nadawania pism przez
uczestnikéw przebywajacych za granica. Rzecznik dazyla réwniez do uporzadkowa-
nia kwestii wlasciwego trybu postepowania w sytuacji istnienia réznych, sprzecznych
postanowien spadkowych stwierdzajacych nabycie spadku po tej samej osobie. Po-
wrocil problem braku uzasadniania przez sady kontrolujace przebieg postepowania
egzekucyjnego postanowien oddalajacych skarge na czynnosci komornika; tym ra-
zem zagadnieniem tym zajmie si¢ Trybunal Konstytucyjny. Rzecznik postulowata
takze uporzadkowanie zasad dostepu do ksigg wieczystych prowadzonych w formie
papierowej i elektronicznej, a takze zasad otrzymywania z nich odpiséw oraz odpisow
znajdujacych sie¢ tam dokumentéw. Rzecznik przytaczyla sie rowniez do postepowa-
nia ze skargi konstytucyjnej, w ktorej postuluje si¢ wydtuzenie terminu na wznowie-
nie postepowania cywilnego po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego
niekonstytucyjnos¢ przepisu, na podstawie ktorego zapadio orzeczenie sadu cywilne-
go. W wigkszo$ci spraw argumenty Rzecznika uznano za zasadne i stuszne, niemniej
jednak wprowadzenie postulowanych zmian w przepisach wymaga czasu, a ze strony
Rzecznika wigze sie z koniecznoscia dalszego monitorowania tych spraw.

Rzecznik wystapita do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie braku mozliwo$ci
pelnienia funkcji pelnomocnika strony w postepowaniu sadowym przez wstepnych
spokrewnionych ze strong w stopniu drugim i trzecim. Analiza obowiazujacych prze-
pisow procedury cywilnej oraz sagdowo-administracyjnej prowadzi do wniosku, ze
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osoby te nie zostaly zaliczone do katalogu podmiotéw uprawnionych do reprezento-
wania strony w charakterze pelnomocnika. Nieprzyznanie wspomnianym wstepnym
prawa do reprezentowania swoich krewnych w postepowaniu przed sadem jest przez
nich odbierane jako przejaw dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Minister Sprawiedli-
wosci podzielit stanowisko Rzecznika i poinformowal, Ze rozwazy wyeliminowanie
przedstawionego problemu przy okazji najblizszej nowelizacji Kodeksu postepowa-
nia cywilnego.

Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Zdrowia w sprawie pomocy prawnej dla oso-
by chorej psychicznie bedacej strong postepowania w przedmiocie przymusowego
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym. Obecne uregulowanie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego nie gwarantuje w sposdb wystarczajacy ochrony procesowych
praw os6b chorych psychicznie, bedacych strong postepowania w przedmiocie przy-
musowego przyjecia do szpitala psychiatrycznego, a tym samym narusza konstytucyj-
ne prawo do sagdu. Ponadto omawiany przepis przewiduje, ze petnomocnikiem moze
by¢ jedynie adwokat, wykluczajac w sposob nieuzasadniony mozliwo$¢ ustanowie-
nia radcy prawnego pelnomocnikiem osoby, ktorej dotyczy postepowanie w sprawie
przymusowego przyjecia do szpitala psychiatrycznego. Minister Zdrowia przychylit
sie do postulatu wprowadzenia w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego obligato-
ryjnej ochrony praw procesowych oséb z zaburzeniami psychicznymi.

D. Koszty postepowania cywilnego i administracyjnego

Specyficzne problemy wynikaja z regulacji odnoszacych si¢ do kosztéw postepowa-
nia cywilnego — oczywistym jest, ze nazbyt restrykcyjna polityka fiskalna panstwa w tej
dziedzinie moze w praktyce ogranicza¢ korzystanie z prawa do sagdu badz nadmiernie
ogranicza¢ prawa majgtkowe obywateli. Rzecznik interweniowala w sprawie wprowa-
dzenia korzystnych rozwigzan promujacych postepowanie mediacyjne, w szczegolno-
$ci poprzez mozliwo$¢ zwolnienia stron od kosztéw takiego postepowania i przejecie
ich przez Skarb Panstwa. Postulowano réwniez obnizenie wysokosci optat egzekucyj-
nych przy niektdérych rodzajach egzekucji sadowej. Z uwagi na zapowiedz komplekso-
wej reformy ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji oraz Kodeksu postepowania
cywilnego, Rzecznik ponowi wystgpienie w tej sprawie oraz w innych, poruszanych
we wczesniejszych wystapieniach, ktére - mimo akceptacji przez resort sprawiedli-
wosci postulatéw Rzecznika — nie zostaly zakonczone wprowadzeniem stosownych
nowelizacji przepiséw regulujacych postepowanie egzekucyjne. Rzecznik zwracala tez
uwage na niekorzystny dla §wiadkéw sposob obliczania naleznego im zwrotu kosztow
- skadinad obligatoryjnego — stawiennictwa w sadzie. Niestety ostatnia nowelizacja
ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych nie realizuje postulatéw Rzeczni-
ka. Rzecznik przystapila takze do dwoch postgpowan ze skarg konstytucyjnych w spra-
wie wprowadzenia mozliwosci zaskarzenia przez pelnomocnika z urzedu zasagdzonych



na jego rzecz od Skarbu Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej. Jedno z tych
postepowan zakonczylo si¢ stwierdzeniem niekonstytucyjnosci aktualnej regulacji,
drugie oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik wystgpita do Ministra Finanséw w sprawie ustalania wysokosci oplaty
manipulacyjnej oraz oplaty za czynnosci egzekucyjne w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Przedmiotem zainteresowania Rzecznika jest zagadnienie kosztow
egzekucji prowadzonej w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji, w szczegdlnosci kwestia ustalania wysoko$ci optaty manipulacyjnej oraz optaty za
czynnosci egzekucyjne. W przypadku stosunkowej oplaty egzekucyjnej pobieranej za
zajecie nieruchomosci ustawodawca zdecydowat sie okresli¢ gorna kwote tej opftaty,
natomiast w pozostalych przypadkach nie istnieje gérna granica pobierania oplaty
egzekucyjnej. W ocenie Rzecznika zastosowana przez ustawodawce w wymienionych
przepisach konstrukcja oplat egzekucyjnych oraz optaty manipulacyjnej pozostaje
w kolizji z zasadg zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Mi-
nister Finanséw poinformowal o trwajacych pracach nad przygotowaniem projektu
zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji, w ramach ktorych planowana jest reforma zasad naliczania, wysoko$ci oraz
poboru kosztéw egzekucyjnych.

E. Ochrona praw mieszkaniowych obywateli

W wystgpieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Rzecznik sygnalizowala, ze brak lokali komunalnych, ktére gminy moglyby przezna-
czy¢ dla 0so6b najubozszych, prowadzi w praktyce do coraz bardziej niepokojacego
wydluzenia okresu oczekiwania na realizacj¢ prawomocnych wyrokéw eksmisyjnych.
W sytuacji, gdy obowigzujace prawo nakazuje wstrzymanie egzekucji wyroku do mo-
mentu dostarczenia przez gming lokalu socjalnego dla dluznika, brak wystarczajacej
ilosci lokali socjalnych prowadzi do znacznych i niedajacych sie z gory oszacowa’
opdznien w realizacji wyrokow. To za$ powoduje watpliwoséci Rzecznika co do tego,
czy ochrona przed bezdomno$cig nie ingeruje nadmiernie w chronione konstytu-
cyjnie prawo wlasnosci, poprzez pozbawienie wlasciciela — przez czas nieokreslony
i niedajacy sie z gory przewidzie¢ — prawa swobodnego dysponowania jego wlasno-
$cig. Konieczne jest rowniez dokonanie oceny tej sytuacji z punktu widzenia prawa
do sadu, ktérego nieodtagcznym elementem jest takze prawo do realizacji prawomoc-
nego orzeczenia sgdowego. W Ministerstwie przygotowano projekt zalozen projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw, w ktérym
przewiduje si¢ m.in. wprowadzenie najmu socjalnego lokali. Projekt ten zostal skie-
rowany do rozpatrzenia przez stalty Komitet Rady Ministréw. Sprawa ta bedzie nadal
prowadzona przez Rzecznika.
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Watpliwosci Rzecznika wzbudzily rowniez regulacje uchwalone w ramach ostat-
niej nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego miesz-
kania oraz niektdrych innych ustaw. Rzecznik sygnalizowata watpliwosci co do zgod-
nosci z Konstytucjg wprowadzonego do ustawy ograniczenia wiekowego (do 35 roku
zycia) mozliwosci skorzystania z programu doptat do kredytéw mieszkaniowych re-
alizowanego pod hastem ,,Rodzina na swoim”. Ograniczenie to nie dotyczy natomiast
0s6b samotnie wychowujacych dzieci. W ocenie Rzecznika przyznawanie szczegol-
nych przywilejéw osobom samotnie wychowujacym dzieci, niepowiagzanych z ich
sytuacjg materialng i zZyciowa, nie znajduje uzasadnienia w przepisach Konstytucji.
W zwigzku z zakonczeniem terminu funkcjonowania programu Rzecznik odstgpita
od prowadzenia tej sprawy.

Rzecznik powzigla takze watpliwosci co do zgodnoéci z Konstytucja wprowa-
dzenia, w drodze nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania dodatkowych, wczesniej nieprzewidzianych przestanek uzasad-
niajacych zaprzestanie stosowania przewidzianych ustawa doplat do kredytéw miesz-
kaniowych. Zastrzezenia Rzecznika budzi stosowanie nowych, niekorzystnych regu-
lacji takze w stosunku do os6b, ktore przed wejsciem w zycie nowelizacji podpisywaty
umowy kredytowe na dotychczasowych zasadach. W tym wypadku doszlo bowiem
do arbitralnej ingerencji panstwa w tre$¢ zawartych uprzednio uméw, poprzez narzu-
cenie stronom nieprzewidzianych wczesniej i niekorzystnych dla obywateli postano-
wienl. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Rzecznik sygnalizowala ponadto watpliwosci, jakie w praktyce budzi wprowadzona
do ustawy o niektdrych formach budownictwa mieszkaniowego mozliwo$¢ nabywania
na wlasno$¢ mieszkain wybudowanych w ramach towarzystw budownictwa spotecz-
nego i spétdzielni mieszkaniowych przy wsparciu finansowym uzyskanym w ramach
rzadowych programéw wspierania budownictwa mieszkaniowego. Minister Transpor-
tu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika po-
informowal, ze sejmowa Komisja Infrastruktury zobowigzala resort do przygotowania
i przedstawienia propozycji zmian legislacyjnych majacych na celu poprawe funkcjono-
wania przepisow dotyczacych wyodrebniania na wlasnos¢ lokali mieszkalnych wybu-
dowanych przez towarzystwa budownictwa spolecznego i spoldzielnie mieszkaniowe
przy udziale preferencyjnego kredytu. W trakcie prowadzonych prac zostang uwzgled-
nione rdwniez kwestie poruszone w wystgpieniu Rzecznika.

Rzecznik podjela problem, ktory coraz czesciej pojawia sie w skargach obywateli,
a mianowicie brak regulacji prawnych okreslajacych zasady instalowania monitoringu
wizyjnego w szeroko pojetych zasobach mieszkaniowych (osiedlach spétdzielczych,
nieruchomosciach wspélnot mieszkaniowych itp.). Brak jednolitych zasad instalowa-
nia monitoringu i korzystania z jego zapisow w przepisach powszechnie obowiazuja-
cego prawa wywoluje obawy obywateli co do potencjalnych naruszen ich dobr osobi-
stych oraz danych osobowych. Problem ten jest jednym z aspektéw upowszechnienia
sie monitoringu wizyjnego w przestrzeni publicznej (ulice, urzedy, szkoty, przedszkola)



i braku kompleksowej regulacji prawnej w tym zakresie. Rzecznik postulowat, aby nie
czekajac na kompleksowy regulacje juz teraz nalozy¢ na zarzadcodw zasoboéw miesz-
kaniowych, spéldzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe obowiazek podejmowania decyzji
o zainstalowaniu systemu kamer w drodze uchwaly wlasciwego organu i okre$lenie
w tym samym trybie zasad wykorzystywania pozyskanych w ten sposéb danych. Spra-
wa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

F. Prawa cztonkow spoétdzielni mieszkaniowych

Rzecznik sygnalizowala — po raz kolejny — problemy, ktére sg wynikiem niespdj-
nych regulacji zawartych w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych. W wystgpieniu
do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przypomniala, ze juz
w przeszlosci uznal on za zasadne uwagi Rzecznika dotyczace konieczno$ci doprecy-
zowania i uzupelnienia przepiséw ustanawiajacych generalny obowigzek zbywania
wszystkich mieszkan, do ktérych wygasto spoldzielcze prawo, w drodze przetargu na
przeniesienie odrebnej wlasnosci lokalu. Regulacja ta, nieuwzgledniajaca sytuacji gdy
zbycie wlasnosci lokalu okazuje si¢ niemozliwe z przyczyn prawnych albo braku chet-
nych nabywcéw, prowadzi do naruszenia praw zaréwno spétdzielni mieszkaniowych
ktére ponoszg cigzar finansowy utrzymywania takich lokali, jak i 0séb uprawnionych
do uzyskania pienieznego ekwiwalentu wygastego prawa spoéldzielczego. Minister
poinformowal, ze propozycje zmiany obowigzujacych przepiséw sg zawarte w posel-
skim projekcie ustawy o dzialalnoéci spotdzielni mieszkaniowych i wyrazil nadzieje,
ze przepisy regulujace dzialalno$¢ spéldzielni uchwalone przez parlamentarzystow
w istotny sposob przyczynig si¢ do poprawy funkcjonowania spétdzielni mieszka-
niowych i zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ich cztonkéw. Sprawa bedzie nadal
monitorowana przez Rzecznika.

Rzecznik prowadzila réwniez korespondencje z resortem budownictwa dotyczaca
braku w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych zasad rozliczen z tytulu wkladu
mieszkaniowego po wygasnieciu spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w sy-
tuacjach, gdy realizowane jest roszczenie oséb bliskich bylego cztonka spotdzielni
o0 ustanowienie na ich rzecz takiego prawa. Brak inicjatywy legislacyjnej rzadu w tej
kwestii spowodowal skierowanie przez Rzecznika wniosku do Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Sprawa oczekuje na rozpoznanie.

G. Sprawy mieszkaniowe funkcjonariuszy stuzb
mundurowych

W 2012 r. Rzecznik kontynuowala dzialania na rzecz rozwigzania réznego rodza-
ju probleméw mieszkaniowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Niestety, bez
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odpowiedzi pozostato wystgpienie do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych, dotyczace koniecznosci zapewnienia osobom eksmito-
wanym z lokali znajdujacych si¢ w dyspozycji organéw Policji podobnego standardu
ochrony, na jaki mogg liczy¢ inni lokatorzy. Nadal nierozwigzana pozostaje kwestia
braku ustawowej regulacji okreslajacej przedawnienie naleznosci przystugujacych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z tytutu optat za uzywanie lokalu zajmowanego na
podstawie decyzji administracyjnej. Bulwersujacy jest fakt niedostrzegania problemu
nierealizowania uprawnien funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu do ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z lokalu mieszkalnego. Prawo to jest zagwaran-
towane funkcjonariuszom BOR w ustawie, jednak ma w istocie charakter iluzoryczny,
bowiem od kilku lat ekwiwalenty takie nie s3 w ogdle wyplacane.



5. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa
administracyjnego i gospodarczego
oraz pozostatych dziedzin prawa
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A. Prawo wykonywania zawodu i postepowanie
dyscyplinarne

Rzecznik zwrécila si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie koniecz-
nosci wprowadzenia jednolitych zasad wykonywania zawodu psychologa. Rzecznik
podkreslita, ze pomimo obowigzywania od 2006 r. ustawy o zawodzie psychologa,
nie jest ona realizowana w czesci dotyczacej samorzadu zawodowego. Minister Pracy
i Polityki Spotecznej poinformowat o trwajacych w resorcie pracach zmierzajacych do
przygotowania nowej regulacji zawodu psychologa.

Rzecznik skierowala wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie ograni-
czenia wykonywania zawodu fizyka medycznego przez przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkéw bezpiecznego stoso-
wania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajéw ekspozycji medyczne;j.
Zaskarzone przepisy rozporzadzenia wydane zostaly z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego, gdyz nie zawarto tam umocowania do uregulowania w akcie podusta-
wowym materii kwalifikacji i stazu pracy wymaganych od fizykéw medycznych prze-
prowadzajacych testy z zakresu kontroli fizycznych parametréw urzadzen radiolo-
gicznych, a takze materii ograniczen w wykonywaniu zawodu. Sprawa oczekuje na
rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik kontynuowala dzialania zwigzane z wykonaniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie uznania za niekonstytu-
cyjne licznych przepiséw ustaw o postepowaniach dyscyplinarnych w samorzadach
zawodowych, ktére przewiduja dozywotnie usuniecie z samorzadu bez prawa do
ubiegania si¢ o ponowny wpis. Wyrok dotyczyt samorzadéw zawodowych radcédw
prawnych, adwokatow, rzecznikéw patentowych, pielegniarek i potoznych oraz le-
karzy weterynarii. Zaréwno Minister Sprawiedliwosci jak i Rzecznik zajeli zgodne
stanowisko o konieczno$ci objecia nowelizacjg rowniez ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji, w ktdrej znajduje si¢ analogicznej tresci przepis. Z informacji udzie-
lonej przez Rzadowe Centrum Legislacji wynika, iz projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw, ktéry opracowany zostat w celu
realizacji ww. wyroku znajduje si¢ na etapie uzgodnien miedzyresortowych oraz ze
uwzglednione w nim zostaly réwniez zmiany odnoszace si¢ do ustawy o komorni-
kach i egzekucji.

B. Ochrona praw konsumentéw

Rzecznik zwrdcila si¢ do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK) w sprawie praktyk zwigzanych z oferowaniem oraz zawieraniem umoéw do-
zywocia oraz umow renty hipotecznej. Rzecznik wyrazila zaniepokojenie, co do sto-
sowanych praktyk oraz tresci uméw oferowanych osobom starszym dotyczacych tzw.



umoéw hipoteki odwrdconej (m.in. brak rzetelnych informacji, wprowadzanie klauzul
mogacych pozostawaé w sprzeczno$ci z prawem oraz zasadami wspoélzycia spotecz-
nego). UOKIK wszczal postepowanie w sprawie.

Rzecznik skierowata réwniez wystgpienie do Prezesa UOKIK w sprawie odmowy
wyplaty $wiadczen przez ubezpieczyciela z tytulu umowy dodatkowego grupowego
ubezpieczenia na wypadek osierocenia dziecka, w sytuacji gdy dziecko ksztalci sie za
granica. Sprawa dotyczyla arbitralnego wyltaczenia z grupy oséb uprawnionych do
$wiadczenia dzieci ksztalcgcych sie za granicg. Wskazane wylaczenie budzi watpli-
wosci, czy nie dochodzi do naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw. UOKiK
podzielit watpliwosci Rzecznika i wszczal postepowanie w sprawie.

Do Rzecznika wpltywaly skargi obywateli, w ktérych podnoszony byt problem nie-
ujawnienia opinii publicznej listy przedsiebiorcéw uzywajacych w procesie produkeji
i przetwarzania zywnosci tzw. soli wypadowej. Skarzacy podnosili, ze nieopubliko-
wanie takiego wykazu narusza ich prawa zagwarantowane w Konstytucji, w szcze-
golnosci prawo do ochrony zdrowia, dostepu do informacji o dziatalnosci organow
administracji publicznej i wytworzonych przez nie dokumentéw, a takze obowigzek
ochrony konsumentdw przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu. Rzecznik skie-
rowala w tej sprawie wystapienia do Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz Prezesa
UOKIK. Adresaci wystapien podkreslili w odpowiedziach, ze ostateczna ocena ryzyka
potwierdzita wnioski o braku zagrozenia dla zdrowia i zycia konsumentow. Dlatego
tez podjeto decyzje o nieujawnianiu listy przedsigbiorcéw uzywajacych do produkeji
i przetwarzania zywnosci soli wypadowej.

Rzecznik skierowata wystapienie do Prezesa UOKiK w sprawie nieuczciwych
praktyk telekomunikacyjnych, sygnalizujac ze dzialalno$¢ przedsiebiorcy telekomu-
nikacyjnego wskazuje na naruszenie obowigzkéw informacyjnych (niepozostawianie
konsumentowi egzemplarza umowy zawieranej poza lokalem przedsigbiorcy, brak
informacji o prawie odstgpienia od zawartej umowy) oraz stosowanie innych prak-
tyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, m.in. wprowadzanie w blad co
do podmiotu §wiadczacego ustugi telekomunikacyjne. W odpowiedzi Prezes UOKiK
poinformowal, ze trwajace postepowanie wyjasniajgce ma wykazaé, czy uzasadnione
jest przeprowadzenie postepowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe inte-
resy konsumentow.

Rzecznik zwrdcita si¢ do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oceny funkcjonowa-
nia upadloéci konsumenckiej uregulowanej w ustawie Prawo upadiosciowe i napraw-
cze. Rzecznik zwrécila uwage na potrzebe pilnej nowelizacji regulacji dotyczacej upa-
diosci konsumenckiej, gdyz wbrew zatozeniom ustawodawcy, upadto$¢ konsumencka
w Polsce nie spelnia swojego celu — oddiuzenia konsumenta, a przyjety model upa-
dlosci jest modelem zbyt restrykcyjnym. Przez ponad trzyletni okres obowigzywania
tej regulacji w skali kraju ogloszono zaledwie 36 upadtosci. Minister Sprawiedliwo-
$ci podzielil poglad o pilnej potrzebie zmian i poinformowal o powotaniu Zespo-
tu do spraw nowelizacji Prawa upadto$ciowego i naprawczego, ktéremu przekazano
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réwniez wnioski i zastrzezenia zawarte w wystapieniu Rzecznika. W grudniu 2012 r.
w Ministerstwie Gospodarki odbyta si¢ konferencja ,W kierunku nowej szansy -
przedstawienie rekomendacji zmian przygotowanych przez Zespdt Ministra Spra-
wiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upadlosciowego i Naprawczego”. Rekomendacje
obejmuja m.in. zmiany w zakresie upadtosci konsumenckiej.

Rzecznik skierowala wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie skrécenia okre-
su przechowywania paragonéw fiskalnych przez podatnikéw — przedsigbiorcéw. Pro-
blem dotyczy zbyt dlugiego (piecioletniego) obowigzku przechowywania paragonéw
fiskalnych, ktére tracg m.in. na czytelnosci. Rzecznik zwrécila sie o wprowadzenie
dwuletniego okresu przechowywania kopii dokumentéw kasowych. Minister Finan-
sOw nie podzielil postulatéw Rzecznika.

W wystapieniu do Ministra Finanséw w sprawie podwdjnych sankeji za uczest-
nictwo w grze hazardowej Rzecznik poruszyta problem podwdjnego karania oby-
wateli i kumulacji odpowiedzialno$ci administracyjnej i karnoskarbowej za udziat
w grze hazardowej, co pozostaje w sprzecznosci z zasadg panstwa prawnego. Obec-
nie za jedno zachowanie obywatel moze zosta¢ ukarany w trybie administracyjnym
na podstawie ustawy o grach hazardowych, jak réwniez grzywna nakladang na pod-
stawie Kodeksu karnego skarbowego. W odpowiedzi Minister Finanséw wskazal, ze
obecnie nie s3 prowadzone prace legislacyjne majace na celu nowelizacje przepiséw
w tym zakresie.

C. Daniny publiczne

Rzecznik skierowala wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie nie-
zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacego tzw.
»milczacej” interpretacji podatkowej. Obowigzujace prawo reguluje w jakim termi-
nie interpretacja indywidualna powinna zosta¢ sporzadzona na pismie przez organ
podatkowy, nie reguluje natomiast w jakim terminie juz sporzadzona interpretacja
powinna zosta¢ doreczona podatnikowi. W efekcie przepisy Ordynacji podatkowej
nie zapewniaja podatnikom bezpieczenistwa prawnego. Zdaniem Rzecznika powyzsze
przepisy sa niezgodne z zasadg zaufania obywateli do panstwa i prawa przez to, ze
pozbawiajg wnioskodawce pelnej wiedzy dotyczacej daty wejscia w Zycie w stosunku
do jego osoby ,,milczacej” indywidualnej interpretacji podatkowej. Sprawa oczekuje
na rozpoznanie przez Trybunal Konstytucyjny.

Rzecznik wystgpita do Ministra Finanséw w sprawie nieobjecia ulga rehabilita-
cyjna wydatkéw poniesionych na utrzymanie osoby niepelnosprawnej przebywaja-
cej w domu pomocy spolecznej. Uprawnienie do ulgi, zgodnie z przepisami ustawy
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, nie przystuguje w zwiazku z ponosze-
niem wydatkéw zwigzanych z pobytem osoby niepelnosprawnej w domu pomocy
spolecznej. Ponadto limit dochodéw osoby niepetnosprawnej, decydujacy o mozli-



wosci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej nie byt urealniany od 2003 r. Ministerstwo
nie podzielito jednak zastrzezen Rzecznika.

Do Ministra Finanséw Rzecznik zwrdcila si¢ w sprawie nowelizacji ustawy o po-
datku od towaro6w i ustug rozszerzajacej krag podatnikéw bez zachowania odpowied-
niego okresu vacatio legis. Nowela do ustawy o podatku od towaréw i ustug ustawo-
dawca rozszerzyl krag podatnikow, pozostawiajgc im 3 dni na dostosowanie sie do
nowego stanu prawnego. W odpowiedzi wyjasniono, iz pilne wprowadzenie zmian
mialo na celu przeciwdzialanie m.in. oszustwom podatkowym.

Rzecznik przystapila do postegpowania w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
przepiséw ustawy o podatku akcyzowym. W $wietle przepisow tej ustawy sprzedawca
oleju opatowego moze by¢ pozbawiony prawa do zastosowania zwolnienia z podat-
ku akcyzowego do sprzedanych olejéw na cele opalowe, gdy odbierze od nabywcy
o$wiadczenie o przeznaczeniu nabywanego oleju na te cele, spelniajace wszystkie
wymogi formalne, lecz zawierajace dane niezgodne z rzeczywisto$cig — nawet jeze-
li nie mial mozliwosci weryfikacji prawdziwosci tych danych. W ocenie Rzecznika
ustawodawca, nakladajgc na sprzedawcédw paliw opatowych obowigzek pobierania
o$wiadczen i nie zabezpieczajac srodkéw zapewniajacych im mozliwo$¢ dokonania
realnej kontroli rzetelnosci tych oswiadczen, a jednoczesnie obcigzajac ich sankcjami
podatkowymi, réwniez w przypadku legitymowania sie sfalszowanymi dokumenta-
mi, naruszyl zasade proporcjonalnos$ci. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Try-
bunat Konstytucyjny.

Trybunatl Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika dotyczacy braku zwol-
nienia od podatku alimentéw ustalonych w ugodach sadowych. Rzecznik wystgpita
o stwierdzenie niezgodnosci z zasadg zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz z zasadg réwnosci przepisu ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ktory wylacza ze zwolnienia od podatku alimenty ustalone w ugo-
dach sadowych w wysokosci nieprzekraczajacej 700 zt miesiecznie, przystugujace
osobom innym niz dzieci, w sytuacji gdy alimenty w tej kwocie na rzecz tej samej gru-
py podatnikéw sg zwolnione od podatku, jesli zostaly zasadzone w wyroku sagdowym.
Trybunal uwzglednit wniosek Rzecznika uznajac, ze nie ma podstaw do zrdznico-
wania 0s6b otrzymujacych alimenty w zaleznoéci od tego, czy alimenty sa wynikiem
wyroku sadu czy ugody sadowe;.

D. Dziatalnos¢ gospodarcza

Rzecznik wystgpita do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie warunkéw wykonywania przewozu okazjonalnego. Zmiany wprowadzone
w zakresie warunkow wykonywania przewozu okazjonalnego ograniczyly swobode
dzialalnosci gospodarczej, a w niektorych sytuacjach wylaczyly wrecz mozliwos¢ dal-
szego $wiadczenia ustug. Ustawodawca, nie uzasadniajac nalezycie wprowadzanych
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zmian, przewidzial bowiem, ze przewodz okazjonalny bedzie mozliwy jedynie pojaz-
dami przeznaczonymi do przewozu powyzej 7 0s6b facznie z kierowca. Zastrzezenia
Rzecznika zostaly ostatecznie w pelni podzielone, a ustawodawca dokonal stosow-
nych zmian przepiséw ustawy o transporcie drogowym.

E. System ochrony zdrowia

Wystapienia Rzecznika odnoszace si¢ do problematyki ochrony zdrowia dotyczyly
przede wszystkim nieprawidtowej legislacji, powodujacej konieczno$¢ pilnej noweliza-
¢ji przepiséw ustawy o dzialalno$ci leczniczej, m.in. w zakresie prowadzenia dziatalno-
$ci leczniczej przez organizacje pozytku publicznego (w tym podmioty koscielne) oraz
ustalenia katalogu podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg, a takze nowelizacji
przepiséw ustawy o refundacji lekdw, srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, m.in. w zakresie zniesienia niektdérych ogra-
niczen w dostepie obywateli do lekéw oraz uchylenia krytykowanych przez samorzad
zawodowy lekarzy przepisow tej ustawy, zakladajacych koniecznosé zwrotu Narodowe-
mu Funduszowi Zdrowia kwot nienaleznej refundacji w przypadku wypisania recepty
nieuzasadnionej udokumentowanymi wzgledami medycznymi, wypisania recepty nie-
zgodnej z uprawnieniami $wiadczeniobiorcy, wypisania recepty niezgodnie ze wskaza-
niami zawartymi w obwieszczeniach zawierajacych wykazy refundowanych lekow.

Rzecznik zasygnalizowala rowniez, ze w wykazie lekarzy uprawnionych do wy-
stawiania zlecen na przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze, w rozporzadze-
niu Ministra Zdrowia w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia
w wyroby medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz $rodki pomocni-
cze, pominieto lekarzy geriatréw. Minister Zdrowia, do ktérego Rzecznik zwrdcila si¢
w tej sprawie, podzielil stanowisko Rzecznika i poinformowal o trwajacych pracach
nad projektem rozporzadzenia, ktére bedzie uwzglednia¢ lekarzy geriatréw jako upo-
waznionych do wystawiania zlecenia na zaopatrzenie w wyroby medyczne.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrécita uwage na problem
z dostepem do dokumentacji medycznej powstalej w zakladach opieki zdrowotnej utwo-
rzonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz powstalej w zaktadach opieki zdro-
wotnej dla 0oséb pozbawionych wolnosci. W ocenie Rzecznika przepisy uzalezniajace
udostepnienie dokumentacji medycznej od decyzji kierownika zaktadu lub osoby przez
niego upowaznionej pozostaja w sprzecznosci z przepisami Konstytucji i ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktére nie przewidujg ograniczen prawa dostepu
pacjenta do dokumentacji medycznej ze wzgledu na wymoég uzyskania zgody placéwki
medycznej. Minister Sprawiedliwosci podzielil watpliwosci Rzecznika i zapewnil, ze Mi-
nisterstwo podejmie prace zmierzajgce do zmiany kwestionowanego przepisu, tak aby do
udostepnienia dokumentacji dotyczacej stanu zdrowia osadzonego nie bylta konieczna
zgoda kierownika zaktadu opieki zdrowotnej dla 0s6b pozbawionych wolnosci.



W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zasygnalizowala problem w prze-
kazywaniu darowizn przez fundacje i inne organizacje zajmujace si¢ dobroczynnoscia
w zwigzku z grozacymi za to karami administracyjnymi. Na mocy ustawy o refundacji
lekéw, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, zakazane bylo stosowanie jakichkolwiek form zachety odnoszacych si¢
do lekdw, srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyro-
béw medycznych podlegajacych refundacji ze srodkéw publicznych. Kwestionowany
przepis zostal zmieniony, co powinno prowadzi¢ do wyeliminowania wskazywanych
przez Rzecznika watpliwosci interpretacyjnych.

Rzecznik zwrdcita uwage na liczne nieprawidlowosci i zaniedbania zwigzane z reali-
zacjg Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, ustanowionego na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2010 r., stwierdzone w wynikach
kontroli NIK dotyczacej przestrzegania praw pacjenta w lecznictwie psychiatrycznym.
Rozporzadzenie weszlo w zycie 18 lutego 2011 r. tj. ponad dwa lata po wejsciu w zy-
cie ustawy, na podstawie ktdrej zostalo wydane, co $wiadczy o niewlasciwej organizacji
prac legislacyjnych resortu. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

W zakresie ochrony zdrowia psychicznego Rzecznik wystapila réwniez do Ministra
Zdrowia w sprawie watpliwosci powstajacych na tle przepiséw regulujacych przyjecie
pacjenta do szpitala psychiatrycznego bez jego zgody. Przedstawione watpliwosci do-
tycza okresu, ktory uptywa pomiedzy przyjeciem pacjenta bez jego zgody do szpitala
psychiatrycznego, a rozstrzygnieciem przez sad o legalnosci tego umieszczenia. Stan
prawny budzi watpliwosci co do zgodnosci ze standardem wynikajacym z Konstytu-
cji, nakazujagcym niezwloczne powiadomienie o pozbawieniu wolnosci rodziny lub
osoby wskazanej przez pozbawionego wolnoéci. Minister Zdrowia stwierdzit w odpo-
wiedzi, ze okreslenie w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego termindéw realizacji
czynnosci zatwierdzenia przyjecia do szpitala psychiatrycznego osoby z zaburzenia-
mi psychicznymi bez jej zgody oraz powiadomienia o tym fakcie sagdu opiekuniczego
miato na celu zagwarantowanie przestrzegania praw oséb z zaburzeniami psychicz-
nymi ograniczonych juz samym faktem pobytu w szpitalu bez ich zgody. W ustawie
okreslono czas maksymalny realizacji tych czynnosci, przy zalozeniu, ze powinny one
zosta zrealizowane tak szybko, jak jest to mozliwe.

F. Ochrona praw pacjentéw

W wystapieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik zwrécita uwage na brak w obecnie
obowiazujacych przepisach ustawy o dzialalno$ci leczniczej normy prawnej, z ktorej
wynikalby obowigzek szpitali zapewnienia pacjentom zakwaterowania i wyzywienia.
Niewatpliwie jest to luka prawna, bowiem tylko w przypadku $wiadczen zdrowotnych
szpitalnych ustawodawca nie wskazat zakresu tych $wiadczen w przepisach material-
nych ustawy o dziatalno$ci leczniczej oraz nie okredlit expressis verbis obowigzku
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zapewniania pacjentom pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia.
Uczynil to natomiast w przypadku stacjonarnych i catlodobowych $wiadczen zdro-
wotnych innych niz szpitalne, udzielanych w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub
zakladzie pielegnacyjno-opiekunczym. Minister Zdrowia poinformowal, ze w przy-
padku podjecia prac nad nowelizacjg ustawy o dziatalnosci leczniczej zaproponowane
zostang zmiany przepisow.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika byt takze problem dostepu obywateli do
lekéw stosowanych w ramach programdéw lekowych oraz w ramach chemioterapii,
jak rowniez dostepnos¢ lekdw onkologicznych dla pacjentéw. W odpowiednim czasie
nie ukazalo si¢ obwieszczenie Ministra Zdrowia zawierajace wykaz refundowanych
lekéw stosowanych w ramach programoéw lekowych oraz w ramach chemioterapii, co
stanowilo zagrozenie dla przeprowadzenia koniecznych procedur dla zawarcia umoéw.
Minister Zdrowia poinformowal Rzecznika o dzialaniach resortu majacych na celu
zabezpieczenie $wiadczeniobiorcom $wiadczen gwarantowanych w zakresie lekow
stosowanych w ramach programéw lekowych oraz w ramach chemioterapii.

Przedmiotem uzasadnionego niezadowolenia ubezpieczonych byt réwniez zakres
i warunki dostepu do wyrobéw medycznych, wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby
medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz $rodki pomocnicze, ktére
w wiekszo$ci powiela rozwigzania (w tym wykaz przedmiotow i srodkow, limity cen)
przyjete w rozporzadzeniach w tej sprawie z 2004 r. Rozporzadzenie to nie usuwa
sygnalizowanych przez Rzecznika nieprawidlowosci (w tym regulacji dyskryminuja-
cych — m.in. w zakresie zaopatrzenia w aparaty stuchowe, wozki inwalidzkie) oraz nie
zapewnia przejrzystosci systemu dostepu. Nie spelnia réwniez podstawowych postu-
latéw $rodowiska osob niepetnosprawnych, dotyczacych zwlaszcza asortymentu re-
fundowanych przedmiotéw i srodkéw oraz ich jakosci, czestotliwosci ich przyznawa-
nia, limitéw cen (wysoko$ci doplat ubezpieczonych), zapewnienia realnej mozliwo$ci
naprawy i gwarancji, uproszczenia procedur zaopatrzenia. Przepisy rozporzadzenia
w sprawie $wiadczen gwarantowanych w zakresie, w jakim ustalajg lekarzy upowaz-
nionych do wystawiania zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne, pozostajg w ko-
lizji z przepisami ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych. Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

G. Ochrona praw cudzoziemcow

Rzecznik monitorowata sposéb realizacji tzw. ustawy abolicyjnej, dostrzegajac
jednocze$nie problem niekonstytucyjnosci delegacji upowazniajacej funkcjonariuszy
Strazy Granicznej do ustanawiania porzadkéw wewnetrznych w aresztach w celu wy-
dalenia i o§rodkach strzezonych dla cudzoziemcéw. W nastepstwie wizytacji przepro-



wadzonych w pazdzierniku 2012 r. w trzech oérodkach strzezonych dla cudzoziem-
cow analizie poddane zostaly wszystkie obowiazujace przepisy prawa, ktére regulu-
ja zasady i warunki pobytu cudzoziemcéw w placdwkach detencyjnych tego typu.
Szczegblne watpliwosci Rzecznika wzbudzitly obowiagzujace w osrodkach porzadki
wewnetrzne. Akty te powinny mie¢ wylacznie charakter organizacyjny, pomimo tego
w sposab istotny ksztaltujg samg istote praw i obowigzkow osadzonych.

W wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych Rzecznik sprzeciwita sie tak-
ze stosowaniu detencji wobec maloletnich cudzoziemcéw i wystgpita z wnioskiem
o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do ustanowienia catkowitego zaka-
zu umieszczania w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcdéw oséb maloletnich oraz
0s6b sprawujacych nad nimi opieke. W osobnym wystgpieniu Rzecznik odniosta si¢
do kwestii warunkéw stosowania detencji wobec cudzoziemcéw. Rzecznik zwrdcita
w szczegdlnosci uwage na brak w obowiazujacym stanie prawnym alternatywnych
wobec detencji, wolno$ciowych $rodkéw zabezpieczajacych przebieg postepowania
administracyjnego, w ktérym wobec cudzoziemca orzeczone moze zosta¢ wydalenie
z terytorium Polski. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Ponadto Rzecznik zasygnalizowala Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw pro-
blem opdznien w wydawaniu osobom oczekujacym na rozpoznanie wniosku o nada-
nie statusu uchodzcy tymczasowych zaswiadczen tozsamosci cudzoziemca (TZTC).
Zdaniem Szefa Urzedu wszystkie wnioski rozpatrywane s3 w terminie do 30 dni.
Zasadnicza kwestia wplywajaca na okres rozpatrywania wniosku o wydanie TZTC
sa dodatkowe podania cudzoziemcéw sktadane rownolegle wraz z wnioskiem o wy-
danie dokumentu. Naleza do nich m.in. wnioski o zmian¢ danych osobowych, daty
urodzenia, obywatelstwa. Dopiero po ustaleniu stanu faktycznego dokument TZTC
zostaje zlecony do druku.

H. Ochrona praw mniejszosci narodowych
i etnicznych

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik zwrécita uwage na ko-
nieczno$¢ upowszechniania podstawowej wiedzy o mniejszo$ci romskiej i podjecia
dzialan o charakterze edukacyjnym. W ocenie Rzecznika brak podstawowej wiedzy
o Romach, ich historii oraz tozsamosci kulturowej stanowi jedna z przyczyn powsta-
wania i utwierdzania si¢ negatywnych stereotypdw na temat tej mniejszosci. Za naj-
wazniejsze pos$rod dziatan edukacyjnych Rzecznik uznata uzupetnienie podrecznikow
szkolnych o podstawowe wiadomosci z zakresu historii i kultury Roméw. Minister
poinformowata Rzecznika o dzialaniach podejmowanych w celu upowszechnienia
wiedzy o mniejszo$ci romskie;.
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6. Najwazniejsze zagadnienia z zakresu
zasady rownego traktowania
i przeciwdziatania dyskryminacji
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Z kierowanych do Rzecznika skarg i wnioskéw wynika, iz zasady ochrony praw
czlowieka i obywatela oraz orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
oraz Trybunalu Sprawiedliwosci UE w zakresie dotyczacym ochrony praw podsta-
wowych nie sg wystarczajgco znane polskiemu wymiarowi sprawiedliwosci, jak i pol-
skiemu spoleczenstwu. Szacuje si¢, ze wymiaru sprawiedliwosci dotyczy 95% wszyst-
kich wyrokéw Trybunatu strasburskiego w sprawach polskich. Zasadnym wydaje
sie szersze uwzglednienie problematyki praw czlowieka i orzecznictwa trybunaléow
miedzynarodowych przede wszystkim w ramach szkolenia wstepnego przyszlych se-
dziéw i prokuratoréw. Nalezy takze organizowac na biezaco szkolenia po$wigcone
konkretnym zagadnieniom z tego zakresu. Rzecznik wystapila w powyzszej kwestii
do Ministra Sprawiedliwosci. Ponadto w zwiazku ze skargami zaréwno w kwestii
stereotypowego, a nawet uwlaczajacego godnosci wizerunku kobiet np. w rekla-
mach, jak i wizerunku mezczyzn jako sprawcéw przestepstw w réznych kampaniach
spolecznych oraz w zwigzku z Rekomendacja Komitetu Ministréw Rady Europy
CM/Rec (2010) 7 z dnia 11 maja 2010 r. w sprawie Karty Edukacji dla Demokra-
tycznego Obywatelstwa i Edukacji Praw Czlowieka, Rzecznik wystapita do Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie edukacji o prawach czlowieka.

A. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na rase, narodowos¢ lub pochodzenie etniczne

W obliczu rosnacej wieloetnicznosci pojawia si¢ szereg wyzwan dla instytucji pu-
blicznych. Organy panstwowe powinny kreowac¢ i realizowa¢ takg polityke spolecz-
ng, ktéra zapewni wszystkim mieszkancom kraju, niezaleznie od ich narodowosci
czy pochodzenia etnicznego, przestrzeganie praw czlowieka, w tym ochrone przed
przemoca. W zwiazku z tym sytuacja mniejszosci narodowych i etnicznych wymaga
zwiekszonej uwagi oraz dzialan, w tym o charakterze edukacyjnym, przelamujacych
negatywne stereotypy. Poprawa szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spotecznosci rom-
skiej, poprzez wyeliminowanie negatywnych stereotypéw wymaga podjecia szczegol-
nych $rodkéw. W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik zwrdcita
uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do upowszechnienia podsta-
wowej wiedzy o mniejszo$ci romskiej, a w wystapieniu do Przewodniczacego Rady
Etyki Mediéw na problem podawania przez niektére media informacji o narodowosci
sprawcow czyndw zabronionych lub 0séb podejrzanych o popelnienie takich czynéw,
gdy osoby te byly pochodzenia romskiego. Minister Edukacji Narodowej w odpo-
wiedzi poinformowal o réznorodnych przedsiewzigciach dotyczacych mniejszosci
romskiej. Natomiast Przewodniczacy Rady Etyki Mediéw w odpowiedzi w pelni po-
dzielal zaniepokojenie Rzecznika oraz podkreslil, ze Rada zwracala uwagg, iz takie
praktyki famig zasady etycznego dziennikarstwa, zle $wiadczg o autorach publikacji
i podwazajg autorytet zamieszczajacych je mediow. Rzecznik przy wspdlpracy z Mini-



sterstwem Sportu i Turystyki rozpoczela takze kampanie promujacg akeje ,, Nie dla ra-
sizmu w sporcie”. Podjete dziatania miaty na celu zapobiegaé negatywnym zjawiskom
w sporcie, w tym zwlaszcza wszelkim formom dyskryminacji.

Ponadto niezbedne jest dalsze prowadzenie cyklicznych badan, ktére przyblizylyby
rzeczywistg skale zjawiska przemocy na tle rasowym w Polsce, co dawaloby wskazowki
w zakresie organizacji dziatann pomocowych i prewencyjnych. W debacie zdecydowa-
nie przewaza retoryka antyimigracyjna oparta czgsto na stereotypach. Skargi kierowa-
ne do Rzecznika, zaréwno przez samych cudzoziemcow jak i w ich sprawach, dotycza
w gldwnej mierze kwestii legalizacji pobytu na terytorium Polski oraz aktéw przemo-
cy, jakich doznali ze wzgledu na swoja rase, narodowos¢ lub pochodzenie. Majac po-
wyzsze na uwadze na prosbe Rzecznika cztonkowie Komisji Ekspertow ds. Migrantow
przygotowali monografie pt. ,,Przestrzeganie praw cudzoziemcéw w Polsce’.

W ocenie Rzecznika zalecane jest utrzymanie i doskonalenie szkolen funkcjona-
riuszy stuzb panstwowych, w szczegdlnosci policji, w zakresie odpowiedniej identyfi-
kacji oraz reakcji na incydenty o charakterze rasistowskim czy ksenofobicznym oraz
postepowania z cudzoziemcami. Podkreélenia wymaga duzy wktad, jaki bedzie miat
przygotowywany pod patronatem Rzecznika, poradnik dla funkcjonariuszy Policji
pt.: ,Dziatania antydyskryminacyjne w jednostkach Policji”.

W dalszym ciggu niezbedne jest stworzenie pelnej i jednolitej bazy rejestrujacej
przestepstwa popelnione na tle nienawisci rasowej badZ narodowosciowej poprzez
nawigzanie $cistej wspotpracy w zakresie gromadzenia danych przez jak najwigk-
szg liczbe podmiotéw, w tym zaangazowanych tematycznie organdéw administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwo$ci, innych instytucji publicznych oraz organiza-
cji pozarzadowych. Rzecznik wystapita do Komendanta Gléwnego Policji, Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz Prokuratora Generalnego w sprawie dzialann podejmowanych
w celu zwalczania przestepstw motywowanych rasizmem, ksenofobia i nietolerancja.
Komendant zapewnil, ze policja stale podejmuje liczne dziatania na poziomie central-
nym i lokalnym, ktére w swoich zamierzeniach maja na celu skuteczne ograniczanie
zjawiska rasizmu, ksenofobii i nietolerancji. Minister Sprawiedliwosci zaznaczyl, ze
przeciwdzialanie zjawiskom przemocy motywowanej nietolerancjg, ksenofobig i ra-
sizmem jest przedmiotem stalego zainteresowania resortu. Prokurator Generalny po-
informowal, ze zwalczanie przestepstw na tle rasistowskim jest jednym z priorytetow
dzialan prokuratury.

W skargach do Rzecznika pojawila si¢ rowniez kwestia braku dostepu do zawodoéw
sportowych matloletnich zamieszkalych na stale w Polsce na podstawie zezwolenia na
osiedlenie. W ocenie Rzecznika, osoby posiadajace zezwolenie na osiedlenie posiada-
ja takie same prawa jak obywatele polscy, m.in. w kwestii prawa do pracy, prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej, prawa do §wiadczen socjalnych czy nauki. Dlatego tez
zroznicowanie w dostepie do zawoddéw sportowych oparte wylacznie na narodowosci
moze stanowi¢ naruszenie konstytucyjnej zasady dostepu do débr kultury. Rzecznik
zwrocila sie z prosbg o rozwazenie zmiany zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki



62

w przedmiocie warunkéw uczestnictwa w szkoleniach mlodziezy uzdolnionej spor-
towo w sposob zapewniajacy réwne traktowanie obywateli. Minister poinformowal,
ze przepisy umozliwiajgce uczestnictwo w szkoleniu oraz wspotzawodnictwie spor-
towym maloletnich zawodnikoéw, ktorzy posiadajg zezwolenie na osiedlenie w Polsce
wejda w zycie od 1 stycznia 2013 1.

B. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢

Liczne skargi wplywajace do Rzecznika potwierdzaja, iz ochrona praw oséb nie-
pelnosprawnych, w wielu aspektach i ptaszczyznach funkcjonowania w spoteczen-
stwie, wymaga dalszych dziatan i zmian na rzecz poprawy ich sytuacji.

W zwiazku z ratyfikacja Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych
Rzecznik zainicjowala liczne dziatania w celu wypelnienia zadan niezaleznego organu
monitorowania wdrazania postanowient Konwencji. Wydany zostal m.in. raport opra-
cowany przez cztonkéw Komisji Ekspertéw ds. Oséb z Niepelnosprawno$ciami i za-
proszonych ekspertéw zewnetrznych pt. ,Réwne szanse w dostepie do edukacji oséb
z niepetnosprawnosciami”. Zawiera on 15 rekomendacji kierunkowych dotyczacych
m.in.: wdrazania i monitorowania wdrazania postanowienn Konwencji ONZ o Pra-
wach Osob Niepelnosprawnych, promowania wiaczajacego systemu edukacji oséb
z niepelnosprawnosciami i zmiany systemu jej finansowania, wsparcia nauczycie-
li, dostepnosci systeméw komunikacyjnych i informacyjnych. Czlonkowie Komisji
opracowali rowniez monografie pt. ,,Najwazniejsze wyzwania po ratyfikacji przez Pol-
ske Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych”, ktora stanowi podsumo-
wanie dotychczasowych dzialan instytucji publicznych na rzecz ochrony praw osob
z niepelnosprawnosciami oraz zawiera rekomendacje adresowane do tych instytucji,
wytyczajac nowe kierunki w najwazniejszych obszarach zycia spolecznego, kultural-
nego i publicznego. Komisja Ekspertow aktywnie zaangazowala si¢ takze w przygoto-
wanie opracowania pt. ,,Polska droga po Konwencji” opisujacego dziatania konieczne
do podjecia przez instytucje publiczne w zwigzku z ratyfikacja Konwencji ONZ o Pra-
wach Oso6b Niepelnosprawnych.

Rzecznik otrzymala szereg niepokojacych sygnatéw swiadczacych o niewystar-
czajacym zaangazowaniu mediéw publicznych w zwigkszanie otwartosci oraz bu-
dowanie pozytywnego wizerunku oséb z niepelnosprawno$ciami. Jednym z nega-
tywnych przykladéw moze by¢ brak transmisji Igrzysk Paraolimpijskich. Konwencja
ONZ o Prawach Os6b Niepelnosprawnych stanowi przejscie od modelu opiekun-
czego do modelu spoteczenstwa otwartego, opierajacego si¢ na zasadzie réwnosci
oraz poszanowaniu godnosci kazdego czlowieka. Dla urzeczywistnienia tego celu
niezbedna jest jednak zmiana sposobu prezentacji tej tematyki w $rodkach maso-
wego przekazu. Rzecznik wystgpila w powyzszej sprawie do Prezesa Telewizji Pol-



skiej S.A., ktory zapewnil, ze TVP jako nadawca publiczny stara si¢ wypelnia¢ swoje
powinno$ci wobec spoleczenistwa, rowniez poprzez podnoszenie $wiadomosci wi-
dzéw w zakresie tematyki zwigzanej z osobami niepelnosprawnymi. TVP ze wzgle-
déw finansowych nie mogta jednak pozwoli¢ sobie na zakup pelnych praw telewizyj-
nych do Paraolimpiady.

Rzecznik zwroécita takze uwage na brak regulacji umozliwiajacych dostosowanie
formy egzaminéw dla ttumaczy przysieglych oraz egzaminéw wstepnych i koncza-
cych aplikacje ogdlna, adwokacka, radcowska i notarialng do potrzeb oséb z niepet-
nosprawnosciami, co nalezy uzna¢ za niezgodne z Konwencja ONZ o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych, a takze z konstytucyjna zasada réwnosci oraz wolnoéci wyboru
i wykonywania zawodu. Rzecznik zwrdcila si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci z prosba
o rozwazenie dokonania zmian w aktach prawnych, w celu umozliwienia dostosowa-
nia formy egzaminéw do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami. Postulaty Rzecz-
nika zostaly uwzglednione w czgsci dotyczacej dostosowania egzamindéw wstepnych
i konczacych aplikacje radcowska oraz adwokackg w rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwosci.

Zastrzezenia Rzecznika wzbudzily takze przepisy Kodeksu wyborczego, unie-
mozliwiajace osobom niepelnosprawnym sprawowanie funkcji w organach wtadzy
lokalnej. Rzecznik wystapila z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
kwestionowanego przepisu Kodeksu wyborczego, ktory stanowi, ze wygasniecie man-
datu wojta nastepuje wskutek orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji na okres co najmniej do konca kadencji. Zdaniem Rzeczni-
ka, powyzsza regulacja jest sprzeczna z Konstytucja, ktora gwarantuje wszystkim oby-
watelom korzystajacym z petni praw publicznych prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach, w zwigzku z konstytucyjng zasada réwnosci. Powyzsza
regulacja Kodeksu wyborczego jest takze niezgodna z Konwencja o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych, ktéra zobowigzuje Panstwa — Strony do zagwarantowania 0so-
bom niepetnosprawnym praw politycznych i mozliwo$¢ korzystania z nich, na zasa-
dzie réwnosci z innymi obywatelami oraz do zapewnienia, ze osoby niepelnosprawne
beda mogly efektywnie i w pelni uczestniczy¢ w zyciu publicznym i politycznym.

Niezwykle istotnym problemem jest wcigz niska dostepno$¢ infrastruktury pu-
blicznej dla 0séb z niepetlnosprawnoscia. Najlepsza forma zapewnienia dostepnosci
przestrzeni publicznej dla os6b niepetnosprawnych jest uniwersalne projektowanie,
co zostalo podkreslone w Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych. W Kon-
wengcji pojecie to zdefiniowano jako stosowanie rozwigzan, ktére sg uzyteczne dla
wszystkich ludzi w jak najwiekszym zakresie, bez potrzeby wprowadzania adaptacji
lub specjalistycznych zmian. W wystapieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego oraz Przewodniczacego Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych
Rzecznik zwrocita uwage, ze konieczne jest wprowadzenie do standardéw nauczania
na kierunkach zwigzanych z tworzeniem $rodowiska zabudowanego przedmiotéw
przedstawiajacych zasady uniwersalnego projektowania. Celowym wydaje sie takze
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rozwazenie wprowadzenia do Prawa budowlanego zmian majacych na celu wyraz-
ne uwzglednienie zasad uniwersalnego projektowania. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego poinformowal, ze uczelnie majg mozliwo$¢ uzupelnienia tresci programo-
wych, tak aby kazdy student osiagnal zakladane efekty ksztalcenia. Nie ma wobec
tego przeszkdd aby ksztalcenie to zostato wzbogacone o istotne, z punktu widzenia
wszystkich uzytkownikow projektowanych obiektow, takze os6b niepetnosprawnych,
zasady uniwersalnego projektowania.

W badanych przez Rzecznika sprawach ujawnil si¢ réwniez problem dostoso-
wania infrastruktury kolei do potrzeb 0séb niepetnosprawnych oraz oséb o ograni-
czonej sprawnosci ruchowej. Istniejacy w tym zakresie stan faktyczny utrwalajg za$
obowigzujace przepisy prawa. Majac na uwadze dostepnos¢ infrastruktury publiczne;j
dla 0s6b z niepetnosprawnoscig Rzecznik wystapila z wnioskiem do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg i Konwencja o Prawach Oséb
Niepelnosprawnych przepisu ustawy o transporcie kolejowym w zakresie, w jakim
bezterminowo wylacza obowigzek przedsiebiorstw kolejowych i zarzadcow stacji za-
pewnienia osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej, dostepnosci stacji, perondw,
taboru kolejowego i innych pomieszczen dla 0séb niepelnosprawnych w miejskich,
podmiejskich i regionalnych kolejowych przewozach oséb. Sprawa oczekuje na roz-
patrzenie przez Trybunal Konstytucyjny.

C. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Wlaczajac sie¢ w obchody Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Migdzypokoleniowej Rzecznik rozpoczeta szerszy projekt dotycza-
cy dialogu mig¢dzypokoleniowego, jako jednego z waznych instrumentéw party-
cypacji spotecznej 0séb starszych. W ramach projektu zostaly przygotowane dwie
konferencje potaczone z warsztatami. Podczas obydwu spotkan prezentowane byly
wyniki badan spotecznych przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika pt. ,,Osoby
starsze w oczach mtodziezy, mtodziez w oczach 0s6b starszych”. Celem badania byta
identyfikacja wplywu wzajemnego postrzegania si¢ 0séb nalezacych do réznych
pokolen na rozwdj ich wzajemnej relacji. Badanie identyfikowalo réwniez mozli-
we plaszczyzny autentycznego spotkania oraz porozumienia pomiedzy osobami
mlodszymi i starszymi.

Rzecznik wystapila takze do Ministra Zdrowia w sprawie zawartej w Prawie far-
maceutycznym regulacji, okreélajacej granice wieku dla pelnienia funkcji kierownika
apteki. Wobec zmian wieku emerytalnego, ktérego granica wynosi¢ bedzie co naj-
mniej 67 lat, rozwigzanie w prawie farmaceutycznym, zgodnie z ktérym kierowni-
kiem apteki moze by¢ farmaceuta, ktory nie przekroczyl 65 roku zycia, nalezy uznaé
za niedostosowane do realiéw spoleczno-ekonomicznych, a takze do wymogéw syste-
mu prawa. Poglad Rzecznika w tej kwestii jest zbiezny ze stanowiskiem Naczelnej Izby



Aptekarskiej. Minister Zdrowia poinformowat, Ze Minister Pracy i Polityki Spotecznej
zapowiedzial zniesienie omawianych ograniczen wiekowych dla kierownika apteki.

Badane przez Rzecznika sprawy wskazujg, ze w dalszym ciggu wystepuja praktyki
ograniczajace z powodu wieku mozliwos¢ korzystania z ustug finansowych. Doswiad-
czenia te umacniajg ocene, ze istnieje potrzeba wzmocnienia ochrony praw oséb star-
szych w tym zakresie. Brak dostepu do produktéw bankowych z powodu przekrocze-
nia okreslonego wieku jest postrzegany przez obywateli jako dyskryminacja. W wy-
niku prac Komisji Ekspertéw ds. Osob Starszych powstal m.in. podrecznik Ustugi
finansowe zbierajacy zagadnienia zwigzane z wykluczeniem os6b starszych z rynku
ustug bankowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepu do kredytow i pozyczek
oraz prowadzenia rachunkéw bankowych.

W ramach realizacji zadan zwiazanych z petnieniem funkeji niezaleznego orga-
nu ds. réwnego traktowania Rzecznik w 2012 r. zlecita réwniez badania spoteczne
dotyczace dyskryminacji oséb starszych na rynku ustug finansowych oraz przemocy
wobec kobiet starszych i kobiet z niepelnosprawnosciami.

Rzecznik na przestrzeni ostatnich lat wielokrotnie podnosita konieczno$¢ wpro-
wadzenia odpowiednich ulatwien dla osob starszych i 0séb z niepelnosprawnoéciami
w procesie wyborczym, wywodzac ja z przepisow Konstytucji. W celu podsumowa-
nia dotychczasowych dzialan i osiggnie¢ Rzecznik przygotowata raport pt. Zasada
réwnego traktowania - prawo i praktyka. Gwarancje korzystania z czynnego prawa
wyborczego przez osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia.
Raport opisuje dostosowanie procedur wyborczych, jak réwniez lokali wyborczych
oraz innych organizacyjnych i technicznych kwestii istotnych przy gtosowaniu. Jed-
nym z wazniejszych aspektow przygotowan do wybordéw jest sposéb informowania
spoleczenstwa o aktualnych regulacjach i procedurach zwigzanych z takimi formami
glosowania jak glosowanie przez pelnomocnika, gtosowanie za po$rednictwem pocz-
ty oraz glosowanie z nakladkg w alfabecie Braillea.

D. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na ptec

Rok 2012 byl szczegdlnie istotny z punktu widzenia przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet, a to za sprawg podpisania przez Polske Konwencji Rady Europy w spra-
wie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe;j.

W ramach realizacji zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji niezaleznego organu
ds. réwnego traktowania Rzecznik w 2012 r. zlecila badania spoleczne na temat prze-
mocy wobec kobiet starszych i kobiet z niepelnosprawno$ciami. Badanie koncentro-
walo sie na aspekcie dotyczacym wiedzy cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych
odnoénie przepiséw prawa, a takze specyfiki przeciwdziatania przemocy w sytuacji
krzyzowej dyskryminacji: ze wzgledu na ple¢, wiek i niepelnosprawno$¢. Raport
z wynikow badan wraz z analiza obowigzujacego systemu przeciwdzialania przemo-
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cy wobec kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawno$ciami oraz rekomendacjami
w tym obszarze, zostanie wydany w 2013 r.

Obowigzek wladz publicznych podejmowania dzialan na rzecz zapewnienia réw-
nosci plci oraz przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ wynika zaréwno
z Konstytucji, jak i z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Brak réownowagi w ob-
sadzaniu wyzszych stanowisk w przedsiebiorstwach ze wzgledu na ple¢ jest obec-
nie wielkim wyzwaniem we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
W polskim biznesie kobiety majace wplyw na najpowazniejsze decyzje gospodarcze
i finansowe s3 obecne. Ich liczba jest jednak znacznie nizsza niz mezczyzn. Zmiany
zmierzajgce do zapewnienia faktycznej réwnosci plci powinny by¢ stopniowe i ewolu-
cyjne, wprowadzane poprzez promowanie dobrych praktyk. Tam jednak, gdzie takie
rozwigzania nie zdajg rezultatu, konieczne jest wprowadzanie takze zmian legislacyj-
nych. Zdaniem Rzecznika polski parlament powinien rozwazy¢ wprowadzenie usta-
wowych regulacji dotyczacych skladu zarzadéw i rad nadzorczych spdtek publicz-
nych. Rzecznik zwrdcila sie z prosbg o poinformowanie, czy Rada Ministréw planuje
podjecie inicjatywy ustawodawczej w przedstawionej sprawie. Pelnomocnik Rzagdu
ds. Réwnego Traktowania w odpowiedzi poinformowala, ze Parlament RP otrzymal
projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy réwnowagi
plci wirdd dyrektoréw niewykonawczych spotek, ktorych akeje sg notowane na giet-
dzie i odno$nych srodkéw. W projekcie stanowiska RP zostalo wyrazone poparcie dla
celu zasadniczego projektu dyrektywy. Jednoczesnie stwierdzono, ze realistyczny wy-
daje sie cel 35% przy zatozeniu, ze towarzyszy¢ temu beda inne dzialania promujace
udzial kobiet w gospodarczym procesie podejmowania decyzji, takie jak mentoring,
networking, system szkolen oraz mechanizmy ulatwiajace godzenie rél zawodowych
i rodzinnych.

W naplywajacych do Rzecznika wnioskach regularnie pojawia sie problem dys-
kryminacyjnych tresci zawartych w reklamach telewizyjnych. Wizerunek kobiet jest
w tym kontekscie niejednokrotnie traktowany instrumentalnie. Chodzi¢ tu moze
o wypadki traktowania kobiet jako obiektu seksualnego czy przypisywanie im jed-
noznacznie wynikajacych ze stereotypow rol spotecznych. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik wystgpita do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w sprawie zawartych w reklamach tresci dyskryminujacych kobiety. Przewodniczacy
wyjasnil, Ze KRRIT nie posiada ustawowych uprawnien wplywania na tworcéw rekla-
my i dziatania reklamowe podmiotéw radiowych czy telewizyjnych. KRRIiT reaguje
zawsze wtedy, gdy konkretna wyemitowana reklama bezspornie powoduje naruszenie
norm zawartych w ustawie o radiofonii i telewizji.

W skargach do Rzecznika pojawil sie¢ takze problem braku jednolitych kryteriow
w zakresie przyjmowania kandydatéw do Panstwowej Strazy Pozarnej. W ocenie
Rzecznika ogloszenie naboru sporzadzone zostalo w sposdb wskazujacy na dyskry-
minacje ze wzgledu na ple¢, gdyz kierowane byto wylacznie do me¢zczyzn. Minister
Spraw Wewnetrznych w odpowiedzi poinformowal, Ze po dokonaniu analizy przed-



miotowej problematyki w resorcie, zwrécil si¢ do Komendanta Gtéwnego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej z prosba o przygotowanie stosownego projektu zmian oraz prze-
kazanie go do Ministerstwa wraz z ocena skutkéw regulacji.

E. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa

Rzecznik skierowata ponowne wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
stanu prac nad regulacja dotyczaca sytuacji prawnej osob transseksualnych. Minister
Sprawiedliwosci podzielit opinie¢ co do potrzeby uchwalenia przedmiotowego aktu
prawnego. Jednoczes$nie w pismie sceptycznie odniesiono si¢ do koncepcji noweliza-
cji Prawa o aktach stanu cywilnego, gdyz jak stwierdzono zmiana ta mialaby charak-
ter czysto proceduralny. Rzecznik nie zgadza si¢ z powyzszym stanowiskiem. Zmiana
trybu postepowania z procesowego na nieprocesowy niesie za sobg szereg korzysci dla
0sob pragnacych dokona¢ zmiany plci metrykalnej. Sad w takim postepowaniu de-
cyduje o sprostowaniu aktu urodzenia a nie, jak aktualnie, o ustaleniu przynaleznos$ci
do okreslonej pici i w konsekwencji ochronie dobra osobistego, na skutek powddztwa
cywilnego. Ponadto w obowigzujacym stanie prawnym rodzice osoby transseksualnej
s3 pozwanymi, muszg bra¢ udzial w procesie. Tymczasem w postepowaniu niepro-
cesowym moga nie wyrazi¢ woli wziecia udzialu w postepowaniu, wtedy nie staja si¢
uczestnikami. Skargi kierowane do Rzecznika, dotyczace gtéwnie trybu postepowa-
nia, wskazujg, ze dokonanie takiej zmiany rozwiazaloby wiele probleméw bolesnie
dzi$ odczuwanych w stosunkach rodzinnych w tego typu sprawach.

Rzecznik dostrzega takze problem dyskryminacji osob nieheteroseksualnych pod-
czas wizyt lekarskich. Z tego wzgledu Rzecznik zlecila badanie spofeczne w temacie
Lekarze w trakcie specjalizacji a osoby nieheteroseksualne. Badanie mialo na celu prze-
prowadzenie wstepnego wywiadu dotyczacego rownego traktowania oséb niehete-
roseksualnych podczas prowadzenia pacjenta przez lekarza. Temat badawczy bedzie
kontynuowany w 2013 r.

F. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na religie, wyznanie lub swiatopoglad

Rzecznik kontynuowala sprawe organizowania w szkolach powszechnych lek-
cji religii i etyki oraz wykonania wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowie-
ka w Strasburgu w sprawie Grzelak przeciwko Polsce. Rzecznik zwrdcila sie z prosba
o przedstawienie szczegétowych wyjasnien dotyczacych sposobu wykonania wytycz-
nych zawartych w tym wyroku. Minister Edukacji Narodowej w odpowiedzi poin-
formowal, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, iz przyczyna naruszenia
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Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci byta niewtasciwa
praktyka stosowania przepiséw w placowkach o$wiatowych. W zwiazku z tym Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej, przy udziale kuratoréw oswiaty, bedzie monitoro-
wac realizacje organizowania nauki etyki, analizowa¢ potrzeby dalszych dziatan oraz
udziela¢ pomocy w przypadku trudnosci zglaszanych przez zainteresowanych udzia-
tem w zajeciach z etyki. Z inicjatywy Rzecznika Departament ds. Postepowan przed
Migdzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych zorganizowal spotkanie z przedstawicielami MEN majace na celu podjecie
dalszych dziatan zwigzanych z wykonaniem systemowych aspektéw wyroku ETPC
w przedmiotowej sprawie.

Do Rzecznika ponownie zaczely naptywac skargi wiernych Ko$ciota Adwentystow
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie organizowania egzaminéw
wstepnych na aplikacje prawnicze wylacznie w soboty. Uniemozliwia to osobom, dla
ktérych sobota jest dniem $wigtecznym o wyjatkowej wadze, przystapienie do tych
egzaminow. Rzecznik wystgpila w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci, ktory
w odpowiedzi poinformowal, ze obowigzujace regulacje prawne nie przewidujg moz-
liwosci zmiany raz wyznaczonego terminu egzaminéw. Postulowana zmiana terminu
egzaminu w toku przygotowan do jego przeprowadzenia wydaje si¢ by¢ niemozliwa,
a ponadto mogtaby narusza¢ zasade zaufania obywateli do wtadzy publicznej.



7. Dane informacyjno-statystyczne




—

MM Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 roku

Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich
Caly okres funkcjonowania
% instytucji RPO
(1.01.1988-31.12.2012)

2011 2012
1.01.-31.12. 1.01.-31.12.

Wplyw ogélem 58277 62 400 +7,1 1221019
Liczba nowych spraw 27 491 28 884 +5,1 722 000

Liczba odpowiedzi
na wystapienia RPO

16 972 16 853 -0,7 402 698

W 2012 roku w Biurze RPO przyjeto 6 251 interesantéw oraz przeprowadzono 29 633 roz-
mowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.
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Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala:
1) wystgpien problemowych
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej
2) wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepisow
z aktem wyzszego rzedu

3) zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej

4) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego
5) kasacji
6) skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych
7) skarg kasacyjnych do Sagdu Najwyzszego w sprawach pracy
8) skarg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia
9) skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Administracyjnego
10) wnioskow do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnie przepisow
11) skarg do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych
12) przystapil do postepowania sagdowego
13) przystapil do postepowania administracyjnego

2012

292
151

19

12

43

NN = =N

23

11

Sposrod 422 wystapien o charakterze generalnym i szczegolnych srodkéw zaskarzenia

skierowanych przez Rzecznika w 2012 roku najwiecej dotyczylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 99 23,5
prawo karne 98 23,2
prawo administracyjne i gospodarcze 95 22,5
prawo cywilne 60 14,2
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 48 11,4

Problemowy rozklad wystapien generalnych

120
29 98
100 95 Il prawo konstytucyjne
i miedzynarodowe
80 prawo karne
60
60 48 prawo administracyjne
i gospodarcze
40 prawo cywilne
20
prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne
0
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Sprawy rozpatrzone w 2012 roku
W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 32 224 sprawy, w tym:

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 Razem 11 094 34,5
) podjeto do prowadzenia 8670 27,0
Podjeto do prowadzenia w tym: z inicjatywy RPO 527
w ramach wystapienia o charakterze
3 generalnynvry ¥ 2424 73
Udzielono wyjasnien, 4 |Razem 18882 | 58,6
wskazano wnioskodawcy udzielono wyjasnien, wskazano
przystugujace $rodki 5 | wnioskodawcy przystugujace $rodki 18 882 58,6
dzialania dziatania
6 Razem 2248 6,9
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 529 1,6
Inne 8 zwr(’)cono.sig.do Wpioskodawcy 652 2.0
o uzupelnienie wniosku
9 |nie podjeto* 1067 3,3
Lacznie 32224 | 100,0

Sposob rozpatrzenia spraw w 2012 r.

6,9%

34,5%
Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodki dziatania

Inne

58,6%

Sposrod 32 224 spraw rozpatrzonych najwiecej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 12211 37,9
prawo cywilne 6 635 20,6
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 5129 16,0
prawo administracyjne i gospodarcze 5073 15,7
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 2743 8,5
inne 433 1,3

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomo$ci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozu-
mialej tresci.



Z 32 224 spraw rozpatrzonych w 2012 roku podjeto do prowadzenia 11 094,
w tym najwiecej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 4623 41,7
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 1719 15,5
prawo cywilne 1676 15,1
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 1651 14,9
prawo administracyjne i gospodarcze 1311 11,8
inne 114 1,0
Przedmiotowy rozklad spraw podjetych

45% 41,7

40% M prawo karne

35%

30% prawo konstytucyjne i miedzynarodowe

25%

20% 155 151 149 prawo cywilne

15% 11,8

10% prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

Z://O prawo administracyjne i gospodarcze

Zakonczono postepowanie w 10 227 sprawach podjetych w roku 2012
ilatach poprzednich
Efekty Sposob zakonczenia postepowania Liczba | %

1 2 3 4
Uzyskano 1 |Razem (2+3) 2756 | 27,0
rozwigzanie 2 | Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 1051 | 10,3
oczekiwane przez
wnioskodawce o o
i Rzecznika Praw 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 1705 | 16,7
Obywatelskich

4 |Razem (5+6) 777 7,6
Odstgpiono Toczace si¢ postepowanie w sprawie
od dalszego > (niewyczerpany tryb) 387 38
prowadzenia sprawy 6 Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia 390 38

sprawy (obiektywne przyczyny) ’

Nie uzyskano 7 |Razem (8+9+10) 6694 | 65,4
rozwigzania 8 | Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wnioskodawcy | 6001 | 58,6
oczekiwanego przez | 9 | Nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO 604 5,9
wnioskodawce 10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dzialania 89 0,9
Razem 10227 | 100,0
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MMM Synteza Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 roku

Zakonczenie spraw podjetych

27,0%

Uzyskano rozwigzanie oczekiwane przez
whnioskodawce

Odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

7,6%

1 Nie uzyskano rozwiazania oczekiwanego
przez wnioskodawce

Przedmiot nowych spraw (wnioskow) w 2012 r.

Problematyka Liczba %
1 |prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 3507 12,1
2 | prawo karne 9 852 34,1
3 | prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 4 659 16,1
4 | prawo cywilne 5707 19,8
5 | prawo administracyjne i gospodarcze 4736 16,4
6 | Krajowy Mechanizm Prewencji 184 0,7
7 |inne 239 0,8
8 |Razem 28 884 100,0
Wiodace problematyki spraw nowych w 2012 r.
35,0% 341
30,0% M prawo karne
25,0% prawo cywilne
20,0% 198
,0%
164 16,1 prawo administracyjne i gospodarcze
15,0% 121
10,0% prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
5,0%
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
0,0%
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yjno-statystyczne

Sprawy rozpatrzone z inicjatywy Rzecznika
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Problemowy rozklad spraw z inicjatywy Rzecznika

W prawo karne

19,2 Krajowy Mechanizm P

sprawy podjete w formie wystapienia generalnego inne

rewencji

14,6 prawo konstytucyjne i miedzynarodowe

prawo administracyjne i gospodarcze

4,4 prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne

5849

3223
2691
2102 2025 1839
1502

Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegolnych wojewodztw

B mazowieckie
Slaskie
dolnoslaskie
pomorskie
matopolskie
wielkopolskie

lubelskie
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MMM Synteza Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 roku

Wiodacy adresaci wystapien Rzecznika

60 M Ministerstwo Sprawiedliwosci
50 [0 Sad Najwyzszy
40 Trybunat Konstytucyjny
32
30 25 Ministerstwo Transportu, Budownictwa
23 23 21 i Gospodarki Morskiej
20 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
10 Sady Administracyjne
0 Ministerstwo Zdrowia
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76000 Przyjecia interesantow w latach 1988-2012
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Dane informacyjno-statystyczne

Whioski do Trybunalu Konstytucyjnego oraz skargi konstytucyjne,

0 do ktorych przystapil Rzecznik

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

WTKZ SK

Rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny wnioskéw o stwierdzenie niezgodnosci
przepisow z Konstytucjg oraz skarg konstytucyjnych, do ktoérych przystapil Rzecznik
w poszczegdlnych latach’

30
25 22 2
20 19 18
15
15 13 13 13
0 1
10 6 77 6 6 7
5 5 5
5 I I
0 [ ||

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M uwzglednione [ oddalone  umorzone | w toku

Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegolnych wojewodztw w 2012 r.

POMORSKIE

211024

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

MAZOWIECKIE

5849

LUBUSKIE WIELKOPOLSKIE

{1839}

LUBELSKIE

502]

DOLNOSLASKIE

26911

OPOLSKIE

PODKARPACKIE

5

Stan na dzien 31 grudnia 2012 r.
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MMM Synteza Informacji o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 roku

Wiodace problematyki spraw nowych, w wojewddztwach, z ktérych byl najwiekszy
wplyw w 2012 .

‘ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIES

381

MAZOWIECKIE

R

PODKARPACKIE
358

MALOPOLSKIE

'WIELKOPOLSKIE

LUBELSKIE

[ prawo karne
[0 prawo cywilne
[[] prawo administracyjne i gospodarcze

Biura Pelnomocnikéw Terenowych

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

LUBUSKIE

LUBELSKIE

[[] Zesp6t Terenowy we Wroclawiu powotany 2 sierpnia 2004 r.
[[] Zesp6t Terenowy w Gdarisku powolany 16 maja 2005 r.

[0 Zespot Terenowy w Katowicach powolany 14 wrzesnia 2007 r.
[JRPO w Warszawie
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Wplyw spraw w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych
2500 - 2376
2053 2029
2000
1500

968 963 939
1000 | M wplyw ogétem

sprawy nowe
500 - prawy

Wroctaw Gdanisk Katowice

Najwi¢kszy wplyw nowych wnioskow w Biurach Pelnomocnikéw Terenowych dotyczyl
spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo cywilne 996 34,7
prawo karne 669 23,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 529 18,4
prawo administracyjne i gospodarcze 495 17,3
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 91 3,2

Problematyki wiodace w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO

40,0%
34,7
30,0% M prawo cywilne
23,3
rawo karne
20,0% 184 473 P
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne
10,0% prawo administracyjne i gospodarcze
3,2
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
0,0%

W okresie objetym Informacja w Biurach Pelnomocnikow Terenowych rozpatrzono

3199 nowych spraw, w tym:

Sposob rozpatrzenia Liczba %
- | podjeto do prowadzenia 933 29,2
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 2017 63.0

~ | przyslugujace mu $rodki dzialania ’
- | przekazano wniosek wg wlasciwosci 71 2,2
- | zwrdcono si¢ o uzupelnienie wniosku 30 1,0
nie podjeto* 148 4,6

Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organdéw i pisma niezrozu-

mialej tredci.
‘ ‘ ‘ ‘ 79
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Rozpatrzenie spraw w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO

63,0%

7,8%

29,2%

I Podjeto do prowadzenia

—

dziatania
Inne

Udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujace srodki

W Biurach Pelnomocnikéw Terenowych RPO zakoniczono postepowanie w 906 sprawach
podjetych w 2012 r. i w latach poprzednich.

Efekty Sposdb zakonczenia postepowania Liczba %

1 2 3 4
Uzyskano 1 |Razem (2+3) 202 22,3
rozwigzanie 2 | Zasadno$é zarzutéw wnioskodawcy 182 20,1
oczekiwane
przez 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 20 2,2
wnioskodawce

) 4 |Razem (5+6) 67 7,4
Odstapiono Toczace si¢ postgpowanie w sprawie
od dalszego 5 (niewyczerpany tryb) 40 4,4
prowadzenia - -
sprawy 6 Rezygnaqa RPO z dalszego prowadzenia sprawy 27 3.0

(obiektywne przyczyny)
Nie uzyskano 7 | Razem (8+9+10) 637 70,3
rozwigzania 8 | Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw wnioskodawcy 558 61,6
oczekiwanego | 9 [Nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO 8 0,9
arrrfiezozskodawcq 10 | Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dzialania 71 7,8
Razem 9206 100,0

Zakonczenie spraw podjetych w Biurach Pelnomocnikow Terenowych RPO

70,3%

22,3%

W Uzyskano rozwiazanie oczekiwane przez

whioskodawce

’ 7,4%

sprawy

Odstapiono od dalszego prowadzenia

Nie uzyskano rozwigzania oczekiwanego

przez wnioskodawce




