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Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2010 roku

Rok 2010 byt szczegélnym czasem z punktu widzenia funkcjonowania instytucji
Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 10 kwietnia 2010 r. zostala przerwana kaden-
cja Rzecznika Janusza Kochanowskiego, ktory zginal tragicznie w katastrofie lotniczej
pod Smolenskiem. Obowigzki Rzecznika w okresie od 11 kwietnia 2010 r. do 20 lip-
ca 2010 r. wykonywal Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk.
Sejm, za zgoda Senatu, na stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich powotal Irene
Lipowicz, ktora po ztozeniu slubowania objeta urzad w dniu 21 lipca 2010 r.

W centrum zainteresowania nowego Rzecznika znalazly sie sprawy osob starszych i
0s0b z niepelnosprawnodcig, a takze problemy cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce.
Rzecznik zapowiedzial podjecie licznych inicjatyw na rzecz zapewnienia skuteczniejszej
ochrony praw tych grup spofecznych, w tym réwniez podejmowanie dziatan z urzedu.
Podjat decyzje o powolaniu komisji eksperckich, ktérych zadaniem bedzie analizowanie
sytuacji prawnej osob starszych, osob z niepetnosprawnoscig oraz cudzoziemcow. Nalezy
podkresli¢, ze w grudniu 2010 roku powolana zostala réwniez Rada Spoleczna przy RPO
skladajaca si¢ z 0s6b o wielkim dorobku zawodowym i autorytecie spotecznym, ktére zgo-
dzity si¢ wspiera¢, opiniowac i inspirowa¢ dziatalnos¢ instytucji Rzecznika.

Nalezy mie¢ na uwadze to, ze Rzecznik prowadzi dzialalnos¢ przede wszystkim
na podstawie wptywajacych do niego wnioskow, bedgcych jednym z konstytucyjnych
$rodkéw ochrony wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;.
Whiosek jest wolny od oplat i nie wymaga szczegdlnej formy. Korzystajac z tego
obywatele i cudzoziemcy zwrocili si¢ w 2010 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich
w 56 641 sprawach, w tym w 26 575 sprawach nowych. W okresie objetym Informacja
pracownicy przyjeli takze 6217 osob, ktdre zglosily sie do Biura Rzecznika oraz udzielili
20 763 porad, informacji i wyjasnien w trakcie rozméw telefonicznych.

Ustawa upowaznia Rzecznika do podejmowania czynnosci z urzedu. W 2010 r.
zostalo podjetych w tym trybie 779 spraw. Impuls do ich podjecia stanowily przede
wszystkim informacje pozyskiwane z publikacji prasowych, radiowych i telewizyj-
nych. Sprawy z urzedu byly podejmowane takze w zwiazku z przeprowadzanymi pre-
wencyjnymi wizytacjami w zakladach karnych, szpitalach psychiatrycznych, jednost-
kach wojskowych, itp.

Wykonujac swoje konstytucyjne obowiazki Rzecznik bada, czy na skutek dziatania
organo6w, organizacji lub instytucji obowigzanych do przestrzegania i realizacji wolnosci
i praw czlowieka i obywatela nie nastgpilo naruszenie prawa, a takze zasad wspélzycia
spotecznego i sprawiedliwosci spolecznej. W okresie objetym Informacja roczng zbada-
no 34 248 spraw nowych, ktére wptynety w 2010 r. i wezesniej. W wyniku analizy tych
spraw 11 810 zostalo podjetych do prowadzenia przez Rzecznika, w 20 360 poprzestano
za$ na udzieleniu wnioskodawcom informacji o przystugujacych im srodkach dziatania.
Ponadto w 550 sprawach zwr6cono sie do wnioskodawcdw o uzupelnienie zlozonego
wniosku, a 545 spraw zostalo przekazanych wedlug wlasciwoséci do odpowiednich or-
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ganow. W 983 sprawach nie podjeto dziatan. Duza liczba spraw, w ktorych udzielono
wnioskodawcom informacji o przystugujacych srodkach dzialania wskazuje na niski
stan $wiadomosci prawnej osob zwracajacych sie do Rzecznika, ajednoczeénie przypo-
mina, ze w dalszym ciaggu nie zostal zbudowany powszechny, skuteczny system pomocy
prawnej. W zwigzku z tym wiele osob zwracajac si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich
stara si¢ jedynie uzupelni¢ swojg wiedze badz uzyskaé informacje prawna.

Wirdd spraw, ktdre zostaly podjete przez Rzecznika do zbadania pozytywne
dla wnioskodawcy rozwigzanie udato si¢ uzyska¢ w ponad 17% przypadkéow, w 73%
spraw nie uzyskano rezultatu oczekiwanego przez wnioskodawce przede wszystkim
ze wzgledu na to, iz w toku prowadzonego przez Rzecznika postepowania wyjasniaja-
cego nie znalazl potwierdzenia zarzut naruszenia praw lub wolnosci. Natomiast w po-
nad 9% spraw Rzecznik odstapit od ich dalszego prowadzenia z uwagi na obiektywne
przeszkody, w tym stwierdzenie, iz nie dysponuje srodkami dziafania, za pomoca ktd-
rych moglby doprowadzi¢ do usunigcia stwierdzonego naruszenia prawa (np. uptyw
terminu do zlozenia srodka zaskarzenia).

W roku 2010 Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do wlasciwych orga-
néw 293 wystgpienia problemowe. Byly one kierowane wdwczas, gdy rozpatrywane
sprawy indywidualne wskazywaly na utrwalajaca si¢ po stronie organéw i instytu-
¢ji praktyke stosowania prawa w sposob, ktory narusza prawa lub wolnosci, a takze
woéwczas, gdy rozpoznawane przez Rzecznika sprawy wskazywaly, iz zrédlem naru-
szen praw jednostki nie jest wadliwe stosowanie prawa, lecz wadliwo$¢ samego pra-
wa. W tym ostatnim zakresie Rzecznik w 2010 r. skierowal 95 wystapien o podjecie
inicjatywy prawodawczej. Trzeba mie¢ na uwadze to, Ze organ, do ktérego Rzecznik
skierowal swoje wystapienie jest zobowigzany ustosunkowac¢ sie do ocen, uwag i opi-
nii Rzecznika. Jesli nie podziela on jednak owych ocen, poprzestaje na przekazaniu
swojego stanowiska Rzecznikowi, gdyz nie jest zwiazany stanowiskiem Rzecznika
w zakresie koniecznos$ci podjecia inicjatywy prawodawczej. Musi sie jednak wowczas
liczy¢ z tym, ze w razie nieuwzglednienia stanowiska Rzecznika zawartego w wysta-
pieniu, w sytuacji gdy przedmiotem zarzutéw jest niezgodnos¢ danego aktu norma-
tywnego z aktem hierarchicznie wyzszym lub Konstytucja, Rzecznik moze zastosowa¢é
$rodek o charakterze procesowym w postaci wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego.
W 2010 r. Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego 10 wnioskéw o stwierdze-
nie niezgodno$ci aktéw normatywnych z przepisami wyzszego rzedu lub Konstytucja,
przystapit réwniez w 10 sprawach do postepowania przed Trybunalem wszczetego
w wyniku ztozenia skargi konstytucyjne;j.

Zrédtem naruszeni praw jednostki jest takze dziatalno$¢ wymiaru sprawiedli-
wosci. Niejednolita wykltadnia prawa przez sady prowadzi w praktyce do naruszenia
zasady réwnosci wobec prawa. Dzieje si¢ tak, gdy w tozsamych stanach faktycznych
i prawnych sg3 wydawane odmienne rozstrzygniecia sagdowe. Dlatego tez majac
na uwadze wlasnie zasad¢ réwnosci wobec prawa, Rzecznik podejmuje dzialania,
ktérych celem jest zapewnienie jednolitosci orzecznictwa sadowego. W zwigzku



Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2010 roku

z ujawnionymi rozbiezno$ciami w orzecznictwie sagdéw powszechnych Rzecznik
skierowal w 2010 r. 6 pytan prawnych do rozstrzygniecia przez powiekszone sktady
Sadu Najwyzszego. Rzecznik skierowal tez 3 pytania prawne do rozstrzygniecia przez
Naczelny Sad Administracyjny.

W 2010 r. Rzecznik wnidst 64 skargi kasacyjne od prawomocnych orzeczen sg-
déw nizszych instancji do Sadu Najwyzszego (w tym 61 skarg kasacyjnych w sprawach
karnych) stawiajac w nich zarzut naruszenia przepiséw proceduralnych lub przepisow
prawa materialnego, ktorego bezposrednim skutkiem byto naruszenie praw jednostki.
Ponadto Rzecznik wnidst 1 skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz 9 skarg do wojewddzkich sagdéw administracyjnych, zas w 7 sprawach przystapit
do postepowan przed sadami powszechnymi i administracyjnymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich wspotdzialal ze stowarzyszeniami, ruchami obywa-
telskimi, innymi spofecznymi zrzeszeniami i fundacjami na rzecz ochrony wolnoéci,
praw czlowieka i obywatela. Rzecznik aktywnie uczestniczyl réwniez w konferencjach,
seminariach, debatach i wyktadach, ktérych przedmiotem jest podejmowanie dziatan
na rzecz poprawy stanu przestrzegania praw i wolnosci czlowieka w Polsce i na $wiecie.

W ramach obchodzonego w 2010 r. Dnia Ofiar Przestepstw zorganizowana zo-
stala w Warszawie przez Rzecznika Praw Obywatelskich konferencja nt. ,Przeciw
przemocy domowej. Rece sg do przytulania”. Zaznaczy¢ nalezy, ze fundamentalnym
problemem wskazywanym Rzecznikowi przez uczestnikow byla sprawa pozbawia-
nia pokrzywdzonego statusu strony w postepowaniu go dotyczacym, problem ogra-
niczenia dostepnosci wiekszosci pokrzywdzonych do panstwowej kompensaty dla
ofiar przestepstw, czy tez kwestia malo przyjaznego traktowania pokrzywdzonego,
w tym szczegdlnie pokrzywdzonych dzieci. Dokladniejsze informacje dotyczace dzia-
talno$ci Rzecznika na rzecz ofiar przestepstw mozna znalez¢ na stronie internetowej
WWW.rpo.gov.pl oraz www.pomoc.rpo.gov.pl.

Ruch przeciw Bezradnosci Spolecznej od dziesigciu lat stanowi jedng z najwaz-
niejszych form wspétpracy RPO ze stowarzyszeniami i fundacjami dzialajagcymi na
rzecz ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Rok 2010 byt Europejskim
Rokiem do Walki z Ubéstwem i Wykluczeniem Spolecznym, dzigki czemu walka
z ub6stwem zostala uznana za priorytet we wszystkich krajach Wspdlnoty. Podkresli¢
nalezy, ze w tym roku — w ramach polskich obchodéw XXIII Miedzynarodowego Dnia
Walki z Ubéstwem - odbyla sie zorganizowana przez RPO jubileuszowa X Konwencja
Ruchu przeciw Bezradno$ci Spotecznej, ktéra byta dobra okazjg do dokonania wnikli-
wej oceny polityki socjalnej i problemu ubdstwa w naszym kraju. Dyskusja, jak réw-
niez wymiana do$wiadczen licznych uczestnikéw spotkania przyniosta wiele wnio-
skow i rekomendacji, ktore zostaly przekazane réznym organom panstwa, wtadzom
samorzadowym, instytucjom dzialajacym w sferze socjalnej.

Rok 2010 r. byt trzecim rokiem wykonywania przez Rzecznika Praw Obywatelskich
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP). Przedstawiciele Rzecznika przepro-
wadzili wizytacje 80 roéznego rodzaju miejsc zatrzyman, polozonych na terenie calego
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kraju. W poréwnaniu do 2009 r. liczba wizytacji zmniejszyla sie o 26. Przyczyna takie-
go stanu rzeczy bylo uszczuplenie w toku prac nad budzetem panstwa na rok 2010 bu-
dzetu Rzecznika Praw Obywatelskich o 1,3 mln zi, czyli niemal o calg sume jaka byta
przyznana na dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2009 r. Wskaza¢ na-
lezy, ze powierzenie przez polski rzad Rzecznikowi funkeji Krajowego Mechanizmu
Prewencji, to jest nalozenie na niego dodatkowych kompetencji i obowigzkéw, nie zo-
stalo zabezpieczone dodatkowymi funduszami. Biuro Rzecznika nie otrzymalo zad-
nych $rodkéw do wykonywania zadan Mechanizmu, za$ jego funkcjonowanie bylo
finansowane ze §rodkéw wlasnych Biura, kosztem innej dziatalno$ci. Ograniczenia
finansowe powoduja niestety istotne zaburzenie wieloletniego planowania w zakresie
wizytacji prewencyjnych kazdej z 1800 jednostek — miejsc pozbawienia wolnosci.
Dzialalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji to réwniez jedna z plaszczyzn
wspolpracy miedzynarodowej Rzecznika. W zwigzku z rozpoczeciem realizacji
projektu wspoélpracy ,krajowych mechanizméw prewencji’, funkcjonujacych w ra-
mach Rady Europy, w 2010 r. odbyly sie trzy konferencje w formie warsztatow te-
matycznych dla przedstawicieli europejskich krajowych mechanizméw (w Albanii,
we Wtoszech oraz w Armenii). Ponadto, funkcjonujacy w Polsce od 2008 r., KMP
jako pierwszy zostal objety programem On-site visit & Exchange of experiences, czyli
specjalistycznym warsztatem szkoleniowym. Eksperci Stowarzyszenia Zapobiegania
Torturom (APT), Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT),
Podkomitetu ONZ do Spraw Prewencji Tortur (SPT) oraz Rady Europy omowili
z pracownikami wykonujacymi zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji szczegoty
dotyczace jego dzialalno$ci oraz wizytacji réznego rodzaju miejsc zatrzyman.
Wyjatkowe znaczenie dla upowszechnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich
miedzynarodowych standardéw praw czlowieka miata realizacja w roku 2010 projek-
tu ,,Partnerstwo dla praw czlowieka — Polska - Gruzja - Moldowa” w ramach szero-
kiego Programu Wspoipracy Ombudsmandéw Panstw Partnerstwa Wschodniego UE
2009-2013. Projekt realizowany byl w dwdch etapach. W ramach pierwszego - zorga-
nizowano miedzynarodowe seminaria eksperckie w Gruzji oraz Motdowie. W dniach
9-15 maja 2010 r. odbylo si¢ miedzynarodowe seminarium w Kiszyniowie. Natomiast
w dniach 10-16 pazdziernika 2010 r. w Tbilisi zorganizowane zostalo miedzynaro-
dowe seminarium z udzialem ombudsmana Gruzji, Adwokatéw Parlamentarnych
Moldowy, Mediatora Republiki Francuskiej oraz polskich ekspertéw z Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich. Spotkania te mialy na celu wymiane do$wiadczen
na polu ochrony praw czlowieka w poszczegoélnych obszarach tematycznych, stano-
wigcych przedmiot programu. W drugim etapie projektu — w dniach 15-19 listopada
2010 r. w Krakowie i Warszawie Rzecznik Praw Obywatelskich zorganizowal mie-
dzynarodowe seminarium podsumowujgce realizacje projektu w roku 2010. W semi-
narium wziely udzial urzedy ombudsmanéw Gruzji, Motdowy, Francji oraz Polski.
Podczas seminarium miata réwniez miejsce prezentacja rozwigzan obowiazujacych
w Unii Europejskiej oraz wymiana doswiadczen i dobrych praktyk stosowanych przez
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krajowe instytucje ochrony praw jednostki. Realizacja projektu w efektywny sposob
nie tylko doprowadzita do wymiany wiedzy i do$wiadczen ekspertéw poszczegol-
nych urzedéw dzialajacych na rzecz ochrony praw cztowieka, ale i przyczynila sie
do budowania wizerunku Polski jako kraju, ktéry jest przyjazny swoim sgsiadom
i chee sie dzieli¢ warto$ciami demokratycznymi oraz dziala na rzecz wzmocnienia
ochrony praw podstawowych w Europie. Rzecznik Praw Obywatelskich VI kadencji
postanowil kontynuowac realizacj¢ Programu Wspolpracy Ombudsmandéw Panstw
Partnerstwa Wschodniego UE. W zwiazku z tym w grudniu 2010 r. Rzecznik zlozyt
wniosek o przyznanie $rodkéw finansowych na projekt wspdtpracy ,,Partnerstwo dla
praw czlowieka — Polska — Armenia — Azerbejdzan” na rok 2011, ktéry stanowi¢ be-
dzie kolejny etap we wspolpracy z instytucjami ochrony praw jednostki krajéw poto-
zonych na wschod od Unii Europejskiej.

W dniu 3 grudnia 2010 r. uchwalona zostala ustawa o wdrozeniu niektorych
przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania', ktéra zamkneta kilku-
letni okres prac majacych na celu zapewnienie wlasciwego poziomu ochrony prawnej
przed nieréwnym traktowaniem, w tym takze poprzez implementacje odpowiednich
regulacji wspolnotowych. Przyjeta ostatecznie ustawa obejmuje wezszy zakres nor-
mowania niz przewidywano to pierwotnie. Zrezygnowano bowiem z ustawy tzw.
horyzontalnej na rzecz aktu prawnego zapewniajgcego minimalne, wymagane przez
Unie Europejskg, standardy. Zrdznicowany zakres ochrony w zaleznosci od przestan-
ki - cechy osoby, ktoéra stala sie przyczyng nieréwnego traktowania i obszaru wysta-
pienia dyskryminujacego zdarzenia, wywolywal watpliwoéci juz na etapie prac par-
lamentarnych. Oczekiwano bowiem aktu prawnego zapewniajacego réwna ochrone
przed jakakolwiek dyskryminacjg w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym.
Ustawa stawia przed Rzecznikiem nowe zadania. Obok Pelnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania, Rzecznik z dniem 1 stycznia 2011 r. stal si¢ bowiem nieza-
leznym organem ds. réwno$ci w rozumieniu dyrektyw Unii Europejskiej. W zwigzku
z powyzszym, obok realizowanych dotychczas zadan, przy zachowaniu dotychczaso-
wych kompetencji, Rzecznik zostal zobowigzany do:

1. analizowania, monitorowania i wspierania rownego traktowania wszystkich osdb,

2. prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji,

3. opracowywania i wydawania niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecen
odno$nie do probleméw zwigzanych z dyskryminacja,

4. systematycznej wspolpracy ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, in-
nymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i miedzynaro-
dowymi organami i organizacjami takze w zakresie réwnego traktowania,

5. wykonywania dodatkowych obowigzkdw informacyjnych, polegajacych na co-
rocznym informowaniu Sejmu i Senatu o swojej dzialalnosci oraz o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw cztowieka i obywatela, w tym przekazywania:

! Dz.U. Nr 254, poz. 1700.
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- informacji o prowadzonej dziatalno$ci w obszarze réwnego traktowania oraz
jej wynikach,

- informacji o przestrzeganiu zasady réwnego traktowania w Rzeczypospolitej
Polskiej, przygotowanej w szczegdlnosci na podstawie prowadzonych przez
Rzecznika niezaleznych badan,

- wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych dziatan, ktére nalezy podjaé w celu
zapewnienia przestrzegania zasady rownego traktowania.

Niestety, w ustawie budzetowej na 2011 r. nie przewidziano dodatkowych srod-
kéw na te dziatalno$¢ Rzecznika (dotyczy to m.in. sSrodkéw na wydatki osobowe), co
bez watpienia bedzie wplywaé negatywnie na mozliwos¢ i zakres podjecia nowych
ustawowych zadan. Rzecznik zwrdcil sie w tej sprawie m.in. do Marszatka Sejmu pod-
noszac, ze nalozenie na Rzecznika nowych zadan bez wyposazenia w odpowiednie
$rodki finansowe moze przesadzi¢ o niepelnej implementacji obowiazkéw wynika-
jacych z czlonkostwa w Unii Europejskiej, co w konsekwencji grozi Polsce wysokimi
karami finansowymi ze strony organdéw UE. Niezaleznie od tego trzeba podkresli¢,
iz brak mozliwoéci efektywnego wykonywania nowych zadan ustawowych wplynie
negatywnie na perspektywe poprawy ochrony praw jednostek w obszarze réwnego
traktowania.

Niezaleznos$¢ finansowa Rzecznika, ktora, co jest oczywiste, stoi pod znakiem
zapytania w sytuacji powierzenia Rzecznikowi nowych zadan bez réwnoczesnego
zabezpieczenia §rodkéw finansowych, jest tylko jednym z elementéw sktadowych
konstytucyjnej zasady niezalezno$ci Rzecznika. Wymiarem instytucjonalnym owej
zasady niezalezno$ci Rzecznika zajmowal si¢ Trybunal Konstytucyjny. W zakresie,
w jakim upowaznia Marszalka Sejmu do nadania statutu Biura Rzecznika jest nie-
zgodny z zasada niezaleznosci. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze niezalez-
nos$¢ Rzecznika ma zasadnicze znaczenia ustrojowe. Skoro Rzecznik jest organem
niezaleznym, a na nalezyte wykonywanie obowigzkéw zasadniczy wplyw ma istnie-
nie i wlasciwa organizacja fachowego zaplecza, to trzeba uznal, ze to wlasnie sam
Rzecznik winien dysponowa¢ szeroka swoboda uksztaltowania struktury oraz trybu
prac podlegtego mu aparatu urzedniczego. Konstytucyjnie zadeklarowana niezalez-
nos$¢ Rzecznika zakazuje ustawodawcy ustanawiania wigzi strukturalnych i funkcjo-
nalnych, ktére mogltyby uzalezni¢ Rzecznika od innych organdéw wladzy publiczne;.

Rok 2010 uzna¢ nalezy za niezwykle wazny dla umocnienia pozycji ustrojowej
instytucji RPO, jak réwniez poszerzenia jego kompetencji. Jednoczesnie jako rok
trudny, biorgc pod uwage narastajacy problem dysproporcji zwlaszcza migdzy nowy-
mi zadaniami i kurczacymi si¢ mozliwo$ciami finansowymi. Przywrdcenie harmonii
i zdolnosci realizacyjnych urzedu w tym zakresie rysuje si¢ jako jedno z waznych za-
dan na rok nastepny, czyli 2011.
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W zwigzku z trzecig rocznicg przyjecia przez Zgromadzenie Ogoélne Organizacji
Narodéw Zjednoczonych Konwencji o Prawach Oséb Niepelnosprawnych, Rzecznik
ponownie zwrécil sie do Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
z prosba o udzielenie informacji na temat spodziewanego terminu ratyfikowania
Konwencji. Rzecznik podkreslit, Ze obowigzujgce w Polsce przepisy nie zapobiegajg
faktycznej dyskryminacji oséb niepetnosprawnych w zakresie m.in. prawa do eduka-
cji, prawa do pracy, czy tez realizacji praw wyborczych. Ponadto Rzecznik postulowat
rozwazenie mozliwosci podpisania oraz ratyfikowania przez Polske Protokotu Fakul-
tatywnego do Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych. Sprawa jest monito-
rowana przez Rzecznika.

W 2010 r. Rzecznik kontynuowat dziatania zmierzajace do zapewnienia osobom
niepetnosprawnym petnej realizacji praw wyborczych. Przed wyborami prezydenc-
kimi pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili wizytacje lokali wyborczych o sta-
tusie lokali dostosowanych do potrzeb 0séb niepelnosprawnych na obszarze 18 miej-
scowosci. Lacznie kontroli poddano 97 lokali wyborczych. W wyniku zrealizowanych
wizytacji stwierdzono, iz ponad jedna trzecia skontrolowanych lokali nie spelnia
warunkow okreslonych przepisami prawa. Na dzien przed pierwszg turg wyboréw
samorzadowych przedstawiciele Rzecznika dokonali ponownej kontroli tych lokali.
Niestety 88% z nich nadal nie spelniato okreslonych prawem wymogéw. O wynikach
kontroli Rzecznik poinformowal Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

W ramach kontynuacji dziatan dotyczacych realizacji zasady tzw. e-Dostepnosci
stron internetowych instytucji publicznych, w Biurze Rzecznika przygotowano raport
pt. »Dostepno$¢ witryn internetowych instytucji publicznych dla oséb niewidomych”
Analizie poddano funkcjonalnos¢ 93 publicznych serwiséw internetowych, z czego zale-
dwie znikomy procent okazal si¢ rzeczywiscie dostepny dla uzytkownikéw z dysfunkcja
wzroku. Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosbg
o uwzglednienie wnioskéw zawartych w raporcie, podczas prac nad wdrozeniem zasady
e-Dostepnosci. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze Ministerstwo podejmuje
liczne dzialania na rzecz poprawy dostepnosci stron internetowych dla oséb niepelno-
sprawnych m.in. poprzez prezentowanie i propagowanie tego zagadnienia na konferen-
¢jach, warsztatach i spotkaniach roboczych, w ktorych uczestniczy i ktdre inicjuje.
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Rzecznik zainteresowal si¢ takze sytuacjg prawng osob gluchoniewidomych
w Polsce. W wystapieniu do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej Rzecznik zwrdcit
uwage, ze przepisy prawa nie uwzgledniaja gtuchoslepoty jako unikalnej i specyficz-
nej niepelnosprawnosci, zréwnujac ja z jednoczesnym wystepowaniem dwdéch od-
rebnych niepelnosprawnosci - tj. gluchoty i §lepoty. Efektem zaistnialej luki prawnej
sg trudnos$ci w uzyskaniu przez osoby gtuchoniewidome wtasciwych instrumentéw
wsparcia. W resorcie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej tocza si¢ prace nad no-
welizacja rozporzadzenia regulujacego zasady orzekania o niepelnosprawnosci.

W odpowiedzi na liczne skargi srodowiska osob gluchych Rzecznik wlaczyt sie
w dzialania na rzecz réwnego dostepu oséb niepelnosprawnych do débr kultury.
Rzecznik interweniowal m.in. w sprawie decyzji Zarzadu Spotki Telewizja Polska
S.A. o zmniejszeniu liczby audycji dostosowanych do potrzeb niestyszacego odbiorcy,
a takze popart projekt obowigzkowego zamieszczania w filmach produkeji polskiej
sciezek dialogowych w jezyku ojczystym. Rzecznik podkreslil, ze szeroka dostgpnosé¢
ustug audiowizualnych jest warunkiem wyréwnywania szans oséb niepetnospraw-
nych oraz zapewnienia tej grupie obywateli pelnego uczestnictwa w Zyciu spolecz-
nym, politycznym i kulturalnym. Niestety, jak si¢ okazalo wylacznym powodem
zmniejszenia liczby audycji dostosowanych do potrzeb niestyszacego odbiorcy jest
trudna sytuacja finansowa publicznego nadawcy.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik podjal interwencje w spra-
wie ochrony praw notariuszy, ktérzy ukonczyli 70 rok zycia. Obowiagzujacy obecnie
przepis ustawy Prawo o notariacie nakazuje Ministrowi Sprawiedliwo$ci odwolanie
notariusza, jezeli ten ukonczyt 70 lat. Podobne regulacje nie wystepuja w przypadku
przedstawicieli innych zawoddw prawniczych, tj. adwokatéw czy radcéw prawnych.
W ocenie Rzecznika taka sytuacja moze stanowi¢ forme niedozwolonej dyskrymina-
cji ze wzgledu na wiek. Niestety Minister Sprawiedliwo$ci nie podzielit stanowiska
Rzecznika uznajac, iz brak jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia, aby odwolanie
notariusza, ktéry ukonczyl 70 lat stanowito przejaw dyskryminacji ze wzgledu na
wiek. W ministerstwie nie sg prowadzone ani planowane prace nad zmiang Prawa
o notariacie. Rzecznik oczekuje na stanowisko Krajowej Rady Notarialnej w powyz-
szej sprawie.

Rzecznik zainaugurowat stalg wspdtprace z organizacjami pozarzagdowymi zrze-
szajacymi osoby LGBT (Lesbians, Gays, Bisexuals, Transgenders). W nastepstwie sy-
gnalizowanych probleméw Rzecznik zwrdcil sie do Komendanta Gltéwnego Policji
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w sprawie koniecznosci przeprowadzenia stosownych szkolen funkcjonariuszy Policji
w zakresie rozpoznawania i skutecznego $cigania przestepstw motywowanych niena-
widcig, a takze zasad postepowania Policji w stosunku do oséb LGBT, uwzgledniaja-
cych charakterystyczne problemy tej grupy obywateli. W odpowiedzi poinformowano
Rzecznika, ze tematyka zwigzana z przeciwdziataniem przestepstwom motywowanym
homofobig omawiana jest w trakcie szkolen z zakresu przeciwdzialania dyskryminacji.
Na organizowanych szkoleniach policjanci informowani sg o obowigzku traktowania
kazdego czlowieka w ten sam sposdb, nie faworyzujac i nie dyskryminujac Zadnej osoby.

W roku 2010 Rzecznik badat sposdb realizacji przez organy administracji rza-
dowej obowigzku wydawania aktéw wykonawczych do ustaw. Z uzyskanych przez
Rzecznika informacji wynikalo, Ze na dzien 25 sierpnia 2010 r. nie zrealizowano 185
upowaznien do wydania aktu wykonawczego. Istotnym problemem pozostaje po-
mijanie niektorych zasad techniki prawodawczej, jak tez wymogdéw formutowanych
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie wydawania aktéw wykonaw-
czych. Stwierdzone bledy i opdznienia nie pozwalaja na prawidtowe stosowanie prze-
piséw ustawy, a co si¢ z tym wiaze, nie daja obywatelom poczucia pewnosci prawa.
Rzecznik zwrocil sie w tej sprawie do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Spra-
wa pozostaje przedmiotem zainteresowania Rzecznika.

Po analizie obowigzujacych regulacji prawnych (m.in. ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej), a takze praktyki ich stosowania przez podmioty zobowigzane
oraz sady, Rzecznik zwrodcit si¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z wnioskiem o podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie skutecznego korzysta-
nia z prawa do informacji przez wszystkich obywateli. Rzecznik wskazal na problemy
interpretacyjne dotyczace niektorych terminéw ustawowych, w tym samego pojecia
»informacji publicznej”. Niepokdj wywoluje ponadto kwestia przewlektosci postepo-
wania dotyczacego udzielenia informacji oraz niejednolite zasady pobierania opfat
za jej udostepnienie. Kolejny problem stanowi podziat kompetencji do rozstrzygania
w sprawach odmowy udostepnienia informacji publicznej pomiedzy sady admini-
stracyjne i sady powszechne. Rzecznik wskazal takze na konieczno$¢ rozwoju bez-
wnioskowej formy udzielania informacji publicznej, tj. BIP.

W roku 2010 Rzecznik prowadzil sprawe zasad udost¢pniania informacji pu-
blicznej przez dyrektoréw szkot. Z kierowanych do Rzecznika skarg wynikalo, ze wie-
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lu dyrektoréw szkot uznaje sie za podmioty nieobjete obowigzkiem udostepniania
informacji publicznej lub nie traktuje informacji bedacych w posiadaniu szkoly za
informacje publiczng. Rzecznik otrzymywat takze sygnaly o przypadkach uzaleznia-
nia zgody na udostepnianie informacji od wykazania przez wnioskodawce interesu
faktycznego lub prawnego, a takze o razagco wysokich oplatach pobieranych za wy-
konanie kserokopii zagdanych dokumentéw. O dostrzezonych nieprawidlowosciach
Rzecznik poinformowal Ministra Edukacji Narodowej. W odpowiedzi poinformowa-
no Rzecznika, zZe Minister zobowiaze kuratoréw o$wiaty do omoéwienia z dyrektorami
szkol tematyki zwigzanej z udostepnianiem informacji publicznej oraz do biezacej
kontroli dziatan dyrektoréw szkoét w tym zakresie.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek zlozony przez Rzecznika w roku
2007 o stwierdzenie niekonstytucyjnoséci artykulu Kodeksu postepowania cywil-
nego, dotyczacego zabezpieczenia powddztwa polegajacego na zakazie publikacji
w sprawach o ochrone débr osobistych z udzialem prasy. W ocenie Rzecznika zasada
powinno by¢ domniemanie, ze kazdej publikacji prasowej przyswieca dziatanie w in-
teresie publicznym, za$ orzeczenie sgdowe w przedmiocie zakazu publikacji powinno
by¢ stosowane powsciagliwie i tylko w wyjatkowych sytuacjach. Wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego zakwestionowany przepis zostal uznany za niezgodny z Konstytucja.

W 2010 r. Rzecznik podejmowal wielokierunkowe dzialania zmierzajace do
zapewnienia faktycznej dostepnosci lekeji etyki w szkolach publicznych. W nastep-
stwie wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 16 czerwca 2010 r.
w sprawie Grzelak przeciwko Polsce, w ktérym Trybunat uznal, iz Polska nie zapew-
nia osobom nieuczeszczajacym na lekcje religii mozliwoéci nauki etyki, Rzecznik
zwrocil si¢ do Ministra Edukacji Narodowej z prosbg o przedlozenie informacji na te-
mat podjetych przez Ministerstwo dzialan zmierzajacych do wykonania wyroku Try-
bunatu. Rzecznik podkreslil, ze sprawa ta, chociaz dotyczy jednostkowego przypad-
ku ma fundamentalne znaczenie dla praktyki oswiatowej w Polsce. Ponadto w dniu
21 pazdziernika 2010 r. Rzecznik zorganizowal debate ,,Prawo ucznia do lekeji etyki”
W trakcie debaty z przedstawicielami §wiata nauki, Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz dyrektoréw szkdt wypracowano szereg mozliwych rozwigzan, w tym: zmniejsze-
nie lub zniesienie minimalnego limitu chetnych uczniéw na lekcje etyki, zwigkszenie
liczby nauczycieli przygotowanych do prowadzenia lekgji etyki oraz wprowadzenie
interaktywnych form nauczania.

Rzecznik kontynuowat takze dzialania zwigzane z instalowaniem na terenie szkot
i placéwek oswiatowych kamer monitorujacych. W wystgpieniu do Ministra Eduka-
¢ji Narodowej Rzecznik podkreslil, ze mozliwo$¢ instalowania na terenie szkot sieci
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monitoringu wizyjnego powinna wynika¢ z przepiséw rangi ustawowej, a ewentual-
ne upowaznienie do wydania aktu wykonawczego musi by¢ zgodne z wymaganiami
okreslonymi w Konstytucji. Ponadto zasadna wydaje si¢ taka zmiana obowigzujacych
regulacji, aby ograniczy¢ mozliwo$¢ instalowania kamer monitorujacych w szko-
tach i placowkach oswiatowych do miejsc wyraznie wskazanych w przepisach prawa.
W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze Minister Edukacji Narodowej rozwa-
zy zasadno$¢ wprowadzenia pewnych podstawowych zasad stosowania monitoringu
w szkotach i placéwkach oswiatowych do przepiséw ustawy o systemie o$wiaty.

Rzecznik sygnalizowal takze Ministrowi Edukacji Narodowej wystepujace na
terenie gmin wiejskich problemy zwigzane z brakiem wystarczajacej liczby nauczy-
cieli przygotowanych do prowadzenia takich zaje¢ jak informatyka, jezyk angielski,
muzyka, plastyka i przyroda. Tymczasem w ramach konstytucyjnego prawa do nauki
dzieci powinny mie¢ zagwarantowang mozliwo$¢ edukacji na najwyzszym poziomie,
bez wzgledu na miejsce zamieszkania. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze
Ministerstwo podejmuje dzialania stuzace ograniczeniu tego zjawiska poprzez stwo-
rzenie warunkéw do ksztalcenia nauczycieli w zakresie wiecej niz jednej specjalnosci,
a takze uzyskiwania przez czynnych nauczycieli dodatkowych kwalifikacji do naucza-
nia drugiego przedmiotu.

W kregu statego zainteresowania Rzecznika pozostaje kwestia rekrutacji absol-
wentow szkol $rednich na uczelnie wyzsze. Analiza skarg, ktére wplynety do Rzecz-
nika w 2010 r. wskazuje na liczne problemy podczas naboru absolwentéw szkot sred-
nich na uczelnie wyzsze, takie jak: niewtasciwa koordynacja zasad przeprowadzania
egzamindéw maturalnych z procedurg rekrutacyjna, system tzw. przelicznikéw dys-
kryminujacy niektdre grupy maturzystéw, bledy formalne w procedurze naborowej
oraz nieuzasadnione zawezenie podstawy odwotania od decyzji komisji rekrutacyj-
nej. Ponadto nierozwigzanym dotad problemem pozostaje nieréwne traktowanie tzw.
starych maturzystéw. Rzecznik wystapit w tych sprawach do Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego oraz do Ministra Edukacji Narodowej. Uwagi Rzecznika zostaly
przekazane rektorom szkoét wyzszych z prosba o wykorzystanie w procesie podej-
mowania przez organy uczelni uchwat rekrutacyjnych na rok akademicki 2011/2012
i lata nastepne.

W wystapieniu do Ministra Zdrowia, Rzecznik zwrdcil uwage na zasady re-
krutacji prowadzonej przez uniwersytety medyczne na studia w jezyku angielskim.
Praktyka niektérych uczelni jest wprowadzenie wymogu posiadania przez kandydata
obywatelstwa innego niz polskie. W ocenie Rzecznika takie dziatanie stanowi dys-
kryminacje ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. Za sprawa wniosku Rzecznika
Minister Zdrowia zwrdcil si¢ do rektoréw uczelni medycznych z prosba o usuniecie
kwestionowanych zapisow z regulaminéw ustalajacych zasady rekrutacji na studia.



Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa konstytucyjnego i miedzynarodowego

W 2010 r. Rzecznik zwrdcit sie¢ do Prezesa Rady Ministrow w sprawie inicja-
tyw legislacyjnych rzadu dotyczacych regulacji poszczegdlnych aspektéow aktywnosci
obywateli w przestrzeni Internetu. Poruszone problemy dotyczyly przede wszystkim
retencji danych przez operatoréw telekomunikacyjnych, Rejestru Stron i Ustug Nie-
dozwolonych oraz zmian w prawie autorskim zwigzanych z ochrona wilasnosci inte-
lektualnej w Internecie. Wymienione rozwigzania wzbudzily watpliwosci Rzecznika
co do zgodnosci z konstytucyjnym system wolnoéci i praw cztowieka i obywatela.
Rzecznik zasygnalizowatl Prezesowi Rady Ministrow potrzebe wigkszej koordynacji
inicjatyw rzagdowych oraz aktywizowania obywateli poprzez rozszerzenie konsulta-
¢ji spotecznych i uwzglednienia w nich przedstawicieli spotecznos$ci internetowych.
W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze podjete zostaly prace majace na celu
wypracowanie rozwigzan umozliwiajacych skuteczne zapobieganie przestepczosci
w Internecie. Opracowanie takich propozycji zostalo powierzone tzw. Grupie Inter-
net, ktéra dziala w ramach miedzyresortowego Zespotu do Spraw Przeciwdzialania
Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych pod przewodnictwem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Rzecznik, podobnie jak w latach ubiegtych, zabiegat o wprowadzenie do polskie-
go systemu prawa wyborczego tzw. alternatywnych form glosowania. W wystapieniu
do Marszatka Sejmu Rzecznik wskazal na potrzebe nowelizacji ustawy Ordynacja
wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP, ustawy o referendum ogoélnokrajowym oraz
ustawy o referendum lokalnym pod katem umozliwienia osobom niepetnosprawnym
oraz osobom w podesztym wieku glosowania przez petnomocnika wyborczego. Trud-
na do zaakceptowania pozostaje takze sytuacja osob przebywajacych w dniu wyboréw
poza granicami kraju lub oséb, ktdre z innych przyczyn nie moga stawic sie w lokalu
komisji wyborczej. Uchwalony nowy Kodeks Wyborczy zawiera wiele rozwigzan re-
komendowanych przez Rzecznika, w tym instytucje gtosowania korespondencyjnego
oraz pelnomocnika wyborczego.

Nierozwigzanym problemem pozostala sytuacja prawna oséb ubezwlasnowol-
nionych. W obecnym stanie prawnym, osoby ubezwlasnowolnione (zaréwno czgscio-
wo, jak i catkowicie) nie posiadaja prawa wybierania. Prawodawca nie wprowadzit
zroéznicowania z uwagi na materialnoprawne przestanki ubezwlasnowolnienia, co
oznacza pozbawienie prawa wyborczego wszystkich osdb ubezwlasnowolnionych,
niezaleznie od tego, co stanowilo przyczyne ubezwlasnowolnienia. Tymczasem au-
tomatyczne pozbawienie 0os6b ubezwlasnowolnionych prawa glosowania moze sta-
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nowi¢ naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Orzeczenie Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka w podobnej sprawie zapadto juz przeciwko Wegrom.
Problem niewlasciwej ochrony oséb ubezwlasnowolnionych zostal dostrzezony takze
przez polski Trybunal Konstytucyjny, a funkcjonujace rozwigzania prawne sg coraz
cze$ciej krytykowane przez srodowiska organizacji pozarzagdowych zajmujacych sieg
problematyka ochrony praw oséb niepelnosprawnych. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrdcit si¢ w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwoséci. W odpowiedzi poin-
formowano Rzecznika, ze dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci Komisja Kody-
fikacyjna Prawa Cywilnego prowadzi prace nad nowym kodeksem cywilnym, w tym
réwniez w zakresie przepiséw odnoszacych sie do instytucji ubezwlasnowolnienia.
Komisja zaproponowala utrzymanie wylacznie jednej postaci ubezwlasnowolnienia,
ubezwlasnowolnienia catkowitego. Planowane zniesienie instytucji ubezwiasnowol-
nienia cze¢$ciowego spowoduje znaczne poszerzenie kregu osob, ktére beda mogly
korzysta¢ z praw wyborczych.

W roku 2010 Rzecznik otrzymywat liczne skargi osob ubiegajacych sie o wpis na
liste radcéw prawnych, podnoszace problem dowolno$ci w ustalaniu przez Krajowa
Rade Radcow Prawnych wysokosci oplat zwigzanych z postgpowaniem o wydanie
decyzji w sprawie tego wpisu. Optaty te, zdaniem skarzacych, ustalane sa w sposéb
nieadekwatny do nakladu pracy i srodkéw oraz stanowig wykorzystywanie upraw-
nien Rady do blokowania dostepu do zawodu radcy prawnego. Rzecznik zwrdcit sie
w tej sprawie do Ministra Sprawiedliwosci, ktéry podzielil jego argumentacje. W
efekcie w dniu 1 stycznia 2011 r. w zycie weszta nowa uchwala samorzadu radcéw
prawnych, ktéra w odmienny sposob okresla wysokos$¢ oplat za wpis na liste radcow
prawnych.

Rzecznik odpowiedzial réwniez na problem sygnalizowany przez aplikantoéw se-
dziowskich, dotyczacy zamkniecia dostepu do zawodu sedziego dla oséb, ktére ukon-
czyly aplikacje sagdowa prowadzong przez sady apelacyjne (tj. poza Krajowa Szkola
Sadownictwa i Prokuratury). W ocenie Rzecznika takie rozwigzanie narusza zasade
ochrony praw nabytych, zasade réwnosci oraz zakaz dyskryminacji. W efekcie inter-
wencji Rzecznika Rada Ministréw wycofata sie z projektowanych regulacji.

Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci niektorych przepiséw regulujacych postepowanie dyscyplinarne wo-
bec adwokatéw, radcéw prawnych, notariuszy i prokuratoréw. Przyjete regulacje nie
gwarantuja bowiem ukaranym cztonkom wymienionych grup zawodowych prawa
dochodzenia przed sadem zaréwno faktu niepopelnienia przewinienia dyscyplinar-
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nego, jak i tez bezpodstawno$ci wszczecia przeciwko nim takiego postepowania, na-
tomiast w przypadku pokrzywdzonego dochodzenia przed sagdem faktu ewentualne-
go popelnienia przez obwinionego okreslonego przewinienia dyscyplinarnego, badz
bezpodstawnos$ci odmowy wszczecia lub umorzenia przeciwko niemu postepowania
dyscyplinarnego. Zdaniem Rzecznika, takie unormowania w sposob wyrazny ograni-
czajg zakres drogi sgdowej w sprawach dyscyplinarnych wobec przedstawicieli tych
czterech zawoddw, co skutkuje naruszeniem konstytucyjnego prawa do sadu. Termin
rozprawy nie zostal jeszcze wyznaczony.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzit takze tryb postepowania dyscyplinarnego
w sprawach towieckich. W obecnym stanie prawnym obwiniony nie ma mozliwo-
$ci odwotania si¢ do sagdu powszechnego w przypadku orzeczenia przez sad towiecki
kary dyscyplinarnej nagany, badz zawieszenia w prawach czlonka zrzeszenia fowiec-
kiego. W ocenie Rzecznika taka regulacja moze narusza¢ konstytucyjng zasade prawa
do sadu. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie¢ w tej sprawie do Ministra
Srodowiska. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze zgloszone watpliwosci
bedg przedmiotem rozwazan resortu i o ile potwierdzi si¢ konieczno$¢ wprowadzenia
zmian regulacji ustawowych w tym zakresie, to uwagi te zostang uwzglednione przy
nowelizacji Prawa lowieckiego.

We wniosku skierowanym do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestio-
nowal prawny obowigzek przynaleznosci do kilkunastu samorzadéw zawodowych
(adwokaci, radcowie prawni, notariusze, rzecznicy patentowi, biegli rewidenci, pie-
legniarki, polozne, lekarze, lekarze weterynarii, farmaceuci, diagnosci laboratoryjni,
psycholodzy, doradcy podatkowi, architekei, inzynierowie budownictwa, urbanisci,
kuratorzy sadowi). Ponadto Rzecznik podnidst zarzuty dotyczace niekonstytucyjno-
$ci przewidzianej w ustawach normujgcych wykonywanie niektérych zawodow kary
dyscyplinarnej pozbawienia prawa do wykonywania zawodu, ktéra ma charakter
dozywotni. Na rozprawie przed Trybunatem Rzecznik cze$ciowo wycofal wniosek,
odstepujac od zarzutéw co do niekonstytucyjnosci wskazanych przepiséw przewi-
dujacych obowigzkowa przynaleznos¢ do samorzagdéw zawodowych. Réwnoczesnie
Rzecznik podtrzymat wniosek w pozostalym zakresie, co do przepiséw przewiduja-
cych dozywotni skutek kary dyscyplinarnej pozbawienia prawa wykonywania zawo-
du. W rezultacie Trybunat uznat w wydanym w tej sprawie wyroku, ze cz¢$¢ przepiséw
ustaw o samorzadach zawodowych, ktére z powodéw dyscyplinarnych przewiduja
dozywotnie usuniecie z samorzadu bez prawa do ubiegania si¢ 0 ponowny wpis na
liste jest niezgodna z Konstytucja. Dotyczyto to samorzadéw zawodowych: radcow
prawnych, adwokatéw, rzecznikéw patentowych, pielegniarek, lekarzy weterynarii,
a takze w zakresie, w jakim przepis pomijal zasady zatarcia wpisu o ukaraniu karg
dyscyplinarng skreslenia z listy czlonkéw izby - architektéw, inzynieréw budownic-
twa oraz urbanistow.
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W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje instytucja mediacji jako elementu spra-
wiedliwosci naprawczej, stuzacej przyspieszaniu procedowania w postepowaniach.
W ocenie Rzecznika nieodzowne jest, zwazywszy na dobro ofiar przestepstw i przy-
$pieszenie postepowania karnego, stosowanie instytucji mediacji we wstepnej fazie
postepowania karnego (przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw)
i w sprawach o wykroczenia. W wystapieniach kierowanych do Ministra Sprawie-
dliwosci Rzecznik postulowal m.in. konieczno$¢ zainicjowania prac legislacyjnych
nad projektem ustawy o zawodzie mediatora, w celu wprowadzenia zmian analogicz-
nych do zawartych w ustawie o zawodzie kuratora — w tym dotyczacych wymogéw
stawianych mediatorom. Minister uznal za zasadng potrzebe nowelizacji obowig-
zujacych przepisow i wprowadzenie uregulowan w odrebnym akcie normatywnym
w celu stworzenia szerszych mechanizméw korzystania z mediacji. Sprawa pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika.

Na tle badanych przez Rzecznika spraw dotyczacych uprawnien pokrzywdzo-
nego do uzyskania statusu oskarzyciela positkowego ujawnit si¢ problem zgodnosci
z Konstytucja przepiséw Kodeksu postepowania karnego w zakresie, w jakim nie
przewiduje przywrocenia terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia
(w razie wydania przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub o umo-
rzeniu postepowania, pokrzywdzony moze w terminie miesigca od doreczenia mu
zawiadomienia o postanowieniu wnies$¢ akt oskarzenia do sadu). We wniosku zfozo-
nym do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik dowodzi, iz niemozno$¢ przywrdcenia
terminu w sytuacji, o ktérej mowa w kwestionowanym przepisie, jezeli uchybienie
nastapilo bez winy pokrzywdzonego, godzi w konstytucyjng zasade prawa do sadu.
W rezultacie kwestionowany przepis w zakresie w jakim nie przewiduje przywrocenia
terminu do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia narusza takze zasade zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zasygnali-
zowal problem faktycznej realizacji prawa do wniesienia przez strone zazalenia na
uzasadnienie postanowienia wydanego na rozprawie (niedoreczonego stronom). W
ocenie Rzecznika regulacja przepiséw Kodeksu postepowania karnego dotyczaca bra-
ku mozliwosci wnoszenia zazalenia na ustne uzasadnienie postanowienia wydanego
na rozprawie jest niezgodna z konstytucyjng zasada uznajacg, iz kazda ze stron ma
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prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Rzecznik
podkreslil, iz zgodnie z obowiazujaca w tym zakresie linig orzeczniczg uzasadnienie
stanowi integralng czes¢ postanowienia, odmiennie niz uzasadnienie wyroku, obo-
wigzujace za$§ w tym zakresie przepisy faktycznie uniemozliwiajg realizacje prawa do
whniesienia przez strong zazalenia na uzasadnienie postanowienia. Sprawa nie zostala
dotychczas zakonczona.

Rzecznik zglosit swdj udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej srodka zaskarzenia od orzeczenia odmawiajacego wznowienia postepo-
wania karnego. W zawartym stanowisku Rzecznik wyrazil poglad, iz jedli ustawo-
dawca zdecydowal si¢ na rozwiazanie, zgodnie z ktérym merytoryczne orzeczenie
sagdu okregowego oddalajgce wniosek o wznowienie postepowania podlega kontroli
na drodze sadowej, to konstytucyjna zasada réwnego traktowania podmiotéw znaj-
dujacych sie w identycznym poltozeniu prawnym nakazuje otworzy¢ analogiczng dro-
ge kontroli w przypadku oddalenia tozsamego wniosku przez sad apelacyjny. Termin
rozprawy nie zostal jeszcze wyznaczony.

W 2010 r. przedmiotem dziatan Rzecznika byl tez problem zawieszania postepo-
wan przygotowawczych ze wzgledu na dlugotrwale oczekiwanie na opinie bieglych.
Problem ten zostal poruszony przez Rzecznika w wystgpieniu skierowanym do Pro-
kuratora Generalnego. Rzecznik wskazal na nierespektowanie wydanych w tej materii
wytycznych Prokuratora Krajowego z 2005 r. W odpowiedzi Prokurator Generalny
zapewnil, iz powyzsze wytyczne zachowujg aktualno$¢, co oznacza, ze oczekiwanie na
zarzadzong i trwajaca czynnos$¢ procesowa nie uniemozliwia prowadzenia postepo-
wania. W wystapieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik zasygnali-
zowal takze konieczno$¢ zintensyfikowania prac legislacyjnych nad projektem ustawy
o bieglych, ktérej przepisy pozwolilyby na usprawnienie wspdtpracy sadéw i proku-
ratur z bieglymi, a tym samym przyczynilyby sie do zwigkszenia jako$ci i sprawnosci
wydawanych opinii. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Minister uznajac stano-
wisko Rzecznika wskazal, iz obowigzkiem prokuratora jest podejmowanie dziatan
zmierzajacych do szybszego uzyskania opinii — w tym o ile jest to mozliwe — przez
zasiegniecie opinii innego biegtego, gwarantujacego bezzwloczne przystapienie do jej
sporzadzenia.

Konsekwencja wypelnienia zobowigzan wynikajacych miedzy innymi z orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wydanych w sprawach przeciwko Polsce
dotyczacych przewlekloéci postepowania byto uchwalenie w 2004 r. ustawy o skar-
dze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym
(w obecnie obwigzujacym stanie prawnym takze w postepowaniu przygotowawczym
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prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora) bez nieuzasadnionej zwloki.
Rzecznik zglosil swoj udzial w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej prezen-
tujac poglad, iz przepisy cytowanej ustawy w zakresie w jakim przewiduja fakultatyw-
no$¢ zasagdzenia odpowiedniej sumy w razie stwierdzenia przewleklosci postepowa-
nia i nie okres$laja zadnych przestanek, ktérymi powinien kierowa¢ si¢ sad wydajacy
orzeczenie w przedmiocie przyznania lub odmowy zasadzenia na rzecz skarzacego
stosownego odszkodowania s3 niezgodne z Konstytucjg. Termin rozprawy nie zostat
jeszcze wyznaczony.

Na tle wplywajacych do Rzecznika spraw pojawit sie istotny z punktu widzenia
prawa do obrony problem ograniczenia swobody komunikowania si¢ podejrzane-
go z obronicg poprzez przyznanie prokuratorowi przez ustawodawce — przez okres
14 dni od dnia zastosowania tymczasowego aresztowania — prawa do obecnosci pod-
czas widzenia i kontroli korespondencji z obroncg, za wzgledu na procesowe kry-
terium ,,szczegdlnie uzasadnionego przypadku” Rzecznik w tym zakresie wystapit
do Ministra Sprawiedliwosci wskazujac, iz watpliwosci Rzecznika budzi nie sam fakt
wprowadzenia krétkotrwalego ograniczenia w zakresie swobody kontaktu obroncy
zpodejrzanym, lecz przyjete przez ustawodawce kryterium takiego ograniczenia. Moze
ono bowiem zosta¢ wprowadzone w ,,szczego6lnie uzasadnionym przypadku”. W oce-
nie Rzecznika powyzsze przepisy ze wzgledu na swoja niekonkretno$¢ sa niezgodne
z Konstytucjg, dlatego tez Rzecznik zwrdcil sie do Ministra z prosba o podjecie dzia-
tan w celu zmiany krytykowanego stanu prawnego. Sprawa nadal pozostaje w zainte-
resowaniu Rzecznika.

Zagadnienie poufnos$ci kontaktéw podejrzanego (oskarzonego) z jego obronca
w trakcie wykonywania czynnosci w ramach kontroli operacyjnej jest przedmiotem
postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej do ktdrej Rzecznik zglosit swoj udzial.
W zajetym stanowisku Rzecznik podkreslit, iz kontrola rozméw, kontaktéw podejrza-
nego z jego obroncg poza wyjatkami okreslonymi w Kodeksie postepowania karnego
jest niedopuszczalna i nielegalna na poziomie norm konstytucyjnych i ustawowych.
W ocenie Rzecznika przepisy ustawy o Policji w zakresie w jakim nie okreslajg granic
wkroczenia przez stosujacego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w sfere kontak-
tow oraz gwarancji proceduralnych tego wkroczenia i sposobu postgpowania z in-
formacjami uzyskanymi odnosnie tych kontaktéw narusza konstytucyjne standardy
prawa do obrony, prawa pozyskiwania przez wladze informacji o obywatelach tylko
w zakresie niezbednym w demokratycznym panstwie prawnym, a takze prawa oby-
watela do usuniecia informacji zebranych w sposob sprzeczny z ustawa. Ponadto po-
wyzsze przepisy w takim brzmieniu stanowia obejscie zakazu dowodowego przewi-
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dzianego w procedurze karnej. Przyzwolenie ustawodawcy na ingerowanie organéw
wladzy w poufne kontakty podejrzanego (oskarzonego) ze swoim obroncg moze wy-
wiera¢ negatywne skutki na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i prawo do
rzetelnego, uczciwego procesu. Sprawa oczekuje na rozpoznanie przed Trybunalem
Konstytucyjnym.

Whioski obywateli kwestionujgce wadliwe unormowania w postepowaniu man-
datowym daly Rzecznikowi asumpt do skierowania dwdch wystapien. W pierwszym
skierowanym do Ministra Sprawiedliwoséci Rzecznik podniést problem waskich prze-
stanek uchylenia prawomocnego mandatu karnego, co w rezultacie powoduje, iz
w obrocie prawnym pozostaja mandaty obarczone powaznymi wadami. W udzielo-
nej Rzecznikowi odpowiedzi Minister zapowiedziat analize problemu przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwo$ci w celu roz-
wazenia dokonania stosownej nowelizacji Kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia. W drugim wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dotyczacym postgpowania mandatowego wobec kierowcédw popetnia-
jacych wykroczenia rejestrowane za pomocg urzadzen pomiarowych lub kontrolnych
rejestrujgcych obraz Rzecznik wskazal na iluzoryczng mozliwo$¢ zlozenia wyjasnien
przez obwinionego droga pisemng, zwazywszy na zakreslony w procedurze zbyt krot-
ki iliczony od dnia wystawienia, a nie dnia dostarczenia mandatu zaocznego termin,
co pozwolifoby na nalozenie mandatu zaocznego i uiszczenie grzywny bez wdrazania
kosztownej i czasochtonnej drogi sadowej. W odpowiedzi Minister poinformowal, iz
projekt rozporzadzenia nowelizujacego powyzsza kwestie zostal zgtoszony do progra-
mu prac legislacyjnych Prezesa Rady Ministrow w 2011 r.

Problem konieczno$ci uregulowania uzycia $rodkéw przymusu bezposrednie-
go przez uprawnionych funkcjonariuszy odpowiednich stuzb lub w jednym akcie
normatywnym rangi ustawowej byt przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Preze-
sa Rady Ministréw. Impuls do skierowania tego wystapienia dat wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego, wydany w sprawie z wniosku Rzecznika w sprawie niezgodnosci
przepisu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie srodkéw przymusu stosowanych
przez funkcjonariuszy CBA z przepisem ustawy o CBA i normami konstytucyjnymi.
W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowal, iz prace
nad powyzszym projektem beda prowadzone w 2011 r.
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Kwestia stosowania srodkéw przymusu bezposredniego w celu wyegzekwowania
od oskarzonego (podejrzanego) poddania si¢ ogledzinom zewnetrznym ciala oraz in-
nym badaniom niepolaczonym z naruszeniem integralnosci ciala w oparciu o unor-
mowania zawarte w rozporzadzeniu byla poruszona w pismie Rzecznika do Ministra
Sprawiedliwosci. Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie upowaznienia zawar-
tego w Kodeksie postepowania karnego, tymczasem zaden jego przepis nie reguluje
zagadnienia zastosowania wobec oskarzonego (podejrzanego) srodkéw przymusu
bezposredniego w przypadku odmowy wykonania omawianego obowiazku. W oce-
nie Rzecznika przepis rozporzadzenia zostal wydany z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego i jest niezgody z przepisami Konstytucji miedzy innymi dlatego, ze po-
zbawienie lub ograniczenie wolnosci cztowieka i obywatela moze nastapi¢ tylko na
zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. W odpowiedzi Minister poinformowat,
iz kwestie podniesione przez Rzecznika byly przedmiotem analiz w Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Karnego, ktéra opracowuje obszerna nowelizacje Kodeksu postepo-
wania karnego, majaca na celu wprowadzenie rozwigzan usprawniajacych przebieg
procesu karnego.

Zagadnienia zwigzane ze stosowaniem tymczasowego aresztowania pozostaja
w stalym zainteresowaniu Rzecznika, ktdry skierowal do Sagdu Najwyzszego dwa py-
tania prawne w tym zakresie. W obu przypadkach Sad Najwyzszy podzielil wnioski
Rzecznika uznajac w pierwszej sprawie, iz uchylenie przez sad odwolawczy posta-
nowienia o przedluzeniu stosowania tymczasowego aresztowania rodzi obowigzek
natychmiastowego zwolnienia oskarzonego, jezeli uptynat termin na ktéry uprzednio
zastosowano lub przedtuzono stosowanie tego srodka. Rowniez w drugiej sprawie Sad
Najwyzszy podzielil poglad Rzecznika uznajac, iz sad orzekajac na etapie postepo-
wania przygotowawczego w przedmiocie zastosowania albo przedluzenia tymczaso-
wego aresztowania jest zobowigzany do oceny trafnosci przyjetej przez oskarzyciela
publicznego kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego podejrzanemu.

Pojawiajace si¢ watpliwosci w sadowej praktyce orzeczniczej zwigzanej ze stoso-
waniem Europejskiego Nakazu Aresztowania zostaly zasygnalizowane w wystapie-
niu Rzecznika do Ministra Sprawiedliwo$ci. Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej
w sprawie ENA i procedury wydawania osdb miedzy panstwami cztonkowskimi sta-
nowigca podstawe do wprowadzenia do Kodeksu postgpowania karnego tej instytucji
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nie zawiera nakazu zwigzania panstwa, w ktérym odbywa kare skazany wysokoscia
kary orzeczonej za granicg. Poglady Sadu Najwyzszego i praktyka orzecznicza sagdéw
powszechnych wskazuja, iz wylaczona jest mozliwos¢ wdrozenia procedury prze-
ksztatcenia kary zgodnie z polskim ustawodawstwem w odniesieniu do skazanego
obywatela polskiego przekazanego uprzednio na podstawie ENA innemu panstwu
czlonkowskiemu, a nastepnie odeslanego na terytorium Polski w celu wykonania tej
kary. W udzielonej odpowiedzi Minister Sprawiedliwoéci podzielit poglad Rzecznika
i zapowiedzial zainicjowanie nowelizacji procedury karnej w zakresie wykonywania
ENA.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w zwigzku z ko-
nieczno$cia pelnej implementacji do polskiego porzadku prawnego postanowien
Konwencji Rady Europy z dnia 23 listopada 2001 r. o cyberprzestepczo$ci oraz proto-
kotu dodatkowego do tej Konwencji. Minister poinformowal Rzecznika, ze w zwigzku
ze zobowigzaniami miedzynarodowymi niezbedne jest podniesienie przynajmniej do
lat 16 wieku osoby maloletniej, z ktdrej udzialem tresci pornograficzne sg utrwalane,
sprowadzane, przechowywane lub posiadane. Podjeto zatem dzialania legislacyjne
dostosowujgce w tym zakresie polskie prawo do wymogéw wynikajacych z postano-
wien Konwencji o cyberprzestepczosci.

W zwigzku z niepokojacymi sygnatami w mediach o agresywnych noszacych
znamiona przestepstw zachowaniach kibicéw podczas meczow pitkarskich Rzecznik
zwrocil si¢ do Komendanta Gtéwnego Policji o udzielenie informacji dotyczacej re-
alizacji w praktyce postanowien ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. W od-
powiedzi Komendant Gtéwny Policji poinformowal, iz dokonanie oceny uregulowan
ustawowych bedzie mozliwe dopiero po wejsciu w zycie aktéw wykonawczych do tej
ustawy. Z uwagi na powyzsze Rzecznik w tej kwestii wystapil do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji i w odpowiedzi otrzymal wykaz pieciu obowigzujacych
rozporzadzen wykonawczych oraz informacje, iz obecnie trwajg prace legislacyjne
nad projektami dwdch pozostatych.

W 2010 r. badana byla przez Rzecznika problematyka dotyczaca uprawnienia
organow §cigania do wykorzystywania i upubliczniania materiatéw pochodzacych
z monitoringu zawierajacych dane osobowe obywateli. Brak jest bowiem podstawy
normatywnej do tego rodzaju dzialan wkraczajacych dalece w konstytucyjnie chro-
nione prawa obywateli do prywatnosci i ochrony wizerunku. W zwigzku z powyz-
szym Rzecznik zwrdcit si¢ do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
o zajecie stanowiska w zakresie potrzeby opracowania ustawy, ktéra kompleksowo
okreslataby zasady wykorzystywania przez organy panstwowe danych pochodzacych
z monitoringu. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych podzielit stanowi-
sko Rzecznika dostrzegajac potrzebe zainicjowania stosowanych prac legislacyjnych.
Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.
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Rzecznik podejmuje dzialania zmierzajace do uchwalenia Krajowego Programu
na Rzecz Ofiar Przestepstw, ktorego projekt zostal opracowany w Biurze Rzecznika
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci. Rzecznik kierujac si¢ potrzeba zapew-
nienia wszechstronnej pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem zwrocit sie
do Prezesa Rady Ministrow z prosba o rozwazenie nadania Programowi waloru aktu
normatywnego w formie ustawy i przyspieszenie prac w tym zakresie. Odpowiedzi
udzielit Minister Sprawiedliwosci, informujac Rzecznika, Ze pracami w tej materii zaj-
muje sie odpowiedni zespot.

Rzecznik skierowal wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicja-
tywy ustawodawczej zmierzajacej do skutecznego zagwarantowania uprawnien dzieci
do swobodnego wyrazania pogladéw we wlasnych sprawach oraz do pelnej ich ochro-
ny przed wykorzystywaniem seksualnym, postulujac, by przestepstwa przeciwko wol-
nosci seksualnej popelnione wobec maloletnich byly $cigane z urzedu. Reakcjg Mi-
nistra bylo wniesienie projektu nowelizacji Kodeksu karnego. W ocenie Rzecznika,
rozwazenia wymaga przyznanie maloletnim - pokrzywdzonym mozliwosci zlozenia
wniosku o $ciganie takze innych przestepstw w sytuacji, gdy sprawca jest przedstawi-
ciel ustawowy lub osoba, pod ktdrej pieczg dziecko pozostaje, ewentualnie za$ $ciga-
nie z urzedu wszystkich przestepstw popelnionych wobec matoletnich.

W zwigzku z sygnatami 0séb pokrzywdzonych przestepstwem i organizacji po-
zarzagdowych Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie pod-
jecia inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do nalozenia na organy postepowania
przygotowawczego obowigzku pouczenia pokrzywdzonego o jego uprawnieniach
obejmujacego pelne i zrozumiate dla niego informacje. Wystgpienie Rzecznika zawie-
ra takze postulat zmiany tresci obowigzujacych obecnie pouczen pokrzywdzonego
tak, aby byly one wyczerpujace i zrozumiate dla przecietnego odbiorcy. Sprawa nadal
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

W 2010 r. Rzecznik interesowal si¢ takze podejmowanymi przez Polske dziata-
niami majacymi na celu wykonanie Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej doty-
czacej zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej, ktora
wymaga od krajéw cztonkowskich podjecia niezbednych $rodkéw dla zapewnienia,
aby osoba fizyczna skazana za przestepstwo zwigzane z seksualnym wykorzystaniem
dzieci i pornografig dziecigca mogla, jesli zachodzi taka konieczno$¢ zostaé czasowo
lub na state pozbawiona prawa do prowadzenia dzialalnosci zawodowej zwigzanej
z nadzorem nad dzie¢mi. Rzecznik zwrécil sie w tej sprawie do Przewodniczacego
Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka Sejmu RP z prosba o poinformowanie
o planowanych pracach legislacyjnych nad poselskim projektem zawierajacym unor-
mowania uniemozliwiajace zatrudnienia polegajace na bezposrednim kontakcie
z dzie¢mi 0s6b skazanych za przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, przestepstwa
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z uzyciem przemocy, jak réwniez przestepstwa okreslone w ustawie o przeciwdziata-
niu narkomanii.

Rzecznik kierujac si¢ dobrem dzieci - ofiar i $wiadkéw przestepstw wielokrot-
nie wystepowal do Ministra Sprawiedliwos$ci z postulatem konieczno$ci nowelizacji
procedury karnej w kierunku jednokrotnego przestuchania matoletniego $wiadka
(pokrzywdzonego przestepstwem). Ponadto Rzecznik, dostrzegajac, iz w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego ujawnily sie istotne rozbieznosci zwigzane z tym czy sad
powszechny, automatycznie, wskutek zgloszenia zadania przez podejrzanego (oskar-
zonego) lub jego pelnomocnika powinien zarzadzaé kolejne przestuchanie dziecka
przedstawil ten problem do rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy. W zajetym stano-
wisku Rzecznik wskazal, iz pelna realizacja zasady kontradyktoryjnosci, zapewniona
przez powtdrne przestuchanie moze powodowaé wtérna wiktymizacje dziecka. Sad
Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly w niniejszej sprawie, wyrazajac w uzasad-
nieniu poglad, iz ustawodawca okre$lil zasady ochrony $wiadka (pokrzywdzonego)
przed wtdrng wiktymizacja, ktory w chwili przestuchania nie ukonczyl 15 lat i jej gra-
nice, uwzgledniajac obowigzek dotarcia do prawdy i konieczno$¢ zapewnienia prawa
do obrony oskarzonemu, ktéremu stworzono mozliwos¢ skutecznego domagania si¢
- bez dodatkowych warunkéw - jesli nie miat obroncy w czasie przeprowadzenia
pierwszego przestuchania takiego pokrzywdzonego.

Wisréd spraw podejmowanych przez Rzecznika w ramach wystapien generalnych
w celu ochrony praw 0séb pozbawionych wolnosci, wymienié nalezy: stosowanie mo-
nitoringu wiezien przy pomocy kamer telewizji przemystowej, uzycie srodkow przy-
musu bezposredniego, sposdb wypelniania przez skazanych obowigzku poddania si¢
testom na obecno$¢ narkotykéw, niewltasciwe warunki bytowe w zaktadach karnych,
aresztach §ledczych oraz policyjnych izbach dziecka, zakaz prowadzenia rozméw tele-
fonicznych przez tymczasowo aresztowanych, realizacje prawa do komunikowania si¢
z obroncg lub pelnomocnikiem, trudnosci z informowaniem cudzoziemcéw o przy-
stugujacych im w wiezieniu prawach, zabezpieczenie prawa pozbawionych wolno-
$ci rodzicow do kontaktéw ze swoimi dzie¢mi oraz funkcjonowanie systemu dozoru
elektronicznego. Natomiast w zakresie problematyki dotyczacej zapobiegania demo-
ralizacji i przestepczosci nieletnich przedmiotem wystapien Rzecznika byly niepra-
widlowosci dotyczace doprowadzenia, przeniesienia i pobytu nieletnich w miodzie-
zowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii oraz schroniskach dla nieletnich
i zaktadach poprawczych.

Na tle spaw badanych przez Rzecznika pojawil sie problem konstytucyjnosci
regulacji prawnych dotyczacych warunkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych ska-
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zanym odbywajacym kar¢ pozbawienia wolnosci w obecnosci funkcjonariusza nie-
wykonujacego zawodu medycznego - takze wowczas, gdy nie istnieje zagrozenie
bezpieczenstwa osoby udzielajacej swiadczenia. Rzecznik wystapil do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepisu Kodeksu karnego wykonaw-
czego dopuszczajacego taka praktyke z konstytucyjnym prawem do prywatnosci.
Obowiazujaca bowiem regulacja nie zapewnia udzielania $wiadczen zdrowotnych
pacjentom z poszanowaniem ich godnosci i intymnosci. Termin rozprawy nie zostat
jeszcze wyznaczony.

Do Rzecznika wplywaly takze skargi osob pozbawionych wolnoéci na przepro-
wadzanie przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kontroli osobistych w pomiesz-
czeniach do tego nieprzystosowanych, niezapewniajgcych intymnosci i wlasciwych
warunkoéw higienicznych. Ustalenia Rzecznika dowodzg braku znajomosci procedur
w tej materii przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W odpowiedzi na wystapie-
nie Rzecznika Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej nie podzielil zasadnosci tych
zarzutow. Rzecznik uzyskal jednak zapewnienie od Ministra Sprawiedliwo$ci, iz zo-
stanie wydane pismo przypominajace o koniecznosci odpowiedniego wyposazenia
pomieszczen, w ktérych dokonuje si¢ kontroli osobistych.

Na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacego niezgodnos¢
z Konstytucjg przepisu Kodeksu karnego wykonawczego dopuszczajacego przelud-
nienie zaktadow karnych i aresztéw $ledczych, weszty w zycie nowe rozwigzania praw-
ne dotyczace postgpowania wlasciwych organéw w wypadku, gdy liczba osadzonych
w zaktadach karnych lub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogdlna pojem-
no$¢ tych zaktadéow. Wprowadzone procedury majg zapobiegaé przeludnieniu jed-
nostek penitencjarnych. W ocenie Rzecznika dla poprawy sytuacji w wieziennictwie
potrzebne s3 jednak odpowiednie naklady finansowe. Utrzymywanie si¢ obecnej linii
orzeczniczej sagdow karnych i odstgpienie od tworzenia odpowiedniej liczby nowych
miejsc zakwaterowania osadzonych, moze powodowaé masowe odraczanie wykony-
wania kar w wymiarze nieprzekraczajacym 2 lata pozbawienia wolnosci. Rzecznik
otrzymywat sygnaty, ze w celu wykonania przepiséw okreslajacych maksymalny czas
trwania pobytu osadzonego w przeludnionej celi przenosi sie osadzonych pomiedzy
jednostkami penitencjarnymi. Takie postepowanie utrudnia utrzymywanie kontak-
tow z osobami bliskimi, a takze realizacje¢ innych uprawnien lub wykonanie obowigz-
kéw. Rzecznik zwrdcil sie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o zajecie w tej sprawie
stanowiska. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze kontrola przeprowadzona
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej przez Najwyzszg Izbe Kontroli wykazala,
iz w wyniku realizacji ,,Programu pozyskania 17 000 miejsc w jednostkach organi-
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zacyjnych wieziennictwa w latach 2006-2009” i przeznaczenia $rodkéw finansowych
poprawily si¢ warunki odbywania kary przez osadzonych pod wzgledem spelnienia
normy powierzchni mieszkalnej w celach i odpowiedniej obsady funkcjonariuszy. Po-
nadto Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przedtozyl Ministerstwu Sprawiedliwo$ci
propozycje dziatan, za§ Ministerstwo przygotowato projekt nowelizacji ustawy o wy-
konywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru
elektronicznego poprzez poszerzenie katalogu skazanych mogacych odbywacé orze-
czong kare w tym systemie.
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Watpliwosci Rzecznika wzbudzily regulacje dotyczace pracy w godzinach nad-
liczbowych pracownikéw stuzby zagranicznej. Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra
Spraw Zagranicznych z pros$ba o rozwazenie mozliwoséci zmiany rozwigzania przy-
jetego obecnie w przepisach ustawy o stuzbie zagranicznej. Zgodnie bowiem z obo-
wigzujacym rozwigzaniem, jesli wymagaja tego potrzeby stuzby zagranicznej, cztonek
stuzby zagranicznej wykonuje prace poza normalnymi godzinami pracy, a w wyjat-
kowych przypadkach takze w niedziele i $wieta bez prawa do oddzielnego wynagro-
dzenia i prawa do czasu wolnego w zamian za czas przepracowany. W odpowiedzi
poinformowano Rzecznika, iz restrykcyjny przepis ustawy o stuzbie zagranicznej
w praktyce nie prowadzi do naruszenia praw pracowniczych w zakresie czasu pracy,
poniewaz Ministerstwo Spraw Zagranicznych wprowadzilo w ostatnich latach wy-
tyczne dotyczace sposobu stosowania obowigzujacych czlonkow stuzby zagranicznej
przepisow o czasie pracy oraz wlasciwego ewidencjonowania czasu pracy ze szczegol-
nym uwzglednieniem placéwek zagranicznych. Niezaleznie jednak od powyzszego
podzielono opini¢ Rzecznika o konieczno$ci zmiany powyzszej regulacji.

Na tle jednej ze spraw pojawily si¢ trudno$ci w uzyskaniu urlopu ojcowskiego przez
ojca przysposabiajacego dziecko. Zgodnie bowiem z przepisami Kodeksu pracy z urlo-
pu ojcowskiego rodzic moze skorzysta¢ tylko w ciagu pierwszego roku, co powoduje, ze
w sytuacji rodzica adopcyjnego wykorzystanie tego urlopu jest praktycznie niemozli-
we. Rzecznik zwrdcil sie w tej sprawie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosba
o rozwazenie zasadno$ci podjecia dzialan zmierzajacych do wzmocnienia upraw-
nien ojcdéw adopcyjnych w zakresie korzystania z urlopéw ojcowskich. W odpowiedzi
Minister poinformowatl Rzecznika, iz rozwaza jest mozliwo$¢ wystapienia z odpowied-
nig inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie. Postulowane przez Rzecznika zmiany zo-
staly wprowadzone do kodeksu pracy i weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2011 r.

W 2010 r. Rzecznik podjal sprawe zwolnien asesoréw prokuratury. Na skutek
zmiany ustawy o prokuraturze wprowadzono konkursy na stanowisko prokuratora.
Przystgpienie do konkursu musi by¢ poprzedzone zaprzestaniem pracy w prokura-
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turze. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcil si¢ do Prokuratora Generalnego
z prosba o wyjasnienie tej kwestii. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze
w celu unikniecia koniecznosci zwalniania z pracy asesoréw, ktorym uplywa okres
trzyletniego powierzenia czynnosci prokuratorskich wypracowano poglad, zgodnie
z ktérym podjecie decyzji o przeksztalceniu stanowiska asesorskiego w prokurator-
skie moze nastgpi¢ z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem przed uplywem votum przy-
znanego urzedujacemu asesorowi prokuratorskiemu. Jednoczesnie poinformowano
Rzecznika, ze powyzsze stanowisko przekazane zostalo wszystkim prokuraturom
apelacyjnym, z prosba o nadsylanie ze stosownym wyprzedzaniem wnioskéw o prze-
ksztatcanie etatow asesorskich w etaty prokuratorskie.

Rzecznik interweniowal takze w sprawie utrudnien co do faktycznej mozliwo-
$ci zatrudniania cudzoziemcéw w stuzbie cywilnej. Niepokdj Rzecznika wzbudzily
takze informacje prasowe o odmowie przyjecia os6b nieposiadajacych obywatelska
polskiego w poczet stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. W zwigzku
z tym Rzecznik zwrécil si¢ do Szefa Stuzby Cywilnej z prosba o przedstawienie sta-
nowiska w powyzszej sprawie. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, iz z ustawy
o stuzbie cywilnej wynika wprost, ze w stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba
nieposiadajgca obywatelska polskiego, po spelnieniu okreslonych ustawg warunkow.
Ponadto Szef Stuzby Cywilnej poinformowal Rzecznika, ze z informacji uzyskanych
z Krajowej Szkoly Administracji Publicznej wynika, iz nie byto przypadkéw odmowy
przyjecia w poczet stuchaczy Szkoly z powodu nieposiadania przez kandydata pol-
skiego obywatelstwa.

W 2010 r. do Rzecznika wptywaly wnioski dotyczace zakazu podejmowania za-
je¢ zarobkowych przez pracownikéw Panstwowej Inspekeji Pracy. Watpliwosci i za-
strzezenia wnioskodawcow odnosily si¢ do faktu, ze zakaz podejmowania zaje¢ za-
robkowych dotyczy nie tylko pracownikéw wykonujacych i nadzorujacych czynnosci
kontrolne, lecz wszystkich bez wyjatku pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy.
Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia oraz pojawiajace si¢ informacje prasowe
o przygotowaniu w Gléwnym Inspektoracie Pracy zalozen do projektu nowelizacji
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, Rzecznik zwrdcit si¢ do Gtéwnego Inspektora
Pracy z prosba o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia stosownych zmian w zakresie
podnoszonym przez wnioskodawcéw. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze
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w Sejmie trwajg prace nad ustawg o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Nowelizacja dotyczy wylacznie przeksztalcenia Os$rodka Szkolenia Panstwowej
Inspekcji Pracy w jednostke organizacyjna Panstwowej Inspekeji Pracy. Jednoczesnie
poinformowano, ze w przypadku podjecia przez Sejm prac nad kolejng zmiang usta-
wy o Panstwowej Inspekeji Pracy problem sygnalizowany przez Rzecznika zapewne
stanie si¢ przedmiotem dyskusji. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Do Rzecznika wplywaly skargi dotyczace mozliwosci nabycia uprawnien do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego przez osoby, ktére w ostatnich la-
tach ukonczyly studia wyzsze przygotowujace do zawodu pracownika socjalnego.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z pro$ba o zajecie stanowiska. W odpowiedzi Minister zapewnil, iz Ministerstwo bio-
rac pod uwage wynikajace ze strony uczelni, a niezawinione przez studentéw niepra-
widlowosci w zakresie realizacji studiéw dodatkowo przygotowujacych do zawodu
pracownika socjalnego, pozytywnie interpretuje uprawnienia osoéb posiadajacych
dyplom ukoniczenia studiéw o specjalnosci praca socjalna. Osoby takie, jezeli tylko
rozpoczely realizacje specjalnosci praca socjalna przed dniem 1 pazdziernika 2008
roku majg prawo do uznania uprawienia do wykonywania zawodu i otrzymania po-
twierdzenia tego prawa dla celéw uznawalnosci za granica.

Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika dotyczacy powszech-
nego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze
zroznicowanie powszechnego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn jest zgodne
z Konstytucjg. Zdaniem Trybunatu zarzuty Rzecznika nie dotyczyly samego zroz-
nicowania wieku emerytalnego wynikajacego z zaskarzonego przepisu ustawy eme-
rytalnej, ale konsekwencji tego zréznicowania, wynikajacych z innych przepiséw
tej ustawy, jak réwniez z innych ustaw. W odniesieniu do podstawowego zarzutu
Rzecznika, ze zréznicowany wiek emerytalny powoduje nizszy przecietny poziom
$wiadczen emerytalnych kobiet, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze ocena kon-
stytucyjnosci zakwestionowanej regulacji nie moze opiera¢ sie wylacznie na tym po-
jedynczym czynniku. Oceniajac zaskarzong regulacje ustawy emerytalnej Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze zréznicowanie powszechnego wieku emerytalnego ko-
biet i mezczyzn nie powoduje dyskryminacji kobiet, natomiast stanowi uprzywilejo-
wanie wyréwnawcze usprawiedliwione w $wietle norm konstytucyjnych i wczesniej-
szego orzecznictwa. Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze chociaz regu-
lacje dotyczace zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn sa zgodne
z Konstytucjg, jednak nie mozna uzna¢, ze s rozwigzaniem optymalnym. Trybunat
Konstytucyjny postanowit o skierowaniu do Sejmu sygnalizacji dotyczacej celowosci
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podjecia dziatan ustawodawczych zmierzajacych do stopniowego zréwnywania wie-
ku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Dostrzegajac problem braku mozliwosci nabycia prawa do emerytury pomosto-
wej przez osoby pracujace w szczegolnych warunkach lub wykonujace prace o szcze-
gélnym charakterze z powodu niewykonywania tych prac w pelnym wymiarze czasu
pracy, pomimo optacania sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) Rzecznik
zwrocil sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. W udzielonej Rzecznikowi odpo-
wiedzi Minister potwierdzil, ze zgodnie z intencjami ustawodawcy obowigzek oplaca-
nia skfadek na FEP uregulowano w oderwaniu od warunkéw nabycia prawa do eme-
rytury pomostowej. Odmienne za$ uregulowanie mogloby doprowadzi¢ do uchylania
sie przez pracodawcéw od obowigzku oplacania sktadek na FEP poprzez zatrudnienie
pracownikow na niepelny etat.

W 2010 r. uwage Rzecznika zwrocily zasady obliczania wysokosci renty z tytu-
tu niezdolno$ci do pracy w przypadku, gdy niezdolnos¢ do pracy ubezpieczonego
powstata w wieku ponizej 30 lat i osoba taka wylacznie z powodu nauki na studiach
wyzszych nie ma pelnych 10 lat optacania skladek wymaganych do obliczenia pod-
stawy wymiaru renty. W konsekwencji wysoko$¢ renty tej osoby, a takze wysokos¢
renty rodzinnej po jej $mierci jest obnizona, gdyz do brakujacych 10 lat dopisywane
s3 ,,zera. Rzecznik postulowal, aby w takim przypadku istniala mozliwo$¢ ustalania
wysokos$ci podstawy wymiaru swiadczenia z faktycznego okresu podlegania ubezpie-
czeniom (oplacania sktadek), tj. bez ,,zer’, jak to ma miejsce w przypadku oséb, ktore
nie posiadaja 10 lat oplacania sktadek z powodu pelnienia zastgpczej stuzby wojsko-
wej, odbywania czynnej stuzby wojskowej oraz korzystania z urlopu wychowawczego.
Minister Pracy i Polityki Spofecznej nie podzielil jednak argumentacji Rzecznika uza-
sadniajac, ze spelnienie przedstawionego postulatu oznaczaloby rozszerzenie moz-
liwoséci odmiennego obliczania podstawy wymiaru rent, a to nie bytoby wlasciwe ze
wzgledu na planowang zmiane obliczania wysokosci rent objetych zreformowanym
systemem emerytalnym.

Zainteresowanie Rzecznika skupilo si¢ takze na braku uprawien do renty z tytulu
niezdolnosci do pracy oséb, ktére nie spelniajag warunku 5 lat ubezpieczenia (optaca-
nia sktadek) w ostatnim 10-leciu przed zgloszeniem wniosku o rente lub przed dniem
powstania niezdolnosci do pracy. Kwestia ta stanowi przedmiot szczegélnej uwagi,
gdyz linia orzecznicza Sadu Najwyzszego wskazuje, iz spetnienia wymienionego wa-
runku nie powinno sie wymaga¢ od oséb, ktdre sg catkowicie niezdolne do pracy
i legitymuja si¢ okresem sktadkowym i niesktadkowym w wysoko$ci co najmniej 20
lat pracy w przypadku kobiety i 25 lat pracy w przypadku mezczyzny. Rzecznik w tej
sprawie wystapil do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry w odpowiedzi poin-
formowatl Rzecznika, Ze postulowana zmiana zostata uwzgledniona w projekcie usta-
wy z zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Rzecznik analizowal takze problem wykonalnos$ci orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka na przykladzie sprawy o wczesniejszg emeryture dla pra-
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cownikéw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi statej opieki (orzeczenie Moskal
v. Polska). Rzecznik skupil sie w szczegélnosci na problemie wzruszalnosci decyzji
organu rentowego. Zdaniem Rzecznika orzeczenie Trybunalu nie moze pozostawa¢
bez wplywu na praktyke wzruszania decyzji rentowych na podstawie obowigzujacych
przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych.
W zwiazku z powyzszym zwroécil sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie
stanowiska w tej kwestii. Z uzyskanych informacji wynika, iz przepisy ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS pozwalaja na wzruszenie prawomocnej decyzji w sprawach
o $wiadczenie emerytalno-rentowe w $cisle okre§lonych przypadkach, zas wystapie-
nie takiego przypadku obliguje organ rentowy do wszczgcia postepowania o ponowne
ustalenie prawa do $wiadczenia. Ministerstwo potwierdzilo, iz brak mozliwo$ci wzru-
szenia decyzji z urzedu doprowadzitby do skrajnych sytuacji, w ktdrych ubezpieczeni
pobieraliby $wiadczenia w zanizonej wysokosci (np. na skutek btedu organu rentowe-
go) albo pobieraliby swiadczenie bezpodstawnie (np. wskutek korupcji).

W obszarze zabezpieczenia spolecznego pozostawala takze problematyka za-
opatrzenia inwalidéw wojennych, kombatantéw i osob represjonowanych. W tej
materii do Rzecznika wplywaly skargi na decyzje Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych odmawiajace przyznania uprawienia do $wiadczenia pieniezne-
go na podstawie przepiséw ustawy o $§wiadczeniu pienieznym przystugujacym oso-
bom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez
IIT Rzesze i Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich. W wyroku z dnia 16
grudnia 2009 r. z wniosku Rzecznika, Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz przepisy
niniejszej ustawy w zakresie w jakim pomijaja przestanke deportacji (wywiezienia)
do pracy przymusowej w granicach przedwojennego panstwa polskiego sa niezgodne
z Konstytucjg. Trybunal wskazal takze, iz ustawodawca powinien, w mozliwie naj-
krétszym terminie z uwagi na wiek i sytuacje osobista ofiar tej represji na nowo okre-
$li¢ definicje wywiezienia do pracy przymusowej. W tej sprawie Rzecznik zwrocil si¢
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o podjecie dziatan, ktérych celem by-
toby przyspieszenie prac legislacyjnych dotyczacych tego zagadnienia. W odpowiedzi
Minister poinformowat Rzecznika, Ze projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadcze-
niu pieni¢znym przystugujacym osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez III Rzesze i Zwiagzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich zostal przyjety przez Rad¢ Ministréw i skierowany do Sejmu.
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W 2010 r. Rzecznik podjat takze problem pomocy dla powodzian w aspekcie
przyznawania zasitkow celowych z systemu pomocy spotecznej dla wszystkich do-
tknietych kleska, bez wzgledu na spelnienie kryterium dochodowego i zwrdcit si¢
w tej sprawie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z prosba o pilne podjecie dzia-
tan ukierunkowanych na wyeliminowanie rozbieznosci przy stosowaniu przez organy
pomocy spolecznej zasad udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi.
W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze zasilek celowy moze by¢ przyznany
niezaleznie od dochodu i moze nie podlegaé zwrotowi, za$ sformulowanie ,,moze”
w tym przypadku nie oznacza obowiazku przyznawania pomocy niezaleznie od do-
chodu. Gminy, ktére przyznaja pomoc w zaleznosci od dochodu konkretnej osoby
badz rodziny nie dzialajg zgodnie z prawem.

Na skutek kierowanych do Rzecznika skarg na brak uprawienia niektérych
osob do $wiadczenia pielegnacyjnego w sytuacji, gdy osoba wymagajaca opieki po-
zostaje w zwigzku malzenskim oraz postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu
Konstytucyjnego w tej sprawie dotyczacego niezbednosci podjecia dzialan ustawo-
dawczych w tej mierze Rzecznik skierowal wystgpienia do Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Przewodniczacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP.
W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowal Rzecznika, ze ze
wzgledu na kondycje finanséw panstwa nie jest planowane rozszerzenie kregu osob,
ktére moga ubiegac si¢ o $wiadczenie pielegnacyjne i nie s3 prowadzone prace zmie-
rzajace do zniesienia wskazanego wyzej ograniczenia. Natomiast prace nad wykona-
niem postanowienia sygnalizacyjnego Trybunalu Konstytucyjnego podjal Senat RP.
W przyjetym projekcie ustawy zaproponowano, aby nowelizacja ustawy polegata na
calkowitym wyeliminowaniu przestanki negatywnej powodujacej niemozno$¢ uzy-
skania tego $wiadczenia.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika dotyczacy $wiadczen ali-
mentacyjnych z funduszu alimentacyjnego dla oséb pelnoletnich uczacych sie i po-
siadajacych dzieci. W wydanym wyroku Trybunal orzekl, ze pozbawienie prawa do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego 0séb pelnoletnich, uczacych si¢ w szkole lub
szkole wyzszej ze wzgledu na posiadanie wlasnego dziecka narusza zasade réwno-
$ci wobec prawa. Swiadczenie alimentacyjne przystuguje co do zasady dziecku, ktére
nie ukonczylo 18 lat. Wyjatkowo ustawodawca przyznal prawo do $wiadczen takze
osobom pelnoletnim, jesli kontynuujg nauke w szkole lub szkole wyzszej, nie dluzej
jednak niz do 25 roku zycia oraz osobom uposledzonym w stopniu znacznym - bez-
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terminowo. W ustawie alimentacyjnej przewidziane sg rowniez negatywne przestan-
ki, ktorych zaistnienie stanowi nieusuwalng przeszkode w uzyskaniu $wiadczenia.
Jedng z nich jest posiadanie przez osobe uprawniong, ktéra jest pelnoletnia, wlasnego
dziecka. Kryterium zrdznicowania sytuacji oséb uprawnionych do $wiadczen alimen-
tacyjnych stanowi posiadanie wlasnego dziecka. Zdaniem Trybunatu kryterium to
nie realizuje celu, jakim jest pomoc panstwa osobom petnoletnim w zdobyciu wy-
ksztalcenia, w sytuacji, gdy pomocy tej bezskutecznie oczekujg od rodzicéw. Trybunat
uznal, iz przepis ustawy alimentacyjnej w tym zakresie jest niezgodny z Konstytucja.

Wprowadzenie w zycie nowych regulacji prawnych oraz ograniczenia budze-
towe sprawily, iz zmianom ulegla problematyka kierowanych do Rzecznika skarg
i wnioskow zaréwno przez Zolnierzy jak i funkcjonariuszy stuzb publicznych. W
zglaszanych podczas pobytu w jednostkach wojskowych przedstawicielom Rzecznika
i kierowanych do Rzecznika skargach, najczesciej poruszane byly problemy dotycza-
ce niskiej sprawnosci posiadanego sprzetu gtownie spowodowane brakiem czedci za-
miennych. Zglaszane byty takze sprawy zwigzane z rozwigzywaniem i przenoszeniem
jednostek wojskowych do innych garnizonéw (kwestionowano szczegdlnie sposéb
postepowania). Podobnie jak w latach poprzednich wiele krytycznych uwag doty-
czylo funkcjonowania Wojskowej Stuzby Zdrowia i dostepu do leczenia. Odnotowa-
no takze uwagi pilotéw o systematycznym zmniejszaniu plandéw nalotéw, siegajace
w skali roku nawet 60% poczatkowo planowanej liczby godzin. Stanowi to duze za-
grozenie dla bezpieczenstwa lotéw. Z duzym rozgoryczeniem zolnierze kontraktowi
wypowiadali si¢ o wprowadzonych ograniczeniach w mozliwosciach petnienia przez
nich stuzby tylko do 12 lat. Zwracano takze uwage na duze trudnosci przy przejsciu
z korpusu szeregowych zawodowych do korpusu podoficerskiego. Funkcjonariusze
policji (prowadzacy pojazdy stuzbowe) wystepowali do Rzecznika w sprawach zwia-
zanych z nieoplacaniem przez pracodawce ubezpieczenia Auto Casco, co zmuszalto
ich do pokrywania ewentualnych szkéd z wlasnych $rodkéw. Kolejnym problemem
zglaszanym przez policjantéw byla praktyka powierzania obowigzkéw stuzbowych.
Obowigzujace w tym zakresie przepisy pozwalajg na pelnienie obowigzkéw stuzbo-
wych na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy. Istniejaca praktyka polega na tym, ze
funkcjonariusz po uplywie tego terminu wraca na kilka dni na dotychczasowe sta-
nowisko i ponownie powierza mu si¢ pelnienie obowigzkéw. Funkcjonariusze stuzby
celnej podnosili problem masowych zwolnient na podstawie przepiséw, ktére pozwa-
lajg na zwolnienie funkcjonariusza ze stuzby w przypadku uptywu 12 miesiecy okresu
zawieszenia w pelnieniu obowigzkéow stuzbowych, jesli nie ustapily przyczyny bedace



Najwazniejsze zagadnienia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i stuzb mundurowych

podstawg zawieszenia. Strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej poruszali nierozwigzany
od wielu lat problem ponadnormatywnego czasu stuzby i brak mozliwosci uzyskania
za nie ekwiwalentu w postaci czasu wolnego badz dodatkowego wynagrodzenia.

W 2010 r. w zainteresowaniu Rzecznika pozostawata kwestia emerytur wojsko-
wych. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika dotyczacy zasad pod-
wyzszania emerytur wojskowych. W wydanym wyroku Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz
ich rodzin w zakresie w jakim nie zawierajg wytycznych dotyczacych tresci rozpo-
rzadzenia sg niezgodne z Konstytucja. Trybunal podkredlit, iz powyzsza ustawa nie
wskazuje kierunkéw rozwigzan, jakie powinna przyja¢ Rada Ministréw, regulujac
w sposob szczegdtowy warunki podwyzszania emerytur. Ksztalt upowaznienia usta-
wowego spowodowal, Ze w omawianym zakresie organ wydajacy rozporzadzenie
mogt dowolnie regulowaé warunki podwyzszania emerytury. Nie byt bowiem ogra-
niczony kierunkami i wskazéwkami wynikajacymi z wytycznych. Brak wytycznych
dotyczacych tego, jak w rozporzadzeniu uregulowaé kwestie podwyzszania emerytur
wojskowych w rezultacie doprowadzit do oderwania tresci rozporzadzenia od usta-
wy. Uchylenie przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia sprawia, ze traci
moc réwniez akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu. Nowe, korzyst-
niejsze zasady obliczania podstawy wymiaru emerytury, obejmuja cze$¢ zolnierzy,
ktorzy do tej pory poddani byli rezimowi bardziej restrykcyjnych przepiséw rozpo-
rzadzenia. Faktyczna mozliwos¢ podwyzszania wysokosci §wiadczen emerytalnych
(bez uchylania ostatecznych decyzji wojskowego organu wojskowego) uzalezniona
jest jednak od obowigzywania wlasciwych procedur. Dotychczas procedury te byty
okreslone w rozporzadzeniu. Przepisy ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnie-
rzy ani inne regulacje prawne, wobec uchylenia rozporzadzenia wskutek orzeczenia
o niekonstytucyjnosci przepisu upowazniajacego, nie okreslaja mechanizmu podwyz-
szania emerytury wojskowej.
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Do Rzecznika wptywalo wiele skarg dotyczacych szczegolnego rodzaju poste-
powan administracyjnych prowadzonych w oparciu o przepisy tzw. specustawy dro-
gowej, tj. ustawy okreslajacej szczegdlne zasady przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych. Cze$¢ tych skarg koncentrowata sie wlasnie wokoét wy-
ceny nieruchomosci wywlaszczanych w takim postepowaniu. Rzecznik skierowat
do Trybunaltu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja
przepisu wspomnianej ustawy wylaczajacego w istotnym stopniu mozliwo$¢ stwier-
dzenia niewaznosci lub uchylenia decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej, ktorej skutkiem jest wywlaszczenie nieruchomosci nia objetych. Zgodnie
bowiem z kwestionowanym przepisem specustawy drogowej nie jest mozliwe stwier-
dzenie niewaznosci tej decyzji w sytuacji, gdy wniosek zostanie ztozony po uplywie
14 dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczal budo-
we drogi. W konsekwencji prowadzi to do faktycznego wylaczenia prawa strony do
wyeliminowania z obrotu prawnego orzeczenia administracyjnego obarczonego naj-
cigzszg kategorig wady materialno-prawnej lub procesowej. Rozwigzania takiego nie
mozna zaakceptowad, gdyz ze wzgledu na donioste skutki decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej w sferze praw majatkowych obywateli, postepowanie
w tym przedmiocie powinno odpowiada¢ standardom prawa do sadu, gwarantowa-
nego przez konwencje miedzynarodowe i Konstytucje. W istocie ustawodawca ar-
bitralnie uznal, ze mechanizmy demokratycznego panstwa prawnego w dziedzinie
jaka jest budowa drog sg na tyle niesprawne, ze konieczne jest wprowadzenie regu-
lacji ograniczajacej prawo do sadu - bez wzgledu na okoliczno$¢, ze funkcjonowa-
nie zakazéw ograniczajacych konstytucyjne prawo do sadu nie jest w tym przypadku
niezbedne do osiagniecia zatozonych celéw. Tym samym wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego Rzecznik zainicjowal réwniez kontrole konstytucyjnosci przepisow
okreslajacych sposob okreslania wartosci rynkowej gruntéw wywlaszczonych na dro-
gi publiczne. W $wietle Konstytucji wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie za stusz-
nym odszkodowaniem za wywtaszczone dobra, majacym charakter ekwiwalenty do
ich warto$ci. Zakwestionowane przez Rzecznika przepisy umozliwiajg za$ przyznanie
takiego odszkodowania za wywlaszczone nieruchomosci, ktére nie odpowiada kon-
stytucyjnej zasadzie stusznosci odszkodowania.

W 2010 r. Rzecznik skierowal wiele wystapien dotyczacych ochrony praw ma-
jatkowych obywateli. Rzecznik wystapit miedzy innymi do Ministra Sprawiedliwosci
z wnioskiem o wprowadzenie takiej regulacji prawnej, ktdra w sposob szczegdlny re-
gulowalaby termin przedawnienia roszczen odszkodowawczych za wadliwe decyzje
organow administracji, wigzac je z data prawomocnosci (badz ostatecznosci) orze-
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czenia potwierdzajacego bezprawno$¢ dziatania wladzy publicznej. W odpowiedzi
Minister Sprawiedliwosci podzielil poglad Rzecznika o koniecznosci podjecia dziatan
legislacyjnych w tym zakresie i przedstawil przygotowane przez Komisje Kodyfikacyj-
na Prawa Cywilnego propozycje rozwigzan zmierzajacych do uregulowania kwestii
zwigzanych z przedawnieniem roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przez wy-
danie niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej. Wiele watpliwos$ci zwigzanych
ze stosowaniem aktualnie obowigzujacych przepiséw regulujacych przedawnienie
tego rodzaju roszczen rozstrzygnaé ma uchwata pelnego sktadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego. Sprawa ta jest na biezaco monitorowana przez Rzecznika.

W 2010 r. Rzecznik skierowal wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o zbada-
nie, czy brak mozliwo$ci zaskarzenia do sadu orzeczenia wydanego przez tzw. komisje
regulacyjne, dzialajace w oparciu o przepisy ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej jest zgodny z Konstytucja.
Tym samym wnioskiem Rzecznik zakwestionowal zgodno$¢ z Konstytucja pozbawie-
nia jednostek samorzadu terytorialnego statusu uczestnika postepowania przed Ko-
misja Majatkowa. Wniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

W 2010 r. kilkuletnia korespondencja Rzecznika z Ministrem Infrastruktury
doprowadzita do skierowania przez Rade Ministréw projektu nowelizacji ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Nowe przepisy umozliwiajg uregulowanie stanu
prawnego prywatnych nieruchomosci, ktdre zajeto na cele publiczne, ale bez wydania
ostatecznej decyzji wywlaszczeniowej (tzw. wywlaszczenie faktyczne). W poprzed-
nim stanie prawnym uregulowanie kwestii wtasnosciowych napotykato na powazne
trudnosci, w wielu wypadkach bylo prawie niemozliwe. W rezultacie wtadciciele do-
znawali powaznego ograniczania swych praw, nie mogli réwniez uzyskac z tego tytu-
tu odszkodowania - co zdaniem Rzecznika naruszalo gwarancje legalnego wywtasz-
czenia wynikajace z Konstytucji RP. Obecnie przewidziano korzystny dla wlascicieli
administracyjny tryb uregulowania kwestii wlasno$ciowych oraz ustalania naleznego
odszkodowania. Sprawa zakonczyla sie zatem pelnym uwzglednieniem postulatow
Rzecznika.

W wystgpieniu do Ministra Infrastruktury Rzecznik zwrdcit uwage na liczne
skargi uzytkownikow wieczystych, ktorzy otrzymujg — w wyniku aktualizacji warto-
$ci rynkowej nieruchomosci — drastycznie wysokie podwyzki oplat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego. W ocenie Rzecznika konieczne jest rozwazenie podjecia
prac legislacyjnych na rzecz ograniczenia mozliwoéci jednorazowego, znacznego
podwyzszania tych oplat i ewentualne roztozenie w czasie dostosowywania wysoko$ci
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oplat do wzrastajacej wartosci rynkowej nieruchomosci. Minister uzaleznit ewentu-
alne podjecie dziatan w tej sprawie od wynikéw kontroli realizacji uprawnien wtasci-
wych organéw reprezentujacych Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w la-
tach ubiegtych. Sprawa bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika, gdyz problem
bardzo duzych podwyzek optat jest przedmiotem licznych skarg do Rzecznika.

Trybunal Konstytucyjny uwzglednil wniosek Rzecznika i stwierdzil niekonsty-
tucyjno$¢ przepisow uprawiajacych Agencje Nieruchomosci Rolnych do wykonania
tzw. prawa wykupu nieruchomosci rolnych w terminie pieciu lat od daty nabycia.
Agencja z prawa tego korzystala stosujac sobie tylko znane kryteria, nie podawane
do opinii publicznej, a nieruchomosci wykupywano po cenach znacznie nizszych od
rynkowych. Sprawa ta miata ogromne znaczenie dla praktycznie wszystkich nabyw-
cow nieruchomosci rolnych, potencjalnie zagrozonych ryzykiem natychmiastowego
przekazania swojej nieruchomosci Agencji. W licznych skargach do Rzecznika pod-
noszono, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych naduzywa swego uprawienia w celach
spekulacyjnych, a natychmiastowe odebranie gospodarstwa rolnego rujnuje wlasci-
ciela zmuszonego do zwracania pobranych kredytéw i doptat otrzymywanych w ra-
mach programéw unijnych.

Rzecznik podjat w 2010 r. problem uzaleznienia przez organy administracji rza-
dowej wydania decyzji potwierdzajacej prawo do rekompensaty z tytutu pozostawie-
nia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. mienie
zabuzanskie) od wskazania przez wnioskodawce numeru PESEL. Takie dzialanie
w ocenie Rzecznika nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach. Istotne jest
takze to, ze nie wszyscy wnioskodawcy posiadaja polskie dokumenty z numerem
PESEL. Rzecznik w tej sprawie skierowal wystapienie do Ministra Skarbu Panstwa.
W odpowiedzi Minister podzielil stanowisko Rzecznika, iz zadanie przez organy po-
twierdzajace prawo do rekompensaty numeru PESEL od wnioskodawcy jest pozba-
wione podstawy prawnej. W zwigzku z powyzszym Minister zobowiazal sie podjac
dziatania w celu wyeliminowania zakwestionowanej przez Rzecznika praktyki.

Istotne znaczenie praktyczne ma réwniez uchwata Sadu Najwyzszego podjeta na
wniosek Rzecznika w zakresie rozbiezno$ci w orzecznictwie dotyczacych znaczenia
procesowego wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka stwierdzajacego na-
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ruszenia w krajowym postepowaniu prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
przez sad. Rzecznik przychylit sie w tym zakresie do funkcjonujacego w orzecznic-
twie pogladu, zgodnie z ktérym wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
stwierdzajacy naruszenie prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad nie
moze stanowi¢ podstawy do wznowienia postgpowania z powodu jego niewazno$ci.
Za takim bowiem stanowiskiem w ocenie Rzecznika przemawia wzglad na potrzebe
ochrony praw osob trzecich, ktére nie byly uczestnikami postepowania przed Euro-
pejskim Trybunalem, jak réwniez wzglad na potrzebe ochrony konstytucyjnej zasady
réwnosci wobec prawa. Sad Najwyzszy podzielil stanowisko Rzecznika uznajac, iz
naruszenie prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez sad nie stanowi pod-
stawy do wznowienia postepowania cywilnego.

W roku 2010 r. rozstrzygniety zostal przez Trybunal Konstytucyjny wniosek
Rzecznika dotyczacy konstytucyjnosci przepisu Kodeksu postepowania cywilnego
nakazujacego wskazanie kazdej osobie eksmitowanej z mieszkania, ktorej sad nie
przyznal w wyroku prawa do lokalu socjalnego, tzw. pomieszczenia tymczasowego.
Rzecznik bardzo krytycznie ocenia skutki dzialania tego uregulowania na przestrze-
ni ostatnich lat. Wymog wskazania kazdemu eksmitowanemu pomieszczenia tym-
czasowego doprowadzit do razacych opdznien w realizacji prawomocnych wyrokéw
sadowych, takze tych, w ktérych powodem eksmisji bylo znecanie si¢ nad rodzina.
Trybunat Konstytucyjny uznal zaskarzony przez Rzecznika przepis za niezgodny
z Konstytucja. Wejscie w zycie wyroku zostalo odroczone na okres 12 miesigcy.
W tym czasie ustawodawca ma obowigzek uregulowania na nowo kwestii zapobiega-
nia eksmisjom ,,na bruk’, tak aby uchwalona regulacja nie stata si¢ zrédltem naruszen
praw i wolnosci obywateli.

W 2010 r. Rzecznik dokonat juz po raz kolejny calosciowej analizy stopnia wy-
wigzywania si¢ przez panstwo z konstytucyjnego obowigzku wspierania obywateli
w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Niestety z dokonanej analizy wynika, iz
sytuacja w tym zakresie nie ulegta znaczacej poprawie. Na powyzszy problem Rzecz-
nik zwrécil uwage w obszernym wystapieniu do Prezesa Rady Ministréw wskazujac,
iz nadal nie wszystkie osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji mieszkaniowej i finan-
sowej moga liczy¢ na skuteczng pomoc panstwa. Mieszkan, zwlaszcza komunalnych
jest ciagle zbyt malo w stosunku do potrzeb. Nadal istniejg kolejki oczekujacych na
mieszkania komunalne. Rzecznik wskazywal, iz konieczne jest opracowanie i wdroze-
nie rzadowego dlugookresowego programu rozwoju budownictwa mieszkaniowego.
Rzecznik wskazal réwniez konkretne regulacje, ktére wymagaja zmian badz dopre-
cyzowania. Odpowiedzi na to wystapienie udzielil Minister Infrastruktury, ktéry po-
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informowal Rzecznika, iz Ministerstwo przygotowalo dokument okreslajacy zasady
wspierania budownictwa mieszkaniowego w najblizszych latach. W dokumencie tym
uwzgledniono takze niektore z propozycji Rzecznika dotyczacye zmian w obowigzu-
jacym prawie. Niestety zalozenia przyjete przez Ministerstwo nie znalazty odzwiercie-
dlenia w przyjeciu konkretnych rozwiagzan prawnych.

Podejmowane przez Rzecznika w 2010 r. dzialania dotyczyly problematyki no-
welizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. Rzecznik wystosowat kilka wysta-
pien generalnych dotyczacych sygnalizowanych juz wczesniej kwestii praktycznych
zwigzanych ze stosowaniem znowelizowanych przepiséw (problem waloryzacji i za-
sad zwracania wkladéw mieszkaniowych, niejasno$¢ regulacji umozliwiajacej dalsze
funkcjonowanie zebran przedstawicieli czlonkéw w spotdzielniach mieszkaniowych,
nieprecyzyjne regulacje dotyczace roszczen najemcow tzw. bytych mieszkan zakltado-
wych o przeniesienie na nich wlasnosci mieszkan). Z uwagi na stanowisko Ministra
Infrastruktury, ktory poinformowal Rzecznika, ze w najblizszym czasie nie jest plano-
wane przygotowanie rzagdowego projektu nowelizacji ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych Rzecznik skierowat obszerne wystapienie do Przewodniczacego Sejmowej
Komisji Nadzwyczajnej w Komisji Infrastruktury, ktérej zadaniem bylo rozpatrze-
nie poselskich projektéw ustaw o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych,
z pro$ba o uwzglednienie uwag Rzecznika w toku prac Podkomisji. W powotanym
wystapieniu Rzecznik wskazal miedzy innymi, iZ wobec uznania za niezgodny z Kon-
stytucja przepisu o spotdzielniach mieszkaniowych, ktory przyznawal najemcom nie-
ktérych kategorii mieszkan roszczenie o przeniesienie przez spotdzielnie mieszkanio-
we wlasnoéci mieszkania jedynie za kwote stanowigcg réwnowarto$¢ poniesionych
przez spéldzielnie nakltadéw na utrzymanie budynku powstala pilna potrzeba okre-
$lenia w ustawie warunkow finansowych, na jakich najemca lokalu przejetego nie-
odplatnie przez spotdzielni¢ moze zrealizowaé nadal istniejace w ustawie roszczenie
o przeniesienie na niego prawa wlasnosci lokalu. Wobec braku ustawowego rozwiaza-
nia tej kwestii Rzecznik przystapit do postgpowania przed Trybunalem Konstytucyj-
nym w sprawie ze skargi konstytucyjnej dotyczacej niezgodnosci z Konstytucja jedne-
g0 z przepisoéw ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych w zakresie w jakim naklada
na spotdzielnie mieszkaniowa obowiazek zawarcia z najemca mieszkania, ktére przed
nieodplatnym przejeciem przez t¢ spétdzielnie byto mieszkaniem przedsigbiorstwa
panstwowego, panstwowej osoby prawnej lub panstwowej jednostki organizacyjnej
umowy przeniesienia wlasnoéci mieszkania. Sprawa nadal pozostaje w zainteresowa-
niu Rzecznika.
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Rzecznik w 2010 r. podejmowal dziatania w celu stworzenia regulacji prawnych
zapewniajacych wlasciwg ochrone prawng nabywcom mieszkan od firm dewelo-
perskich, szczegolnie na wypadek upadloéci firmy deweloperskiej. Powyzszy pro-
blem Rzecznik przedstawil Prezesowi Rady Ministréw z prosba o podjecie dziatan
legislacyjnych w tym zakresie. W odpowiedzi zapewniono, iz sygnalizowana przez
Rzecznika problematyka jest analizowana w Rzadowym Centrum Legislacji. Powyz-
szy problem zostal zauwazony takze przez Trybunal Konstytucyjny, ktory skierowat
w tej sprawie do rzadu postanowienie sygnalizacyjne. Budzi to nadzieje, ze dzialania
Rzecznika w tym zakresie przyniosa wreszcie efekt w postaci uchwalenia stosownych
przepis6w prawa.

W 2010 r. Rzecznik kontynuowal korespondencje z Komendantem Gléwnym
Policji oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawach mieszka-
niowych funkcjonariuszy Policji. Rzecznik zajmowat sie problemem braku jedno-
znacznych, ustawowych zasad przeznaczania mieszkan bedacych w dyspozycji jed-
nostek organizacyjnych Policji do sprzedazy na rzecz zajmujacych je funkcjonariuszy
oraz brakiem przepiséw okreslajacych dokladnie tryb realizacji decyzji nakazujacych
oproznienie lokalu mieszkalnego zajmowanego przez funkcjonariusza Policji lub jego
rodzing. Niestety, w obu poruszonych sprawach Rzecznik wcigz informowany jest je-
dynie o tym, iz trwaja prace nad kompleksowg nowelizacjg ustawy o Policji w zakresie
regulujacym prawo funkcjonariuszy Policji do mieszkania.
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Rzecznik zwrdcit uwage na stosowanie przez instytucje finansowe praktyk ogra-
niczajacych osoby starsze w korzystaniu z ustug rynku finansowego, mogacych sta-
nowi¢ przejaw dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Rzecznik zwrdcit si¢ w tej sprawie
do Prezesa Bankow Polskich z prosba o zajecie stanowiska w kwestii zmiany prak-
tyk bankowych wobec 0s6b starszych. Prezes nie zgodzit si¢ z zarzutami Rzecznika
o stosowaniu ograniczen w dostepie do ustug bankowych z uwagi na wiek klientéw,
podkreslajac, ze niektdre banki wychodzg nawet naprzeciw potrzebom oséb starszych
oferujac specjalne ustugi, w tym miedzy innymi specjalne konta.

Rzecznik skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie nie-
zgodnosci z Konstytucja przepiséw ustawy o uprawieniach do ulgowych przejazdéw
$rodkami publicznego transportu zbiorowego. Rzecznik podkreslit, iz zakwestiono-
wana regulacja narusza zasade¢ rownego traktowania i sprawiedliwo$ci spolecznej
poprzez wylaczenie nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach z kregu nauczycieli
uprawionych do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
Trybunat w wydanym wyroku podzielil racje Rzecznika i zakwestionowane przepisy
uznal za niezgodne z Konstytucja.

W 2010 r. Rzecznik zwrdcil uwage na potrzebe wprowadzenia regulacji prawnych
zwigkszajacych ochroneg pasazeréw ruchu kolejowego, polepszenia stanu technicznego
i sanitarnego dworcéw kolejowych oraz wyeliminowania istniejacych barier architekto-
nicznych utrudniajacych osobom niepetnosprawnym dostep do dworcéw i pociggdw.
Zmiana ustawy o transporcie kolejowym zwiekszyla bowiem ochrone uprawien prze-
woznikow kosztem redukcji praw przystugujacych pasazerom, co w ocenie Rzecznika
powinno budzi¢ powazne watpliwosci z punktu widzenia obowigzku wladz publicz-
nych w zakresie ochrony praw konsumentéw. W tym zakresie Rzecznik wystapil do Mi-
nistra Infrastruktury z prosba o zajecie stanowiska w tej sprawie. W odpowiedzi Mini-
ster poinformowal, iz trwajg prace nad uchwaleniem przepiséw zwigkszajacych miedzy
innymi odpowiedzialno$¢ przewoznika, a takze wskazal, iz przygotowano programy
inwestycji 33 obiektéw dworcowych oraz wspdlfinansowanie niektorych przedsiewziec
ze srodkéw unijnych. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Rzecznik interweniowat takze w sprawie zmiany kolejowego rozkladu jazdy, do-
konanej bez nalezytego poinformowania o tym podréznych, co skutkowato paralizem
kolei i brakiem bezpiecznych warunkéw podrézy. Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra
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Infrastruktury z prosbg o wskazanie, czy i jakie dzialania s3 podejmowane wobec
przewoznikow, ktorzy otrzymujg dotacje z budzetu panstwa, lecz nie wywiazujg sie
z obowigzkdéw nalozonych na nich przez pracodawce. W odpowiedzi poinformowano
Rzecznika, ze Ministerstwo przygotowuje projekt nowelizacji ustawy o transporcie
kolejowym, ktéry ma znaczgco poprawi¢ dostepnos¢ informacji dla podréznych.

Rzecznik wystapil do Prezesa Rady Ministrow w sprawie rzagdowych planéw za-
pewnienia wszystkim obywatelom dostepu do szerokopasmowego Internetu. Rzecz-
nik zwrdcil sie z pro$ba o wyjasnienie, czy rzad przewiduje podjecie dziatan majacych
na celu upowszechnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu i czy przyjal tzw.
minimalny standard przepustowosci planowanych powszechnych potaczen szeroko-
pasmowych. Zdaniem Rzecznika korzystanie z zasobow Internetu pozwala na dostep
do débr kultury, wymiang informacji, a takze uzyskanie wyksztalcenia, czy podniesie-
nie kwalifikacji zawodowych. Odgrywa takze kluczowa role dla dostepu obywateli do
administracji publicznej oraz jest zrédtem informacji o stanie obowiazujacego prawa,
a takze sposobem na porozumiewanie sie i nawigzywanie kontaktéw miedzyludzkich.
Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Rzecznik wnidst do Naczelnego Sadu Administracyjnego wniosek o rozstrzy-
gniecie zagadnienia prawnego dotyczacego preferencyjnego rozliczania si¢ z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych przez osoby samotnie wychowujace dzieci. Rzecz-
nik w zlozonym wniosku wskazal na rysujace si¢ w orzecznictwie rozbieznoéci na tle
kwalifikacji podatnikéw do kategorii 0sdb samotnie wychowujacych dzieci, ktorym
przystuguje prawo do preferencyjnego (wspdlnie z dzieckiem) rozliczenia si¢ z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych. Niestety Naczelny Sad Administracyjny odmo-
wil podjecia uchwaly w tej sprawie, uznajac, iz w jego ocenie nie istniejg rozbieznosci
w orzecznictwie Sadow.

Rzecznik wystapil do Ministra Finanséw w sprawie wysokosci stawek oplat po-
bieranych przez organy celne za przechowywanie towaréw w depozycie. W ocenie
Rzecznika wydane w tej kwestii rozporzadzenie Ministra Finanséw nie mieéci sie
w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie Prawo celne. W odpo-
wiedzi Minister Finanséw poinformowal, ze w najblizszym czasie dokonana zostanie
nowelizacja ustawy Prawo celne, a wskazane stawki zostang ustalone bezposrednio
w ustawie, a nie w rozporzadzeniu wykonawczym.
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W 2010 r. Rzecznik wystgpit do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie braku réwno$ci w zakresie uprawnienia do korzystania ze zwolnienia od
optat abonamentowych wprowadzonych nowelizacjg do ustawy o optatach abona-
mentowych. Rzecznik nie otrzymat w tej sprawie odpowiedzi.

Od kilku lat Rzecznik zajmuje si¢ problemem dotyczacym braku prawnej moz-
liwosci rozsypywania szczatkéw pochodzacych ze spopielenia zwlok w ogrodach pa-
mieci, urzadzanych na terenie cmentarzy. W odpowiedzi na podjeta przez Rzecznika
interwencje¢ Minister Zdrowia poinformowal o zainicjowaniu powotania miedzyre-
sortowego zespotu do opracowania stosownego projektu ustawy o cmentarzach.

W 2010 r. Rzecznik skierowal do Naczelnego Sagdu Administracyjnego skarge ka-
sacyjng w przedmiocie ustalenia strefy ptatnego parkowania. Istota skargi dotyczyta
zakwestionowania w pierwszej instancji legitymacji procesowej Rzecznika w sytuacji,
gdy zaskarzony przepis uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego byl wczesniej
przedmiotem orzeczenia wydanego przez Wojewodzki Sad Administracyjny. Rzecz-
nik przedstawil stanowisko, ze skoro posiada uprawnienie do uruchamiania sagdowej
kontroli dziatalno$ci uchwalodawczej organéw gmin w aspekcie generalnym, nie tra-
ci legitymacji do wniesienia skargi w przypadku, gdy sad orzekat juz w sprawie legal-
nosci uchwaty, po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez inny podmiot. Naczelny Sad
Administracyjny podzielil poglad Rzecznika.

Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Infrastruktury w sprawie podjecia dziatan le-
gislacyjnych zmierzajacych do wyeliminowania kumulacji odpowiedzialnoséci admi-
nistracyjnej i odpowiedzialnoéci za wykroczenie kierowcéw parkujacych w strefie
platnego parkowania bez uiszczenia naleznej optaty. Zdaniem Rzecznika podwojne
karanie za jeden czyn narusza w ocenie Rzecznika zasade panstwa prawnego. Ze
wzgledu na ztozony charakter sprawy Minister Infrastruktury zwrdcil si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o od-
niesienie si¢ do zgloszonego problemu. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecz-
nika.
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Rzecznik interweniowal w sprawie braku mozliwoéci uzyskania odszkodowania
z tytulu strat wyrzadzonych w gospodarstwach rolnych i stawach hodowlanych przez
zyjace na wolnosci zurawie, asice i gronostaje. W tej sprawie Rzecznik zwrdcit si¢
do Ministra Srodowiska o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych. W odpowie-
dzi Minister wskazal, Ze zmiana przepiséw w tym zakresie obecnie nie jest mozliwa,
z uwagi na trudnosci w szacowaniu szkod powodowanych przez zurawie, wydry, ta-
sicie i gronostaje.

Rzecznik zwrocil sie do Ministra Srodowiska o zajecie stanowiska w sprawie skarg
dotyczacych ograniczonych mozliwosci zabezpieczen przed emisjami powodujacymi
nadmierny hatas, ktorego zZrédlem jest ruch pojazdéw samochodowych. Ogranicze-
nia te zwigzane s3 z faktem pominiecia w stosownym rozporzadzeniu Ministra Sro-
dowiska drog powiatowych, w katalogu obiektéw budowlanych infrastruktury komu-
nikacyjnej, ktérych zarzadcy zobowigzani sg do dokonywania okresowych pomiarow
poziomu halasu. Minister watpliwosci Rzecznika jednak nie podzielil, wskazujac na
mozliwo$¢ kontroli akustycznego oddziatywania na srodowisko drég powiatowych
w trybie planowych kontroli realizowanych przez Wojewddzkiego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska, badz w trybie kontroli realizowanych w zwiazku ze skargami miesz-
kancow na ucigzliwosci wynikajace z eksploatacji tych drog.

Rzecznik zwrdcil sie do Ministra Zdrowia w sprawie dziatan podejmowanych na
rzecz poprawy kondycji systemu ochrony zdrowia. Kontrola publicznych zakladéw
opieki zdrowotnej przeprowadzona przez Najwyzsza Izbe Kontroli wskazala bowiem
na liczne nieprawidlowosci dotyczace uzytkowania budynkéw o nieodpowiednim sta-
nie techniczno-uzytkowym, niejednokrotnie stwarzajacym realne zagrozenie dla zy-
cia i zdrowia ludzi, wykorzystywania aparatury medycznej, niegospodarnosci, a takze
nierzetelno$ci w ewidencji i dokumentacji ksiegowej. W odpowiedzi poinformowano
Rzecznika, iz nakazano Gléwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, Gléwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu, Komendantowi Giéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej
podjecie stosownych dzialan inspekcyjnych i kontrolnych, a takze przeprowadzenie
kontroli u wszystkich ocenionych negatywnie $wiadczeniodawcéw. Ponadto Minister
Zdrowia poinformowal, iz przygotowany zostal projekt ustawy o wyrobach medycz-
nych okreslajgcy dokladnie wymagania jakie spelni¢ musza $wiadczeniodawcy. Spra-
wa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Préba wprowadzenia ograniczen w zakresie finansowania leczenia onkolo-
gicznego z zastosowaniem chemioterapii niestandardowej przez Narodowy Fun-
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dusz Zdrowia byla przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Prezesa Rady Ministrow
w ktorym Rzecznik zwrécil sie z prosba o rozwazenie zasadniczej weryfikacji polity-
ki zdrowotnej panstwa. Odpowiedzi w niniejszej sprawie udzielil Minister Zdrowia,
ktéry wyjasnil, ze w uzupelnieniu obowigzujacych przepiséw prawa okreslajacych za-
sady dostepu do §wiadczenia chemioterapii niestandardowej, dodatkowo opracowane
zostaly wytyczne majace na celu ujednolicenie interpretacji przepiséw we wszystkich
oddzialach NFZ. Wskaza¢ nalezy, iZ w podejmowanie decyzji o zastosowaniu chemii
niestandardowej zaangazowany jest miedzy innymi konsultant wojewddzki, a wyda-
wana jest ona w oparciu o merytoryczng analize skutecznosci i kosztu leku wydana
przez Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych.

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik podjal sprawe niewystarczajacych
rozwigzan prawnych w zakresie finansowania pomocy medycznej dla 0séb bezdom-
nych. Obowigzkowi ubezpieczenia podlegaja osoby bezdomne, wychodzace z bez-
domnosci, niepodlegajace ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytulu. Pozostate
osoby bezdomne moga korzystaé ze $wiadczen zdrowotnych tylko wowczas, gdy
spelnig kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spolecznej, a ponadto
nie posiadajg stosownych zasoboéw majatkowych. Rozwigzanie takie budzi w ocenie
Rzecznika watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie konstytucyjnych gwarancji réwnego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nie-
zaleznie od ich sytuacji materialnej. Minister nie podzielil jednak stanowiska Rzecz-
nika i poinformowal, Ze regulacje dotyczace zapewnienia kazdemu konstytucyjnego
prawa do ochrony zdrowia s w jego ocenie wystarczajace.

W 2010 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wniosek Rzecznika dotyczacy
niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze $rodkéw publicznych, zobowiagzujacy budzet panstwa do finansowania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw bez wzgledu na wysokos$¢ osigganych
przez nich przychodéw. Trybunal Konstytucyjny podzielit stanowisko Rzecznika
i orzekt o niezgodno$ci zaskarzonych przepiséw z Konstytucja.

Rzecznik zasygnalizowal Ministrowi Zdrowia problem dotyczacy naruszania
praw do poszanowania intymnosci i godno$ci pacjenta miedzy innymi poprzez re-
zygnacje z uzyskania zgody pacjenta na uczestnictwo i obecno$¢ innych oséb przy
udzielaniu $wiadczenia zdrowotnego przez zaktad opieki zdrowotnej ksztalcacy per-
sonel medyczny. U podstaw domniemania, ze pacjent zglaszajacy si¢ do takiej pla-
cowki godzi si¢ na ograniczenie lub rezygnacje z prawa do intymnosci lezy przepis
ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, wylaczajacy obowiazek uzyskiwania
zgody pacjenta i osoby udzielajacej $wiadczenia zdrowotnego na uczestnictwo oraz
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obecnos¢ innych oséb przy udzielaniu tego $wiadczenia zdrowotnego. W odpowiedzi
poinformowano Rzecznika, ze wskazany przez niego problem zostanie wziety pod
uwage w dalszym procesie prac legislacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo
Zdrowia.

Do Rzecznika docieraly takze sygnaly dotyczace utrudnien w uzyskaniu infor-
macji o stanie zdrowia partnera, na jakie napotykaja inne osoby (w tym zaréwno mat-
zonek jak i partner pacjenta), a takze praw do pochéwku zmartego partnera. Rzecz-
nik w tej sprawie zwrocit si¢ do Ministra Zdrowia o rozwazenie mozliwo$ci podjecia
dziatan majacych na celu wyeliminowanie z praktyki zaktadéw opieki zdrowotnej
zdarzajacych sie nieprawidlowosci. W odpowiedzi wskazano, ze w razie pogorszenia
sie stanu zdrowia pacjenta powodujgcego zagrozenie dla zycia lub w razie jego $mier-
ci, szpital jest obowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ wskazang przez pacjenta osobe,
ktéra moze by¢ takze partner nieformalny. Z kolei ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych wskazuje na kragg podmiotéw uprawnionych do pochowania osoby zmartej,
obejmujacy zaréwno najblizsza pozostala rodzing, jak i osobe, ktéra sie do tego do-
browolnie zobowigze.

W 2010 r. Rzecznik skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek w sprawie
niekonstytucyjno$ci przepisu okreslajacego wymodg uzyskania podwojnej zgody na
leczenie tj. zgody maloletniego pacjenta oraz zgody jego przedstawiciela ustawowego,
w przypadku leczenia pacjenta maloletniego, ktéry ukonczyt 16 lat. Istota wniosku
jest zarzut, ze okreslajac granice autonomii woli matoletniego pacjenta ustawodawca
wyznaczyl te granice postugujac sie wylacznie sztywnym kryterium wieku, podczas
gdy powinien odwola¢ sie do stopnia dojrzatosci oraz zdolnosci wyrazania wlasnych
pogladéw. Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym jest w toku.

Powazne watpliwosci Rzecznika wzbudzilo uzaleznienie pozytywnego rozpa-
trzenia wnioskéw o dofinansowanie ze srodkéw PFRON dotyczacych oséb o ogra-
niczonej sprawnosci umystowej, od ubezwlasnowolnienia tych oséb. Wychodzac
z zalozenia, Ze ubezwlasnowolnienie jest powazng ingerencja w prawa podmiotowe
jednostki, za$ instytucja ta jest powolana wylacznie w interesie osoby chorej, Rzecznik
zwrocil sie w tej sprawie do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o zajgcie stanowiska
wobec powyzszego problemu oraz rozwazenie mozliwosci zmiany przepiséw. Mini-
ster nie podzielit jednak stanowiska Rzecznika.

W pismie do Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Rzecznik zasy-
gnalizowal watpliwosci rodzicéw i opiekunéw dzieci niepetnosprawnych dotyczace
praktyki orzekania o czasowej (na okres 2-3 lat) niepelnosprawnosci w wypadku ma-
toletnich dotknietych nieuleczalng chorobg lub wada wrodzons, co zmusza do okre-
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sowego (kilkukrotnego) ubiegania si¢ o zaliczenie dziecka do osob niepetnospraw-
nych klopotliwego dla dzieci i ich rodzicow. W odpowiedzi Pelnomocnik nie zgodzit
sie z pogladem Rzecznika o zasadnosci wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci na
okres ukonczenia przez dziecko 16 roku zycia, w wypadku rozpoznania wady wro-
dzonej ze wzgledu na trudne do przewidzenia efekty kompleksowych oddziatywan
leczniczych, rehabilitacyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych.

W wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Spofecznej Rzecznik podjat problem
braku mozliwosci ubiegania si¢ przez osoby niepelnosprawne, odbywajace aplikacje
i przygotowujace sie do samodzielnego wykonywania zawodu, miedzy innymi zawo-
déw prawniczych o dofinansowanie przez PFRON nauki w ramach programu ,,Student
II - ksztalcenie ustawiczne 0s6b niepelnosprawnych” Obecnie przyjetemu rozwigzaniu
Rzecznik zarzucil brak uzasadnienia merytorycznego oraz nieréwne traktowanie osob
niepelnosprawnych. Minister nie przychylit si¢ do pogladu Rzecznika wskazujac, iz
obowigzujace zapisy programu STUDENT II wykluczaja mozliwos¢ ubiegania si¢ o po-
moc finansowa ze srodkéw PFRON przez osoby odbywajace aplikacje przygotowujace
do samodzielnego wykonywania zawodu. Jednoczesnie Minister zapewnit, iz PFRON
prowadzi systematyczng analize programoéw z uwzglednieniem nastepstw spotecznych
i finansowych jakie powoduje ich realizacja. W zaleznosci za$ od wynikéw przepro-
wadzonej analizy, a takze posiadanych $rodkéw finansowych programy PFRON sg na
biezaco modyfikowane i dostosowywane do zmieniajacej sie sytuacji.

Sytuacja cudzoziemcoéw pozostaje w szczegdlnym zainteresowaniu Rzecznika.
Przedmiotem wiekszosci skarg kierowanych do Rzecznika byla kwestia legalizacji
pobytu na terytorium Polski, a takze kwestie zwigzane z toczacym sie postgpowa-
niem zmierzajacym do ich wydalenia. Do Rzecznika wplywaly takze skargi osob za-
trzymanych i umieszczonych w aresztach w celu wydalenia lub w o$rodkach strze-
zonych dla cudzoziemcdw, a takze skargi cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy lub posiadajacych juz taki status. W pozostalym zakresie kierowane
do Rzecznika sprawy dotyczyly zagadnien zwigzanych z obstuga ruchu granicznego.
Podczas wizytacji przejs¢ lotniczych ocenie poddane zostaly standardy obstugi po-
dréznych oraz warunki kontroli bezpieczenstwa prowadzonej przez polskie stuzby
graniczne. Badaniem objeto w szczegdlnosci opisywany w licznych skargach problem
kontroli bezpieczenstwa o0sdb, ktdre z przyczyn np. religijnych lub kulturowych nosza
charakterystyczne nakrycia gtowy i zgodnie z wymogami religii lub kultury nie moga
tych nakry¢ publicznie zdejmowaé. Rzecznik w kierowanych wystapieniach pokon-
trolnych zwracal uwage na konieczno$¢ zapewnienia takim osobom nalezytej intym-
nosci podczas kontroli.
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Kierowane do Rzecznika skargi mniejszoéci narodowych i etnicznych dotyczyly
problemu relacji pomiedzy spotecznosciami mniejszosciowymi lub organizacjami re-
prezentujacymi te spolecznosci a organami administracji publicznej. Rzecznik podej-
mowal takze interwencje w sprawach dotyczacych warunkéw bytowych, w jakich zyje
cze$¢ spotecznosci romskiej. Ponadto Rzecznik kontynuowal dzialania w sprawie ro-
dzin romskich zamieszkujacych w sze$ciu samowolach budowlanych zlokalizowanych
na terenie osady romskiej w Koszarach. Zaniepokojenie Rzecznika budza warunki
w jakich egzystuja osoby narodowosci romskiej. Skrajne ubdstwo powodowane bra-
kiem dochodu, niski poziom wyksztalcenia, a w wielu przypadkach analfabetyzm oraz
brak jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych sytuuje czesto czlonkdw tej mniejszosci
na marginesie Zycia spolecznego. W ocenie Rzecznika przezwyciezenie tej sytuacji
jest procesem dlugotrwatym i wymaga dalszego zaangazowania ze strony administra-
¢ji publicznej, spotecznosci lokalnych oraz samych zainteresowanych.
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Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

2009

1.01. - 31.12.

Wplyw ogdtem 65208
Liczba nowych spraw 31406

Liczba odpowiedzi
na wystapienia RPO 21706

1.01. - 31.12.

Caly okres
% f}lnkcjongwania
instytucji RPO
(1.01.1988 — 31.12.2010)
-13,1 1100 342
-15,4 665 625
-8,2 368 873

W 2010 roku w Biurze RPO przyjeto 6 217 interesantéw oraz przeprowadzono
20 763 rozmowy telefoniczne, udzielajac wyjasnien i porad.

Wplyw w Biurze RPO w 2010 r.
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Dane informacyjno-statystyczne

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal: 2010
1) wystapien problemowych 293
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 95
2) wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodno$ci przepisow
z aktem wyzszego rzedu 10
3) zawiadomien do Trybunatu
Konstytucyjnego o przystapieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej 10
4) pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 6
5) kasacji 61
6) skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 3
7) skarg kasacyjnych do Naczelnego 1
Sadu Administracyjnego
8) wnioskéw do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o wykladnie przepisow 3
9) skarg do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych 9
10) wnioskow o uniewaznienie orzeczenia 1
11) przystapil do postepowania sadowego 3
12) przystapil do postepowania administracyjnego 4

Sposréd 404 wystgpien o charakterze generalnym i szczegélnych Srodkow zaskarzenia
skierowanych przez Rzecznika w 2010 roku najwiecej dotyczyto spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo karne 101 25,0
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 72 17,8
prawo karne wykonawcze 41 10,1
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcow 39 9,7
prawa zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 35 8,7
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 34 8,4
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Problemowy rozklad wystapien generalnych
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39

35

34

prawo karne
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe
prawo karne wykonawcze

administracja publiczna, zdrowie i ochrona
praw cudzoziemcow

prawa zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb
publicznych

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne



Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2010 roku

Sprawy rozpatrzone w 2010 roku

W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 34 248 nowych spraw, w tym:

Sposob rozpatrzenia sprawy Liczba %
1 2 3 4
1 |Razem 11 810 34,5
podjeto do prowadzenia 9714 28,4
Podjeto do 2
prowadzenia w tym: z inicjatywy RPO 735
3w ramach wystapienia o charakterze 2096 6.1
generalnym
Udzielono 4 |Razem 20360 | 59,4
wyjasnien,
wskazano udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy | 5 | wnioskodawcy przystugujace srodki 20360 | 59,4
przystugujace dzialania
$rodki dziatania
6 |Razem 2078 6,1
7 | przekazano wniosek wg. wlasciwosci 545 1,6
Inne zwrdcono sie do wnioskodawcy
8 e . 550 1,6
o uzupelnienie wniosku
9 | nie podjeto? 983 2,9
Eacznie 34248 | 100,0
Sposob rozpatrzenia spraw w 2010 r.
6,1%
34,5%
Podjeto do prowadzenia
Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace $rodki dziatania
Inne
59,4%

Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezro-
zumialej tresci.




Dane informacyjno-statystyczne

Sposréd 34 248 spraw rozpatrzonych najwigcej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %

prawo karne 6937 20,3
prawo cywilne i gospodarka nieruchomos$ciami 4441 13,0
prawo karne wykonawcze 4421 12,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 4316 12,6
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 3907 114
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcéw 3733 10,9
inne 6493 22,6

Z 34 248 spraw rozpatrzonych w 2010 roku podjeto do prowadzenia 11 810, w tym
najwiecej bylo spraw z zakresu:

Problematyka Liczba %
prawo karne 2561 21,7
prawo karne wykonawcze 2362 20,0
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcéw 1843 15,6
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 966 8,2
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 794 6,7
prawo gospodarcze, ochrona praw konsumenta, daniny publiczne 742 6,3
inne 2542 21,5

Przedmiotowy rozklad spraw podjetych

25 A prawo karne
217 prawo karne wykonawcze
20,0
20 A
administracja publiczna,
15.6 zdrowie i ochrona praw
’ cudzoziemcow
15 4
prawo pracy
i zabezpieczenie spoteczne
10 N 8 2
6,7 6,3 prawo administracyjne
i sprawy mieszkaniowe
5 .
prawo gospodarcze,
daniny publiczne i ochrona
0 ! praw konsumentéw




Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2010 roku

Zakonczono postepowanie w 11 963 sprawach podjetych w roku 2010 i latach
poprzednich

Efekty Sposdb zakonczenia postepowania | Liczba | %
1 2 3 4
) ) 1 |Razem (2+3) 2082 17,4
Uzyskano rozwigzanie Y .
. Zasadnos¢ zarzutow
oczekiwane przez 2 . 1270 | 10,6
. . . wnioskodawcy
wnioskodawce i Rzecznika — —
Praw Obywatelskich 3 Uwzglednienie wystapienia 312 6.8
generalnego RPO ’
4 |Razem (5+6) 1095 9,2
5 Toczace si¢ postegpowanie w 408 34
Odstgpiono od dalszego sprawie (niewyczerpany tryb) ’
prowadzenia sprawy Rezygnacja RPO z dalszego
6 |prowadzenia sprawy 687 5,8
(obiektywne przyczyny)
7 |Razem (8+9+10) 8786 | 734
_ . s ngpotw1erdzenle sig zarzutéw | 140 | 597
Nie uzyskano rozwigzania wnioskodawcy
oczekiwanego przez Nieuwzglednienie wystapienia
wnioskodawce ? generalnego RPO 1632 | 13,6
10 | Wyczerpanie przez RPO 13 0,1
mozliwo$ci dzialania
Razem 11963 | 100,0

Zakonczenie spraw podjetych

17,4%

Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez wnioskodawce

Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

9,2% Nie uzyskano rozwigzania

oczekiwanego przez wnioskodawce

73,4%

Przedmiot nowych spraw (wnioskow) w 2010 r.

Problematyka Liczba %
1. prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 3685 13,9
2. prawo karne 5297 19,9
3. prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 3532 13,3

4. prawo cywilne i gospodarka nieruchomos$ciami 3324 12,5



Dane informacyjno-statystyczne

5. prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 2090 7,9
6, Prawo gospodarcze, ochrona praw konsumenta, daniny 5583 9.7
" publiczne )
7. prawo karne wykonawcze (Krajowy Mechanizm Prewencji) 3 354 12,6
8. prawa Zzolnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 390 1,5

administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw
9. . p 2041 7,7
cudzoziemcow
10. inne 279 1,0
11. Razem 26575 100,0
Wiodace problematyki spraw nowych w 2010 r.
19,9
20,0%~ [ prawo karne
prawo konstytucyjne
15,0% 139 4354
¥ 12,6 125 prawo pracy i zabezpieczenie
spoteczne
10,0% 9.7 prawo karne wykonawcze
prawo cywilne i gospodarka
nieruchomos$ciami
5,0%
prawo gospodarcze, ochrona
praw konsumenta, daniny
publiczne
0,0%- .
Sprawy podjete z inicjatywy Rzecznika
1400
10
1200 il
1000 61, 3
44
800 n -
157
600 70
400 253 869
7
589
15 12 7 13 35 67 3- 578
200 T e e B RN 148
7077 126 94 110 102 284
80 "5 e 78 76 81 136
0 T T T T T T T T | T |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

sprawy podjete do prowadzenia
sprawy podjete w formie wystapienia generalnego
pozostate

/1
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prawo karne
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Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegdlnych wojewddztw
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Wiodacy adresaci wystapien Rzecznika
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27
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I Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administraciji
Ministerstwo Zdrowia
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Dane informacyjno-statystyczne

Przyjecia interesantow
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Whioski do Trybunalu Konstytucyjnego
oraz skargi konstytucyjne, do ktorych przystapil Rzecznik

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B TKZ SK

Rozpatrzenie przez Trybunal Konstytucyjny wnioskow o stwierdzenie
niezgodnosci przepisow z Konstytucja oraz skarg konstytucyjnych,
do ktdrych przystapil Rzecznik’

25
22
20| 19 18
16
15 13 14
1
10
8 8
5 6 7 6 !
5
2 2 2
0 |
2006 2007 2008 2009 2010
M uwzglednione oddalone umorzone w toku

Zatrudnienie w BRPO - liczba etatéw

300 1
250

150 4

3

Stan na dzien 31 grudnia 2010 r.



Dane informacyjno-statystyczne

Najwiekszy wplyw spraw nowych z poszczegolnych wojewodztw w 2010 r.

POMORSKIE

1970

WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

MAZOWIECKIE

56817

WIELKOPOLSKIE

416641

DOLNOSLASKIE

2289

PODKARPACKIE
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Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2010 roku

Wiodace problematyki spraw nowych, w wojewodztwach,
z ktorych byl najwiekszy wplyw w 2010 r.

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE

PODKARPACKIE

[0 prawo karne

[] prawo karne wykonawcze

[[] prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

[] prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami
[[] prawo konstytucyjne i miedzynarodowe

76



Dane informacyjno-statystyczne

Biura Pelnomocnikéw Terenowych

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

KUJAWSKO-POMORSKIE
, PODLASKIE
WIELKOPOLSKIE
DOLNOSLASKIE

2

[[] Zesp6t Terenowy we Wroctawiu powotany 2 sierpnia 2004 r.

PODKARPACKIE

[] Zespot Terenowy w Gdansku powotany 16 maja 2005 r.
[ Zespot Terenowy w Katowicach powotany 14 wrzesnia 2007 r.
[] RPO w Warszawie

11
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Wplyw spraw w Zespolach Terenowych

2000 1843

1800 1629 1666
1600
1400
1200
1000 M wptyw ogétem
800 668 802 806 sprawy nowe
600
400
200

Wroctaw Gdansk Katowice

Najwiekszy wplyw nowych wnioskow w Zespolach Terenowych dotyczyl spraw

z zakresu:

Problematyka Liczba
prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 479
prawo karne 406
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 378
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 325
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcow 240

Problematyki wiodace w Zespotach Terenowych

21,0
20,0% 18.0 | prawo cywilrje_i gc_)spodarka
4 16.6 nieruchomosciami

14,3 = prawo karne

10,5 prawo pracy i zabezpieczenie

10,0% spoteczne

prawo administracyjne i sprawy
mieszkaniowe

. administracja publiczna, zdrowie
0,0% i ochrona praw cudzoziemcow

%
21,0
18,0
16,6
14,3
10,5



Dane informacyjno-statystyczne

W okresie objetym Informacja w Zespolach Terenowych rozpatrzono 2640
nowych spraw, w tym:

Sposob rozpatrzenia
- podjeto do prowadzenia
- udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy przystugujace

$rodki dzialania

- przekazano wniosek wg wlasciwosci
- zwrdcono si¢ o uzupelnienie wniosku

- nie podjeto*

60,8%

Rozpatrzenie spraw w Zespolach Terenowych

7,2%

32,0%

Liczba

845

1605
58
32
100

Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy

przystugujace $rodki dziatania

Inne

%
32,0

60,8
2,1
1,2
3,7

W Zespolach Terenowych zakonczono postepowanie w 884 sprawach podjetych
w 2010 r. i w latach poprzednich

Efekty Sposdb zakonczenia postepowania Liczba | %
1 2 3 4
Uzyskano 1 |Razem (2+3) 176 | 19,9
rozwigzanie | 2 |Zasadno$¢ zarzutow wnioskodawcy 154 17,4
oczekiwane
przez 3 | Uwzglednienie wystapienia generalnego RPO | 22 2,5
wnioskodawce
) 4 |Razem (5+6) 94 10,6
Odstapiono Toczace sie postepowanie w sprawie
od dalszego 5 (nie 4 czef 121 n ?[Ir) b) p 42 4,7
prowadzenia Wy : pany ry -
sprawy ¢ | Rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia 52 5.9
sprawy (obiektywne przyczyny)
Nie uzyskano 7 |Razem (8+9+10) 614 | 69,5
rozwigzania | o Niepotwierdzenie si¢ zarzutéw 598 67.6
oczekiwanego wnioskodawcy ’
_przez 9 Nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO | 4 0,5
wnioskodaweg 10 [ Wyczerpanie przez RPO mozliwosci dzialania| 12 1,4
Razem 884 |100,0

*  Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezro-

zumialej tresci.
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Zakonczenie spraw podjetych w Zespotach Terenowych

0,

19,9% [ Uzyskano rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce

10,6%

Odstapiono od dalszego

prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
69,5% wnioskodawce



