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WSTEP
INTRODUCTION

W 2006 roku, podobnie jak w latach ubiegltych, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich rozpatrywal sprawy dotyczace
naruszent wolnosci i praw obywatelskich przez organy
wladzy publicznej, organizacje i instytucje zobowiazane
do przestrzegania tych wolnosci i praw.

W 2006 r. do Rzecznika wptynelo 49 387 spraw, a w ca-
lym okresie (od 1988 r.) funkcjonowania urzedu 859 464.
Rzecznik nie pelni jednak wylacznie roli ,,skrzynki na li-
sty” i wiele zagadnied podejmuje z wlasnej inicjatywy,
wykorzystujac po temu szeroka game przystugujacych
mu §rodkéw prawnych i badania spraw, np. w formie
wizytacji przeprowadzonych w licznych jednostkach or-
ganizacyjnych, takich jak: jednostki wojskowe, zaktady
karne, szpitale, osrodki wychowawcze.

W 2006 r. Rzecznik skierowal 316 wystapiefi proble-
mowych (w tym 122 o podjecie inicjatywy prawodawczej),
15 wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdze-
nie niezgodnoéci przepiséw z aktami wyzszego rzedu
oraz 27 zawiadomieni o przystapieniu do postepowa-
nia ze skargi konstytucyjnej, 6 pytan prawnych do Sadu
Najwyzszego, 7 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, 2 wnioski do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego o wykladni¢ przepiséw, 78 kasacji do
Sadu Najwyzszego w sprawach karnych, 11 skarg do wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych. W 20 przypadkach
Rzecznik przystapit do postepowan sadowych (przed sa-
dami powszechnymi i administracyjnymi).

W okresie objetym Informacja rozpatrzono 31 089
nowych spraw, w tym 11 997 podjeto do prowadzenia,
a w 17 798 wskazano wnioskodawcy przystugujace mu
$rodki dziatania. W 429 sprawach zwrécono sie o uzupel-
nienie wniosku, a 357 przekazano do zbadania wlasciwe;j
instytucji.

Réwnocze$nie w Biurze Rzecznika przyjeto 6081
interesantéw oraz przeprowadzono 19 476 rozméw tele-
fonicznych, udzielajac wyjasnien i porad. W ponad 23%
spraw uzyskano rozwigzanie pozytywne dla obywatela,
w ponad 14% spraw Rzecznik odstapit od dalszego pro-
wadzenia sprawy, a w okoto 60% spraw nie potwierdzily
si¢ zarzuty wnioskodawcy.

In 2006, as in previous years, the Commissioner for

Civil Rights Protection examined issues pertaining to vi-
olation of freedoms and civil rights by public authorities,
organisations and institutions, which are obliged to re-
spect these freedoms and rights.

In 2006, the Commissioner received 49 387 cases and
in the entire period of the Office’s operation (since 1988),
859 464 cases. However, the Commissioner is more than
just “a mailbox”, and he undertakes to handle numerous
issues on his own initiative, in the general meaning of the
term, using a wide range of legal measures he is entitled
to apply and checking various issues by visiting numerous
organisational units such as military units, prisons, hos-
pitals, reform schools.

In 2006, the Commissioner filed 316 problem motions
(including 122 motions related to legislative initiative),
15 motions to the Constitutional Tribunal for acknowl-
edging the inconsistency of regulations with higher level
acts, 27 notifications to the Constitutional Tribunal to
commence constitutional complaint procedures, 6 legal
queries to the Supreme Court, 7 cassation complaints to
the Supreme Administrative Court, 2 motions to the Su-
preme Administrative Court for interpretation of legal
provisions, 78 cassations to the Supreme Court in crim-
inal cases, 11 complaints to Voivodeship Administrative
Courts, and in 20 cases the Commissioner instituted court
proceedings (before courts of general jurisdiction and ad-
ministrative courts).

In the period under review, 31 089 new cases were
examined, out of which 11 997 were accepted for further
proceedings, and in another 17 798 cases the applicant
was informed of available courses of action. In 429 cases,
the applicant was asked to supplement the application,
and in 357 cases the application was referred to the com-
petent body.

At the same time, the Office personnel held meetings
with 6081 enquirers, and conducted 19 476 phone con-
versations, providing advice and information. Positive
results for citizens were achieved in more than 23% of
cases; in 14% of cases further action was abandoned, and
in about 60% of cases the applicant’s allegations proved
to be unfounded.
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Whioski og6lne General conclusions

1. Prawo kazdego obywatela do dobrze funkcjonujacego
pafistwa bylo corocznie traktowane przez Rzecznika
jako podstawowy miernik oceny warunkéw, w ktérych
przychodzi zy¢ polskiemu spoleczesistwu. Z wnio-
skéw kierowanych do Rzecznika w 2006 r. wynika,
ze to wywodzone konstytucyjne prawo jest naruszane
i to we wszystkich swoich trzech wymiarach, doty-
czacych jego tworzenia, stosowania i egzekucji przez
wladze wykonawczg i sagdownicza.

2. Poglebia si¢ dysfunkcjonalno$é systemu prawa, a pro-
ces jego stanowienia wymaga zdecydowanej reformy.
Tworzone w nadmiarze i po$piechu akty prawne
sa pelne r6znych uchybien, powodujacych trudno-
§ci w ich stosowaniu. Inflacja przepiséw wplywa na
dezorganizacje zycia publicznego, poniewaz oby-
watele i inne podmioty nie sa w stanie przestrzegaé
norm, z ktérymi — z uwagi na ich wielo$é i zmien-
no$é — w praktyce nie maja szans nawet si¢ zapoznadé.
Szczegdblnej troski — na wszystkich poziomach pra-
wodawstwa — wymaga dostosowywanie polskiego
porzadku prawnego do norm obowiazujacych w Unii
Europejskiej, ktérej od 1 maja 2004 r. Polska jest pel-
noprawnym czlonkiem.

3. Dalszego doskonalenia wymaga przejrzysto$é zy-
cia publicznego. Srodkiem stuzagcym temu celowi
nieodmiennie powinien byé ograniczony jedy-
nie ustawa dostep do informacji publicznej oraz
obiektywne funkcjonowanie §rodké6w masowego
przekazu, przeciwdzialajace rozpowszechniajace-
mu si¢ zjawisku korupcji. Wolno$é i niezaleznosé
wszystkich mediéw w tym zakresie jest nie do
przecenienia. Budowa pafistwa prawnego wyma-
ga szczegblnej troski o przestrzeganie i umacnianie
wolno$é mediéw, o ich pluralizm polityczny, o wol-
noé¢ stowa pracujacych w mediach dziennikarzy.
Wszelkie préby ograniczania tej wolnoséci powin-
ny by¢ od razu likwidowane, oczywiscie nie nalezy
przy tym zapominaé o koniecznej odpowiedzialno-
§ci za stowo.

4. Nadal wiele do zyczenia pozostawia funkcjonowa-
nie administracji publicznej. Konsekwentnie nalezy
domagaé si¢, by sprawy obywateli byly zalatwia-
ne w urzedach w sposéb rzetelny i bezstronny oraz
w rozsadnym, wyznaczonym przepisami Kodeksu po-

The basic indicator used by the Commissioner every
year to evaluate the living conditions of the Polish so-
ciety is the right of every single citizen to have a well

functioning country. The applications submitted to

the Commissioner in 2006 indicate that this right, de-
rived from the constitution, has been violated in all

three of its aspects, namely: creation, application and

enforcement of the right by agencies having executive

and judicial powers.

The disfunction of the legal system has been deepen-
ing, and the process of law enactment requires radical

reform. Superfluous new laws created in haste are full

of various deficiencies that make them difficult to ap-
ply. The inflation of legal provisions contributes to the

disruption of public life, as citizens and other enti-
ties are not able to comply with norms that they have

virtually no chance to become familiar with, not to

mention comply with, due to the norms’ multiplicity
and variability. What requires particular attention, at
all stages of legislation, is the process of adjustment of
the Polish legal order to standards in place in the Eu-
ropean Union that Poland has been a member of since

1 May 2004.

Public life needs to become transparent. This should

be achieved by ensuring access to public information

limited by nothing but a statute, as well as objective

operation of the mass media to counteract ever per-
vasive corruption. Freedom and independence of all

media in this respect is of utmost importance. In or-
der to create the rule of law, particular care needs to

be taken to safeguard and reinforce the freedom of
the media, their political pluralism as well as the free

speech of journalists. Any attempts to restrict this free-
dom should be immediately suppressed, taking into

account the necessary responsibility for one’s words.
There is still much room for improvement in the oper-
ation of public administration. We have to consistently
demand that matters that the citizens refer to offices

be dealt with in a reliable and impartial way within

a reasonable time limit specified in the Code of Ad-
ministrative Procedure, and that the right to obtain

explanation of administrative decisions be treated as

a rule. The requirement to implement the provisions

of the European Code of Good Administrative Be-
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stepowania administracyjnego czasie, z traktowanym
jako regula prawem do otrzymania uzasadnienia de-
cyzji administracyjnej. Aktualna pozostaje potrzeba
wdrozenia postanowiefi Europejskiego Kodeksu Do-
brej Administracji. Kazdy urzad i jego pracownikéw
winna cechowaé kompetencja i przyjazny stosunek do
obywateli.

Doskonaleniu powinna podlegaé dzialalno$¢ wymia-
ru sprawiedliwosci. Obecnie w wielu wypadkach czas
trwania poszczegblnych spraw sadowych narusza za-
gwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki oraz
wigzace Polske normy traktatowe.

Nadal nalezy inspirowaé aktywno$é obywatelska,
ktéra jest najlepszym $rodkiem przeciw bezradnosci
i marginalizacji spoteczefistwa — najczestszym skut-
kom rosnacego bezrobocia, generujacego ludzka biede
i nieszczescie. Rzecznik nieodmiennie deklaruje wie-
loptaszczyznowa pomoc organizacjom obywatelskim
w ramach prowadzonych przez siebie licznych pro-
graméw aktywizacyjnych, takich jak: ,Ruch przeciw
bezradnosci spotecznej”, ,,Pro Publico Bono”, ,,Po-
radnictwo obywatelskie i prawne”. Na podkreslenie
zastuguje tu systematycznie rozwijajaca si¢ sie¢ uniwer-
syteckich poradni prawnych (popularnie nazywanych
»klinikami prawa”), §wiadczacych nieodplatnie ustu-
gi osobom, ktérym zta kondycja materialna i zyciowa
niezaradno$¢ nie pozwala na skorzystanie z pomocy
adwokata lub radcy prawnego.

haviour has still not been satisfied. Every office and
its personnel should be competent and friendly to cit-
izens.

5. The activity of the judicial system should be improved.

As it currently is, the duration of handling individ-
ual court cases frequently infringes the right to the
hearing of a case without undue delay, guaranteed
in Article 45 (1) of the Constitution, as well as treaty
standards binding on Poland.

6. Civic activity should be promoted further, as it is re-

garded as the best way to prevent helplessness and
social isolation, which usually result from growing un-
employment generating poverty and unhappiness. The
Commissioner has always declared his eagerness to
provide multi-level assistance to civic organisations as
part of his numerous animation programmes, such as:
“Movement against social helplessness”, “Pro Publico
Bono”, “Civic and legal consulting”. Attention should
be drawn to a fast growing network of university legal
advice bureaus (known as ,]aw clinics”), which provide
free-of-charge services to people who cannot afford or
are too helpless to hire an advocate or a legal adviser.



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU OCHRONY
PODSTAWOWYCH KONSTYTUCYJNYCH PRAW

I WOLNOSCI CZLOWIEKA I OBYWATELA

MAJOR ISSUES WITH REGARD TO PROTECTION

OF THE FUNDAMENTAL CONSTITUTIONAL RIGHTS
AND FREEDOMS OF PERSONS AND CITIZENS



Dziatania Rzecznika w 2006 r. w zakresie konstytu-
cyjnych praw i wolnos$ci obywateli skupiaty si¢ przede
wszystkim wokét problematyki zwiazanej z prawem do
informacji, z lustracja, wolnos$cia organizowania zgro-
madze, realizacja praw wyborczych, prawem do sadu,
dziatalno$cia samorzadéw zawodowych, dostepem do
zawod6w prawniczych oraz opieka konsularng.

Rzecznik na biezaco monitorowal praktyki organéw
i instytucji publicznych dotyczacych realizacji konstytu-
cyjnego prawa do informacji. Podejmowane byly dziatania
zmierzajace do tego, by dostep do informacji byt rze-
czywisty i efektywny. Problematyce tej po§wigcona byta
Konferencja Naukowa Rzecznika we wspélpracy z In-
stytutem Nauk Prawnych PAN oraz z Naczelnym Sagdem
Administracyjnym nt. ,Dostep do informacji publicznej —
rozwoj czy stagnacja’.

Rzecznik skierowal wystapienie do Marszalka Sej-
mu w sprawie dostgpu publiczno$ci na galerig sali obrad
Sejmu oraz wstepu dziennikarzy do sali posiedzer
i kuluaréw podczas obrad Sejmu, w ktérym wskazal, ze
zarzadzenie Marszaltka Sejmu w zakresie, w jakim za-
brania publicznoéci reagowania na przebieg obrad, jest
niezgodne z Konstytucja. W Sejmie zostata podjeta pro-
cedura zmierzajaca do zmiany przepiséw zarzadzenia.

Rzecznik kontynuowal takze dzialania w sprawie nie-
prawidlowosci podczas rekrutacji kandydatéw na studia
prawnicze na Uniwersytecie Gdanskim. W tej sprawie
Rzecznik przystapit do postepowania administracyjne-
go w przedmiocie odmowy udostgpniania imiennej listy
os6b, ktére zostaly przyjete na Wydzial Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Gdariskiego w wyniku odwolan od
decyzji komisji rekrutacyjne;j.

W wyniku interwencji Rzecznika Wojewd6dzki Sad
Administracyjny, a nastegpnie Naczelny Sad Administra-
cyjny orzekl, ze informacje o osobach przyjetych na studia
w wyniku odwolan sa informacja publiczna i wskazal, jak
w takiej sytuacji powinien procedowaé Rektor.

Rzecznik wystapit do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem o stwierdzenie, ze przepisy ustawy o prze-
ksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji
organéw panstwowych wlasciwych w sprawach facznosci,
radiofonii i telewizji w zakresie, w jakim spowodowaly wy-
gaéniecie kadencji dotychczasowych czlonkéw Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji i przerwanie na pewien czas
funkcjonowania tego konstytucyjnego organu, a takze po-
szerzajace zadania tej Rady o inicjowanie i podejmowanie

In 2006, the activity of the Commissioner regarding
constitutional rights and freedoms of citizens focused
mainly on issues related to the right to information, vet-
ting, freedom of assembly, enforcement of voting rights,
right to trial before court, activity of professional self-
governments, access to the legal profession and consular
assistance.

On an ongoing bases, the Commissioner monitored
the practices applied by public bodies and institutions to
carry out the constitutional right to information. Actions
were taken with a view to ensuring genuine and effective
access to information. These issues were discussed at the
Commissioner’s Scientific Conference organised in coo-
peration with the Institute of Legal Studies of the Polish
Academy of Sciences and the Supreme Administrative Co-
urt entitled “Access to public information—development
or stagnation?”.

The Commissioner submitted a motion to the Sejm
Speaker regarding public access to the balcony of the
Sejm debate room and access for journalists to the meeting
room and back rooms during Sejm debates. The motion
stated that the wording of the order of the Sejm Speaker
forbidding the public to react to the debates is unconsti-
tutional. The Sejm has initiated the procedure to amend
the provisions of that order.

Moreover, the Commissioner continued his actions
with regard to irregularities in admission to legal studies at
the University of Gdarisk. As far as this issue is concerned,
the Commissioner instituted administrative proceedings
with regard to the issue of publicising the list of names of
persons who were admitted to the Faculty of Law and Ad-
ministration as a result of appeals against decisions of the
recruitment committee.

Due to the Commissioner’s intervention, the Voivode-
ship Administrative Court, and subsequently the Supreme
Administrative Court ruled that information about per-
sons admitted to the university on appeal is public
information and indicated how the Rector should pro-
ceed in such a case.

The Commissioner provided the Constitutional Tribu-
nal with the motion to confirm that the wording of the Act
on reorganisation and changes in the division of tasks and
competencies of state authorities responsible for commu-
nication, radio broadcasting and television that has caused
the expiration of the term of office of the previous mem-
bers of the National Broadcasting Council, stoppage of
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dziala w zakresie ochrony zasad etyki dziennikarskiej
oraz uprawniajace Prezydenta RP do powolania i odwo-
lania Przewodniczacego Rady, a takze nadajace nadawcy
spotecznemu uprzywilejowang pozycje w stosunku do
innych nadawcéw sa sprzeczne z Konstytucja. Trybunat
Konstytucyjny podzielit wickszo$¢ zarzutéw zawartych
we wniosku Rzecznika.

W 2006 r. Rzecznik otrzymywal skargi obywateli
w sprawie lustracji §wiadczace o fakcie, iz Instytut Pamigci
Narodowej nie respektuje stanowiska sagdéw administra-
cyjnych, ze w obowiazujacym woéwczas stanie prawnym
rozstrzyganie o statusie pokrzywdzonego powinno na-
stepowaé w drodze decyzji administracyjnej. W zwiazku
z tym Rzecznik zwrécil si¢ do Prezesa IPN o podjecie
krokéw w celu dostosowania praktyki rozstrzygania
spraw do regul akceptowanych w orzecznictwie sado-
wym. W odpowiedzi Prezes IPN stwierdzit jednak, ze
wyroki sadéw administracyjnych sa wiazace wylacznie
w indywidualnej sprawie, ktérej dotycza i nie moga by¢
stosowane na zasadzie analogii do innego stanu faktycz-
nego. W chwili obecnej, w zwiazku z nowelizacja ustawy
lustracyjnej instytucja pokrzywdzonego ulegta likwidacji,
zasady funkcjonowania Instytutu za$ zostaly uksztaltto-
wane odmiennie.

Wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich, a takze wyrazania swoich po-
gladéw jest zasada fundamentalng i wladza publiczna
zobowigzana jest do gwarantowania realizacji tej wol-
nosci. Realizacje tych zobowiazad Rzecznik oceniat
w praktyce, delegujac swoich przedstawicieli jako obser-
watoréw wielu zgromadzefi i ,marszéw réwnosci”.

Rzecznik badal réwniez legalno$é dzialan funk-
cjonariuszy policji podejmowanych wobec mtodziezy
manifestujacej przed budynkiem Ministerstwa Edukacji
Narodowej i innych pokojowych manifestacji.

W 2006 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal wnio-
sek Rzecznika, ktéry zaskarzyl przepisy ustawy — Prawo
o ruchu drogowym w zakresie, w jakim uzalezniaja zorga-
nizowanie zgromadzenia, wiazacego si¢ z ucigzliwo$ciami
lub zmianami w ruchu drogowym od uzyskania zezwo-
lenia na jego przeprowadzenie. Trybunal Konstytucyjny
podzielit zarzuty Rzecznika i orzekl, ze przepisy w cze-
$ci obejmujacej zgromadzenia sa niezgodne z Konstytucja
RP. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze zgodnie z przepisa-
mi ustawy — Prawo o zgromadzeniach, zgromadzenia
organizowane na otwartej przestrzeni dostgpnej dla
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the council’s activity for some time, that expanded the
duties of the Council to initiate and take actions to safe-
guard principles of journalistic ethics, that conferred the
right to appoint and dismiss the President of the Council
on the President of the Republic of Poland and that gave
a privileged position to the public broadcaster over other
broadcasters are contrary to the Constitution. The Con-
stitutional Tribunal confirmed the validity of most of the
allegations specified in the Commissioner’s motion.

As far as vetting is concerned, in 2006 the Commis-
sioner received complaints from citizens indicating that
the Institute of National Remembrance did not respect
the position of administrative courts communicating that,
according to the law in force at that time, the status of the
injured party should have been determined by way of ad-
ministrative decision. Therefore, the Commissioner asked
the President of the Institute of National Remembrance
to take action to adjust the practice of case resolution to
the rules accepted in judicial rulings. However, the Pres-
ident of the Institute of National Remembrance stated in
response that each judgment of an administrative court is
binding solely in the individual case concerned and can-
not be applied by analogy to another case. At present, in
connection with the introduction of amendments to the

“vetting” act, the concept of the injured party was done
away with, and the Institute’s rules of procedure were
framed differently.

The freedom of peaceful assembly, as well as the free-
dom to express one’s views are fundamental principles,
and public authorities are obliged to guarantee these
freedoms. The Commissioner evaluated how these ob-
ligations were discharged in practice by delegating his
representatives as observers to numerous meetings and

“equality parades”.

The Commissioner also reviewed the legality of actions
taken by police officers with regard to youth demonstrat-
ing in front of the Ministry of National Education and
other peaceful rallies.

In 2006, the Constitutional Tribunal examined the
Commissioner’s motion citing those provisions of the
Traffic Law Act that require the organisation of a large as-
sembly with potential disturbance or needing changes in
traffic to obtain permission. The Constitutional Tribunal
confirmed the validity of the Commissioner’s allegations
and ruled that the provisions that concern assemblies are
inconsistent with the Polish Constitution. Furthermore, it
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nicokre§lonych imiennie oséb, wymagaja jedynie uprzed-
niego zawiadomienia organu gminy wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zgromadzenia.

W zwiazku z doniesieniami prasowymi informujgcymi
o incydentach o podlozu rasistowskim podczas jednego
z meczéw pilki noznej, Rzecznik zwrécil si¢ o zbada-
nie sprawy do Prezesa Polskiego Zwigzku Pitki Noznej
i zostal poinformowany, ze wobec klubu pitkarskiego,
na stadionie ktérego rozgrywany byt mecz, orzeczona
zostata stosowna kara dyscyplinarna oraz obowiazek
przeproszenia na tamach prasy zawodnikéw przeciwnej
druzyny za zachowania kibic6éw.

Rzecznik kontynuowal dzialania majace na celu
realizacje czynnego prawa wyborczego przez osoby nie-
pelnosprawne. W zwiazku z tym wystapit do Marszatka
Sejmu (w sprawie tej wystepowal w 2000 r. oraz w 2003 r.)
o rozwazenie mozliwosci odstapienia od bezwzgled-
nego wymogu osobistego glosowania i wprowadzenia
przepiséw umozliwiajacych tej grupie wyborcéw glo-
sowanie przez pelnomocnika czy tez za posrednictwem
srodkéw komunikacji. Z tej formy glosowania mogty-
by réwniez korzystaé osoby przebywajace w szpitalach,
domach pomocy spolecznej, pozbawione wolno$ci oraz
osoby hospitalizujace si¢ w domu.

W 2006 r. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal inny
wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci z Kon-
stytucja przepiséw Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw w zakresie, w ja-
kim pozbawialy czynnego i biernego prawa wyborczego
do rady gminy obywateli polskich oraz obywateli Unii
Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, ktérzy
wpisani zostali do statego rejestru wyborcéw w okre-
sie krétszym niz 12 miesiecy przed dniem wyboréw.
W zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego prze-
pisy te utracily moc prawna.

Rzecznik zglosit udziat w postepowaniu przed Try-
bunatem Konstytucyjnym dotyczacym dwéch skarg
konstytucyjnych zarzucajacych niezgodno$¢é z Konsty-
tucja przepiséw ustawy o ustroju sadéw powszechnych,
ktére powierzaja petnienie czynnosci sedziowskich ase-
sorom. Rzecznik podzielil stanowisko skarzacych, ze
przepisy ustawy w tym zakresie naruszaja prawo do sadu,
ktére jest jednym z podstawowych, gwarantowanych
konstytucyjnie praw przez to, ze powierzaja sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci osobom nieposiadajacym
statusu sedziego. Trybunal Konstytucyjny w zwiazku

should be mentioned that according to the provisions of
the Assembly Law Act, assemblies organised in open space
within the public domain require nothing but prior notifi-
cation of the gmina body which has territorial jurisdiction
of the venue where the assembly will take place.

In connection with news coverage of racist incidents
at a football match, the Commissioner asked the President
of the Polish Football Association to investigate what hap-
pened. He was informed that an appropriate disciplinary
penalty had been imposed on the football club of the sta-
dium where the match had been played, and the club was
obliged to publish their apology to the players of the other
team for the behaviour of their fans in the press.

The Commissioner continued actions aimed to ensure
that physically challenged citizens are able to exercise the
right to vote. Thus, the Commissioner asked the Sejm
Speaker to consider the possibility to abolish the uncon-
ditional requirement to vote in person and to introduce
provisions that would enable this group of voters to vote
by proxy or via means of communication (the Commis-
sioner had also submitted motions on this issue also in
2000 and 2003). This form of voting could likewise be
used by people staying in hospitals, social welfare homes,
or who are imprisoned or hospitalised at home.

In 2006, the Constitutional Tribunal examined an-
other motion submitted by the Commissioner to adjudge
inconsistency with the Constitution of the Elector-
al Regulations for gmina councils, poviat councils and
voivodeship sejmiks insofar as they deprive Polish citi-
zens of Poland and citizens of the EU who are not Polish
citizens of the right to vote and from serving on the gmi-
na council if they have been entered in the register of
voters for less than 12 months before election day. The
Constitutional Tribunal found these provisions to have
no legal force.

The Commissioner joined two complaints before the
Constitutional Tribunal claiming that the provisions of the
Act organising the courts of general jurisdiction, which en-
trust trainee judges with the activities intended for judges,
are inconsistent with the Constitution. The Commission-
er agreed with the claimants that the provisions cited in
the complaint violate the right to trial before court, which
is one of the most fundamental rights guaranteed by the
Constitution as it entrusts judicial functions to persons not
having the status of a judge. The Constitutional Tribunal
indicated to the Sejm that it was necessary to amend the
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z rozpoznawaniem tych skarg, zasygnalizowat Sejmowi
konieczno$¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej w za-
kresie sadownictwa tak, aby zapewnié pelna realizacje
konstytucyjnych standardéw prawa do sadu.

Rzecznik kontynuowat problematyke zwiazang z do-
stepem do zawod6éw prawniczych. W zwiazku z wyrokami
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznal za niezgodne
z Konstytucja szereg przepiséw ustawy nowelizujacej
Prawo o adwokaturze oraz ustawe o radcach prawnych
Rzecznik zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z pros-
ba o spowodowanie przy$pieszenia prac legislacyjnych
nad przygotowaniem rozwigzan prawnych, ktére wy-
petniag luke powstala w wyniku orzeczed Trybunatu
Konstytucyjnego. Do Rzecznika wplywaly bowiem skargi
os6b, ktére zdaly inny egzamin niz adwokacki oraz rad-
cowski, ale nie mogly uzyskaé wpisu na liste adwokatéw
oraz liste radecé6w prawnych, poniewaz dotychczasowe
przepisy z uwagi na orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego utracily moc obowiazujaca, a brak bytlo nowych,
regulujacych te kwestie.

W zakresie opieki konsularnej Rzecznik skierowal wy-
stapienie do Ministra Spraw Zagranicznych dotyczace
dostepu obywateli polskich przebywajacych w Wielkiej
Brytanii i Irlandii do opieki konsularnej. W odpowiedzi
poinformowano Rzecznika, ze resort spraw zagranicz-
nych podjat decyzje o wzmocnieniu pionu konsularnego
w najbardziej obciazonych placéwkach zagranicznych na
obszarze Unii Europejskiej. Jednakze dalsze skargi oby-
wateli polskich przebywajacych za granica wskazujace na
brak poprawy w zakresie nalezytej opieki i uzyskania po-
mocy konsularnej RP sklonily Rzecznika do skierowania
w tej sprawie kolejnego wystapienia w 2007 r. Problem ten
nadal pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.
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laws establishing the administration of justice so as to en-
sure full implementation of the constitutional standards
for the right to trial.

The Commissioner continued addressing issues relat-
ed to access to the legal profession. In light of judgments
of the Constitutional Tribunal that found a range of pro-
visions of the Act amending the Law on the Advocates’
Profession and the Act on legal advisors unconstitutional,
the Commissioner requested the Minister of Justice to ac-
celerate legislative work on legal solutions that will bridge
the gap resulting from these rulings. The Commissioner
received complaints from persons who passed an exam
other than the advocate’s or legal advisor’s exam, but
could not be entered on the roll of advocates or the roll
oflegal advisors since the previous laws had ceased to be
binding due to the Constitutional Tribunal’s rulings, and
there were no new ones to regulate this issue.

As far as consular assistance is concerned, the Com-
missioner submitted a motion to the Minister of Foreign
Affairs concerning access of Polish citizens staying in Great
Britain and Ireland to consular assistance. In response, the
Commissioner was informed that the Ministry of Foreign
Affairs decided to provide more resources for the consular
departments of the most burdened foreign posts situated
in the EU. However, further complaints of Polish citizens
staying abroad indicating no improvement in respect of
obtaining adequate care and consular assistance of the
Republic of Poland inclined the Commissioner to submit
another motion in this respect in 2007. This problem re-
mains one of the concerns of the Commissioner.
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Rozpatrzenie spraw z zakresu podstawowych
konstytucyjnych praw i wolnoS$ci

‘ 30,6% podjeto do prowadzenia
. 59,3% udzielono wyjasnien i informacji

® 10,1% inne

Zakonczenie spraw z zakresu podstawowych
konstytucyjnych praw i wolnosci

46,4% uzyskano rozwigzanie pozytywne

16,2% odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

31,8% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

5,6% inne

Problematyki dominujace z zakresu podstawowych
konstytucyjnych praw i wolnosci

18,8%  szkolnictwo wyzsze, nauka, o$wiata
18,3% notariat, adwokatura, radcowie
14,9% ogolne zagadnienia konstytucyjne

9,7% zmiana obywatelstwa, paszporty, akta
stanu cywilnego

7,6% wolnos¢ stowa, pochodéw i manifestacji



FUNDAMENTAL CONSTITUTIONAL RIGHTS AND FREEDOMS OF CITIZENS

Examination of cases concerning fundamental constitutional
rights and freedoms

‘ 30.6% accepted for further proceedings

. 59.3% applicant provided with explanations and
information

o 10.1% other

Outcome of cases concerning fundamental constitutional
rights and freedoms

. 46.4% positive result achieved
. 16.2% further action abandoned
’ 31.8% appeal not upheld

® 5.6% other

20 Most prevalent issues concerning fundamental

constitutional rights and freedoms
15
18.8% higher education, science, education
10 18.3% notaries, advocates, legal advisors
14.9% general constitutional issues
9.7% change of citizenship, passports; birth,
marriage and death records
7.6% freedom of speech, marches and

manifestations

(4}
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NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU
PRAWA KARNEGO
MAJOR ISSUES IN CRIMINAL LAW



W sprawach karnych przedmiotem zainteresowania
Rzecznika byla m.in. problematyka zezwolenia przez
prokuratora lub sad na ujawnienie danych osobowych
i publikacj¢ w prasie wizerunku oséb podejrzanych
(oskarzonych). Prokurator lub sad moze bowiem zezwo-
lié ze wzgledu na wazny interes spoleczny na ujawnienie
danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko kt6-
rym toczy si¢ postepowanie przygotowawcze lub sadowe.
Na zezwolenie takie nie przystuguje zazalenie. Zgod-
nie za§ z Konstytucja kazda ze stron ma prawo do
zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania
okresla ustawa. Zdaniem Rzecznika zadne wzgledy nie
uzasadniaja pozbawienia mozliwosci poddania kontro-
li instancyjnej wydanego rozstrzygniecia, ktérego istota
dotyczy konstytucyjnie chronionego prawa do prywatno-
$ci. Obowigzujacy stan prawny jest zatem niezgodny ze
standardami konstytucyjnymi. Ponadto brak $rodka za-
skarzenia omawianego zezwolenia oznacza naruszenie
prawa do sadu. Z kolei w sytuacji, gdy osoba ta zostanie
prawomocnie uniewinniona od stawianego jej zarzutu
badz zostanie w stosunku do niej prawomocnie umorzone
postepowanie, zaden przepis nie naklada na prokuratora
lub sad, ktéry zezwolil na ujawnienie danych osobowych
lub wizerunku, obowigzku opublikowania ogloszenia za-
wierajacego informacje¢ o niepotwierdzeniu si¢ zarzutéw
wobec osoby, ktérej dane zostaly ujawnione. Stanowisko
to Rzecznik przedstawil Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

Whiosek do Trybunatu Konstytucyjnego zlozony przez
Rzecznika dotyczyt zarzadzenia przez prokurature zatrzy-
mania oséb podejrzanych. Obowigzujacy w tym zakresie
przepis nie chroni bowiem jednostki przed arbitralnoscia
wladzy, gdyz przyczyny pozbawienia (ograniczenia) wol-
noéci nie zostaly wyraznie okreslone w ustawie. Narusza
on réwniez konstytucyjny zakaz nadmiernej ingerencji
w sfere wolnosci osobistej. Ustawodawca nie stworzyt tak-
ze skutecznego mechanizmu kontroli legalnosci takiego
zatrzymania. Mimo iz zatrzymany ma prawo zlozyé za-
zalenie do sadu, to jednak w ustawie brak jakichkolwiek
normatywnych wskazéwek dla sadu do badania zasad-
nosci zatrzymania.

Zagadnienia procesowe byly takze przedmiotem
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym
z udzialem Rzecznika dotyczacego ograniczenia moz-
liwoéci wznowienia postgpowania karnego. Trybunat
Konstytucyjny uwzglednit skarge konstytucyjna, stwier-

In criminal cases, the Commissioner dealt inter alia
with issues related to permission granted by the pub-
lic prosecutor or the court to disclose personal data and
publish photographs of suspected or accused persons in
the press. In view of important social interest, the public
prosecutor or the court may permit disclosure of personal
data and photographs of persons against whom pre-trial
or court proceedings are pending. The decision to grant
such permission cannot be appealed. On the other hand,
the Constitution provides that each party has the right to
appeal against rulings and decisions of the first instance.
Exceptions to this rule as well as the appeal procedure are
laid down in the Act. The Commissioner is of the opinion
that no considerations could justify depriving somebody
of the possibility of having a decision concerning the
constitutionally protected right to privacy revised by the
second instance. The present legal system is therefore in-
consistent with constitutional standards. Furthermore,
the non-existence of an appellate measure against the
above mentioned permission violates the right to trial
before court. What is more, if the person concerned is for-
mally acquitted of the alleged charge or the proceedings
against this person are formally discontinued, there is no
law imposing on the public prosecutor or the court which
permitted disclosure of personal data or photograph the
obligation to publish an announcement communicating
that the charges against the person whose personal data
had been disclosed proved unfounded. The Commission-
er presented this position to the Minister of Justice.

The motion that the Commissioner submitted to the
Constitutional Tribunal concerned the order of the pub-
lic prosecution office to stop and apprehend suspected
persons. The law in force in this respect does not protect
an individual from the arbitrariness of the authorities
since the reasons for deprivation or limitation of liber-
ty are not clearly specified in the Act. It also infringes the
constitutional ban on excessive interference in the area
of personal liberty. Moreover, the legislature did not cre-
ate an effective mechanism to control the legality of such
apprehension. Even though the apprehended person is
entitled to appeal to the court, the act fails to provide any
normative guidelines for the courts to examine the legit-
imacy of apprehension.

The Commissioner participated in proceedings be-
fore the Constitutional Tribunal concerning limitation
of the possibility to resume criminal proceedings and
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dzajac, ze zaskarzony przepis w zakresie, w jakim
ogranicza dopuszczalno§é wznowienia postgpowania
na korzy$é oskarzonego jest niezgodny ze wskazanymi
wzorcami konstytucyjnymi. Rzecznik zauwazyl jednak, iz
wyrok ten nie rozwiazuje wszystkich watpliwosci w tym
zakresie i wystapil do Ministra Sprawiedliwo$ci, wskazu-
jac, ze tre§¢ powolanego orzeczenia wymaga dokonania
nowelizacji obowiazujacych w tym zakresie przepiséw.

Rzecznik przystapit réwniez do postgpowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie dotyczacej
ograniczenia zwrotu kosztéw obrony z wyboru osobie
uniewinnionej w sprawie z oskarzenia publicznego do

suzasadnionych wypadkéw”. Uregulowanie to stanowi
naruszenie zasad obowiazujacych w demokratycznym
pafdstwie prawa. Narusza takze zasade réwnosci wobec
prawa i prawo do obrony.

Rzecznik byl takze uczestnikiem postepowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym dotyczacego pod-
dania oskarzonego obserwacji psychiatrycznej w toku
postepowania karnego. Kwestionowany w toku tego po-
stepowania przepis nie naktada bowiem na sad obowiazku
okreslenia w postanowieniu czasu trwania obserwacji. Po-
nadto przewidujac mozliwo$é przedtuzenia czasu trwania
obserwacji na wniosek zakladu leczniczego ponad 6 ty-
godni, nie wskazuje maksymalnego czasu jej trwania ani
nie okreéla, jakie przyczyny moga zawazyé na potrzebie
przedluzenia obserwacji psychiatrycznej na czas okreslo-
ny, niezbedny do jej zakoriczenia.

Szereg dzialan Rzecznika dotyczacych spraw kar-
nych bylo zwiazanych z réznego rodzaju uchybieniami
wystepujacymi w postepowaniu przygotowawczym.
W ocenie Rzecznika istniejace regulacje prawne czesto
nie s3 wystarczajace do zapewnienia sprawnego przebie-
gu postepowania przygotowawczego. W wystapieniu do
Ministra Sprawiedliwo$ci Rzecznik postulowal wpro-
wadzenie §rodka majacego na celu przeciwdzialanie
przewleklosci postepowania przygotowawczego, podob-
nego do tego jakim dysponuja strony w postgpowaniu
przed sadem (skargi na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki).

W 2006 r. nie zmalala liczba kierowanych do Rzecz-
nika wnioskéw o0séb pokrzywdzonych, w ktérych
kwestionujg one podstawy formalno-prawne postano-
wiefi urzedéw prokuratorskich o odmowie wszczecia lub
umorzeniu postepowania przygotowawczego. Dotyczy-
to to szczegblnie wypadkéw drogowych, niepowodzen
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trial-related issues. The Constitutional Tribunal allowed
the constitutional complaint, stating that the contest-
ed provision limiting the possibility of resumption of
proceedings for the benefit of the defendant is non-com-
pliant with specified constitutional models. Nevertheless,
the Commissioner noted that this judgment did not dis-
pel all doubts in this respect and submitted a motion to
the Minister of Justice, stating that the content of said
ruling requires that the laws in force in this respect be
amended.

The Commissioner commenced proceedings before
the Constitutional Tribunal to challenge the limitation of
reimbursement of costs of defense counsel instructed by
the defendant acquitted in cases tried upon indictment
to “justified cases” only. This regulation violates the rules
applicable in a democratic state governed by the rule of
law. It also violates the principle of equality before law
and the right to defense.

The Commissioner joined a motion before the Consti-
tutional Tribunal concerning placing the defendant under
psychiatric surveillance during the course of criminal pro-
ceedings. The contested provision does not impose on the
court the obligation to issue a decision specifying the du-
ration of such surveillance. Moreover, while it provides
for the possibility to extend the period of surveillance so
that it exceeds 6 weeks upon motion of a medical facili-
ty, it neither determines the maximum duration of this
period nor specifies on what grounds the psychiatric sur-
veillance may be prolonged for a definite period until it
is terminated.

Numerous actions taken by the Commissioner with
regard to criminal cases were related to various kinds of
deficiencies in pre-trial proceedings. The Commissioner is
of the view that the existing legal regulations are frequent-
ly insufficient to ensure the timely progress of pre-trial
proceedings. In a motion to the Minister of Justice, the
Commissioner called for introduction of a measure aimed
to counteract the lengthiness of pre-trial proceedings,
similar to measures available to parties to court proceed-
ings (complaints against violation of the party’s right to
have the case examined without undue delay).

The number of applications submitted to the Commis-
sioner in 2006 by injured parties contesting the formal
and legal basis of decisions of public prosecutor offices
not to institute or to discontinue pre-trial proceedings
was in 2006 not lower than in the previous years. The ap-
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w leczeniu i innych czynéw, ktérych skutkiem byl zgon
lub powazny uszczerbek na zdrowiu. Najczestsze uchy-
bienia to: niewyczerpanie inicjatywy dowodowej, bledna
ocena dowodéw, nierespektowanie procesowych upraw-
niefi pokrzywdzonego oraz przewleklo§é postepowania.
W sprawach dotyczacych wypadkéw drogowych oraz
niepowodzenia w leczeniu czesta praktyka prokuratoréw
bylo przenoszenie na bieglych sadowych cigzaru odpowie-
dzialnosci za rozstrzygniecie sprawy, przez bezkrytyczne
przyjmowanie ich opinii. Innymi, powtarzajacymi si¢
uchybieniami w tym zakresie byto:

- wydawanie opinii na podstawie niepelnego materia-
tu dowodowego,

— brak w opiniach odpowiedzi na pytania sformuto-
wane przez prowadzacego postgpowanie, badz ich
wewnetrzna sprzecznosé,

- brak odpowiedniej weryfikacji procesowej wniosk6w
bieglych, pomimo zasadniczych rozbieznosci pomie-
dzy opiniami wydanymi w tej samej sprawie.
Zastepca Prokuratora Generalnego poinformowat

Rzecznika, ze problematyka jakosci oraz sprawnosci

postepowari przygotowawczych pozostaje w staltym

zainteresowaniu zaréwno Prokuratury Krajowej, jak

i funkcjonujacego w podleglych jednostkach proku-

ratury nadzoru stuzbowego i instancyjnego. Uwagi

Rzecznika dotyczace uchybien stwierdzanych w toku

badania akt, przekazano wszystkim prokuratorom ape-

lacyjnym, z jednoczesnym przypomnieniem potrzeby
respektowania wczeéniej wydanych zaleceft Prokuratu-
ry Krajowej.

Rzecznik podjat problem odmowy wyznaczenia
obroficy z urzedu w postepowaniu karnym. Adwoka-
ta wyznacza prezes wlasciwego sadu. Po rozpatrzeniu
whniosku prezes sadu nie uwzglednia go, jesli oskarzony
nie wykaze nalezycie, iz nie jest w stanie ponie$é¢ kosz-
téw obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania
siebie i rodziny. Zarzadzenie w tym przedmiocie nie jest
zaskarzalne, co w ocenie Rzecznika narusza standard,
gwarantujacy rzetelny proces sadowy oraz zaskarzalno§é
decyzji i orzeczerh wydanych w pierwszej instancji. Stad
tez Rzecznik zwrécil sic do Ministra Sprawiedliwoéci
z pro$ba o zajecie stanowiska w tej sprawie. Minister
Sprawiedliwo$ci uznat za konieczne wprowadzenie do
procedury karnej unormowania pozwalajacego oskarzo-
nemu (podejrzanemu) na poddanie kontroli instancyjne;j
decyzji prezesa sagdu w tym przedmiocie.

plications concerned mainly road accidents, unsuccessful
medical treatment and other acts resulting in death or a se-
rious health disorder. The most frequent deficiencies were
as follows: failure to exhaust all possibilities of evidence,
erroneous evaluation of evidence, failure to respect the
trial-related rights of the injured party and lengthiness of
the proceedings. In cases concerning road accidents and
unsuccessful medical treatment, public prosecutors fre-
quently shifted the burden of responsibility for deciding

a case onto expert witnesses in that they unquestioningly

accepted expert witnesses’ opinions. Other recurrent de-

ficiencies in this respect included the following:

- issuing opinions based on incomplete evidence,

- opinions lacking answers to the questions posed by
the person conducting the proceedings or lacking in-
ternal cohesion,

- no adequate verification of expert witnesses conclu-
sions despite material discrepancies between various
opinions issued in the same case.

The Deputy Attorney General informed the Commis-
sioner that issues related to the quality and efficiency of
pre-trial proceedings is a constant concern of the State
Public Prosecution Office, as well as of the hierarchic
and lower court supervision which is in place in public
prosecution units reporting to the State Public Prosecu-
tion Office. All appellate public prosecution offices were
provided with the comments of the Commissioner as to
deficiencies identified upon examination of court case
records, and at the same time they were reminded of the
need to respect prior recommendations of the State Pub-
lic Prosecution Office.

The Commissioner decided to tackle the issue of re-
fusal to give the defendant court appointed counsel in
criminal proceedings. The advocate is appointed by the
President of the competent court. Having examined the
application, the President of the court does not accept it
if the applicant fails to prove that they are not able to in-
cur the defense costs without detriment to the means of
subsistence of themselves and their family. The applicant
cannot appeal against such an order, which, in the view of
the Commissioner, violates the standard that guarantees
a fair trial and the possibility to appeal against decisions
and rulings of the first instance. Thus, the Commission-
er requested the Minister of Justice to take a position on
this issue. The Minister of Justice found it necessary to
supplement the criminal procedure with a provision al-
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Przedmiotem interwencji Rzecznika u Ministra Spra-
wiedliwosci byla ponadto kwestia skarg kierowanych
przez polskich obywateli do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu dotyczacych nadmiernego
czasu stosowania tymczasowego aresztowania. Stan ten
powinien sktaniaé do podjecia dziatad, zaréwno w sfe-
rze legislacyjnej, jak i organizacyjnej, majacych na celu
wyeliminowanie mozliwoéci wystepowania naruszen
prawa. Nowy impuls do podjecia dziatah w tym zakre-
sie dat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacy,
iz przepis umozliwiajacy przedluzenie stosowania tym-
czasowego aresztowania ponad rok w postepowaniu
przygotowawczym i ponad 2 lata w postgpowaniu sg-
dowym ,,z powodu innych istotnych przeszkéd, ktérych
usuniecie byto niemozliwe” w odniesieniu do postepo-
wania przygotowawczego, jest niezgodny z gwarancjami
ochrony wolnosci osobiste;.

Rzecznik podjat takze dzialania w zakresie ochrony
praw ofiar przestepstw.

W Biurze Rzecznika zostal opracowany program
pomocy ofiarom przestepstw. Rzecznik zwrécil sig
do Ministra Sprawiedliwoéci o przekazanie informacji
o aktualnym stanie prac zwiagzanych z przygotowaniem
ostatecznej wersji Krajowego Programu na Rzecz Ofiar
Przestepstw.

Rzecznik skierowal szereg wystapiert do Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego:

a) o rozwazenie koniecznosdci podjecia dziatan, ktére
spowodowalyby upowszechnienie najkorzystniejszej
dla 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem definicji
osoby pokrzywdzone;j,

b) o rozwazenie nowelizacji przepiséw dotyczacych po-

stepowania mediacyjnego,

¢) o przyznanie pokrzywdzonemu prawa strony w po-
stepowaniu w sprawach nieletnich,

d) orozwazenie nowelizacji przepiséw Kodeksu postepo-

wania karnego, ktére zapewnityby pokrzywdzonemu

prawa strony do czasu rozpoczecia przewodu sadowe-
go przed sadem [ instancji,

e) w sprawie braku skutecznego systemu ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

f) w sprawie ochrony ofiar wypadkéw drogowych,
podnoszac potrzebe rozwazenia zmiany Kodeksu
cywilnego, majacej na celu wprowadzenie instytucji
zado$éuczynienia w zwiazku ze $miercia osoby naj-
blizszej,
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lowing the defendant (the suspect) to subject a decision

of the Court President in this respect to the control of a

court of higher instance.

Moreover, the Commissioner’s intervention to the
Minister of Justice addressed the issue of complaints sub-
mitted by Polish citizens to the European Court of Human
Rights in Strasbourg concerning the excessive duration
of temporary arrest. This situation should incline us to
take actions in the areas of both legislation and organisa-
tion to eliminate the possibility of violating the law. The
Constitutional Tribunal’s ruling that the extension of tem-
porary arrest to over a year in pre-trial proceedings and
over 2 years in court proceedings “due to other important
impediments which prove impossible to overcome” is in-
consistent with the guarantee to protect personal liberty
and requires a challenge.

The Commissioner also initiated actions to protect the
rights of victims of offences.

The Office of the Commissioner prepared a pro-
gramme of aid for victims of offences. The Minister of
Justice has been asked to provide it with a report of their
work on the final version of the National Programme for
Victims of Offences.

The Commissioner submitted a number of motions to
the Minister of Justice—Attorney General:

a) to consider the necessity to take actions that would
promulgate a definition of the injured party that is
most favourable to injured parties,

b) to consider amendments to the provisions on media-

tion,

¢) toconfer on the injured party the right to act in the ca-
pacity of a party in juvenile proceedings,

d) to consider amendments to the Code of Criminal

Procedure that will ensure the injured party the right

to act in the capacity of a party until the beginning

of judicial examination before the court of first in-
stance,

e) regarding the non-existence of an effective system for
protection of victims of domestic violence,

f) to protect victims of road accidents, including the
need to amend the Civil Code to provide compensa-
tion for the death of a person closest to claimant,

g) to amend the relevant provisions so that the person

having the statutory duty of maintenance for the ben-

efit of the injured party could also petition for the
person ruled to compensate the damage be ordered to
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g) w sprawie dokonania zmiany przepisu, tak aby osoba,

h)

na ktérej ciazy ustawowy obowiazek alimentacyjny
wobec poszkodowanego, mogta réwniez wystapié
z zadaniem, aby zobowiazany do naprawienia szkody
wylozyl z géry sume potrzebna na koszty leczenia,
w sprawie zmiany przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego tak, aby organizacje udzielajace pomocy
ofiarom przestepstw przeciwko zdrowiu i zyciu oraz
ofiarom wypadkéw drogowych mogly samodzielnie
wytoczyé powddztwo na ich rzecz.

h)

pay the whole amount needed for medical treatment
in a lump sum,

to amend the Code of Civil Procedure so that organ-
isations helping victims of offences against life and
health and victims of road accidents could institute
court proceedings for the benefit of these victims at
their own initiative.
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PRAWO KARNE

Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa karnego

. 58,1% podjeto do prowadzenia
. 40,9% udzielono wyjasnien i informacji

. 1,0% inne

Zakonczenie spraw z zakresu prawa karnego

7,2% uzyskano rozwiazanie pozytywne

‘ 15,6% odstgpiono od dalszego prowadzenia
sprawy
. 76,5% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

0,7% inne

Problematyki dominujace z zakresu prawa karnego

81,7% orzecznictwo sadowe w sprawach karnych
13,6% dziatalnos$¢ prokuratury
7,0% prawo karne i postepowanie karne

6,2% dziatalnos¢ stuzb bezpieczenstwa
publicznego

3,8% tymczasowe aresztowanie



PENAL LAW

Examination of cases concerning penal law

. 58.1% accepted for further proceedings

. 40.9% applicant provided with explanations
and information

o 1.0% other

Outcome of cases concerning penal law

. 7.2% positive result achieved
‘ 15.6% further action abandoned
. 76.5% appeal not upheld

. 0.7% other

100

Most prevalent issues concerning penal law

80
. 81.7% judicial decisions in criminal cases

60 ‘ 13.6% the activities of Public Prosecutor’s Office
. 7.0% penal law and penal proceedings

40 . 6.2% activities of the public safety services
. 3.8% provisional detention
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NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA
Z ZAKRESU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
MAJOR ISSUES REGARDING SOCIAL SECURITY



Przedmiotem czestych skarg kierowanych do Rzeczni-
ka w sprawach zabezpieczenia spolecznego byl problem
utraty prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy po
stosunkowo dlugim okresie pobierania tego §wiadcze-
nia. Przeprowadzona analiza wskazata na wystepowanie
rozbieznoéci w orzecznictwie w kwestii mozliwos$ci we-
ryfikowania przez organ rentowy niezdolnosci do pracy
osoby, ktérej prawo do renty zostato ustalone przed
1 wrzesnia 1997 r. Stalo si¢ to podstawa wystapienia
Rzecznika do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o podje-
cie uchwaly majacej na celu wyjasnienie ujawnionych
rozbiezno$ci w wyktadni prawa. Sad Najwyzszy pod-
jal uchwale, zgodnie z ktérg osoba, ktéra przed dniem
1 wrzeénia 1997 r. byla nieprzerwanie od 10 lat inwali-
da iz tego tytulu pobierala rente, moze byé skierowana
przez organ rentowy na badania lekarskie w celu ustalenia
jej niezdolnosci do pracy jako przestanki prawa do renty.
W uzasadnieniu tej uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze nie ma podstawy prawnej do uznania za niedopusz-
czalne weryfikowanie przez organ rentowy niezdolnosci
do pracy osoby, ktérej prawo do renty zostato ustalo-
ne przed 1 wrzeénia 1997 r. Organ rentowy nie tylko jest
uprawniony do takiej weryfikacji, lecz od tej daty ma
obowiazek ustalania, czy niezdolno$é do pracy ma cha-
rakter trwaly, czy okresowy, czy tez nastgpito odzyskanie
zdolnosci do pracy. Obowiazek taki istnieje niezaleznie
od okresu trwania poprzednio ustalonego inwalidztwa.
Taka interpretacja przepiséw nie krzywdzi oséb, ktére
sa faktycznie niezdolne do pracy, gdyz w ich przypadku
orzeczenie lekarza orzecznika wydane po przeprowa-
dzeniu ponownych badan bedzie podstawa do wydania
decyzji o przyznaniu renty stalej lub okresowe;.

Przedmiotem wielu skarg byla tez kwestia utraty pra-
wa do pobierania deputatu weglowego przez osoby, ktére
rezygnujac z prawa do emerytury kolejowej uzyskiwaly
prawo do emerytury wyplacanej z systemu powszech-
nego. Decyzje organéw rentowych odmawiajace prawa
do wyplaty deputatu weglowego byly w ocenie Rzecz-
nika pozbawione podstaw prawnych. Podjeta przez
Rzecznika interwencja spowodowala, ze do oddzialéw
ZUS skierowane zostalo pismo przypominajace o obo-
wiazku kontynuowania wyptaty deputatu weglowego
m.in. osobom przechodzacym z emerytury kolejowej na
inng emeryture przewidziana w systemie powszechnym.
Osoby, ktérym wstrzymano wyplate deputatu, powin-
ny zwrécié si¢ o wyjasnienie sprawy do Centrali ZUS

Frequently complaints regarding the administration
of social security concerned loss of the right to receive
disability compensation after a relatively long period of
drawing this benefit. The analysis performed indicated
some discrepancies in court rulings with regard to the
ability of a pension agency to verify a person’s incapacity
to work when their right to receive the benefit was deter-
mined before 1 September 1997. This provided the basis
for the Commissioner’s motion to the Supreme Court to
adopt a resolution aimed at clarification of the discrepan-
cies identified in how the law has been interpreted. The
Supreme Court adopted a resolution, according to which
a person who was disabled for a continuous period of
10 years commencing before 1 September 1997 and drew
benefits on that account may be referred to medical ex-
amination by a pension agency in order to determine their
incapacity to work as a condition for the right to receive
the benefit. In the grounds of this resolution, the Supreme
Court stated that there was no legal basis for deciding that
verification of incapacity to work of a person whose right
to receive pension was determined before 1 September
1997 by a pension body was inadmissible. Not only is the
pension body entitled to carry out such verification, but
also since that date it is obliged to determine whether the
incapacity to work is permanent or temporary or whether
the capacity to work has been regained. This obligation is
valid regardless of the duration of disability determined
earlier. Such interpretation of law does not harm persons
who are virtually incapable of work since in their case, the
medical statement of the certifying doctor after re-exami-
nation will provide the basis for issuing a decision to grant
permanent or temporary benefit.

Many complaints dealt with loss of the right to be
paid the equivalent of free coal for miners in the case
of persons who, having resigned from the right to rail-
way old-age pension, were granted the right to receive
old-age pension paid under the general system. The deci-
sions of the pension agencies refusing the right to pay the
equivalent of free coal for miners had, according to the
Commissioner, lacked legal justification. As a result of the
Commissioner’s intervention, branches of the Social In-
surance Institution received a letter reminding them of the
obligation to continue paying out the equivalent of free
coal for miners inter alia to persons who shifted from the
railway old-age pension to another old-age pension un-
der the general system. Persons who had their payments
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lub bezposrednio do organu rentowego wyplacajacego
emeryture.

Rzecznik stwierdzit brak regulacji prawnej, dotyczacej
zasad ustalania wysokosci emerytury dla 0s6b urodzo-
nych po 31 grudnia 1948 r., ktére nabeda prawo do tego
$wiadczenia w 2008 r. Stare zasady wymiaru emerytury
stosyje sie tylko wtedy, jezeli warunki do emerytury zo-
staly spelnione do dnia 31 grudnia 2007 r. Jesli nastapi
to w latach 2009-2013, to emeryture oblicza si¢ czescio-
wo wedtlug starych, a czesciowo wedltug nowych zasad.
Dopiero osoby urodzone po 1948 r., ktére wick upraw-
niajacy do emerytury osiagng po 2013 r., nabeda prawo
do emerytury ustalonej catkowicie wedlug nowych za-
sad. Obowiazujacy stan prawny nie obejmuje zatem oséb,
ktére w 2008 r. osiagna wiek uprawniajacy do emerytury.
Emerytura tych oséb w calo$ci musiataby by¢ obliczona
tylko wedtug nowych zasad. Nie ulega watpliwosci, ze
nie byloby to prawidlowe, skoro osoby osiagajace wick
uprawniajacy do emerytury w latach 2009-2013 maja pra-
wo do emerytury policzonej metoda mieszanga. Aktualnie
trwaja prace nad przygotowaniem propozycji zmiany
przepiséw rozwiazujacej ten problem w sposéb jak naj-
bardziej prawidlowy.

Rzecznik na podstawie wplywajacych skarg podjat
problem oséb, ktére z powodu przystapienia do otwar-
tego funduszu emerytalnego utracily prawo przejscia na
wezedniejsza emeryture. Dotyczy to tych, ktérzy przy-
stepujac do otwartych funduszy emerytalnych w1999 r.,
byli w petni §wiadomi braku uzyskania do korica 2006 r.
uprawnieri do wezeséniejszych emerytur. Po zmianie stanu
prawnego w 2005 r. ostateczny termin spetnienia warun-
kéw nabycia prawa do wczesniejszej emerytury zostat
przesuniety na 31 grudnia 2007 r. W tym stanie praw-
nym osoby te nabyly prawo do wczesniejszej emerytury,
lecz przeszkoda w uzyskaniu tego §wiadczenia jest czton-
kostwo w otwartym funduszu emerytalnym. W ocenie
Rzecznika kwestia ta wymaga interwencji ustawowej.

W zwiazku ze stwierdzonymi w orzecznictwie rozbiez-
nos$ciami w wykladni prawa w sprawie zasad podlegania
ubezpieczeniom spolecznym przez osoby korzystajace
z urlopéw macierzytiskiego i wychowawczego w okresie
pozostawania w stosunku pracy, ktére jednoczesnie pro-
wadza w tych okresach dzialalno$é gospodarcza, Rzecznik
skierowat do Sadu Najwyzszego pytanie prawne. Sad Naj-
wyzszy podjal uchwale, w §wietle ktérej osoby, ktére
w okresie pobierania zasitku macierzyfiskiego lub urlopu
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of the equivalent of free coal for miners stopped should
request the Head Office of the Social Insurance Institu-
tion or the pension agency paying their old-age pension
directly to explain the issue.

The Commissioner stated that there is no legal regu-
lation concerning the rules for determination of old-age
pension for persons who were born after 31 December
1948 and who will acquire the right to this benefit in 2008.
The so-called old rules of old-age pension calculation are
applied only if the requirements for receiving old-age
pension were or will be met before 31 December 2007. If
this happens in 2009-2013, old-age pension will be cal-
culated partially according to the old rules and partially
according to the new ones. Only persons born after 1948
who will attain the pensionable age after 2013 will have
the right to pension calculated in whole according to the
new rules. Thus, the present legal system does not cover
persons who will in 2008 attain the pensionable age. Old-
age pension for these persons would have to be calculated
in whole according to the new rules. Undoubtedly, this
would not be correct, since persons attaining the pension-
able age in 2009-2013 have the right to old-age pension
calculated using the mixed method. At present, work is
in progress on a proposal to amend the law, which would
solve this problem in the most adequate way.

Based on complaints received, the Commissioner de-
cided to tackle the problem of persons who lost the right
to early retirement owing to entering an open pension
fund. This applies to persons who, while entering open
pension funds in 1999, were not fully aware that they
would not have the right to early retirement by the end of
2006. After the change in the legal system in 2005, the fi-
nal deadline for meeting the requirements to acquire the
right to earlier retirement was postponed to 31 December
2007. Under this legal system, these persons did acquire
the right to early retirement, but membership in an open
pension fund prevented them from obtaining this benefit.
The Commissioner is of the opinion that this issue requires
statutory intervention.

In view of discrepancies identified in court rulings
in the interpretation of the rules to award social securi-
ty benefits to persons who had maternity leave and leave
to bring up children when they remained in an employ-
ment relationship or conducted businesses during these
periods, the Commissioner submitted a legal query to
the Supreme Court. The Supreme Court adopted a reso-



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO MaAJoR IssueEs REGARDING

SociAL SECURITY

wychowawczego pozostaja w stosunku pracy i réwno-
czeénie prowadza pozarolnicza dzialalno$é, podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytutu pro-
wadzenia tej dziatalnosci.

Rzecznik zglosil udzial w postepowaniu przed Try-
bunatem Konstytucyjnym w sprawie dotyczacej zasad
przyznawania premii uznaniowej w okresie pobiera-
nia zasitku chorobowego. Zdaniem Rzecznika, zgodnie
z zasadami réwnoéci i sprawiedliwosci spotecznej, oso-
bie, ktéra w okresie pobierania zasitku chorobowego
nie otrzymala dodatkowego skladnika wynagrodzenia
(premii uznaniowej), powinno przystugiwaé prawo do
wliczenia takiego sktadnika wynagrodzenia do podsta-
wy wymiaru zasitku chorobowego.

lution by virtue of which persons in the above-described
situations and conducting a non-agricultural activity are
subject to insurance on account of old-age and other pen-
sions earned while conducting this activity.

The Commissioner joined proceedings before the
Constitutional Tribunal that concerned the rules to grant
discretionary bonuses while drawing sickness benefits.
The Commissioner is of the view that in accordance with
the principles of equality and social justice, a person who
did not receive an additional element of remuneration
(discretionary bonus) while drawing a sickness benefit
should be entitled to the right to have this element in-
cluded in the basic salary used to calculate the sickness
benefit.
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ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Rozpatrzenie spraw z zakresu zabezpieczenia spotecznego

. 33,5% podjeto do prowadzenia
. 62,7% udzielono wyjasnien i informacji

. 3,8% inne

Zakonczenie spraw z zakresu zabezpieczenia spotecznego

. 25,6% uzyskano rozwigzanie pozytywne

20,9% odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

. 37,8% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

15,7% inne

Problematyki dominujace z zakresu zabezpieczenia

spotecznego

29,8% powszechne ubezpieczenie spoteczne

29,1% skargi na dziatalnos¢ ZUS, KRUS

ubezpieczen spotecznych

6,3% Swiadczenia wynikajace z ustawy o pomocy

®

o

. 22,0% orzecznictwo sadowe w sprawach

o
spotecznej

o

4,5% ubezpieczenia spoteczne rolnikéw, renty
strukturalne



SOCIAL SECURITY

Examination of social security cases

. 33.5% accepted for further proceedings
. 62.7% information and clarifications given

® 3.8% other

Outcome of social security cases

25.6% positive result achieved
20.9% further actions abandoned

37.8% applicant’s allegations proved to be
unfounded

15.7% other

40
Most prevalent problems concerning social security
30
. 29.8% national social security
‘ 29.1% complaints of the activity of the Social
20 Insurance Institution (ZUS) and the
Agricultural Social Insurance Fund (KRUS)
’ 22.0% judicial decisions in social security cases
10 . 6.3% services provided through the Act on Social

Aid

4.5% social security for farmers, early retirement
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Rzecznik przystapil w 2006 r. do dziesigciu skarg
konstytucyjnych w postgpowaniach przed Trybunatem
Konstytucyjnym, w ktérych zakwestionowany zostal
przepis Kodeksu postepowania cywilnego dotyczacy in-
stytucji tzw. przedsadu przy wnoszeniu skarg kasacyjnych
do Sadu Najwyzszego. Zgodnie z zaskarzonym przepisem,
postanowienie o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie wymaga pisemnego uzasadnienia. Zda-
niem Rzecznika zaskarzony przepis narusza prawo do
sadu, zasade¢ zaufania obywateli do pafistwa i stanowio-
nego prawa oraz zasade proporcjonalnosci. Rzecznik
podziela poglad utrwalony w orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, iz ani przepisy Konstytucji RP, ani
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci nie przyznaja obywatelom ,prawa do trzeciej
instancji”. Rzecznik stoi na stanowisku, ze przepisy po-
stepowania cywilnego nie musza zapewniaé stronom
rozpatrzenia sprawy przez Sad Najwyzszy, a mozliwosé
odwolania do trzeciej instancji wykracza poza konstytu-
cyjne minimum.

Niemniej jednak, jezeli ustawodawca — w wybranych
przez siebie kategoriach spraw — uregulowat dostep do
trzeciej instancji, a samo postgpowanie odbywa si¢ przed
organem wiadzy sadowniczej (Sadem Najwyzszym),
postepowanie to musi odpowiadaé konwencyjnym i kon-
stytucyjnym standardom rzetelnego procesu sadowego.
Niedopuszczalne jest zatem zalozenie, iz skoro ustawo-
daweca i tak przyznaje ,ponadstandardowsa” mozliwosé
rozpoznania sprawy przez sad trzeciej instancji, ksztalt
tego postgpowania moze byé catkowicie dowolny.

Rzecznik zglosit ponadto udzial w postgpowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej przepisu
regulujacego rozpoznanie apelacji w postgpowaniu
uproszczonym. Wprowadzenie postgpowania uprosz-
czonego bylo odpowiedzia na rosnaca liczbe spraw
wplywajacych do sadéw i przedtuzanie okresu ich roz-
poznawania. W trybie postepowania uproszczonego tocza
si¢ sprawy drobne i proste, ale zarazem niezwykle donio-
ste z punktu widzenia przewazajacej czeéci spoleczenistwa.
W postepowaniu uproszczonym sad rozpoznaje apelacje
w skladzie jednego sedziego. Sad moze rozpoznaé apela-
cje na posiedzeniu niejawnym, chyba ze strona w apelacji
lub w odpowiedzi na apelacj¢ zazadata przeprowadze-
nia rozprawy. Wreszcie zgodnie z trescia zaskarzonego
przepisu, sad moze rozpoznaé apelacj¢ na posiedzeniu
niejawnym takze wtedy, gdy podniesione w apelacji za-

In 2006, the Commissioner instituted ten constitution-
al complaints in proceedings before the Constitutional
Tribunal related to a contested provision of the Code
of Civil Procedure governing the concept of “pre-trial”
when submitting cassation complaints to the Supreme
Court. The contested provision provides that a decision
refusing to allow a cassation complaint for review does
not require written explanation. In the Commissioner’s
opinion, the contested provision violates the right to tri-
al before a court, the principle of trust in the state and
codified law, as well as the principle of proportionali-
ty. The Commissioner shares the view established in the
rulings of the Constitutional Tribunal that neither the
provisions of the Constitution of the Republic of Poland
nor the Convention on Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms grants citizens “the right to third
instance”. The Commissioner maintains that civil proce-
dure provisions do not have to ensure that the parties
have their case reviewed by the Supreme Court, and the
possibility of appeal to a third instance goes beyond the
constitutional minimum.

However, if the legislature—in selected types of
cases—regulates access to a third instance, and the pro-
ceedings are conducted before a body having judicial
power (the Supreme Court), the proceedings have to
comply with conventional and constitutional standards
of a fair court trial. It is therefore inadmissible to assume
that since the legislature allows for an “extra-statutory”
possibility of having a case reviewed by a court of third
instance, the form of these proceedings may be complete-
ly arbitrary.

Moreover, the Commissioner joined a constitutional
complaint regarding the hearing of appeal in simplified
proceedings. The introduction of simplified proceedings
was a response to the growing number of cases submitted
to courts and the extension of required to examine them.
The simplified procedure covers petty and simple cases,
but at the same time these cases are very important from
the practical perspective of the vast majority of society.
Under the simplified procedure, the court hears appeals
with a single judge bench. The Court may hear an appeal
with doors closed unless the party demanded a trial in
the appeal form or an answer to the appeal. Finally, in the
wording of the contested provision, the court may also ex-
amine an appeal with doors closed when the allegations
stated in the appeal are obviously unfounded. The appeal
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rzuty sa oczywiscie bezzasadne. Unormowanie apelacji
w postepowaniu uproszczonym zawiera dwa zasadnicze
odstepstwa od zasad ogélnych. Po pierwsze — odstep-
stwo od zasady kolegialno$ci przy rozpoznawaniu spraw,
po drugie — odstepstwo od zasady, ze apelacj¢ rozpatru-
je sie na rozprawie.

Rozpoznajac skarge konstytucyjna, Trybunal Kon-
stytucyjny ocenil, ze doszlo tu do przekroczenia pewne;j
masy krytycznej, na skutek czego zupetnie realny staje si¢
taki oto scenariusz: s¢dzia sagdu odwotawczego, jednooso-
bowo, na posiedzeniu niejawnym, w sposé6b arbitralny
uznaje zarzuty apelacji za oczywiécie bezzasadne, co
oszczgdza mu trudu wyznaczania rozprawy, wystucha-
nia stron, prowadzenia jakiegokolwiek postepowania
dowodowego, a nawet realnego uzasadniania swej de-
cyzji. Ze wzgledu na brak instancji kontrolnej nie ponosi
zadnej odpowiedzialnosci za takie rozstrzygniecie spra-
wy. W konsekwencji Trybunal uznal, ze taki stan narusza
rzetelno$é proceduralna §rodka odwolawczego w sposéb
nieproporcjonalny do zamierzonych celéw regulacji, co
godzi w konstytucyjne prawa obywatelskie.

W ponad 50% spraw, ktére wplywaja do Rzecznika
poucza si¢ wnioskujacego o przystlugujacych mu $rod-
kach dziatania. Dane te dowodza ogromnej potrzeby
dziatafi na rzecz podnoszenia poziomu §wiadomosci
prawnej obywateli, a takze konieczno$ci zapewnienia
szerszego dostepu do informacji i pomocy prawnej. Pro-
blem wymaga wypracowania rozwigzani systemowych,
stworzenia sieci odpowiednich, wyspecjalizowanych in-
stytucji, np. biur pomocy prawnej. Kwestia ta jest jednym
z priorytetéw Rzecznika. Rzecznik popiera dazenia do
przyjecia uregulowan ustawowych w zakresie zapewnie-
nia obywatelom szerszego dostepu do pomocy prawne;j
oraz stuzacych rozwojowi poradnictwa obywatelskie-
go i prawnego. W latach ubiegtych Rzecznik skierowat
w tej sprawie do whasciwych organéw wiele wystapien
oraz monitorowal proces legislacyjny ustawy ,prawo
ubogich”. Byt takze organizatorem i uczestnikiem wielu
spotkan dotyczacych tej problematyki. Minister Sprawie-
dliwosci przedlozyt Sejmowi projekt ustawy o dostepie
do nieodplatnej pomocy prawnej przyznawanej przez
pafistwo osobom fizycznym. Projekt ten tworzyl sys-
tem pomocy obejmujacy zaréwno poradnictwo prawne,
jak i reprezentacje przez profesjonalnego pelnomocni-
ka w postepowaniu przed sadem. Rzecznik wniést do
tego projektu wiele uwag, ktére przekazal Ministrowi
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procedure in simplified proceedings is characterised by
two main derogations from the general rules. These are:
first, derogation from the principle of joint decision of
cases heard, and second, derogation from the principle
ordering that appeal is to be examined during a trial.

While examining this constitutional complaint, the
Constitutional Tribunal found that a certain critical mass
was exceeded here and, consequently, the following sce-
nario seems quite probable: an appellate court judge, in
a single judge panel, with doors closed, in an arbitrary
manner finds the appeal allegations obviously unfound-
ed, which saves them the trouble of setting a date for trial,
hearing the parties, conducting evidentiary proceedings
or even providing a real explanation for such a decision.
Due to the non-existence of a controlling instance, such
a judge bears no responsibility for the outcome of the
case. As a consequence, the Tribunal found that this situ-
ation infringes the procedural credibility of the appellate
measure in a way which is inconsistent with the intended
aims of the regulation, thus in violation of constitution-
al civil rights.

In over 50% of cases submitted to the Commission-
er, the applicant is advised of possible courses of action.
These data show that there is a great need for actions in-
tended to increase the level of legal awareness among the
citizens, in addition to providing broader access to legal
information and assistance. The problem requires devel-
opment of systemic solutions in the form of a network of
adequate, specialised institutions, such as legal assistance
bureaus. This issue is one of the Commissioner’s priori-
ties. The Commissioner is in favour of following up the
adoption of statutory regulations aimed to ensure wider
access to legal assistance for citizens with the develop-
ment of civic and legal consulting. In previous years, the
Commissioner submitted numerous motions to the com-
petent agencies on this issue and monitored the legislative
process of the “law of the poor” Act. He also organised
and participated in many meetings concerning this issue.
The Minister of Justice provided the Sejm with a bill on ac-
cess to free-of-charge legal assistance granted by the state
to natural persons. The bill established a system of assist-
ance covering both legal consultation and representation
in court proceedings by a professional attorney-at-law.
The Commissioner made numerous comments on this bill
and submitted them to the Minister of Justice. These com-
ments concerned the following: the allegation that the bill,
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Sprawiedliwosci. Dotyczyly one zarzutu, ze projekt, kon-
centrujac si¢ na zapewnieniu obywatelom dostepu do
pomocy prawnej §wiadczonej na etapie przedsadowym,
pomija pozostale komponenty systemu udziclania nie-
odplatnej pomocy prawnej przez padstwo, do ktérego
zaliczyé mozna takze zwolnienie z optat sadowych oraz
finansowanie przez pafstwo zastgpstwa procesowego
osoby ubogiej. Sprzeciw budzi catkowita akceptacja do-
tychczas funkcjonujacego systemu udzielania pomocy
prawnej z urzedu, zwlaszcza iz uwagi krytyczne w tej
kwestii zglaszal wielokrotnie nie tylko Rzecznik, ale takze
organizacje spoleczne i srodowiska prawnicze. O zwol-
nieniu od kosztéw sadowych i przyznaniu pomocy
prawnej z urzedu orzekaja sady. Wydaje si¢, ze odebra-
nie sadom tych zadan usprawnitoby wykonywanie przez
nie funkc;ji $cisle zwiazanych z wymiarem sprawiedliwo-
§ci. Rzecznik zwrécil uwage réwniez na brak efektywnej
kontroli jako$ci pomocy §wiadczonej przez petnomocni-
kéw z urzedu. Zgodnie z projektem ustawy, o przyznaniu
pomocy prawnej mialby decydowaé wylacznie §wiad-
czeniodawca. Odmowa udzielenia pomocy prawnej jest
ostateczna i niezaskarzalna, co budzi zastrzezenia Rzecz-
nika. Nie ma tez mozliwosci rzetelnej weryfikacji stanu
majatkowego osoby ubiegajacej sic 0 pomoc.

Wiele dziatah Rzecznika w 2006 r. nakierowanych
bylo na wyjasnienie rozbieznosci w stosowaniu prawa,
ujawnionych w orzecznictwie sadéw powszechnych, ad-
ministracyjnych i Sgdu Najwyzszego. Stuzyé temu miato
kilka pytafi prawnych skierowanych przez Rzecznika do
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, celem podjecia uchwal wyjasniajacych powstate
watpliwosci.

Rzecznik zwrécil si¢ do Ministra Srodowiska w spra-
wie wykorzystania nieruchomosci na prace gérnicze.
Zdaniem Rzecznika obowiazujaca regulacja prawna
pozyskiwania kopalin nie gwarantuje w dostateczny spo-
séb poszanowania prawa wlasno$ci obywateli. Przede
wszystkim nie jest jednoznacznie wyznaczony zakres
przestrzenny prawa wlasnosci przystugujacego do kopa-
lin. Prawa przystugujace wlascicielowi gruntu oraz prawo
wlasnosci kopalin nalezacych do Skarbu Paristwa nie s
precyzyjnie oddzielone. Problemem jest réwniez mozli-
wo$é dostepu do kopalin stanowiacych wlasno§é Skarbu
Paristwa. Minister obiecal rozwazyé podjecie prac legi-
slacyjnych w tym zakresie, cho¢ przyznal, ze materia jest
bardzo trudna do precyzyjnego uregulowania.

focusing on ensuring the citizens access to legal assistance
at the pre-trial stage, omits the other components of the
system of free-of-charge legal assistance provided by the
state, which may include exemption from court fees and
state financing of legal representation for the poor. To-
tal acceptance of the system of ex officio legal assistance
in place to date raises objections, even more so as critical
remarks in this respect have been voiced many times not
only by the Commissioner but also by social organisations
and the legal profession. It is the courts that decide to ex-
empt somebody from court costs and grant free-of-charge
legal assistance. It seems that if courts were relieved of
these tasks, performance of their functions closely con-
nected with the justice system would be streamlined. The
Commissioner also drew attention to the lack of effec-
tive control of the quality of assistance provided by court
appointed advocates. According to the bill, the decision
whether or not to grant legal assistance would rest sole-
ly with the service provider. The refusal to provide legal
assistance is final and non-appealable, to which the Com-
missioner must object. Moreover, there is no possibility
to carry out a reliable verification of the financial stand-
ing of a person applying for assistance.

Many actions of the Commissioner in 2006 were tar-
geted at exposing discrepancies in the application of
law that he identified in rulings of the courts of gener-
al jurisdiction, administrative courts and the Supreme
Court. To this end, the Commissioner addressed some
legal queries to the Supreme Court and the Supreme Ad-
ministrative Court so that they pass resolutions to rectify
these questions.

The Commissioner contacted the Minister of the En-
vironment on the issue of using real property for mining
works. The Commissioner maintains that the legal regu-
lation currently in force does not sufficiently guarantee
respect for the citizens’ ownership rights. What is most
important, the scope of the ownership right to minerals
is not clearly defined. There is no clear dividing line be-
tween the right of a land owner and the ownership right
to minerals vested in the State Treasury. What also causes
problems is the possibility to have access to mines owned
by the State Treasury. The Minister promised to consider
drafting legislation in this respect, although he admitted
that it is very difficult to precisely regulate this issue.

Additionally, the Commissioner submitted a motion
to the Constitutional Tribunal requesting the Tribunal to
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Rzecznik ztozyt tez do Trybunatu Konstytucyjnego
whniosek, ktéry ma wyjasnié, jakie dzialania legislacyjne
ustawodawcy (i czy w ogéle) mozna uznaé za wywlasz-
czenie, a jakie jedynie za dopuszczalne ograniczenie
wlasnosci. Na tle jednego z przepiséw prawa wodne-
go Trybunal Konstytucyjny bedzie musiat rozstrzygnaé,
czy ograniczenie mozliwosci zabudowy nieruchomosci
w celu zapewnienia bezpieczefistwa (stabilnosci) watu
przeciwpowodziowego jest juz wywlaszczeniem wy-
magajacym wyplaty stusznego odszkodowania, czy tez
dopuszczonym przez konstytucje bezekwiwalentnym
ograniczeniem wlasnoéci w celu ochrony innych warto-
§ci konstytucyjnych.

Konieczne jest tez zdaniem Rzecznika wzmocnienie
pozycji obywatela w postgpowaniu wywlaszczeniowym.
Cywilne instrumenty prawne pozostajace w dyspozy-
cji obywatela nie sa bowiem wystarczajace do ochrony
jego mienia w sytuacji, gdy inwestycja publiczna zosta-
nie zrealizowana przed wszczeciem lub zakoficzeniem
administracyjnego postepowania wywlaszczeniowego.
Wowezas staje si¢ ono bezprzedmiotowe i podlega umo-
rzeniu. Zdaniem Rzecznika tak by¢ nie powinno, gdyz
w administracyjnym postgpowaniu wywlaszczeniowym
prawa obywatelskie sa lepiej chronione, niz zapewniaja
to roszczenia cywilne przed sadem, po faktycznym zre-
alizowaniu inwestycji publiczne;.
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specify which legislative actions of the legislature (if any)
may be considered to be expropriation and which are
just a restriction of freedom. In light of a provision of the
water law, the Constitutional Tribunal will have to deter-
mine whether the restriction of building on real property
due to the safety (stability) of a levy is classified as expro-
priation, entailing due compensation for damages or as
the constitutionally permissible restriction of ownership
without the right to compensation aimed to protect oth-
er constitutional values.

The Commissioner maintains that it is necessary to
strengthen the position of the citizen in proceedings relat-
ed to expropriation. Civil legal instruments at the disposal
of the citizen are not sufficient to protect their proper-
ty when public investment will be made before or after
completion of administrative proceedings concerning
expropriation. Then the proceedings become irrelevant
and are discontinued. In the Commissioner’s view, this
should not happen since civil rights are better protect-
ed in administrative expropriation proceedings than in
civil claims before court after public investment has ac-
tually been made.
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PRAWO CYWILNE | GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa cywilnego i gospodarki
nieruchomosciami

. 20,4% podjeto do prowadzenia
. 76,8% udzielono wyjasnien i informacji

. 2,8% inne

Zakonczenie spraw z zakresu prawa cywilnego i gospodarki
nieruchomos$ciami

16,4% uzyskano rozwiazanie pozytywne

25,2% odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

. 56,7% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy
. 1,7% inne

Problematyki dominujace z zakresu prawa cywilnego
i gospodarki nieruchomosciami

. 50,9% orzecznictwo sadowe cywilne
z wytaczeniem wtasciwosci Zesp. V, VI, XI

25,2% gospodarka przestrzenna i gospodarka
gruntami

6,4% reprywatyzacja

5,6% renty wyréwnawcze

5,0% prawo rolne
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CIVIL LAW AND PROPERTY MANAGEMENT

Examination of cases concerning civil law and property

management

20.4%
76.8%

2.8%

accepted for further proceedings

applicant provided with explanations and
information

other

Outcome of cases concerning civil law and property

management

16.4%
25.2%
56.7%

1.7%

positive result achieved
further action abandoned
appeal not upheld

other

Most prevalent issues concerning civil law and property

management

50.9%

25.2%
6.4%
5.6%
5.0%

court rulings excluding the results of Teams
V, Vl and XI

land management
denationalization
compensatory pensions

agricultural law
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NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO I SPRAW MIESZKANIOWYCH
MAJOR ISSUES IN ADMINISTRATIVE LAW AND HOUSING



W 2006 r. dzialania Rzecznika, dotyczace praw wia-
§cicieli mieszkari i lokatoréw koncentrowaly si¢ przede
wszystkim wokét problematyki zwiazanej z podwyz-
szaniem czynszu najmu lub innych oplat za uzywanie
mieszkania oraz probleméw z wykonywaniem wyrokéw
orzekajacych eksmisje, w sytuacji, gdy sad w wyroku nie
przyznal zobowizzanemu prawa do lokalu socjalnego.

W pierwszej grupie zagadnien dzialania Rzecznika
stanowily kontynuacje dzialtad, ktére podejmowal on juz
w latach ubiegtych. W 2006 r. Trybunal Konstytucyjny
rozpoznal wniosek Rzecznika i stwierdzil niezgodnosé
z Konstytucja kolejnych juz pigciu przepiséw ustawy
o ochronie praw lokatoréw. Zakwestionowane przepi-
sy okreslaly zasady podwyzszania ww. czynszéw i oplat
oraz zasady sadowej kontroli zasadnosci takich podwy-
zek. Trybunal Konstytucyjny rozpoznal takze skarge
konstytucyjna (Rzecznik przystapil do postepowania
W tej sprawie) oraz pytanie prawne jednego z sadéw
rejonowych i uznat za niezgodny z Konstytucja prze-
pis ustawy o ochronie praw lokatoréw ograniczajacy
wysoko§é odszkodowania, jakiego wierzyciel moze do-
magaé si¢ od gminy za szkode wyrzadzona poprzez
brak mozliwosci wykonania wyroku orzekajacego eks-
misje. Takie roszczenie odszkodowawcze przystuguje
wobec gminy, ktéra ociaga si¢ z dostarczeniem dtuz-
nikowi lokalu socjalnego, do ktérego prawo przyznat
dluznikowi sad w tym wyroku. Efektem wyeliminowa-
nia z obrotu prawnego przepiséw zakwestionowanych
przez Trybunal Konstytucyjny, bylo poglebienie si¢ juz
weczesniej dostrzeganego zaréwno przez Trybunal, jak
i przez Rzecznika stanu niespéjnosci i nickompletno-
§ci prawa, regulujacego wzajemne stosunki pomiedzy
wlascicielami i lokatorami mieszkari. Zmusito to Rzecz-
nika do kontynuowania korespondencji z Ministrem
Budownictwa dotyczacej pilnej potrzeby komplekso-
wego uregulowania omawianej problematyki. Z dniem
1 stycznia 2007 r. weszly w zycie przepisy noweli do
ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktére mialy usungé
dostrzezone nieprawidlowosci i luki w prawie, jednakze
w ocenie Rzecznika nowelizacja ta nadal nie stanowi pré-
by kompleksowego uregulowania wszystkich zagadnien
zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych.
Konieczne bylo wiec podjecie przez Rzecznika dalszej
polemiki z Ministerstwem Budownictwa i sprawa ta
nadal bedzie przedmiotem dziataii Rzecznika w kolej-
nym juz roku.

In 2006, actions of the Commissioner concerning the
rights of owners of flats and tenants concentrated mainly
on issues related to increases in rent or other charges for us-
ing the flat and problems with enforcement of judgments
of eviction where the judgment of the court did not grant
the obligee the right to publicly sponsored premises.

In the first group of issues, the Commissioner’s ac-
tions were a continuation of actions that he had already
undertaken in previous years. In 2006, the Constitution-
al Tribunal examined the Commissioner’s motion and
concluded that not less than five provisions of the act on
protection of tenants’ rights are inconsistent with the
Constitution. The contested provisions provided for the
rules governing increases in the above mentioned rents
and charges, as well as rules governing the justifiabili-
ty of court control of such increases. The Constitutional
Tribunal examined a constitutional complaint, that had
been instituted by the Commissioner, and the legal que-
ry of a district court, and ruled the provision of the act
on protection of tenants’ rights restricting the amount
of damages that may be claimed by a creditor from gmi-
na for damage suffered due to no possibility to enforce
an eviction judgment to be unconstitutional. A creditor
is not entitled to such a claim for damages against gmina
which defers providing a debtor with a publicly sponsored
flat, that should be provided according to the judgment.
With the elimination of the provisions contested by the
Constitutional Tribunal from the conduct of legal trans-
actions, there has been a further increase in inconsistency
and incompleteness of the law regulating the mutual rela-
tionships between landlords and tenants. Therefore, the
Commissioner was compelled to continue exchanging
letters with the Minister of Construction as to the urgent
need of complex regulation of the above mentioned is-
sues. On 1January 2007, provisions of the amendment to
the Act on protection of tenants’ rights entered into force.
These provisions were to remove irregularities identified
and loopholes in the law. However, the Commissioner’s
view is that the amendment is still not an attempt at com-
plex regulation of all issues related to the satisfaction of
housing needs. Therefore, the Commissioner had to en-
gage in further polemic with the Ministry of Construction,
and the issue will continue to be the subject of the Com-
missioner’s activities for another year in a row.

New provisions of the Code of Civil Procedure have
been in force since February 2005. They were drafted to
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Od lutego 2005 r. obowiazuja nowe przepisy Ko-
deksu postgpowania cywilnego, ktérych celem bylo
zapobieganie tzw. eksmisjom na bruk. Przepisy te sta-
nowig, ze we wszystkich przypadkach, w ktérych sad
nie przyznal zobowigzanemu do opuszczenia mieszka-
nia prawa do lokalu socjalnego, wyrok eksmisyjny moze
byé wyegzekwowany dopiero po dostarczeniu zobowig-
zanemu tzw. pomieszczenia tymczasowego. Niestety
w praktyce szybko okazalo si¢, ze wskazane przepisy
doprowadzily do prawie catkowitego zablokowania
mozliwo$ci wykonania prawomocnego wyroku eksmi-
syjnego, w ktérym sad nie przyznal prawa do lokalu
socjalnego. Brak jest bowiem pomieszczed tymczaso-
wych, do ktérych mozna by przekwaterowaé dtuznikéw.
Ponadto przepisy dotyczace pomieszczed tymczasowych
s3 niejasne i zbyt ogdlne — w efekcie nie wiadomo, jak
je stosowaé. Dodatkowo ustawodawca objal ochrona
polegajaca na obowiazku zapewnienia pomieszczenia
tymczasowego takze osoby, wobec ktérych eksmisja zo-
stata orzeczona z powodu znecania si¢ nad cztonkami
rodziny. Zatem takze wobec sprawcéw przemocy w ro-
dzinie wyrok eksmisyjny moze by¢ wykonany dopiero
po dostarczeniu dluznikowi pomieszczenia tymczaso-
wego. Rzecznik prowadzil w tej sprawie korespondencije
z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Poniewaz jednak nie
doprowadzilo to choéby do rozpoczecia prac nad zmia-
ng kwestionowanych przepiséw, Rzecznik zaskarzyt
przepis o pomieszczeniach tymczasowych do Trybu-
natu Konstytucyjnego. W ocenie Rzecznika przepis ten
narusza zasady prawidlowej legislacji, konstytucyjne
prawo do rozpoznania sprawy przez sad w rozsadnym
terminie, zasade ochrony praw majatkowych, a takze
konstytucyjny nakaz uwzgledniania przez paistwo do-
bra rodziny.

W 2006 r. Rzecznik monitorowal postep prac nad
obszerna nowelizacja ustawy o spéldzielniach mieszka-
niowych i ustawy — Prawo spéldzielcze. Nowelizacja ta
uwzgledniaé ma réwniez wyroki Trybunatlu Konstytucyj-
nego, w tym réwniez z wniosku Rzecznika, a takze szereg
postulatéw zglaszanych przez Rzecznika w koresponden-
cji prowadzonej z Ministrem Infrastruktury, Ministrem
Budownictwa oraz Ministrem Sprawiedliwosci. Podejmo-
wane dzialania dotyczyly takich kwestii jak:

— zasady finansowe przeksztalcenia praw do lokali

w spoldzielniach mieszkaniowych,

- zasady odplatnosci za lustracje spétdzielni,

40

SuMMARY OF REPORT 2006

prevent “throwing people out on the street”. Accord-
ing to these provisions, in all cases where the court has
not granted the person obliged to leave the flat the right
to publicly sponsored premises, the eviction judgment
may be enforced only after that person is provided with
“temporary premises”. Unfortunately, it quickly turned
out in practice that these provisions led to almost com-
plete blockage of the possibility to enforce a final eviction
judgment, in which the court did not grant the right to
publicly sponsored premises. The problem is that there
are not enough temporary premises to house the debt-
ors. Moreover, the provisions on temporary premises
are unclear and too general, and consequently, nobody
knows how to apply them. Additionally, the protection
consisting in the obligation to provide temporary premis-
es also covers persons evicted due to domestic violence.
Thus, the eviction judgment against a perpetrator of do-
mestic violence may be enforced only after this person is
provided with temporary premises. The Commissioner
exchanged letters with the Minister of Justice on this is-
sue. However, as it has not led to any efforts to amend the
contested provisions, the Commissioner challenged the
provision on temporary premises at the Constitutional
Tribunal. The Commissioner maintains that this provision
violates the principles of correct legislation, the consti-
tutional right to have a case examined by court within
a reasonable period of time, as well as the constitutional
obligation imposed on the state to take into account the
welfare of the family.

In 2006, the Commissioner monitored progress in
work on an extensive amendment to the Act on hous-
ing cooperatives and the Cooperative Law Act. The
amendment is to take into consideration judgments of
the Constitutional Tribunal, inter alia upon motion of
the Commissioner, as well as a wide range of demands
made by the Commissioner in correspondence with the
Minister of Infrastructure, the Minister of Construction
and the Minister of Justice. The actions taken concerned
issues such as:

- rules governing the financing and conversion of rights
to premises in housing cooperatives,

— rules regarding payment for the vetting of coopera-
tives,

— notary’s fees related to drawing up agreements on con-
version of the right to premises and division of the
cooperative.
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- koszty notarialne zawarcia umowy o przeksztalcenie
prawa do lokalu, dokonania podziatu spé6tdzielni.
Nadal trwaja prace nad wskazana nowelizacja ustawy,

zatem sprawa ta bedzie przedmiotem aktywnej dzialal-

noéci Rzecznika w 2007 r.

Rzecznik kontynuowal réwniez dzialania na rzecz
przygotowania nowych regulacji prawnych, ktérych ce-
lem byloby wsparcie finansowe dla gmin, ktére zdecyduja
si¢ wykupié od podmiotéw prywatnych tzw. byle miesz-
kania zakladowe, to znaczy mieszkania zajmowane przez
pracownikéw duzych zaktadéw pracy, ktére w przeszto-
$ci byly budowane i finansowane przy wydatnym udziale
tychze pracownikéw, a nastepnie w latach 90., na skutek
braku sp6jnych uregulowan prawnych, sprzedane zostaly
podmiotom prywatnym bez zagwarantowania lokatorom
naleznej im ochrony prawnej. W wyniku dzialan Rzeczni-
ka zostal przygotowany projekt stosownej ustawy.

W 2006 r. Rzecznik prowadzil korespondencje z Pre-
zesem Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie
zmian do ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Po ponad dwéch latach funkcjonowa-
nia tej ustawy Rzecznik dokonat oceny poszczegélnych jej
uregulowan i wskazal, ktére z nich wymagaja w jego oce-
nie zmiany badz przeredagowania. Chodzi m.in. o:

- kwestie zwigzane z zasadami wnoszenia wpiséw,

- mozliwo$ci wznowienia postepowania w przypad-
kach, w ktérych Europejski Trybunal Praw Czlowieka
stwierdzil naruszenie postanowient Europejskiej Kon-
wengcji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci,

- rozszerzenia zakresu kontroli sadu administracyjnego
w odniesieniu do aktéw wewnetrznych samorzadéw
innych niz terytorialny (np. zawodowych),

- odformalizowania podstaw skargi kasacyjne;.

W Naczelnym Sadzie Administracyjnym koficza si¢
prace nad zmianami do tej ustawy, w opracowanym pro-
jekcie uwzgledniono takze uwagi Rzecznika.

Rok 2006 mozna zatem ocenié, jako rok przejscio-
wy, czas oczekiwania na zapowiadane w korespondencji
z Rzecznikiem zmiany w prawie, ktére uwzgledniaé majg
zglaszane przez niego postulaty. Z poczatkiem roku zo-
stala znowelizowana ustawa o ochronie praw lokatoréw
i trwaja prace nad zmianami innych ustaw, ktérych celem
jest zagwarantowanie réwnowagi pomigdzy ochrong loka-
toréw, a respektowaniem uprawnien wlascicieli mieszkat.
Dobiegaja prace nad obszerna nowelizacja ustaw doty-

Work on the above mentioned amendment to the Act
is in progress, so the issue will be the subject of actions of
the Commissioner in 2007.

The Commissioner continued his work on new legal
regulations for the financial support of gminas that will
decide to purchase former company flats, i.e. flats occu-
pied by employees of large employment establishments
from private entities, which had been built and financed
in the past with considerable contribution of these em-
ployees and had been sold subsequently in the 90s to
private entities with no guarantee of due legal protection
for the tenants due to the lack of coherent legal regula-
tions. As a result of the Commissioner’s actions, a relevant
bill was prepared.

In 2006, the Commissioner exchanged letters with
the President of the Supreme Administrative Court on
the issue of amendments to the Act entitled “Law of pro-
ceedings before administrative courts”. For the more than
two years since this act has been in force, the Commissio-
ner has evaluated individual regulations and indicated
which of them require alteration or review. This applied
inter alia to:

issues related to the rules of entering records,

- resumption of proceedings where the European Court
of Human Rights found that provisions of the Euro-
pean Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms had been violated,

- broadening the scope of control exercised by the
administrative court with regard to internal acts of
self-government other than territorial ones (e.g. pro-
fessional),

— the de-formalisation of a cassation complaint.

The Supreme Administrative Court is completing work
on amendments to this Act. The draft prepared takes into
account comments of the Commissioner.

Consequently, the year 2006 may be evaluated as
a transitional year, a period of awaiting changes in law
proposed in correspondence with the Commissioner,
which are to take into account his demands. The act on
tenants' protection was amended at the beginning of the
year, and work on amendments to other acts is in progress,
the aim being to guarantee a balance between tenants'
protection and respect for landlords' rights. The work on
extensive amendments to acts concerning housing coo-
peratives are coming to an end. The Sejm will be provided
with draft amendments to the Act entitled “Law of pro-
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czacych spéldzielczosci mieszkaniowej, do Sejmu trafi

projekt zmian do ustawy — Prawo o postgpowaniu przed

sadami administracyjnymi. W 2007 r. Rzecznik Praw

Obywatelskich bedzie mégt zatem dokonaé oceny uchwa-

lonych regulacji z punktu widzenia konstytucyjnych praw

i wolnosci obywateli.

W 2006 r. Rzecznik skierowal trzy pytania prawne
do Sadu Najwyzszego. Ich celem bylo rozstrzygnie-
cie zagadnief prawnych, ktére wywolaly rozbieznosci
w orzecznictwie sadowym. Pytania te dotyczyly takich
kwestii jak:

- dziedziczenie roszczenia o przeksztalcenie prawa do
lokalu spétdzielczego,

— wlasnoéci urzadzen stuzacych do doprowadzania lub
odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elektryczne-
go oraz innych urzadzen podobnych

- dopuszczalnosci drogi sadowej w sprawach dotycza-
cych ostatecznych rozstrzygnigé organéw Fundacji

»Polsko-Niemieckie Pojednanie” w przedmiocie przy-

znania §wiadczenia pienigznego ofiarom represji

nazistowskich.

W dwoéch pierwszych sprawach Sad Najwyzszy roz-
poznal wniosek Rzecznika i podjal uchwaly, w ktérych
zaprezentowal wykladnie prawa zbiezng z ta, ktérg pre-
zentowal Rzecznik.

Sprawa dotyczaca dopuszczalnosci drogi sadowe;j
w sprawach rozstrzygnig¢é organéw Fundacji ,,Polsko-
Niemieckie Pojednanie” nadal oczekuje na rozpoznanie.
Problematyka ta jest réwniez przedmiotem postepo-
wania przed Trybunalem Konstytucyjnym w zwiazku
ze skarga konstytucyjna. Rzecznik przystapil do po-
stepowania przed Trybunalem, prezentujac poglad, ze
w omawianych sprawach dopuszczalna jest droga sadowa.
W omawianym zakresie od lat istnieje spér o charakterze
kompetencyjnym pomigdzy sadami administracyjnymi
i powszechnymi. Konsekwencja tego sporu jest to, ze do-
tychczas sprawy rozstrzygnieé organéw Fundacji w ogéle
nie byly poddawane kontroli sadowej — ani przed sa-
dem powszechnym, ani przed sadem administracyjnym.
Sytuacja ta doprowadzila do nickorzystnego dla Polski
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
8.06.2006 r. Nalezy wyrazié nadziej¢, ze rozpoznanie
wskazanych spraw przez Trybunal Konstytucyjny i przez
Sad Najwyzszy definitywnie rozstrzygnie problem w spo-
s6b gwarantujacy obywatelom dostep do drogi sadowe;j.
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ceedings before administrative courts”. In 2007, therefore,

the Commissioner for Citizens’ Rights will be able to eva-

luate the regulations adopted from the point of view of
constitutional citizens’ rights and freedoms.

In 2006, the Commissioner addressed three legal que-
ries to the Supreme Court. These sought to resolve legal
issues that resulted in discrepancies in court rulings. The
queries concerned:

- inheritance of claim for conversion of a housing coop-
erative member's ownership right to a flat,

- ownership of facilities for water supply, wastewater
drainage, steam offtake, gas supply and electricity sup-
ply, as well as other similar facilities,

- the admissibility of court proceedings in cases related
to final decisions of the agencies of the Polish-German
Reconciliation Foundation in granting financial assist-
ance to victims of Nazi repression.

In the first two cases, the Supreme Court examined
a motion submitted by the Commissioner and adopt-
ed resolutions consistent with his interpretation of the
matters.

The issue of admissibility of court proceedings in cases
related to decisions of the agencies of the Polish-German
Reconciliation Foundation is pending. These issues are
also the subject of proceedings before the Constitutional
Tribunal. The Commissioner instituted proceedings be-
fore the Tribunal in favour of their admissibility. Whether
the administrative courts or the courts of general jurisdic-
tion would be competent for this case is under dispute. As
aresult, rulings of the Foundation's agencies to date have
not been subject to any court control—neither before
a court of general jurisdiction nor before an adminis-
trative court. This situation has led to an unfavourable
judgment of the European Court of Human Rights dat-
ed 8 June 2006 against Poland. We hope that examination
of all the above issues by the Constitutional Tribunal and
the Supreme Court will once and for all resolve the prob-
lem in such a way as to ensure access to court proceedings
for the citizens.
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Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa administracyjnego
i spraw mieszkaniowych

. 40,7% podjeto do prowadzenia
. 57,2% udzielono wyjasnien i informacji

® 2,1% inne

Zakonczenie spraw z zakresu prawa administracyjnego
i spraw mieszkaniowych

48,0% uzyskano rozwiazanie pozytywne

12,7% odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

33,0% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

6,3% inne

20
Problematyki dominujace z zakresu prawa
administracyjnego i spraw mieszkaniowych
15
. 16,4% najem lokali mieszkalnych
. 13,1% dostawy energii, gazu, wody oraz optaty
10 z tego tytutu
() 11,2%  wtasnosé lokali
5 . 10,9% orzecznictwo sagdowe w sprawach
mieszkaniowych
. 10,4% eksmisje z lokali

o
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ADMINISTRATIVE LAW AND HOUSING ISSUES

Examination of cases concerning administrative law

and housing issues

40.7%
57.2%

2.1%

accepted for further proceedings
information and clarifications given

other

Conclusion of cases concerning administrative law

and housing issues

48.0%
12.7%
33.0%

6.3%

positive result achieved
further actions abandoned

applicant’s allegations proved to be
unfounded

other

Most prevalent problems concerning administrative law

and housing issues

16.4%
13.1%

11.2%
10.9%
10.4%

dwelling rental

energy, gas and water supply and charges
for these

dwelling ownership
judicial decisions in housing matters

evictions
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Otwarcie przez cze¢$é krajéw Unii Europejskiej ryn-
kéw pracy, spowodowalo masowe wyjazdy obywateli
polskich w celach zarobkowych. W zwiazku ze skargami
wplywajacymi od tych os6b Rzecznik podjal interwencje
oraz procesowe dzialania zmierzajace do zmiany nadmier-
nego opodatkowania w Polsce dochodéw uzyskiwanych
za granicg. Nie liczac si¢ bowiem z réznicami w kosz-
tach uzyskiwania przychod6w za granica, opierajac si¢
na niekorzystnych rozwiazaniach zawartych w umowach
o unikaniu podwéjnego opodatkowania, pobierano od
powracajacych podatek dochodowy od ich zarobkéw we-
dle skali polskiej, bez mozliwosci potracenia kosztéw jego
uzyskania oraz bez mozliwoséci potracenia zaptaconych
za granica skladek socjalnych. Wystapienia Rzecznika
doprowadzily m.in. do podjecia przez Polske negocja-
cji z poszczegllnymi pafistwami Unii dotyczacych treéci
dotychczasowych uméw o unikaniu podwoéjnego opodat-
kowania w celu przyjecia metody opodatkowania bardziej
korzystnej dla podatnika. Réwnoczes$nie we wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestiono-
wal —jako naruszajacy zasade réwnego traktowania — brak
mozliwosci odliczenia przez osoby pracujace poza grani-
cami Polski odpowiednio od dochodu (podatku) sktadek
na ubezpieczenie spoleczne (zdrowotne).

Masowo oferowane przez banki (oraz przez podmio-
ty pozabankowe) kredyty, do$¢ czesto na niekorzystnych
warunkach, a takze ekonomiczna i prawna przewaga ban-
kéw nad konsumentami ustug bankowych oraz mnozace
siec dodatkowe optaty pobierane przez banki spowodowa-
ly, ze Rzecznik podjat dziatania zmierzajace do ochrony
stusznych intereséw konsumentéw. Zrealizowane zostalo
staraniem Rzecznika ustawowe okre$lenie dopuszczalne;j
gornej granicy wysokosci odsetek w umowach pozyczki
badz kredytu. Jest to jeden ze sposobéw zwalczania wy-
zysku wystepujacego na tle pozyczek udzielanych przez
instytucje parabankowe, a takze przez osoby fizyczne.

Przedmiotem wystapiefi Rzecznika byly takze nie-
dopuszczalne metody $ciagania dlugéw, stosowanych
przez niektére firmy windykacyjne (grozby karalne, ne-
kanie, zastraszanie). W ocenie Rzecznika w kontekscie
tych praktyk nalezy rozwazyé propozycje wprowadze-
nia koncesji na dziatalno$¢ podmiotéw zajmujacych si¢
windykacja dtugéw.

Rzecznik podjal dzialania na rzecz ochrony interes6w
odbiorcéw programéw telewizyjnych, inicjujac zajecie sig
przez regulatora rynku telewizyjnego zmianami nateze-

The opening of the labour markets by some EU Mem-
ber States resulted in the mass departure of Polish citizens
to work abroad. To address complaints submitted by these
persons, the Commissioner took measures within and out-
side of the courts to change excessive taxation in Poland
of income earned abroad. The income of people return-
ing to Poland was taxed according to the Polish taxation
system without deduction of either allowable expenses or
social insurance contributions paid abroad, with no con-
sideration for the differences in the amount of allowable
expenses in Poland and abroad and based on unfavoura-
ble solutions set forth in agreements on the avoidance of
double taxation. As a result of the Commissioner’s mo-
tions, Poland started negotiations with individual EU
Member States over the wording of those agreements to
adopt a more favourable taxation method for taxpayers.
At the same time, in 2 motion to the Constitutional Tribu-
nal, the Commissioner contested, the inability to deduct
social insurance contributions (health contributions) from
the income of persons working abroad as a violation of the
equality principles.

To respond to the widespread offering of credits with
unfavourable terms by banks and other financial institu-
tions, the economic and legal advantages of banks over
consumers of their services, as well as the escalation of
charges collected by banks, the Commissioner acted to
protect the reasonable interests of consumers. These ef-
forts led to determination of the maximum permissible
level of interest in credit and loan agreements. It is one of
the ways to counteract exploitation related to loans ex-
tended by financial institutions other than banks and by
natural persons.

The Commissioner’s motions also concerned im-
permissible methods of debt collection used by some
companies (punishable threats, harassing, intimidation).
The Commissioner supports the introduction of a license
for the activity of entities dealing with debt collection.

To protect the interests of television viewers, the Com-
missioner petitioned to have TV market regulator deal
with changes in sound volume during the broadcasting of
advertisements, delays in programmes caused by adver-
tisements, as well as discrepancies between the published
TV guide and the actual programme broadcasted.

Analysis of the complaints from consumers of tele-
communications services led the Commissioner to submit
motions to:
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nia dZwicku przy emisji reklam, a takze opéznianiem si¢

emisji programéw ze wzgledu na emisje reklam i wyste-

pujace rozbieznosci miedzy publikowanym programem
arzeczywistym przekazem.

W wyniku analizy skarg konsumentéw ustug teleko-
munikacyjnych Rzecznik wystosowal wystapienia majace
na celu:

- eliminacj¢ praktyk Spotki Telekomunikacja Polska
wysylania abonentom rozliczer zbiorczych za kilka
okreséw rozliczeniowych,

- zaniechanie praktyk drukowania (,,dla oszczednosci”)
regulaminéw bardzo mala czcionka i o tresci niezro-
zumialej dla przecigtnego odbiorcy,

- przyjecie odpowiedzialnosci operatora za finansowe
skutki przekierowania potaczenia na odlegly kraj bez
zgody abonenta,

- zobowigzanie operatoréw do przekazywania abo-
nentom faktur z wyszczegélnieniem dokonanych
polaczenh w celu kontroli zadanych naleznosci.
Niezmiernie istotne dla ofiar r6znych wypadkéw iich

rodzin stalo si¢ wystapienie Rzecznika o zwolnienie od
opodatkowania podatkiem dochodowym $rodkéw z tytu-
tu zado§éuczynienia, zasgdzanych przez sady. Dotyczyto
to odszkodowar zasagdzanych przez sady na podstawie
prawa karnego, cywilnego i administracyjnego.

Podobne wystapienie Rzecznika dotyczylo zwolnie-
nia od opodatkowania odszkodowari uzyskiwanych przez
poszkodowanego na zasadzie ugody, w tym ugody s3-
dowej. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego potwierdzit
shusznoéé pogladu Rzecznika.

Istotne problemy podnidst Rzecznik w sprawach po-
datku od towaréw i ushug (VAT) oraz innych podatkéw.
I tak przyktadowo:

- zakwestionowal regulacje nadajaca organom podat-
kowym mozliwo§é przedtuzania terminu 60 dni za
zwrot réznicy podatku,

- podjat zagadnienie naliczania podatku od nieodplat-
nego przekazywania towaréw na cele charytatywne,

- podjat sprawe naliczania podatku od darowizny oso-
bom, ktérym instytucje charytatywne dopomogty
w kryzysowej sytuacji (np. zaplacily za operacje).
Wiele uwagi Rzecznik poswigcit zagadnieniu wolno-

$ci dzialalno$ci gospodarczej. Zaskarzyt do Trybunalu

Konstytucyjnego monopol przedsigbiorstwa padstwo-

wego w zakresie sporzadzania planéw urzadzen laséw

bedacych w zarzadzie Laséw Pafistwowych. Wystapil tak-
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- eliminate the Telekomunikacja Polska company’s prac-
tice of sending collective invoices for several billing
periods via registered mail,

— prohibit printing regulations (“for savings”) with
a small font and wording that is incomprehensible for
the average reader,

- make the operator responsible for the financial con-
sequences of “redirecting” a call to a remote country
without the subscriber's consent,

- require operators to provide subscribers with invoic-
es containing detailed specification of all calls to allow
for control of any payments to be made.

Of'vital importance for victims of accidents and their
families is the Commissioner's motion to exempt damag-
es ordered by courts from taxation with income tax. This
concerned mainly damages ordered by court under crim-
inal, civil and administrative law.

A similar motion of the Commissioner concerned tax
exemption of damages obtained by the injured party as
a result of amicable or in-court settlement. A judgment
of the Constitutional Tribunal confirmed the Commis-
sioner's opinion.

The Commissioner raised some important issues per-
taining to the goods and services (VAT) and other taxes.
For example:

- he questioned the regulation allowing tax authorities
to extend the time limit of 60 days to return a tax bal-
ance,

- he tackled how tax is calculated on the donation of
goods for charity,

— he examined the calculation of tax on donations to
persons receiving help from charity organisations in
a crisis situation (e.g. payment for a surgery).

The Commissioner devoted much time and effort to the
issue of freedom of business activity. He filed a complaint
to Constitutional Tribunal concerning the monopoly of
state-owned enterprise to develop plans for forests ad-
ministered by the State Forest Administration. A motion
was submitted to the Minister of Transport to consider
allegations that the new forwarding conditions set forth
in the Act on road transport “damage” small enterprises.
He also requested review of sanctions introduced for in-
correctly completed toll sheets.

Of particular importance for business activity was
a motion concerning the duration of inspections at plac-
es where business activity is conducted. It cited numerous
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ze do Ministra Transportu, o rozwazenie zarzutéw, jakie

sa podnoszone wobec nowych warunkéw prowadzenia

spedycji zawartych w ustawie o transporcie drogowym,
ktére ,niszcza” male przedsicbiorstwa. Wystapil réwniez

o rewizj¢ wprowadzonych sankcji za nieprawidlowo wy-

petnione karty oplaty drogowe;.

Szczegblnie istotne dla dziatalnosci gospodarczej bylo
wystapienie Rzecznika dotyczace czasu trwania kontroli
dokonywanych u prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg.
Mialo to zwiazek z wprowadzonymi przez ustawodaw-
ce licznymi wyjatkami od norm czasowych ustalajacych
maksymalny czas kontroli. Wystapienie Rzecznika inicjo-
wato podjecie prac nowelizujacych obowiazujacg ustawe
o swobodzie gospodarczej w kierunku likwidacji nad-
miernych kontroli.

W 2006 r. Rzecznik podejmowal takze interwencje
zwiazane z prawem o ruchu drogowym. Wystapienia
Rzecznika dotyczyly:

- konsekwencji niedokonania wymiany — w terminie
ustawowym — prawa jazdy, wskazujac, ze op6znie-
nie nie powoduje wygasni¢cia uprawnieri lecz jedynie
brak waznego dokumentu po§wiadczajacego posiada-
nie tych uprawnien,

- kosztéw naliczanych za wydanie karty pojazdu.

exceptions introduced by the legislature from duration

standards specifying the maximum duration for an in-

spection. The Commissioner’s motion initiated work to
amend the act on economic freedom currently in force
to do away with excessive control.

In 2006, the Commissioner undertook interventions
related to the traffic law. His motions dealt with:

- the consequences of failure to renew a drivers’ license
within the statutory time limit, indicating that the de-
lay will not result in the cancellation of the license but
only in not having a valid document confirming that
license,

— charges collected for a vehicle history card.
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Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa gospodarczego, danin
publicznych i ochrony praw konsumenta

‘ 45,6% podjeto do prowadzenia
. 53,2% udzielono wyjasnien i informacji

® 1,2% inne

Zakonczenie spraw z zakresu prawa gospodarczego, danin
publicznych i ochrony praw konsumenta

40,1% uzyskano rozwiagzanie pozytywne

11,7% odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

44,5% nie potwierdzity si¢ zarzuty wnioskodawcy

3,7% inne

Problematyki dominujace z zakresu prawa gospodarczego,
danin publicznych i ochrony praw konsumenta

24,1% daniny
17,8% ustugi
12,7% ubezpieczenia majatkowe i osobowe

12,6% orzecznictwo sadowe cywilne

9,9% prawo bankowe
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Examination of cases concerning economic law, public

levies, protection of consumer rights

® 45.6%
® 53.2%

() 1.2%

accepted for further proceedings

applicant provided with explanations and
information

other

Outcome of cases concerning economic law, public levies

and protection of consumer rights

() 40.1%
o 11.7%
[ ) 44.5%
o

3.7%

positive result achieved
further action abandoned
appeal not upheld

other

Most prevalent issues concerning economic law, public

levies and protection of consumer rights

24.1%
17.8%
12.7%
12.6%

9.9%

levies

services

personal and property insurance
civil court rulings

banking law



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA
KARNEGO WYKONAWCZEGO
MAJOR ISSUES UNDER EXECUTIVE CRIMINAL LAW



Wséréd 4 tys. spraw, ktére w 2006 r. wplynely do
Rzecznika w zakresie odnoszacym si¢ do pozbawienia
wolnosci obywateli, najczesciej stawiano zarzuty:

— zlej opieki medycznej — 1031 wnioskéw (25,8% ogétu),

- niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy —
695 wnioskéw (17,4%),

- udzielania warunkowego zwolnienia i przerwy
w wykonywaniu kary oraz korzystania z przepustek —
508 wnioskow (12,7%),

- zlych warunkéw bytowych — 435 wnioskéw (10,9%),

- ograniczef w prowadzeniu korespondencji i udziela-
niu widze — 376 wnioskéw (9,4%),

- osadzenia w jednostce odleglej od miejsca zamieszka-
nia — 211 wnioskéw (5,3%),

- braku zatrudnienia odplatnego dla skazanych — 96
wnioskéw (2,4%),

- $wiadczenia pomocy postpenitencjarnej — 83 wnioski
(2,1%).

Inne sprawy dotyczyty:

- nadzoru penitencjarnego,

- realizacji kar nieizolacyjnych,

- pracy kuratoréw sadowych,

- pobytu w policyjnych izbach zatrzyman i izbach wy-
trzezwien.

Za uzasadnione w catoéci lub w czeéci uznano
111 wnioskéw (7,2% spraw podjetych).

W 2006 r. pracownicy Zespotu Prawa Karnego Wyko-
nawczego Biura Rzecznika przeprowadzili — w ramach
wizytacji — czynno$ci sprawdzajace poszanowanie praw
0s6b pozbawionych wolnoéci w 26 jednostkach, ta-
kich jak: areszty §ledcze, zaklady karne, policyjne izby
zatrzyman i izby wytrzezZwieni. Sprawdzili réwniez w 8 s3-
dach rejonowych sposéb wykonywania kar i srodkéw
nieizolacyjnych.

We wnioskach do Rzecznika osoby pozbawione wol-
nosci formutowaly zarzut nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania ze wzgledu na konieczno$é dlugotrwatego
przebywania w nadmiernie zaludnionej celi mieszkalne;j.
Coraz liczniejsze sa skargi polskich obywateli kierowane
do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu w sprawie przeludnienia jednostek penitencjarnych.

Przewidziane w Kodeksie karnym wykonawczym
minimum powierzchni w celi mieszkalnej, przypada-
jacej na osadzonego, nalezy do najnizszych w Europie
(3 m?). Komitet ds. Zapobiegania Torturom i Nieludz-
kiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT)

Among the 4 thousand cases referred to the Commis-
sioner in 2006 regarding imprisonment, the following
allegations were most common:

- poor medical care—1031 applications (25.8% of the to-
tal number of applications),
- improper treatment by officers—695 applications

(17.4%),

- granting of parole, interruption of time to serve and

the use of leaves—508 applications (12.7%),

- poor living conditions—435 applications (10.9%),
— restrictions of correspondence and visits—376 appli-

cations (9.4%),

— imprisonment in a prison situated far from the place

of residence—211 applications (5.3%),

- no paid work for convicts—96 applications (2.4%),

- post-prison assistance—83 applications (2.1%).

Other issues concerned the following;:

— prison supervision,

— implementation of non-isolation penalties,

- the work of court-appointed custodians,

— being held in police detention and emergency detoxi-
fication centres.

111 applications were found justified in whole or in
part (7.2% cases accepted for further proceedings).

Through visits in 2006, employees of the Executive
Criminal Law Team of the Commissioner's Office carried
out verification of respect for the rights of prisoners in 26
units including pre-trial detention centres, prisons, police
detention centres and emergency detoxification centres.
They also checked how execution of penalties and non-iso-
lation measures in 8 district courts were carried out.

Prisoners alleged inhumane and humiliating treatment
due to long-term occupancy of a cell holding too many
prisoners to the Commissioner. More and more Polish cit-
izens file complaints with the European Court of Human
Rights in Strasbourg concerning the issue of over-popu-
lated prisons and detention centres.

The minimum living area per one prisoner laid down
in the Executive Criminal Code (3 m?) is one of the small-
est in Europe. After visits to Polish prisons and pre-trial
detention centres, the European Committee for the Pre-
vention of Torture (CPT) has consistently recommended
that Poland increase the standard of living area per pris-
oner to at least 4 m?. Nevertheless, the over-population
of prisons and detention centres in 2006 amounted to
122%. In this situation, the Commissioner requested the
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po wizytacjach polskich zaktadéw karnych i aresztéw
§ledczych stale zaleca, aby standard powierzchni celi
mieszkalnej na jednego wi¢znia wynosil co najmnie;j
4 m?. Jednak przeludnienie jednostek penitencjarnych
w 2006 r. wynosito 122%. W tej sytuacji Rzecznik zwrécit
si¢ do Ministra Sprawiedliwo$ci o okreslenie, jakie §rod-
ki zaradcze i w jakich terminach realizuje lub zamierza
wprowadzié resort sprawiedliwoéci oraz Sthuzba Wie-
zienna w celu wyeliminowania zjawiska przeludnienia
jednostek penitencjarnych.

Minister Sprawiedliwoéci poinformowal Rzeczni-
ka, ze problemem tym Stuzba Wigzienna zajela si¢ juz
w 2000 r., gdy po raz pierwszy od kilkunastu lat ogél-
na liczba 0s6b pozbawionych wolnoéci przekroczyta
pojemno$é zakladéw karnych i aresztéw $ledczych. Mi-
nister Sprawiedliwo$ci powotatl zesp6t do spraw reformy
wieziennictwa, zlozony z przedstawicieli Ministerstwa
Sprawiedliwoéci i Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej. Rezultatem dzialania zespolu jest plan poprawy
sytuacji w jednostkach penitencjarnych poprzez ograni-
czenie ich przeludnienia w latach 2006-2009. Zaktada
on powickszenie bazy zakwaterowania dla osadzonych
w ciagu najblizszych czterech lat o okolo 26 tys. miejsc.
Przewiduje si¢, ze wigziennictwo na koniec 2009 r. bedzie
dysponowaé okoto 97 tys. miejsc zgodnie z norma 3 m?
powierzchni celi przypadajacej na jednego osadzonego.
Cel ten bedzie osiagnigty poprzez realizacje inwestycji
w przyjetym przez rzad ,Programie pozyskania 17 000
miejsc w jednostkach organizacyjnych wigziennictwa
w latach 2006-2009”, adaptacje obiektéw przekazanych
wieziennictwu przez wojsko i Policje, nieujetych w tym
»Programie”, oraz wykorzystanie partnerstwa publiczno-
-prywatnego do budowy, rozbudowy i zarzadzania
jednostkami penitencjarnymi. Ograniczeniu przeludnie-
nia w wiezieniach maja stuzy¢ takze dzialania legislacyjne.
Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o wykonywa-
niu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego. Wypracowywane
sa takze koncepcje alternatywne w stosunku do krétko-
terminowych kar pozbawienia wolno$ci i korzysci z tym
zwiazanych, zaréwno w aspekcie budzetu padstwa, jak
iracjonalizacji systemu karania. Trwaja prace legislacyjne
nad projektem ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci w systemie tygodniowym (wcze$niej zwanym
weekendowym) oraz projektem ustawy o zmianie usta-
wy Kodeks karny wykonawczy w zakresie wprowadzenia
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Minister of Justice to specify what corrective measures
the Ministry of Justice and the Prison Service are taking
or will take to eliminate the overpopulation of prisons
and detention centres.

The Minister of Justice informed the Commissioner
that the problem was tackled by the Prison Service as
early as 2000, when the number of persons imprisoned
exceeded the capacity of prisons and detention centres
for the first time in several years. The Minister of Justice
appointed a team for reform of the prison system, com-
posed of representatives of the Ministry of Justice and
the Central Management of the Prison Service. The acti-
vities of this team resulted in development of a plan to
improve the situation in prisons and detention centres
by reducing over-population in 2006-2009. This plan
provides for an increase in the area of facilities where
prisoners are held by about 26 thousand places over a pe-
riod of 4 years. At the end of 2009, the prison service will
have about 97 thousand places by the standard of 3 m2 of
living area per prisoner at its disposal. This will be achie-
ved by implementing a project as part of the programme
adopted by the government entitled “Programme for
creation of 17 000 places in prison service organisation
units in 2006-2009”, adaptation of facilities transfer-
red to the prison service by the army and the police that
are not included in the above-mentioned programme, as
well as using a public-private partnership to construct,
extend and manage prisons and detention centres. Mo-
reover, legislative measures are also to contribute to the
limitation of over-population in prisons. The Council of
Ministers adopted a bill on execution of the penalty of im-
prisonment outside prison under the system of electronic
surveillance. Moreover, work is being carried out to de-
velop alternative solutions to the penalty of short-term
imprisonment and related benefits, both from the point
of view of the state budget and simplifying the system of
penalties. A bill for serving the penalty of imprisonment
in a weekly system (formerly known as the weekend sy-
stem) and the bill amending the Executive Criminal Code
Act to introduce the concept of service of a prison senten-
ce at the expense of the person convicted are currently
being drafted.

Other concepts include participation of other enti-
ties to finance the construction and expansion of prisons
under a public-private partnership. The method for con-
struction of prisons under this formula has already been
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instytucji wykonywania kary pozbawienia wolnosci na

koszt skazanego.

Przygotowywane s3 koncepcje partycypacji w zakre-
sie finansowania budowy i rozbudowy wigzied przez inne
podmioty w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Wypracowano m.in. koncepcje budowy wigziet w tej for-
mule i opracowano zalozenia koncepcyjne dla budowy
w ten sposéb czterech nowych jednostek penitencjarnych
typu pélotwartego.

Wsr6d wnioskéw kierowanych do Rzecznika przez
osoby pozbawione wolnoéci przewazaly zarzuty do-
tyczace sprawowanej w jednostkach penitencjarnych
opieki medycznej. Jednak z 584 spraw podjetych uzna-
no za choéby czesciowo zasadne 3,5% (w 2005 r. — 2,5%).
Tymczasowo aresztowani i skazani zwracali najczeséciej
uwage na pogarszajace si¢ warunki sanitarne uwigzienia,
trudno$ci w dostepie do lekarzy specjalistéw, problemy
z otrzymaniem niezbednych $§wiadczen medycznych
i odpowiednich lek6w. Wymienione zarzuty byly na
biezaco badane przy wspétudziale kierownikéw po-
szczegblnych wieziennych zakladéw opiceki zdrowotne;
oraz naczelnych lekarzy okregowych Shuzby Wiezien-
nej. W zakresie opieki specjalistycznej, zwlaszcza
diagnostyki i leczenia schorzen neurologicznych, neu-
rochirurgicznych, onkologicznych, kardiologicznych
i choréb zakaznych (w tym AIDS) wiezienna stuzba
zdrowia szeroko korzystala z pomocy publicznych za-
ktadéw opieki zdrowotne;.

Takze w 2006 r. skargi wiezniéw na niewlasciwe trak-
towanie przez funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej mialy swéj znaczny udzial. Ustalenia podej-
mowane w wyniku dziatad Rzecznika pozwolily jednak
stwierdzié, ze w wigziennictwie — generalnie rzecz bio-
rac — utrzymuje si¢ atmosfera sprzyjajaca wlasciwej pracy
penitencjarnej. Pomimo wystepujacego przeludnienia
tylko w niektérych jednostkach penitencjarnych pracow-
nicy Biura Rzecznika zetkngli si¢ z przypadkami wrogosci
osadzonych w stosunku do Stuzby Wieziennej. Dotyczy-
ly one najczesciej:

- okolicznoéci podejmowanych wobec osadzonych de-
cyzji o ukaraniu dyscyplinarnym, zastosowaniu sity
fizycznej i Srodkéw przymusu bezposredniego,

- zaliczenia do grupy wi¢zniéw niebezpiecznych i wy-
magajacych wzmozonego oddzialtywania ochronnego
oraz stosowania rygoréw wynikajacych z takiego zali-
czenia,

developed. What is required to build four new half-open

prisons in this way has already been formulated.

The majority of applications submitted to the Com-
missioner by prisoners contained allegations regarding
the medical care in prisons and detention centres. How-
ever, out of 584 cases accepted for further action, only
3.5% (in 2005, 2.5%) were found wholly or partially jus-
tified. Persons temporarily arrested and convicted most
frequently drew the Commissioner’s attention to the
worsening sanitary conditions, difficulties with access
to specialist doctors, problems with obtaining necessary
medical treatment and medicines. The allegations voiced
were verified on an ongoing basis with the participation
of individual prison medical facilities, as well as chief re-
gional doctors of the Prison Service. In respect of medical
care, in particular diagnostics and treatment of neuro-
logical, neurosurgical, oncological, cardiosurgerical and
communicable diseases (including AIDS), the prison med-
ical care facilities were to a large extent supplemented by
public health care facilities.

Also in 2006, prisoners’ complaints about improper
treatment by the Prison Service officers and employees
constituted a considerable part of all complaints. However,
findings of the Commissioner’s activities made it possible
to determine that generally the atmosphere in prisons cre-
ates favourable conditions for appropriate prison work.
Despite over-population, only in some prisons and de-
tention centres did the employees of the Commissioner’s
Office encounter cases of prisoners’ hostility towards the
Prison Service. These cases usually concerned:

— the circumstances when disciplinary measures were
applied to prisoners, the use of physical force and co-
ercive measures,

- classification of a prisoner as dangerous and requiring
intensified security and the strict discipline following
such classification,

- bad behaviour of guards and staff,

- difficulties in obtaining permission to learn, formu-
lating unfair opinions, discrimination in the area of
employment,

- granting passes, submitting applications for parole,

- inadequate handling of deposits and packages of pris-
oners,

- deficiencies in cell control.

Out of all examined complaints about inadequate
treatment, 9.0% (in 2005 —5.2%) were deemed justified
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- zlego odnoszenia si¢ oddzialowych lub wychowaw-
codw,

— utrudniefi w skierowaniu do nauczania, niesprawie-
dliwego opiniowania, dyskryminowania w zakresie
zatrudnienia,

- udzielania przepustek i wystepowania z wnioskiem
o warunkowe zwolnienie,

- niewla$ciwego postgpowania z depozytami i paczka-
mi osadzonych,

— uchybien przy kontroli cel.

Wsréd rozpatrzonych skarg na niewlasciwe traktowa-
nie za stuszne albo czeéciowo stuszne uznano 9,0% spraw
(w 2005 r. - 5,2%). Dotyczyly one najczesciej uchybien
polegajacych na zagubieniu depozytu, skréceniu czasu
trwania spaceru, niewla§ciwym traktowaniu skazanego
lub jego rodziny w czasie widzenia.

Wsréd skarg zwiazanych z niewlasciwym traktowa-
niem osadzonych - pacjentéw przez lekarzy i pracownikéw
§redniego personelu medycznego — najczeéciej powta-
rzaly si¢ zarzuty dotyczace niewlasciwego odnoszenia
sic do pacjenta, lekcewazenia zgloszonych dolegliwosci,
dlugotrwalego oczekiwania na badanie, odmowy udo-
stepnienia kserokopii dokumentacji medyczne;j.

Tak jak w roku ubieglym, liczna grupa skarg oséb po-
zbawionych wolnosci dotyczyla dziatan Stuzby Wiezienne;j
na rzecz ograniczenia w jednostkach penitencjarnych
podkultury przestepczej oraz dostepu osadzonych do
narkotykéw. Kierowane w zwiazku z tymi dzialaniami za-
rzuty odnosily si¢ do umieszczenia we wspélnych celach
mieszkalnych os6b, ktére nie uczestnicza w podkulturze
przestepczej z tymi, ktérzy przestrzegaja jej zasad w wa-
runkach izolacji wigziennej. Zwigkszyla si¢ réwniez liczba
skarg na niewlasciwe stosowanie przez funkcjonariuszy
testow sprawdzajacych obecno$é narkotyku w organi-
zmie wigznia. W obu tych sprawach pracownicy Biura
Rzecznika nie stwierdzili nieprawidtlowos$ci w dziataniu
Stuzby Wiezienne;j.

SuMMARY OF REPORT 2006

or partially justified. These complaints concerned main-
ly deficiencies consisting in losing a deposit, shortening
duration of a walk, poor treatment of a convict or their
family during visits.

The complaints related to inadequate treatment of pris-
oners, patients by doctors and other medical professionals
most frequently included allegations concerning inade-
quate treatment of a patient, disregard for the ailments
reported, long waits to be examined and refusal to pro-
vide photocopies of medical documentation.

As in the previous year, prisoners submitted a large
number of complaints about the Prison Service’s efforts
to limit the criminal sub-culture access to drugs in pris-
ons and detention centres. As well, complaints related
to placing in the same cells those who stay away from
being involved into criminal sub-culture together with
the convicts who follow its rules also in the conditions
of correctional isolation. There was an increase, too, in
the number of complaints concerning an inadequate ap-
plication by prison officers of drug-testing procedures
designed for the convicts. In both these cases, the Com-
missioner’s Office did not confirm any irregularities in the
work of the Prison Service.
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PRAWO KARNE WYKONAWCZE

Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa karnego
wykonawczego

. 63,1% podjeto do prowadzenia

. 34,2% udzielono wyjasnien i informacji

. 2,7% inne

Zakonczenie spraw z zakresu prawa karnego

wykonawczego

. 13,7% uzyskano rozwiazanie pozytywne

. 4,8% odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

. 81,2% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

. 0,3% inne

25
Problematyki dominujace z zakresu prawa karnego

wykonawczego
20

15
| I I I

24,3% opieka lekarska

17,0% traktowanie przez funkcjonariuszy SW

o

13,4% warunkowe zwolnienia, przerwy
w odbywaniu kary

11,1% warunki socjalno-bytowe

w

9,9% korespondencja i widzenia



EXECUTIVE PROVISIONS OF PENAL LAW

Examination of cases concerning executive provisions
of penal law

‘ 63.1% accepted for further proceedings

. 34.2% applicant provided with explanations and
information

. 2.7% other

Outcome of cases concerning executive provisions
of penal law

. 13.7% positive result achieved
. 4.8% further action abandoned
’ 81.2% appeal not upheld

® 0.3% other

25
Most prevalent issues concerning executive provisions

of penal law
20

15
| I I I

24.3% medical care

17.0% treatment by Prison officers

o

13.4% conditional discharges, prison leaves

11.1% social and living conditions

(4}

9.9% correspondence and visits



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU
PRAWA PRACY
MAJOR ISSUES IN EMPLOYMENT LAW



W roku 2006 zostaly opracowane kompleksowe
zalozenia planu poprawy sytuacji obywateli polskich pra-
cujacych za granica.

W wielu wystapieniach, prezentowanych w kraju i na
arenie migdzynarodowej, Rzecznik prezentowal problem
nieprzestrzegania praw polskich pracownikéw przez pra-
codawcéw zagranicznych.

Poszukujac rozwiazad pomocowych, zostata nawia-
zana stala wspélpraca Rzecznika z Ministrem Spraw
Zagranicznych, Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej
oraz Paristwowg Inspekcja Pracy.

Do wazniejszych inicjatyw Rzecznika w 2006 r.
nalezaly:

- wystapienie do Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych o informacj¢ czy przetwarza-
nie danych przez agencje¢ zatrudnienia odbywa si¢
zgodnie z przepisami o ochronie danych osobo-
wych,

- w okresie od marca do lipca 2006 r. Rzecznik wystg-
pit do Ambasad RP w paristwach Unii Europejskie;j
w celu uzyskania informacji na temat liczby obywateli
polskich przebywajacych i podejmujgcych prace oraz
probleméw zwigzanych z naruszeniami praw pracow-
niczych w tych krajach,

— podczas spotkania w sierpniu 2006 r. z Jarostawem
Kaczyriskim, Prezesem Rady Ministréw Rzecznik
poruszyl tematy zwiazane z pomocg Polakom pracu-
jacym za granica, w szczegdlnosci: obsady polskich
placéwek konsularnych i mozliwoéci powotlania
»oficeréw lacznikowych” przy odpowiednikach mi-
nisterstw pracy w krajach Unii Europejskiej,

- wlipcuiw pazdzierniku 2006 r. miala miejsce wizyta
Rzecznika w Londynie poswigcona problemom pol-
skich pracownikéw w Wielkiej Brytanii,

— podczas wizyt we Whoszech: we wrzeéniu i listopadzie
Rzecznik rozmawial z przedstawicielami wloskich
wladz i Ambasadorem RP na temat przestrzegania
praw pracowniczych obywateli polskich a w szcze-
gélnosci tzw. ,,obozéw pracy”,

- Rzecznik zainicjowat wsp6tprace z Caritas Polska, fun-
dacja ,Barka” i Instytutem Spraw Publicznych w celu
rozwigzywania probleméw Polakéw podejmujacych
prace zarobkowa,

- spotkanie z Marszatkiem Senatu Bogdanem Borusewi-
czem na temat mozliwosci pomocy prawnej polskim
obywatelom pracujacym za granica,

In 2006, the basic conditions for a comprehensive plan
to improve the situation of Polish citizens working abroad
were formulated.

In many motions presented both home and abroad,
the Commissioner presented the issue of non-respect for
the rights of Polish workers by foreign employers.

While looking for aid-related solutions, the Commis-
sioner established regular cooperation with the Minister
of Foreign Affairs, the Minister of Labour and Social Pol-
icy, as well as with the National Labour Inspectorate.

Major initiatives of the Commissioner in 2006 includ-
ed the following:

- motion to the Inspector General for the Protection
of Personal Data to determine whether the process-
ing of data by employment agencies is performed in
compliance with the provisions on personal data pro-
tection,

- from March to July 2006, the Commissioner request-
ed the Embassies of the Republic of Poland to provide
him with information about the number of Polish citi-
zens residing and starting work in these countries, as
well as problems related to the violation of employees'
rights,

- atthe meeting in August 2006 with Jarostaw Kaczyriski,
the President of the Council of Ministers raised issues
related to aid for Poles working abroad, in particu-
lar the following: staffing of consular offices and the
possibility to appoint “liaison officers” at counterpart
ministries of labour in EU Member States,

— in July and October 2006, the Commissioner visited
London to identify the problems of Polish workers in
Great Britain,

- during visits in Italy in September and November, the
Commissioner talked with representatives of the Ital-
ian authorities and the Ambassador of the Republic of
Poland about respect for employees’ rights of Polish
citizens and specifically about the “labour camps”,

— the Commissioner initiated cooperation with Cari-
tas Polska, the Barka Foundation and the Institute of
Public Affairs to resolve the problems of Poles starting
paid work abroad,

- meeting with Bogdan Borusewicz, Senate Speaker, on
the issue of the possibility of legal assistance for Polish
citizens working abroad,

- according to the information obtained on 11 December
2006 from Janusz Wach, General Consul of the Re-
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- zgodnie z informacja z 11 grudnia 2006 r. od p. Ja-
nusza Wacha, konsula generalnego RP w Londynie,
w Wielkiej Brytanii zawiazuje si¢ w oparciu o rézne
inicjatywy spoleczne sieé¢ biur doradztwa dla Po-
lakéw przebywajacych w tym kraju, o co zabiegal
Rzecznik,

- wmarcu 2006 r. miala miejsce robocza konferencja na
temat ,Praca Polakéw za granica — agencje po$rednic-
twa pracy’,

- uczestnictwo Rzecznika w spotkaniu ombudsmanéw
Grupy Wyszehradzkiej w Brnie, po§wigconemu sta-
tusowi prawnemu cudzoziemcé6w oraz stosowaniu
przepiséw obowigzujacych w tym zakresie,

— w sierpniu 2006 r. w Biurze Rzecznika odbyla sie
konferencja z organizacjami obywatelskimi zaanga-
zowanymi w pomoc osobom bezrobotnym dotyczaca
migracji zarobkowej Polakéw,

- w pazdzierniku 2006 r., Rzecznik zorganizowatl
Miedzynarodowa Konferencje w Radziejowicach ,Mi-
gracja zarobkowa — przyczyny i skutki” w ktérej udzial
wzi¢li m.in. ombudsmani z nowoprzyjetych padstw
czltonkowskich,

— udzial Rzecznika w otwarciu I1I Migdzynarodowych
Targéw Pracy w Warszawie. W Targach uczestniczyli
pracodawcy z Wielkiej Brytanii oraz przedstawiciele
brytyjskich stuzb zatrudnienia,

- w pazdzierniku 2006 r. Rzecznik wziat udziat w kon-
ferencji pod patronatem Marszatka Senatu , Migracja
zarobkowa z Polski do krajéw Unii Europejskiej — wy-
zwania dla pafistwa”.

W dalszym ciagu Rzecznik odbieral sygnaly o na-
ruszeniach praw pracowniczych przez pracodawcodw.
Problem byt szczegélnie istotny, gdy do naruszeri tych
dochodzito w supermarketach, handlowych placé6wkach
wielkopowierzchniowych. Naruszenie obowiazujacych
norm prawnych dotyczylo w takim przypadku wielu
0s6b. Problem ten monitorowany byl przez Rzecznika
od 1999 r. Te duze sieci handlowe objete sa systema-
tycznym nadzorem Pafstwowej Inspekcji Pracy, z ktéra
Rzecznik utrzymuje staty kontakt, wykorzystujac okre-
sowe informacje Gléwnego Inspektora Pracy o stopniu
tamania prawa pracy w poszczegdlnych sieciach marke-
téw, a takze informacje o wynikach przeprowadzanych
kontroli.

Do Rzecznika naplywaly takze prosby o podjecie
interwencji w zwiazku z bezpodstawnym i dtugotrwa-
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public of Poland in London, Great Britain, a network

of advisory centres for Poles staying in that country is

being established, based on various social initiatives
that the Commissioner had advocated,

- in March 2006, a working conference entitled “Work
of Poles abroad—employment agencies”,

- participation of the Commissioner in the meeting of
Ombudsmen of the Visegrad Group in Brno dedicat-
ed to the legal status of foreigners and the application
of legislation in force regulating it,

- inAugust 2006, a conference was held at the Commis-
sioner's Office on the Poles’ migration for work with
participation of civic organisations engaged in provid-
ing assistance to the unemployed,

- in October 2006, the Commissioner organised an In-
ternational Conference in Radziejowice “Migration
for work—reasons and results” attended inter alia by
ombudsmen from the new Member States,

— the Commissioner’s participation in the inaugura-
tion of the 3rd International Work Fair in Warsaw.
The participants in the fair included employers from
Great Britain and representatives of British employ-
ment service,

- in October 2006, the Commissioner participated in
the conference under the aegis of the Senate Speaker
entitled “Migration for work from Poland to EU Mem-
ber States—challenges for the country”.

Information about the violation of employees’ rights
by employers continued to be delivered to the Commis-
sioner. The problem was of particular significance where
the violation was committed in supermarkets and large
retail outlets. In these cases, the violation of applicable
legal norms affected a large number of people. The prob-
lem has been monitored by the Commissioner since 1999.
These large chains are subjected to systematic supervi-
sion of the National Labour Inspectorate, with which the
Commissioner keeps regular contact, using periodic in-
formation of the Chief Labour Inspector on the extent
of violation of employment law in individual chains of
supermarkets, as well as information on the findings of
inspections performed.

The Commissioner also received requests for interven-
tion with regard to the unjustified and long-lasting failure
of employers to pay remuneration and difficulties with the
efficient collection and enforcement of claims for remu-
neration. The Commissioner submitted motions to the
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lym niewyplacaniem wynagrodzen przez pracodawcéw
oraz trudno$ciami w skutecznym dochodzeniu i egze-
kwowaniu roszczen z tego tytulu. Rzecznik podejmowat
interwencje, wystepujac do Ministra Sprawiedliwo-
§ci — Prokuratora Generalnego, wskazujac na szczeg6lnie
razgce przypadki, ktére w opinii Rzecznika wymagaly
réwniez podjecia odpowiedniej reakeji prawno-karne;j.

W dalszym ciagu w korespondencji kierowanej do
Rzecznika sygnalizowane byly przypadki dyskrymina-
cji w stosunkach pracy (zwlaszcza ze wzgledu na pleé
lub wiek) i mobbingu. Zbyt ogélna i niedopracowana
definicja mobbingu znajdujaca si¢ obecnie z Kodek-
sie pracy sprzyja nieporozumieniom miedzy stronami
stosunku pracy na tym tle. W przypadkach sygnatu od
pracownika, iz jest — jego zdaniem - ofiara mobbingu,
Rzecznik wystepuje do Pasistwowej Inspekcji Pracy o zba-
danie sygnalizowanej sprawy oraz o podjecie stosownych
krokéw.

Minister of Justice—the Attorney General, indicating par-
ticularly glaring cases, which in the Commissioner’s view,
also required taking adequate legal and criminal action.

Letters sent to the Commissioner continued to indicate
cases of discrimination in employment relationships (spe-
cifically in terms of gender or age) and mobbing. The too
general and imprecise definition of mobbing included in
the Labour Code breeds the conditions for the consequent
misunderstanding between the parties to the employment
relationship. When employees have stated that they think
they are a mobbing victim, the Commissioner submits
a motion to the National Labour Inspectorate to verify it
and take adequate measures.
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PRAWO PRACY

Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa pracy

. 20,7% podjeto do prowadzenia
. 69,1% udzielono wyjasnien i informacji

. 10,2% inne

Zakonczenie spraw z zakresu prawa pracy

38,9% uzyskano rozwiazanie pozytywne

13,8% odstapiono od dalszego prowadzenia

sprawy
. 45,2% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

2,1% inne

Problematyki dominujace z zakresu prawa pracy

25,5% orzecznictwo sadowe w sprawach
ze stosunku pracy

17,2% bezrobocie - przeciwdziatanie i zasitki
14,1% wynagrodzenia i inne $wiadczenia

13,4% zatrudnienie

8,8% nauczyciele i pracownicy nauki



LABOUR LAW

Examination of labour law cases

. 20.7% accepted for further proceedings
. 69.1% information and clarifications given

’ 10.2% other

Outcome of labour law cases

. 38.9% positive result achieved

‘ 13.8% further actions abandoned

. 45.2% allegations proved to be unfounded
. 2.1% other

30
Most prevalent issues concerning labour law
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25.5% judicial decisions in labour law cases

17.2% unemployment - counteracting
unemployment and unemployment benefits

14.1% salaries and other benefits

13.4% employment

(6]

8.8% teachers and scientists
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NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU OCHRONY
PRAW ZOLNIERZY I FUNKCJONARIUSZY SLUZB
PUBLICZNYCH

MAJOR ISSUES FOR PROTECTION OF THE RIGHTS

OF SOLDIERS AND OFFICERS OF PUBLIC SERVICES



W ubieglym roku sytuacja zolnierzy zawodowych
pelniacych stuzbe w Sitach Zbrojnych RP nie ulegla
istotnym zmianom. Kierowane do Rzecznika skargi
dotyczyly przede wszystkim podziatu stanowisk stuzbo-
wych (gléwne, posrednie, zabezpieczajace, szczegdlne
i posrednie), wprowadzonych nowa ustawa o stuzbie
wojskowej zohierzy zawodowych oraz ich kadencyjno-
§ci. Wiele kontrowersji i niezadowolenia wéréd kadry
budzita takze procedura wyznaczania na stanowiska
oraz ograniczanie mozliwosci awansowania. Szerego-
wi zolnierze zawodowi jako najistotniejszy problem
zglaszali ograniczenie im mozliwosci awansowania do
korpusu podoficerskiego. Problemy te przedstawione
zostaly Ministrowi Obrony Narodowej. W udzielonej
odpowiedzi Minister poinformowal, iz te bardzo trud-
ne sprawy zolnierzy zawodowych moga by¢ rozwiazane
wylacznie poprzez zmiang obowiazujacych przepiséw
prawa i takie dzialania zostaly juz podjete. Do Rzeczni-
ka wplywaly takze skargi od zolnierzy pelniacych stuzbe
w misjach pokojowych poza granicami kraju. Wéréd
wielu probleméw najwigksze niezadowolenie wywolata
zmiana przepiséw w sprawie dodatkowych dni wolnych
za wykonywanie zadan oraz sluzby pelnione w sobo-
ty, niedziele a takze dni ustawowo wolne od pracy dla
zolnierzy pelnigcych stuzbe w Sitach Stabilizacyjnych.
Podkreslano, iz zmiany takiej dokonano juz w trakcie wy-
konywania zadan, co spowodowalo zmiang warunkéw
stuzby. W sprawie tej Rzecznik zwrécit sic do Ministra
Obrony Narodowe;j.

Podczas wizyt w jednostkach wojskowych badany
byt problem stosunkéw miedzyludzkich a w tym szcze-
golnie zjawiska tzw. fali. Systematyczna praca dow6dcéw
oraz podejmowanie réznorodnych dziatar (jednolite
wecielenia, zwickszenie kontroli itp.), doprowadzity do
znacznego ograniczenia tego rodzaju wynaturzed. Pro-
blem jednak z uwagi na duza szkodliwo$é spoleczna
pozostaje w cigglym zainteresowaniu Rzecznika.

Stan posiadanej przez Sily Zbrojne infrastruktury so-
cjalno-bytowej, zwlaszcza kuchni i stotéwek zotnierskich
to sprawa, ktéra wielokrotnie byla sygnalizowana Mini-
strowi Obrony Narodowej. Dekapitalizacja tych obiektéw
oraz warunki sanitarno-higieniczne rodza obawe Rzeczni-
ka o bezpieczefistwo zolnierzy. Po interwencji Rzecznika
oraz decyzjach wlasciwych shuzb wojskowych widoczny
jest postep zaréwno w odniesieniu do zaawansowania
wdrazania tego systemu, jak i jego sprawnosci w zakresie

In the previous year, the situation of regular soldiers
serving in the Armed Forces of the Republic of Poland
did not undergo any significant changes. The complaints
directed to the Commissioner concerned above all the
division of posts (main, intermediate, protective, special
and intermediate), introduced by a new Act on military
service of regular soldiers and changes of the term of of-
fice. What gave rise to many controversies and discontent
among the personnel was the procedure for appoint-
ment to posts and restrictions in promotion. For regular
privates, the most important problem was restriction of
promotion opportunities to the service of non-commis-
sioned officers. These problems were presented to the
Minister of National Defence. In his response the Minis-
ter stated that these difficult issues of regular soldiers may
be resolved only by changing the legislation in force, and
such actions have already been taken. The Commission-
er also received complaints from soldiers serving in peace
missions abroad. The problem that caused greatest discon-
tent was the change in tax legislation concerning days off
for performing tasks and service on Saturdays, Sundays
and days free of work by regulation for soldiers serving in
the Stabilisation Force. It was stressed that such a change
was introduced when duties already being performed re-
sulted in changes to the terms and conditions of service.
The Commissioner contacted the Minister of National De-
fence on this issue.

Problems, specifically “hazing”, involving interperson-
al relationships were examined during visits in military
units. The systematic work of commanders and vari-
ous measures (uniform conscriptions, increased control,
etc.) led to a considerable reduction of such degeneration.
Since the issue is seriously troublesome, the problem re-
mains of concern to the Commissioner.

The condition of social and living infrastructure of
the Armed Forces, especially kitchen and canteens, is an
issue that has been cited to the Minister of National De-
fence many times. Deterioration of these facilities and of
sanitary and hygienic conditions make the Commission-
er fearful for the soldiers’ safety. After the Commissioner’s
intervention and decisions of competent military servic-
es, there has been some progress in the implementation
of this system and increase in its efficiency with the sup-
ply of food and detergents to military units.

The Commissioner started action due to complaints
concerning the recruitment of women to military service,
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zaopatrywania jednostek wojskowych w produkty zyw-
nos$ciowe i §rodki czystosci.

Rzecznik podjat takze dzialania w sprawie skarg do-
tyczacych przeprowadzania poboru kobiet do stuzby
wojskowej a w szczeg6lnosci prowadzenia badan le-
karskich z uwzglednieniem zachowania praw pacjenta
i wystapil w tej sytuacji do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej, wska-
zujac na pilna potrzebg wzmozenia kontroli organizacji
i sposobu przeprowadzania poboru kobiet. W przekaza-
nej odpowiedzi, poinformowano Rzecznika o podjeciu
dzialah w skali kraju zmierzajacych do wyeliminowania
mozliwo$ci powstania opisanych w wystapieniu niepra-
widlowosci poprzez szkolenie organizatoréw poboru
i wydanie stosownych wytycznych dla kontroleréw z re-
sortu spraw wewngetrznych oraz wojewodoéw.

Problematyka skarg kierowanych do Rzecznika
przez funkcjonariuszy Policji dotyczyla w szczegblno-
§ci takich zagadnied jak: brak mozliwos$ci skorzystania
z urlopu wychowawczego przez ojca-policjanta, ogra-
niczone prawo do obrony (w wymiarze materialnym)
w postepowaniu dyscyplinarnym funkcjonariuszy Po-
licji, system motywacyjny skutkujacy wprowadzeniem
swoistych limitéw wystawianych mandatéw oraz os6b
legitymowanych podczas stuzby funkcjonariusza Policji,
a takze nieprawidlowo$ci w §ledztwie prowadzonym wo-
bec funkcjonariuszy Komendy Miejskiej Policji w J.

W zwiazku z wplywajacymi skargami Rzecznik zwré-
cit sic do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu
zmiany przepiséw, ktére uniemozliwiajg skorzystanie
z urlopu wychowawczego przez funkcjonariuszy mez-
czyzn. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika, ze
obowiazujace przepisy regulujace stosunek stuzbowy
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochro-
ny Rzadu oraz Pasistwowej Strazy Pozarnej pozwalaja na
korzystanie z urlopéw wychowawczych réwniez funk-
cjonariuszom-mezczyznom, a skargi moga wynikaé
z niestosowania tego uprawnienia przez organy Policji.

Podczas wizytacji Rzecznika w komendzie poli-
cji przedstawiciele zwigzkéw zawodowych podniesli
problem ograniczonego prawa wgladu w akta w toku
postepowania dyscyplinarnego. W powyzszej sprawie
Rzecznik wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z prosba o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej w celu dostosowania norm ograniczajacych prawo do
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specifically regarding medical examinations that respect
the recruit’s rights, and submitted motions about this to
the Minister of Interior and Administration and the Min-
ister of National Defence, indicating the urgent need to
monitor the organisation and procedure of recruitment of
women. In response, the Commissioner was informed that
nation-wide measures were taken to eliminate the irregu-
larities described in the motion by training recruitment
organisers and issuing adequate guidelines for inspectors
from the Ministry of Interior and voivodes.

The complaints submitted to the Commissioner by
police officers included the following: no leave for a po-
liceman who is a father to bring up a child, limited right to
defence (materially) in disciplinary proceedings of police
officers, the incentive system resulting in the introduction
of de facto quotas for giving tickets and checking IDs by
a police officer, as well as irregularities in the investigation
concerning officers of the Town Police Station in J.

In response to these complaints, the Commission-
er asked the Minister of Interior and Administration for
alegislative initiative to change provisions which prevent
policemen who are fathers from taking leave to bring up
a child. The Minister replied that the provisions in force
regulating the service relationship of officers of the po-
lice, Border Guard, Government Protection Bureau, and
State Fire Service also allow men to have a leave to bring
up a child and that the complaints may follow from non-
enforcement of this entitlement by Police agencies.

During the Commissioner’s visit at a police station,
representatives of trade unions raised the issue of limit-
ed time to review case files in the course of disciplinary
proceedings. In response, the Commissioner asked the
Minister of Interior and Administration for a legislative in-
itiative to amend the norms that limit the right to defence
in disciplinary proceedings to constitutional standards.
The Minister stated that the Commissioner’s initiative is
justified and will be taken into consideration in the leg-
islative drafting.

The unlawful practice of superiors setting quotas for
police officers as to the number of persons whose IDs
are checked and the number of tickets given was cited in
the Commissioner’s motion to the Police Commander-in-
Chief. In response, the Commander-in-Chief informed
the Commissioner that the team of officers appointed by
him to check this issue did not confirm such practices.
However, he did not deny that such practices may occur
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obrony w postepowaniu dyscyplinarnym do standardéw
konstytucyjnych. Minister poinformowal, iz inicjatywa
Rzecznika jest zasadna i bedzie uwzgledniona w pracach
legislacyjnych.

Niezgodna z prawem praktyka ustalania policjantom
przez przelozonych tzw. limitéw os6b legitymowanych
oraz liczby wystawianych mandatéw karnych podczas stuz-
by policjanta byta przedmiotem wystapienia Rzecznika do
Komendanta Gléwnego Policji. W udzielonej odpowiedzi
Komendant poinformowal, iz powolany przez niego na t¢
okoliczno$é zespét oficeré6w nie potwierdzit tych praktyk.
Nie wykluczyt jednak takich przypadkéw na terenie kraju
i zadeklarowat zdecydowane przeciwdziatanie.

W dalszym ciagu organy zobowiazane do wyko-
nywania delegacji ustawowych do wydawania aktéw
wykonawczych zwlekaja ze spelnianiem tego obowigzku.
Przykladem jest bezczynnos§é Ministra Sprawiedliwo$ci,
ktéry pomimo uptywu ponad 5 lat od wejscia w zycie
przepisu nowelizujacego ustawe o Stuzbie Wigziennej
nie wydal rozporzadzenia w sprawie trybu ustalania
i szczegblowych zasad rozktadu czasu stuzby (okreslaja-
cego, na czym polega jednozmianowy i wiclozmianowy
rozktad czasu stuzby) oraz sposobu udzielania czasu wol-
nego za petnienie stuzby poza rozkladem. Z uzyskanych
wyjaéniefi wynika, ze przed wydaniem rozporzadzenia
konieczna jest nowelizacja ustawy o Stuzbie Wigzienne;j,
ktéra wezeséniej byla niemozliwa z uwagi na date uplywu
kadencji Sejmu. Takie przypadki Rzecznik monitoruje
i podejmuje dzialania zmierzajace do wydania brakuja-
cego aktu prawnego.

Rzecznik kontynuowal takze problematyke braku
mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez inspektoréw
Paristwowej Inspekcji Pracy warunkéw petnienia shuzby
funkcjonariuszy celnych w Izbach Celnych. Z informa-
cji uzyskanej od Szefa Stuzby Celnej wynika, ze zapis
dotyczacy ochrony bezpieczenstwa i higieny stuzby funk-
cjonariuszy winien znalez¢ si¢ w ustawie o Stuzbie Celne;.
Projektowane zmiany przewiduja odestanie do Kodeksu
pracy. Prace nad projektem ustawy znajduja si¢ na etapie
konsultacji wewnatrzresortowych.

somewhere in the territory of Poland and declared that
he will counteract them.

The agencies ordered to implement acts still defer
carrying out this obligation. For example, although a pro-
vision amending the Act on the Prison Service was passed
5 years ago, the Minister of Justice fails to issue the decree
on the procedure for determination and detailed rules for
the length of service that would define one shift and mul-
ti-shift service, as well as the procedure for granting time
off for service not included in the timetable. The expla-
nations provided suggest that before issuing the decree,
it is necessary to amend the Act on the Prison Service,
which was not possible sooner due to the expiration of
the Sejm’s term of office. Such cases are monitored by the
Commissioner and measures are taken to issue the nec-
essary legal act.

The Commissioner continued dealing with the inabil-
ity of inspectors of the National Labour Inspectorate to
monitor the conditions of service of customs officers in
Customs Chambers. The information obtained from the
Customs Service Chiefindicates that a provision concern-
ing the protection of health and safety of officers should
be included in the Act on the Customs Service. The chang-
es proposed provide for reference to the Labour Code.
Work on the bill is currently at the stage of intra-departa-
mental consultations.
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Rozpatrzenie spraw z zakresu praw zotnierzy
i funkcjonariuszy stuzb publicznych

. 33,3% podjeto do prowadzenia
. 64,5% udzielono wyjasnien i informacji

® 2,2% inne

Zakonczenie spraw z zakresu praw zotnierzy
i funkcjonariuszy stuzb publicznych

29,9% uzyskano rozwiazanie pozytywne

22,0% odstapiono od dalszego prowadzenia

sprawy
. 46,5% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

1,6% inne

Problematyki dominujace z zakresu praw zotnierzy
i funkcjonariuszy stuzb publicznych

20,7%  zotnierze zasadniczej stuzby wojskowej
20,0% zotnierze zawodowi
18,8% funkcjonariusze stuzb publicznych

12,7% zaopatrzenie emerytalne zotnierzy
zawodowych i ich rodzin

11,1% zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy
stuzb publicznych



PROTECTION OF THE RIGHTS OF SOLDIERS AND PUBLIC SERVICE OFFICIALS

Examination of cases concerning protection of the rights
of soldiers and public service officials

‘ 33.3% accepted for further proceedings

. 64.5% applicant provided with explanations
and information

() 2.2% other

Outcome of cases concerning protection of the rights
of soldiers and public service officials

. 29.9% positive result achieved
. 22.0% further action abandoned
. 46.5% appeal not upheld

() 1.6% other

25 Most prevalent issues concerning protection of the rights

of soldiers and public service officials
20

15
| I I

20.7% soldiers in compulsory military service

20.0% regular soldiers

o

18.8% public service officials

12.7% pension provisions for regular soldiers
and their families

(]

11.1% pension provisions for public service
officials

o



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU DZIALANIA

ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ, OCHRONY ZDROWIA
I OCHRONY PRAW CUDZOZIEMCOW

MAJOR ISSUES IN THE OPERATION OF PUBLIC
ADMINISTRATION, HEALTH PROTECTION

AND THE PROTECTION OF ALIENS’ RIGHTS



W 2006 r. z podobnym natezeniem jak w latach
poprzednich do Rzecznika wptywaly skargi na funkcjo-
nowanie administracji lokalnej, zatatwiajacej wigkszos§é
spraw obywateli. Najwiccej skarg dotyczyto sposobu zata-
twiania spraw indywidualnych przez organy administracji
samorzadowej szczebla podstawowego, w szczegdlnosci
za$ w zakresie:

- wydawania za§wiadczef, zezwolen i koncesji,

- pobierania oplat lokalnych, oplat parkingowych oraz
oplat specjalnych,

— administrowania cmentarzami,

- utrzymania porzadku i czystosci,

- inwestycji lokalnych z udzialem $rodkéw wlasnych
mieszkadcédw oraz ich rozliczania.

Rzecznik podjal szereg dziatan, zwigzanych z kata-
strofzg budowlana, zaistnialg w styczniu 2006 r. podczas
wystawy golebi pocztowych w hali Migdzynarodowych
Targéw Katowickich. Badania prowadzone przez Rzecz-
nika dotyczyly przebiegu akcji ratowniczej, podjetej przez
administracje, Pafistwowa Straz Pozarna, Policje oraz
stuzby ratownictwa medycznego. Wystapienia Rzecznika
do Prezesa Rady Ministréw mialy na celu przyczynie-
nie si¢ do wypracowania obiektywnej oceny przyczyn
katastrofy, dziatad administracji i stuzb publicznych
w akgji ratowniczej oraz pomocy udzielanej ofiarom tra-
gediiiich rodzinom, a takze do poszukiwania rozwiazan
systemowych dotyczacych zapobiegania katastrofom
budowlanym w budynkach publicznych oraz uspraw-
niajacych dziatania ratownicze.

Inne interwencje Rzecznika dotyczyty m.in. mozliwo-
§ci kumulacji sankcji za brak zezwolenia na zajecie pasa
drogowego, wynikajacych z przepis6w ustawy o dro-
gach publicznych oraz Kodeksu wykroczer. Ministerstwo
Transportu zapowiedziato podjecie stosownych dziatar
legislacyjnych.

Rzecznik skutecznie zaskarzyt do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego uchwaly dwéch rad miasta, do-
tyczace wprowadzenia obowiazku trwalego znakowania
i rejestracji pséw na terenie tych miast.

Interweniowat tez Rzecznik u Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie przekazywania
gminom zadan zleconych bez finansowania kosztéw ich
realizacji.

Przedmiotem interwencji w kilku jednostkach sa-
morzadu terytorialnego byta takze sprawa wadliwego
uregulowania sprawy dokumentowania uprawnieri do

The incidence of complaints regarding the operation of
local administration, which deals with the majority of cit-
izens’ matters, reaching the Commissioner in 2006 was in
line with previous years. The greatest number concerned
how individual matters were handled by local govern-
ment bodies at the basic level. These included:

— the issuing of certificates, permits and licenses,

- collection of local charges, parking fees and special
charges,

— administration of cemeteries,

- maintaining cleanliness and order,

- local investments drawing on the funds of the resi-
dents involved and their settlement.

The Commissioner took a range of measures relat-
ed to the construction disaster that occurred in January
2006 during an exhibition of racing pigeons in the Inter-
national Fair Hall in Katowice. The checks carried out by
the Commissioner concerned mainly what was done dur-
ing the rescue operation carried out by the administration,
State Fire Brigade, the Police and emergency medical serv-
ices. The motions the Commissioner sent to the President
of the Council of Ministers sought to contribute to an ob-
jective evaluation of the causes of the disaster, the actions
of the administration and public services during the res-
cue operation, of the aid provided to the victims of this
tragedy and their families, as well as to find system-wide
solutions to prevent construction disasters in public build-
ings and to make rescue operations more effective.

Other interventions of the Commissioner concerned
the possibility to accumulate sanctions for no permission
to take the right of way following from the provisions of
the Act on public roads and the Code of Petty Offences.
The Ministry of Transport announced that it will take ad-
equate legislative action.

The Commissioner successfully contested resolutions
of two Town Councils before the Voivodeship Adminis-
trative Court. The resolutions concerned introduction of
the obligation of permanent marking and registration of
dogs in the territory of these towns.

The Commissioner also appealed to the Minister of
Interior and Administration as to commissioning gminas
with delegated tasks without financing the costs of their
implementation.

The Commissioner intervened at local government
units to address inadequate regulation of documentation
permitting travel on local public transport free of charge.
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bezptatnego lub ulgowego przejazdu lokalnymi §rodka-
mi transportu zbiorowego.
Problemy ochrony zdrowia byty w 2006 r. jednym
z priorytetowych kierunkéw zainteresowania i dziatan
Rzecznika. Znajdowalo to swéj wyraz m.in. w postaci licz-
nych wystapieri kierowanych do naczelnych i centralnych
organéw administracji publicznej, organéw terenowych,
instytucji i organizacji zajmujacych si¢ ochrona zdrowia.
Rzecznik powotal ponadto specjalny zesp6l ekspertéow
z zadaniem wypracowania optymalnego systemu ochro-
ny zdrowia i finansowania §wiadczen zdrowotnych.
Gléwnym przedmiotem skarg obywateli w zakresie
funkcjonowania stuzby zdrowia byl niezmiennie dostep
ubezpieczonych do lekéw i leczenia. Wséréd tych listéw
dominowaly skargi na ograniczenia w zakresie korzysta-
nia z opieki zdrowotnej wynikajace z ustalanych limitéw
przyjeé i kolejek oraz wnioski o interwencje w sprawie
zapewnienia dostepu do lekarzy specjalistéw, leczenia
stomatologicznego i uzdrowiskowego oraz zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze, a tak-
ze dostepu do lekéw i zwigkszenia asortymentu lekéw
przepisywanych w ustalonych schorzeniach bezptatnie,
za oplata ryczattows lub za cze$ciows odplatnoscia.
Rzecznik z ogromnym niepokojem odbieral powta-
rzajace si¢ doniesienia srodkéw masowego przekazu oraz
skargi indywidualne w sprawie utrudnionego dostepu
do leczenia os6b chorych na nowotwory. Interwencje
Rzecznika dotyczyty m.in. wad systemu organizacji i finan-
sowania lecznictwa onkologicznego, ktéry nie tylko nie
zapewnial wezesnego wykrywania nowotwordw, ale tak-
ze leczenia oraz rehabilitacji chorych, dostepu do lekéw,
leczenia u dzieci rzadkich schorzef o podlozu genetycz-
nym oraz dostepu dzieci do opiceki paliatywno-hospicyjne;j.
Przedmiotem badari byly takze sprawy finansowania
$wiadczeri zdrowotnych, w tym uzaleznienia udzielenia
$wiadczenia od wykupienia przez pacjenta tzw. ,cegie-
tek”, pobierania od pacjentéw zakladéw opiekunczo
leczniczych i ich rodzin nienaleznych §wiadczefi oraz
finansowania kosztéw badan diagnostycznych wyko-
nywanych na zadanie powiatowych i wojewédzkich
zespoléw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.
Jednym z priorytetéw w dziatalno$ci Rzecznika byto
czuwanie nad przestrzeganiem praw pacjentéw ko-
rzystajacych ze §wiadczed medycznych w publicznych
placéwkach stuzby zdrowia. Prowadzono wizytacje szpi-
tali i innych samodzielnych publicznych zaktadéw opiceki
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Health care related problems were one of the prior-
ities of the Commissioner’s concern and action in 2006.
This was reflected inter alia in numerous motions referred
to high and central agencies of public administration, lo-
cal agencies, institutions and organisations dealing with
health care. Moreover, the Commissioner appointed
a special team of experts to develop an optimum system
of health care and financing of health care services.

Asalways, the citizens’ complaints regarding health care
service concerned access of the insured to medicines and
treatment. The letters most frequently included complaints
about restrictions on the use of health care services follow-
ing from set limits of appointments and queues; applications
for intervention to ensure access to specialists, dental treat-
ment and health spas, as well as provision of orthopaedic
facilities and aids, access to medicines and increasing the
range of medicines prescribed for specific conditions free
of charge, on a lump sum or for partial payment.

The Commissioner grew concerned with repeated re-
ports from the mass media and individual complaints
about difficult access to treatment of people with tumours.
Interventions of the Commissioner concerned inter alia
deficiencies in the system of organisation and financing
of oncological treatment, which failed to ensure not only
early detection of tumours, but also treatment itself and
rehabilitation of patients, treatment of rare genetic ill-
nesses in children and access to palliative and hospice
care for children.

The Commissioner also examined the financing of
medical services, including making provision of a medi-
cal service conditional upon buying “donation certificates”
by patients, collection of undue payments from patients of
health care services and institutions and from their fam-
ilies, patients’ financing the costs of diagnostic checks
performed upon the request of poviat and voivodeship
teams to determine their disability.

The Commissioner’s priorities included surveillance of
respect for the rights of patients using medical services in
public medical facilities. Checks were carried out in hos-
pitals and other independent public health care facilities.
During inspections in hospitals for psychotic and neurotic
patients, particular attention was paid, in addition to gen-
eral issues related to patients’ rights, to compliance with
the procedures for admission and treatment of patients
without their consent, revocation of patient’s consent and
compulsion in the course of treatment.
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zdrowotnej. W toku wizytacji szpitali dla nerwowo i psy-

chicznie chorych, obok ogélnych zagadnieri zwiazanych

z prawami pacjenta, szczegdlna uwage zwracano na prze-

strzeganie procedur przyjecia i leczenia pacjenta bez jego

zgody, cofnigcia zgody przez pacjenta oraz stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego w toku leczenia.

Rzecznik podejmowal szereg dziatari w sprawach
z zakresu ochrony srodowiska. Na szczegblne wskazanie
zasluguje zaangazowanie Rzecznika w rozstrzygnie-
cie sporu zwiazanego z inwestycja drogowa w Dolinie
Rospudy, z uwzglednieniem potrzeby ochrony unikal-
nej przyrody w Dolinie. Podjete zostaly tez interwencje
w sprawach:

- nielegalnego wwozu na terytorium Polski odpadéw
pochodzacych z Niemiec, Holandii, Austrii i Wtoch,

— luki w przepisach prawa, dotyczacej oceny zanie-
czyszczenia powietrza przez zaklady przemystowe
zapachami uciazliwymi dla mieszkaricéw,

— zréznicowania oplat z tytulu korzystania ze $ro-
dowiska przez podmioty prowadzace dziatalnosé
hodowlang,

- braku mozliwoéci dochodzenia roszczeri odszkodo-
wawczych przez wlascicieli gospodarstw rolnych za
szkody spowodowane przez niektére gatunki zwie-
rzat lownych.

Liczba wplywajacych do Rzecznika skarg i wnioskéw
od cudzoziemcéw znajdujacych si¢ pod wladza Rze-
czypospolitej Polskiej nie ulegta zasadniczym zmianom
w stosunku do lat ubieglych. Przedmiotem wigkszosci
z nich byta kwestia legalizacji pobytu na terytorium Polski.
Znaczna cz¢§é stanowily skargi — priorytetowo trakto-
wane przez Rzecznika — cudzoziemcéw ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy oraz oséb, ktérym sta-
tus taki zostal przyznany. Przedmiotem wigkszo$ci skarg
z tego zakresu byt zarzut naruszenia przez organy admi-
nistracji publicznej zasady prawdy obiektywnej w ocenie,
czy w przypadku osoby wnioskujacej o nadanie statusu
uchodzcy zachodza przestanki do udzielenia jej tego typu
ochrony, a takze przewleklo$¢ postepowania administra-
cyjnego w tych sprawach. Badane byly réwniez sprawy
cudzoziemcéw, w stosunku do ktérych toczylo si¢ poste-
powanie zmierzajace do ich wydalenia z terytorium Polski,
prowadzono wizytacje aresztéw w celu wydalenia oraz
oé$rodka strzezonego dla cudzoziemcéw. Do Rzecznika
kierowane byly réwniez sprawy zwiazane z repatriacja,
nadaniem obywatelstwa lub uznaniem za obywatela pol-

The Commissioner took numerous actions in the area
of environmental protection. Of particular note is his ef-
fort to settle the dispute related to the highway installation
in the Rospuda River Valley, with consideration for the
need to protect unique fauna and flora there. Interven-
tions were also taken to address:

- the illegal conveyance of waste from Germany, the
Netherlands, Austria, and Italy into the territory of
Poland,

- loopholes in legislation with regard to the evaluation
of air pollution by factories with noxious odours,

- differences in the charges for using the environment
paid by entities engaged in breeding animals,

- the inability of owners of agricultural holdings to claim
damages caused by some species of farmed animals.
There were no significant changes in the number of

complaints and applications submitted to the Commis-

sioner by foreigners staying under the authority of the

Republic of Poland as compared to previous years. The ma-

jority of these complaints and applications concerned the

official approval for staying in the territory of Poland. The
majority of them were complaints—treated by the Com-
missioner as priorities—by foreigners who had applied
for the status of a displaced person and by persons who
were already granted this status. Most complaints from
this group alleged that public administration agencies vi-
olated standards of truth while verifying the applicant’s
eligibility for protection of this kind and that the admin-
istrative proceedings took too long. The Commissioner
verified cases of foreigners who were defendants in de-
portation proceedings and visited detention centres and

a guarded centre for foreigners. Other cases concerned re-

patriation, granting citizenship, or deeming somebody to

be a Polish citizen, as well as the handling of border traf-
fic and standards of border control.

The Commissioner examined Poland’s discharge of
the obligation to help foreigners applying for the status
of a displaced person in respect of accommodation, food,
medical aid and material aid (in-kind and cash). During
visits in centres for refugees, attention was paid to liv-
ing conditions and the possibility to benefit from various
forms of social aid, adjustment of food to dietary and reli-
gious requirements, learning conditions for children and
minors and Polish lessons for adults.

The Commissioner paid particular attention to the is-
sue of integration of foreigners who had been provided
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skiego, a takze obstuga ruchu granicznego i standardami
kontroli graniczne;.

Podejmowane byly tez dzialania zmierzajace do oceny
stopnia wywigzywania si¢ przez pafistwo polskie ze zo-
bowiazania do udzielania cudzoziemcom starajacym si¢
o uzyskanie statusu uchodzcy pomocy w zakresie zakwa-
terowania, wyzywienia, pomocy medycznej oraz pomocy
materialnej (rzeczowej i pienieznej). W toku wizytacji
o$rodkéw dla uchodzcé6w zwracano uwage na warun-
ki pobytu oraz mozliwoéci korzystania z réznych form
pomocy o charakterze socjalnym, dostosowanie wyzy-
wienia do potrzeb i uwarunkowan religijnych, warunki
do nauki dla dzieci i maloletnich oraz nauke jezyka pol-
skiego dla dorostych.

Szczegblna uwage Rzecznik poswiecal takze pro-
blematyce integracji cudzoziemcéw, ktérym udzielono
ochrony na terytorium Polski, zar6wno w formie statu-
su uchodzcy, jak i zgody na pobyt tolerowany. Majac na
uwadze niewystarczajaca skutecznoéé dziatah na rzecz
integracji uchodzcéw, Rzecznik podjat dziatania zmie-
rzajace do opracowania propozycji spdjnego systemu
pomocy integracyjnej, ktéry obejmowalby obie grupy
cudzoziemcow.

Skargi os6b nalezacych do mniejszosci narodowych
lub etnicznych, ktérych przedmiotem bylby zarzut
naruszania ich praw badz dyskryminacji os6b do nich na-
lezacych stanowily niewielka cz¢$é spraw badanych przez
Rzecznika. Niezaleznie od tego Rzecznik przywiazywal
szczegblne znaczenie do tej problematyki. Prowadzo-
ne byly badania nad sytuacja mniejszo$ci narodowych
i etnicznych w Polsce oraz stanem przestrzegania praw
cztonkéw tych mniejszosci, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem prawa do utrzymania i rozwoju wlasnego jezyka,
tradycji i kultury. Szczegblng uwage Rzecznik po§wigcal
dramatycznej sytuacji Roméw, zwlaszcza zamieszkatych
w wojew6dztwach matopolskim i podkarpackim.
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protection in the territory of Poland, both in the form of
granting the status of a displaced person and permission
to stay. As the measures for integration of refugees are in-
adequate, the Commissioner advocated the development
of a coherent system of integration aid that would cover
both groups of foreigners.

Complaints of persons who are members of national
or ethnic groups, including complaints about violation
of their rights or discrimination against them constituted
only a small part of all cases examined by the Commission-
er. Nevertheless, the Commissioner attached particular
importance to these issues. Research examined the sit-
uation of national and ethnic minorities in Poland and
respect for the rights of minority members, with partic-
ular attention paid to their right to preserve and develop
their own languages, tradition and culture. The extreme
situation of the Romani people, specifically those resid-
ing in the Malopolskie and Podkarpackie voivodships,
received special attention.
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Rozpatrzenie spraw z zakresu administracji publicznej,
zdrowia i ochrony praw cudzoziemcéw

. 27,0% podjeto do prowadzenia
. 68,6% udzielono wyjasnien i informacji
. 4,4% inne

Zakonczenie spraw z zakresu administracji publicznej,
zdrowia i ochrony praw cudzoziemcéw

45,4% uzyskano rozwigzanie pozytywne

16,4% odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

31,9% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

6,3% inne

50 Problematyki dominujace z zakresu administracji publicznej,
zdrowia i ochrony praw cudzoziemcéw
40

o 42,1% ochrona zdrowia
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19,8% dziatalno$¢ terenowej administracji
publicznej

11,5% ochrona sSrodowiska

8,7% ewidencja ludnosci

5,1% ustréj samorzadu terytorialnego



PUBLIC ADMINISTRATION, HEALTH AND PROTECTION
OF THE RIGHTS OF ALIENS
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Examination of cases concerning public administration,
health and protection of the rights of aliens

‘ 27.0% accepted for further proceedings
. 68.6% information and clarifications given
() 4.4% other

Outcome of cases concerning public administration, health
and protection of the rights of aliens

45.4% positive result achieved
16.4% further actions abandoned

31.9% applicant’s allegations proved to be
unfounded

6.3% other

Most prevalent problems concerning public administration,
health and protection of the rights of aliens

42.1% health care
19.8% field activity of public administration
11.5% environmental protection

8.7% the census

5.1% the local government system



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU
OCHRONY PRAW RODZINY, DZIECKA I OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

MAJOR ISSUES REGARDING PROTECTION
OF THE RIGHTS OF FAMILIES, CHILDREN
AND CHALLENGED PERSONS



W 2006 r. wiodagcym problemem podnoszonym
w skargach byl problem alimentacji i §wiadczen zwiaza-
nych z prawem do alimentéw. W tym zakresie Rzecznik
podjat dziatania majgce na celu doprecyzowanie sformu-
lowania przepiséw okreslajacych pojecie bezskutecznosci
egzekucji i zasad ich interpretacji przez komornikéw oraz
organy orzekajace, a takze podnidst kwestie przewlektosci
postepowan sadowych o rozwéd lub separacje skutkuja-
cych utrata prawa do zaliczki alimentacyjnej. Z ogromnym
niepokojem Rzecznik odbierat sygnaly o nieréwnym trak-
towaniu os6b uczacych sig, ubiegajacych si¢ o zaliczke
alimentacyjna, w efekcie czego skierowal wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego. Interweniowal réwniez
w sprawie pozbawienia samotnego rodzica wsparcia fi-
nansowego na rzecz dzieci w sytuacji oddalenia przez sad
powé6dztwa o alimenty.

Problemy rodziny wynikajace z utrudnied w uzy-
skaniu zasitku rodzinnego i dodatkéw byly powodem
szczegblnej aktywnosci Rzecznika. Drastycznym przy-
kladem takich probleméw bylo pozbawienie prawa
do $wiadczen rodzinnych tych dzieci, ktérych rodzic
nie ztozyl w urzedzie skarbowym rocznego zeznania
podatkowego.

Kolejna wazng grupe spraw bedacych przedmiotem
szczegblnej troski Rzecznika stanowily sprawy wyni-
kajace ze stosunk6w rodzinnych. Ponownie Rzecznik
interweniowal w sprawie braku jasnych regulacji zwia-
zanych z procedura przeprowadzania badad DNA
dla celéw postepowan sadowych zwiazanych z usta-
leniem pochodzenia dziecka, a takze zglosil udziat
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej doty-
czacej wylaczenia mozliwosci uznania dziecka po jego
$mierci.

Postulaty na rzecz oséb niepetnosprawnych dotyczy-
ly gtéwnie:

- zwigkszenia limitu dni zasitku opiekuriczego na rzecz
dziecka niepetnosprawnego,

- ujednolicenia zasad organizowania zajeé rewali-
dacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy
uposledzonej umystowo w stopniu glebokim,

— przywrécenia mozliwosci uzyskania §wiadczenia
pielegnacyjnego przewidzianego w ustawie o $§wiad-
czeniach rodzinnych przez rodzica zastepczego,
rezygnujacego z zatrudnienia lub innej pracy zarobko-
wej w zwiazku z koniecznoscia opieki nad przyjetym
do rodziny niepetnosprawnym dzieckiem,

In 2006 the leading problem raised in complaints
was connected with the right to receive alimony. The
Commissioner thus took actions to clarify and make the
regulations concerning the definition of ineffectiveness
of execution of alimony and the principles of their inter-
pretation by collectors and adjudicating agencies more
specific. He also questioned the lengthiness of court pro-
ceedings for divorce or separation that leads to the loss
of the right to receive an alimony advance. Another con-
cern was the unequal treatment of students applying for
alimony advance. The Commissioner submitted a motion
to the Constitutional Tribunal in this respect. He also in-
tervened on behalf of single parents deprived of financial
support for their children when the court dismissed their
alimony claims.

The Commissioner was particularly concerned with
families who were blocked from receiving family and chil-
dren’s allowances. A drastic example was depriving the
children of a parent who failed to submit a yearly tax re-
turn to the tax authority of the family allowance.

Another important group of issues under the Com-
missioner’s supervision arose from family relationships.
The Commissioner again intervened on the lack of clear
regulations to conduct DNA tests to establish a child’s de-
scent for the purpose of court proceedings. He also joined
proceedings of a constitutional complaint concerning the
exclusion of the possibility to recognise parenthood after
the child’s death.

Demands on behalf of challenged persons concerned
mainly:

- increasing the number of days when challenged chil-
dren receive welfare benefit,

- unifying the rules for organising the rehabilitation-
education classes for children and youth with serious
mental retardation,

- reinstating the possibility to receive the attendance
allowance provided through the Act on Family Allow-
ance for a foster parent who gives up employment or
other form of earning a living in order to take care of
a challenged child accepted into the family,

- the need to make regulations concerning the func-
tioning of occupational therapy workshops more
specific.

The Commissioner received many complaints con-
cerning the coming into effect of the Ordinance on the
conditions and methods of evaluation, grading and pro-
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- potrzeby doprecyzowania przepiséw dotyczacych
funkcjonowania warsztatéw terapii zajeciowe;j.

Do Rzecznika wplywaly liczne skargi kwestionuja-
ce wejscie w zycie przepiséw rozporzadzenia w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i pro-
mowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych.
Rzecznik, po analizie tych skarg, skierowal do Trybunatlu
Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodno-
éci z Konstytucja niektérych przepiséw tego aktu, m.in.
tzw. amnestii maturalnej i przelicznika wyniku egza-
minu. Rzecznik kontynuowal w 2006 r. dzialania na
rzecz zapewnienia maturzystom mozliwoéci dostepu do
kserokopii arkuszy egzaminacyjnych oraz mozliwo$ci od-
wolania si¢ od decyzji dotyczacych procedury oceniania,
przeprowadzania i uniewazniania egzaminéw.

Rzecznik dziatal takze na rzecz skutecznej aktywnosci
i wykorzystywania alternatywnych srodkéw przeciwdzia-
tania wszelkim rodzajom problemowych zachowan dzieci
i mlodziezy, w tym takze zjawisku nieuzasadnionych nie-
obecnosci uczniéw w szkole.

Zaprotestowal takze przeciwko agitacji partyjnej
w szkotach przy okazji dystrybucji podrecznikéw oraz
przeciw przeludnieniu klas szkolnych.

Interwencja Rzecznika dotyczyla réwniez praktyki
wlaczania ocen z religii — przedmiotu nieobowiazko-
wego — do $redniej oceny z wszystkich przedmiotéw,
a takze niejasnych podstaw prawnych rozestania do szkét
z inicjatywy Ministerstwa Edukacji Narodowej ankiet do-
tyczacych uczennic w ciazy.
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moting students and conducting tests and exams in
state-owned schools. After analysing these complaints,
the Commissioner submitted a motion to the Consti-
tutional Tribunal to rule that some regulations of the
Ordinance are contrary to the Constitution, inter alia,
the conversion factor for ‘matura’ (secondary school final
exam) results and ‘amnesty’ for secondary school gradu-
ates who failed to pass the ‘matura’, yet receive the final
school report and are able to act as graduates in full stand-
ing. In 2006 the Commissioner continued his quest to
provide secondary school graduates with the possibility
to access photocopies of their examination papers and to
appeal against decisions concerning procedures for grad-
ing, conducting examinations and annulling them.

Steps were also taken to ensure efficient activities and
the use of alternative means to counteract all kinds of
problematic behaviour of children and youth, including
unjustified students' absences.

Further, the Commissioner protested against politi-
cal agitation in schools during the distribution of school
books and against overpopulation in classes.

Finally, the Commissioner challenged the practice of
including grades earned for courses in religion (which
are voluntary) in the grade average for all classes taken by
a student as well as the unclear legal grounds for the ini-
tiative of the Ministry of Education to survey schools for
the number of pregnant students.
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Rozpatrzenie spraw z zakresu prawa rodzinnego i ochrony
praw oséb niepetnosprawnych

. 48,7% podjeto do prowadzenia
. 48,5% udzielono wyjasnien i informacji

. 2,8% inne

Zakonczenie spraw z zakresu prawa rodzinnego i ochrony
praw oséb niepetnosprawnych

58,3% uzyskano rozwiazanie pozytywne

14,9% odstapiono od dalszego prowadzenia

sprawy
. 25,0% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy

1,8% inne

Problematyki dominujace z zakresu prawa rodzinnego
i ochrony praw oséb niepetnosprawnych

26,5% ochrona praw uczniéw, stypendia
19,8% obowiazek alimentacyjny

17,4% orzecznictwo sadowe w sprawach
rodzinnych i opiekunczych

16,0% prawna ochrona rodziny

13,7% $wiadczenia rodzinne



FAMILY LAW AND PROTECTION OF THE RIGHTS
OF THE PHYSICALLY CHALLENGED

Examination of cases concerning family law and the rights
of the physically challenged

‘ 48.7% accepted for further proceedings
. 48.5% information and clarifications given

() 2.8% other

Outcome of cases concerning family law and protection
of the rights of the physically challenged

. 58.3% positive result achieved
. 14.9% further actions abandoned
’ 25.0% allegations proved to be unfounded

1.8% other

30 Most prevalent problems concerning family law

and protection of the rights of the physically challenged
20 . 26.5% protection of the rights of pupils,

scholarships
19.8% alimony obligation
17.4% judicial decisions in family and guardianship
matters
16.0% legal protection for the family
0 13.7% family benefits
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DZIAEALNOSC PEENOMOCNIKOW TERENOWYCH RPO
ACTIVITIES OF FIELD PLENIPOTENTIARIES

OF THE COMMISSIONER FOR CIVIL RIGHTS PROTECTION



W 2006 r. dzialali dwaj Pelnomocnicy terenowi
z siedzibg w Gdanisku i we Wroclawiu, ktérzy kierowali
statutowymi jednostkami organizacyjnymi Biura Rzeczni-
ka (zespotami terenowymi) w tych miastach, z obszarem
wla$ciwosci dla wojew6dztw: dolnoslaskiego, opolskiego
i lubuskiego (Wroctaw) oraz pomorskiego, warmitisko-
mazurskiego i zachodniopomorskiego (Gdarisk).

Specyfika dzialalnosci obu Pelnomocnikéw i Zespo-
téw Terenowych jest to, ze zajmuja si¢ one wszystkimi
problemami, ktére wchodza w zakres dzialania Rzecznika,
zwylaczeniem spraw wymagajacych osobistego zaangazo-
wania Rzecznika lub jego Zastepcy. Powolanie jednostek
terenowych okazalo si¢ skutecznym i bardzo istotnym na-
rzedziem dla obywateli w dochodzeniu ich praw.

W 2006 r. wplyw ogétem do Zespotu Terenowego
we Wroctawiu wynidst 1922, w tym nowych spraw 946.
Z og6lnej liczby 6081 interesantéw w Zespole Terenowym
przyjeto 1391 oraz udzielono 2126 porad telefonicznych.
Rozpatrzono 1162 sprawy.

Udzieleniem informacji zakoficzono postepowanie
w 68% spraw rozpatrzonych. Ze spraw, ktére podjeto
(co stanowi 32% z ogétu zakoniczonych), w prawie 21%
uzyskano pozytywne rozwigzanie, w 7% odstapiono od
dalszego prowadzenia sprawy, w ponad 70% za$ nie po-
twierdzily si¢ podnoszone przez skarzacych zarzuty.

Najwigcej skarg dotyczylo prawa administracyjnego
i spraw mieszkaniowych, co stanowito ponad 19% wptly-
woéw spraw nowych. Na wyréwnanym poziomie (ok. 15%
wplywéw) odnotowano skargi z zakresu prawa karnego,
zabezpieczenia spolecznego, prawa cywilnego i gospo-
darki nieruchomo$ciami. Najmniejszy odsetek stanowity
skargi dotyczace praw zolnierzy i funkcjonariuszy shuzb
publicznych.

W 2006 r. wpltyw ogétem do Zespotu Terenowego
w Gdansku wyni6st 1869, w tym nowych spraw wply-
nelo 744. Z ogblnej liczby 6081 interesantéw w Zespole
Terenowym przyjeto 1372 oraz udzielono 2372 porady te-
lefoniczne. Rozpatrzono 810 spraw.

Udzieleniem informacji zakoficzono postgpowanie
w 59% spraw rozpatrzonych. Ze spraw, ktére podjeto (co
stanowi ponad 41% ogétu spraw zakoriczonych), w 19%
uzyskano pozytywne rozwigzanie, w 19% odstapiono
od dalszego prowadzenia sprawy, w 62% za$ nie po-
twierdzily si¢ podnoszone przez skarzacych zarzuty.

Najwigcej skarg dotyczylo prawa cywilnego i gospo-
darki nieruchomos$ciami oraz prawa administracyjnego

In 2006 there were two Field Plenipotentiaries based
in Gdansk and Wroclaw, who managed statutory organi-
sational units of the Commissioner’s Office (Field Teams)
in those towns. The Wroclaw Team was responsible for
Dolnoslaskie, Opolskie and Lubuskie voivodships, while
the Gdansk Team covered Pomorskie, Warminsko-Maz-
urskie and Zachodniopomorskie voivodships.

The responsibility of both Plenipotentiaries and Field
Teams is to take care of all problems included in the scope
of the Commissioner’s activity, with the exclusion of is-
sues that demand personal attention of the Commissioner
or his Deputy. Establishing Field Teams turned out to
be an efficient and essential tool for citizens to use when
fighting for their rights.

In 2006 the total number of cases of the Wroclaw Field
Team was 1922, including 946 new cases. Out of the to-
tal number of 6081 clients, 1391 were seen in the Field
Team’s office and 2126 consultations were given via tele-
phone. 1162 cases underwent examination.

68% of cases were closed by providing information.
Out of all cases accepted (32% of all closed cases), almost
21% were positively resolved, 7% were dismissed, and in
70% of the cases the charges raised by plaintiffs were not
confirmed.

The majority of complaints concerned administrative
and residential law, which constituted over 19% of new
cases. The percentage was similar (about 15%) for com-
plaints connected with penal, social security, civil and
real estate management law. The smallest percentage of
complaints touched upon the rights of soldiers and pub-
lic service officials.

In 2006 the total number of cases of the Gdansk Field
Team was 1869, including 744 new cases. Out of the total
number of 6081 clients, 1372 were seen in the Field Team’s
Office and 2372 consultations were given via telephone.
810 cases underwent examination.

59% of cases were closed by providing information.
Out of all cases accepted (41% of all closed cases), almost
19% were positively resolved, 19% were dismissed, and
in 62% of cases the charges raised by the plaintiffs were
not confirmed.

The majority of complaints concerned civil, real estate
management, administrative and residential law, mak-
ing up over 17% of new cases. The percentage was similar
(about 13%) for complaints connected with penal and so-
cial security law. The smallest percentage of complaints
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i spraw mieszkaniowych, co stanowilo ponad 17% wply-
wéw spraw nowych. Na wyréwnanym poziomie (ok. 13%
wplywéw) odnotowano skargi z zakresu prawa karnego
i zabezpieczenia spolecznego. Najmniejszy odsetek sta-
nowily skargi dotyczace praw zolnierzy i funkcjonariuszy
stuzb publicznych.

W roku 2006 Zespoty Terenowe byty bardzo po-
mocne w wizytowaniu na miejscu placéwek stuzby
zdrowia, szpitali psychiatrycznych, aresztéw §ledczych
i deportacyjnych, policyjnych izb zatrzyman, osrodkéw
wychowawczych dla mlodocianych i innych o$rodkéw
pomocowych.

Dzicki aktywnoéci Pelnomocnikéw terenowych zna-
czaco zwigkszyl sie zakres bezposrednich kontaktéw
z organizacjami spolecznymi i obywatelskimi zajmujacy-
mi si¢ szczegdlnie pomocg ofiarom przestepstw, osobami
niepelnosprawnymi, pomoca rodzinie oraz mniejszoscia-
mi etnicznymi i narodowymi.
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touched upon the rights of soldiers and public service
officials.

In 2006 Field Teams were very helpful in conduct-
ing on-the-spot inspections of health service institutions,
mental hospitals, remand and deportation centres, police
detention centres, childcare centres for juveniles and oth-
er assistance centres.

Thanks to the activities of Plenipotentiaries, there was
an increase in the volume of immediate contacts between
social and civic organisations whose aims are particularly
to help victims of crimes, the disabled, families and eth-
nic and national minorities.
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Dane informacyjno-statystyczne

Wptyw spraw do Rzecznika Praw Caty okres
Obywatelskich LT T
2005 instytucji RPO

1.01. - 31.12 1.01.1988

-31.12.2006

wptyw ogbtem 51 643 859 464
w tym nowe sprawy 27 602 550 486
liczba odpowiedzi na wystapienia Rzecznika 20 875 287 230

W 2006 r. w Biurze RPO przyjeto 6081 interesantdéw oraz przeprowadzono 19 476 rozméw telefonicznych, udzielajac
wyjasnien i porad.

Sredniomiesieczny wptyw spraw nowych w latach 1988-2006
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Statistical data

Cases submitted to the Office of the Entire period of
Commissioner for Civil Rights Protection Commissioner’s
2005 Office operation

1.01. - 31.12 1.01.1988

-31.12.2006

total cases 51 643 859 464
of which are new cases 27 602 550 486
responses to the Commissioner’s motions 20875 287 230

In 2006, 6081 clients were seen and 19 476 telephone consultations were conducted in the Office of the Commissioner

for Civil Rights Protection to give advice and provide information.

Monthly average number of new cases in the years 1988-2006
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wystapien problemowych 316 244
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 122 89

whnioskow do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci 15 28

przepiséw z aktem wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu 27 8

do postepowania ze skargi konstytucyjnej

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 6 10

kasacji 78 87

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach pracy - 1

skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego - 3

orzeczenia (prawo cywilne)

skarg o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego 2 1

orzeczenia (prawo pracy)

skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 7 5

whnioskéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyktadnie 2 -

przepiséw

skarg do Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych 11 12

wnioskéw o uniewaznienie orzeczenia 1 1

przystapit do postepowania sadowego 15 7

przystapit do postepowania administracyjnego 5 -
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The Commissioner for Civil Rights Protection filed: 2005
problem motions 244
- of which were legislative initiatives 89
motions to the Constitutional Tribunal to acknowledge inconsistency 28
of regulations with higher level acts

notifications to the Constitutional Tribunal on undertaking 8
constitutional complaint procedures

legal inquiries to the Supreme Court 10
cassations 87
cassation complaints to the Supreme Court in labour complaints 1
complaints to acknowledge inconsistency of a final ruling 3
with civil law

complaints to acknowledge inconsistency of a final ruling 1
with labour law

cassation complaints to the Supreme Administrative Court 5
motions to the Supreme Administrative Court for interpretation -
of regulations

complaints to Provincial Administrative Courts 12
motions for annulment of a ruling 1
court proceedings initiated 7

administrative proceedings initiated
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Sposrod 485 wystapien o charakterze generalnym i szczeg6lnych srodkéw zaskarzenia

skierowanych przez Rzecznika w 2006 r. najwiecej dotyczyto spraw z zakresu:

prawa karnego

134 wystapienia

prawa gospodarczego, danin publicznych i ochrony praw konsumenta

61 wystapien

prawa cywilnego i gospodarki nieruchomos$ciami

47 wystapien

prawa rodzinnego

46 wystapien

administracji publicznej, zdrowia i ochrony praw cudzoziemcéw

43 wystapienia

Problemowy rozktad wystapien generalnych

() 27,6%
12,6%

() 9,7%
9,5%

8,9%

() 31,7%

96

prawo karne

prawo gospodarcze, daniny publiczne
i ochrona praw konsumentéw

prawo cywilne i gospodarka
nieruchomosciami

prawo rodzinne i ochrona praw oséb
niepetnosprawnych

administracja publiczna, zdrowie i ochrona
praw cudzoziemcéw

inne
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485 general-character pronouncements and special appeal measures filed by the

Commissioner in 2006 fall mainly within the scope of the following areas:

penal law 134 motions
economic law, public levies, protection of consumer rights 61 motions
civil law and property management 47 motions
family law 46 motions
public administration, health and protection of foreigners’ rights 43 motions

Distribution of general-character pronouncements by issue

27.6%
12.6%

9.7%
9.5%

8.9%

31.7%

penal law

economic law, government duties
and protection of consumers’ rights

civic and real estate management law

family law and protection of the rights
of challenged persons

public administration, healthcare
and protection of the rights of foreigners

other
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Sprawy rozpatrzone w 2006 r.

W okresie objetym Informacja rozpatrzono 31 089 nowych spraw indywidualnych, w tym:

podjeto do prowadzenia 11 997 spraw
w tym, w ramach wystapienia o charakterze generalnym 1226 spraw
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy przystugujace mu srodki dziatania 17 798 spraw
przekazano wniosek wg wtasciwosci 357 spraw
zwrbcono sie o uzupetnienie wniosku 429 spraw
nie podjeto* 508 spraw

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organdw i pisma niezrozumiatej tresci.

Sposéb rozpatrzenia spraw w 2006 r.

‘ 38,6% podjeto do prowadzenia

. 57,2% udzielono wyjasnien, wskazano
whioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

® 4,2% inne
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Cases examined in 2006

31 089 new individual cases were reviewed during the reporting period, including:

accepted for further proceedings 11 997 cases
of which concerned general-character motions 1226 cases
applicant provided with explanations and informed of available courses of action 17 798 cases
application passed on to the relevant party 357 cases
application returned to be supplemented 429 cases
not accepted* 508 cases

* Motions to other authorities and undecipherable documents submitted to the Commissioner.

Methods of case consideration in 2006

. 38.6% examined

. 57.2% explanations given, appropriate measures
shown to plaintiffs
() 4.2% other
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Sposrod 31 089 spraw rozpatrzonych najwiecej byto spraw z zakresu:

prawa karnego 6847 spraw
zabezpieczenia spotecznego 3076 spraw
prawa cywilnego i gospodarki nieruchomosciami 2877 spraw
prawa gospodarczego, danin publicznych i ochrony praw konsumenta 2871 spraw

prawa karnego wykonawczego

2633 sprawy

prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych

2245 spraw

Przedmiotowy rozktad spraw rozpatrzonych

100

22,0%
9,9%
9,3%

9,2%

8,5%
7,2%
33,9%

prawo karne
zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne i gospodarka
nieruchomosciami

prawo gospodarcze, daniny publiczne
i ochrona praw konsumenta

prawo karne wykonawcze
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe

inne
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Among the 31 089 cases examined by the Commissioner, most concerned the following areas:

penal law 6847 cases
social security 3076 cases
civil law and property management 2877 cases
economic law, public levies, protection of consumer rights 2871 cases
executive provisions of penal law 2633 cases
administrative law and housing issues 2245 cases

Distribution of cases examined by subject

22.0%
9.9%
9.3%
9.2%

8.5%
71.2%
33.9%

penal law

social security
civil law and property management

economic law, public levies, protection
of consumer rights

executive provisions of penal law
administrative law and housing issues

other

101



SYNTEzZA INFORMACII RZEcZNIKA PRAW OBYWATELSKICH ZA 2006 R.

ofF THE CommissiONER FOR CiviL RiGHTsS PROTECTION

SuMMARY OF REPORT 2006

Z 31 089 spraw rozpatrzonych w 2006 r. podjeto do prowadzenia 11 997, w tym najwiecej

byto spraw z zakresu:

prawa karnego 3714 spraw
prawa karnego wykonawczego 1660 spraw
prawa gospodarczego, danin publicznych i ochrony praw konsumenta 1273 sprawy

zabezpieczenia spotecznego

1023 sprawy

prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych

102

908 spraw

Przedmiotowy rozktad spraw podjetych

31,0%
13,8%
10,6%

8,5%
7,6%

28,5%

prawo karne
prawo karne wykonawcze

prawo gospodarcze, daniny publiczne
i ochrona praw konsumenta

zabezpieczenie spoteczne

administracja publiczna, zdrowie i ochrona
praw cudzoziemcéw

inne
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Out of 31 089 cases examined in 2006, 11 997 were accepted for further proceeding falling

mainly under:

penal law 3714 cases
executive provisions of penal law 1660 cases
economic law, public levies, protection of consumer rights 1273 cases
social security 1023 cases
administrative law and housing issues 908 cases

Distribution of cases accepted by subject

31.0%
13.8%
10.6%

8.5%
7.6%

28.5%

penal law
executive penal law

economic law, government duties
and protection of consumers' rights

social security

public administration, healthcare
and protection of the rights of foreigners

other
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W 2006 r. zakonczono postepowanie w 11 793 sprawach podjetych.

Sposrod 11 793 spraw zakonczonych:

SumMMARY OF REPORT 2006

1. uzyskano rozwiazanie pozytywne* w 23,3%
ze wzgledu na:
- zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy w12,6%
- uwzglednienie wystapienia generalnego Rzecznika w 10,7%
2. odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy w14,3%
ze wzgledu na:
- toczace sie postepowanie w sprawie w 7,1%
- uptyw czasu w 0,1%
- nieodwracalne skutki prawne w 0,1%
- inne wzgledy obiektywne - rezygnacja RPO z dalszego prowadzenia sprawy w 7,0%
3. nie uzyskano rozwiazania pozytywnego w 62,4%
ze wzgledu na:
- niepotwierdzenie sie zarzutéw wnioskodawcy w 59,4%
- nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO w 2,7%
- z powodu wyczerpania przez RPO mozliwosci dziatania w 0,3%

* Okreslenie ,rozwiazanie pozytywne" oznacza rozwiazanie indywidualnego problemu zgodnie z oczekiwaniem wnioskodawcy.

Zakonczenie spraw podjetych

() 23,3%
14,3%

59,4%

() 3,0%
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uzyskano pozytywne zakonczenie

odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

nie potwierdzity si¢ zarzuty

inne
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In 2006, proceedings in 11 793 accepted cases were completed.

Out of 11 793 cases completed:

1. positive result* in 23.3%
achieved due to:
- legitimacy of applicant’s charges in12.6%
- Commissioner’s general-character motion in10.7%
2. further action abandoned in14.3%
due to:
- litigation in progress in 71%
- lapse of time in 0.1%
- irreversible legal consequences in 0.1%
- other reasons - further action abandoned in 7.0%
3. positive result not achieved in 62.4%
due to:
- appeal not upheld in 59.4%
- Commissioner’s appeal not taken into account in2.7%
- measures available to the Commissioner exhausted in 0.3%

* The phrase “positive result” means solution of an individual problem as expected by the applicant.

Method of completing examined cases

. 23.3% positive result

14.3% case dismissed

59.4% charges unjustified
® 3.0% other
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Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w 2006 r. (26 023 - 100%)

prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 754 sprawy
prawo karne 6019 spraw
zabezpieczenie spoteczne 3513 spraw
prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami 3185 spraw
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 2424 sprawy
prawo gospodarcze, daniny publiczne i ochrona praw konsumenta 2695 spraw
prawo karne wykonawcze 2093 sprawy
prawo pracy 1440 spraw
prawa zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 457 spraw
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcéw 1513 spraw
prawo rodzinne i ochrona praw oséb niepetnosprawnych 1575 spraw
inne 355 spraw

Problematyki dominujace w 2006 r.

25
20 . 23,1% prawo karne
13,5% zabezpieczenie spoteczne
15 . 12,2% prawo cywilne i gospodarka
nieruchomos$ciami
10 10,4% prawo gospodarcze, daniny publiczne
i ochrona praw konsumenta
5 9,3% prawo administracyjne i sprawy
mieszkaniowe
0 . 8,0% prawo karne wykonawcze
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Subjects of new cases (applications) in 2006 r. (26 023 - 100%)

constitutional and international law 754 cases
penal law 6019 cases
social security 3513 cases
civil law and property management 3185 cases
administrative law and housing issues 2424 cases
economic law, public levies, protection of consumer rights 2695 cases
executive provisions of penal law 2093 cases
labour law 1440 cases
rights of soldiers and public service officials 457 cases
public administration, health and protection of foreigners’ rights 1513 cases
family law and protection of the rights of challenged persons 1575 cases
other 355 cases

Most prevalent issues in 2006

25
20 ‘ 23.1% penal law
13.5% social security
15 . 12.2% civil law and property management
10.4% economic law, public levies and protection
10 of consumer rights
9.3% administrative law and housing issues
5
. 8.0% executive provisions of penal law
0
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Od 2 sierpnia 2004 r. dziala Zesp6t Terenowy we Wroclawiu, kierowany przez Pel-
nomocnika terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 2006 r. wpltyw ogétem do Zespotu Terenowego wyniést 1922, w tym nowych
spraw 946. Do Biura w Warszawie przekazano 127 spraw. Z ogélnej liczby 6081 intere-
santéw w Zespole Terenowym przyjeto 1391. Rozpatrzono 1162 sprawy.

Najwiekszy wptyw w Zespole Terenowym we Wroctawiu dotyczyt spraw z zakresu:

prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych 185 spraw

prawa karnego 150 spraw

prawa cywilnego i gospodarki nieruchomosciami 149 spraw

zabezpieczenia spotecznego 144 sprawy

administracji publicznej, zdrowia i ochrony praw cudzoziemcéw 71 spraw
20 Problematyka dominujaca w Zespole Terenowym we Wroctawiu
15 . 19,6% prawo administracyjne i sprawy

mieszkaniowe

. 15,9% prawo karne

10
15,8% prawo cywilne i gospodarka
nieruchomos$ciami
> 15,2% zabezpieczenie spoteczne
‘ 7,5% administracja publiczna, zdrowie i ochrona
0 praw cudzoziemcéw
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A Field Team in Wroctaw has been operating since 2 August 2004. It is headed by
the Field Plenipotentiary of the Commissioner for Civil Rights Protection for giving ad-
vice and providing explanations.

In 2006 the Field Team received a total of 1922 cases, of which 946 were new. 127 of
them were referred to the Warsaw Office. Out of the total number of 6081 clients, 1391
were seen in the Field Team’s Office. 1162 cases were reviewed.

Most cases in the Field Team's Office in Wroctaw dealt with:

administrative law and housing issues 185 cases
penal law 150 cases
civil law and property management 149 cases
social security 144 cases
public administration, health and protection of foreigners’ rights 71 cases
20 Most prevalent issues at the Field Team in Wroctaw
15 . 19.6% administrative law and housing issues

® 15.9% penal law
10 15.8% civil law and property management

15.2% social security

(2}
o

7.5% public administration, health and protection
of foreigners’ rights
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Wptyw spraw nowych z poszczegélnych wojewédztw w Zespole Terenowym we Wroctawiu

przedstawiat sie nastepujaco:

dolnoslaskie 851 spraw
opolskie 48 spraw
lubuskie 28 spraw
inne 21 spraw

Wptyw spraw nowych z poszczegélnych wojewoédztw
do Zespotu Terenowego we Wroctawiu

. 89,9% dolnoslaskie
5,1% opolskie

® 3,0% lubuskie

. 2,0% inne
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The number of new cases from specific regional districts [voivodships] submitted

to the Field Team's Office in Wroctaw is distributed as follows:

dolnoslaskie 851 cases
opolskie 48 cases
lubuskie 28 cases
other 21 cases

New cases from specific regional districts at the Field Team'’s

89.9%
5.1%
3.0%
2.0%

Office in Wroctaw

dolnoslaskie
opolskie
lubuskie

other
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W 2006 r. w Zespole Terenowym we Wroctawiu rozpatrzono 1162 sprawy, w tym:

podjeto do prowadzenia* 365 spraw
poprzestano na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkéw dziatania 775 spraw
przekazano wniosek wg wtasciwosci 12 spraw

10 spraw

zwrécono sie do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku
* Pojecie ,sprawy podjetej do prowadzenia” dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw

obywatelskich, w sprawach tych Rzecznik prowadzi postgpowanie wyjasniajace.

Rozpatrzenie spraw w Zespole Terenowym we Wroctawiu

31,4% podjeto do prowadzenia
. 66,7% wskazano przystugujace srodki dziatania

1,9% inne
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In 2006, 1162 cases were reviewed in the Field Team's Office in Wroctaw, including:

accepted for further proceedings*

applicant informed of available courses of action

application passed on to the relevant party

application returned to be supplemented

*Cases are “accepted for further proceedings” when there is the possibility that civil rights may have been violated.
In these cases the Commissioner conducts examinations.

Cases examined by the Field Team in Wroctaw

. 31.4% accepted for further proceedings

. 66.7% applicant informed of available courses
of action
. 1.9% other
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W 2006 r. w Zespole Terenowym we Wroctawiu zakoriczono postepowanie w 371 sprawach podjetych.

Sposréd 371 spraw zakornczonych:

uzyskano rozwiazanie pozytywne

odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy

nie potwierdzity si¢ zarzuty wnioskodawcy

inne

Zakonczenie spraw podjetych w Zespole Terenowym we
Wroctawiu

20,8% uzyskano rozwiazanie pozytywne

7,0% odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

. 70,6% nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy
® 1,6% inne
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In 2006, proceedings in 371 cases handled were completed in the Field Team’s Office in Wroctaw.

Out of 371 cases completed:

positive result achieved

further action abandoned

applicant’s allegations proved to be unfounded

other

Cases completed at the Field Team in Wroctaw

. 20.8% positive result achieved

7.0% further action abandoned

. 70.6% appeal not upheld
. 1.6% other
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Od 16 maja 2005 r. dziata Zesp6t Terenowy w Gdarisku, kierowany przez Petno-
mocnika terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 2006 r. wplyw ogétem do Zespotu Terenowego wynidst 1869, w tym nowych
spraw wplynelo 744. Do Biura w Warszawie przekazano 181 spraw. Z ogoélnej liczby
6081 interesantéw w Zespole Terenowym przyjeto 1372. Rozpatrzono 810 spraw.

Najwiekszy wptyw w Zespole Terenowym w Gdarnsku dotyczyt spraw z zakresu:

prawa cywilnego i gospodarki nieruchomosciami 129 spraw

prawa administracyjnego i spraw mieszkaniowych 126 spraw

zabezpieczenia spotecznego 103 sprawy

prawa karnego 100 spraw

prawa gospodarczego, danin publicznych i ochrony praw konsumenta 74 sprawy
20

Problematyki dominujace w Zespole Terenowym w Gdarnsku

15 . 17,3% prawo cywilne i gospodarka
nieruchomos$ciami

16,9% prawo administracyjne i sprawy

10 . .
mieszkaniowe
. 13,8% zabezpieczenie spoteczne
5 13,4% prawo karne
. 9,9% prawo gospodarcze, daniny i ochrona praw
konsumentéw
0
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A Field Team in Gdarisk has been operating since 16 May 2005. It is headed by the
Field Plenipotentiary of the Commissioner for Civil Rights Protection for giving advi-

ce and providing explanations.

In 2006, the Field Team received a total of 1869 cases of which 744 were new. 181 of
them were referred to the Warsaw Office. Out of the total number of 6081 clients, 1372
were seen in the Field Team’s Office. 810 cases were reviewed.

Most prevalent issues at the Field Office in Gdansk:

civil law and property management 129 cases
administrative law and housing issues 126 cases
social security 103 cases
penal law 100 cases
economic law, public levies, protection of consumer rights 74 cases

20

15

10

(6]

o

Most prevalent issues at the Field Office in Gdansk

17.3%
16.9%
13.8%
13.4%

9.9%

civil law and property management
administrative law and housing issues
social security

penal law

economic law, levies and consumer rights
protection
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Whptyw spraw nowych z poszczegélnych wojewédztw w Zespole Terenowym w Gdansku

przedstawiat sie nastepujaco:

pomorskie 622 sprawy
zachodniopomorskie 51 spraw
warminsko-mazurskie 50 spraw
inne 21 spraw

Wptyw spraw nowych z poszczegélnych wojewédztw
do Zespotu Terenowego w Gdansku

. 83,6% pomorskie
6,9% zachodniopomorskie
. 6,7% warminsko-mazurskie

. 2,8% inne
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The number of new cases from specific regional districts submitted to the Field Team's

Office in Gdansk breaks down as follows:

pomorskie 622 cases
zachodniopomorskie 51 cases
warminsko-mazurskie 50 cases
inne 21 cases

New cases from specific regional districts at the Field Office

in Gdansk

83.6%
6.9%
6.7%
2.8%

pomorskie
zachodniopomorskie
warminsko-mazurskie

other
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W 2006 r. w Zespole Terenowym w Gdansku rozpatrzono 810 spraw, w tym:

podjeto do prowadzenia 313 spraw
podjeto sprawe w ramach wystapienia o charakterze generalnym 2 sprawy
poprzestano na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw dziatania 468 spraw
przekazano wniosek wg wtasciwosci 3 sprawy
zwrécono sie do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 17 spraw
nie podjeto 7 spraw

Rozpatrzenie spraw w Zespole Terenowym w Gdansku

38,6% podjeto do prowadzenia
. 57,8% wskazano przystugujace $rodki dziatania
3,6% inne

W 2006 r. w Zespole Terenowym w Gdarnsku zakoficzono postepowanie w 331 sprawach podjetych.

Sposréd 331 spraw zakonczonych:

uzyskano rozwigzanie pozytywne 63 sprawy
odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy 63 sprawy
nie potwierdzity sie zarzuty wnioskodawcy 201 spraw

inne 4 sprawy
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In 2006, 810 cases were reviewed in the Field Team's Office in Gdansk, including:

accepted for further proceedings 313 cases
included in general-character motions 2 cases
applicant informed of available courses of action 468 cases
application passed on to the relevant party 3 cases
application returned to be supplemented 17 cases
not accepted 7 cases

Cases examined at the Field Team’'s Office in Gdarnsk

38.6%
57.8%

3.6%

accepted for further proceedings

applicant informed of available courses
of action

other

In 2006, proceedings in 331 cases undertaken were completed at the Field Team’s Office in Gdansk.

Out of 331 cases completed:

positive result achieved 63 cases
further action abandoned 63 cases
appeal not upheld 201 cases
other 4 cases
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() 19,0%

19,0%

60,8%

() 1,2%

Sprawy rozpatrzone z inicjatywy Rzecznika

Terenowym w Gdansku

SuMMARY OF REPORT 2006

Zakonczenie spraw podjetych w Zespole

uzyskano rozwigzanie pozytywne

odstapiono od dalszego prowadzenia

sprawy

nie potwierdzity si¢ zarzuty wnioskodawcy

inne

400
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0
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. sprawy indywidualne podjete do prowadzenia
sprawy podjete w formie wystapienia generalnego

. sprawy inne
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Outcome of cases examined by the Gdansk Field Team

‘ 19.0% positive result achieved
. 19.0% further action abandoned
60.8% applicant’s allegations proved to be
unfounded
. 1.2% other

Cases examined on the Commissioner's initiative

400
350
73
300
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12 mm 67
35 148
200 =
108 1
150 15 1l
126 94 110 102
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100
115 136
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()
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. individual cases
general-character motions

. other cases
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Przyjecia interesantéw w 2006 r.

4000

3633 3574
3500 3318

3000

1935

2 1391 1372
1500 1277

1000

2004 2005 2006

. Warszawa Wroctaw . Gdansk

Zespo6t Terenowy we Wroctawiu powotano 2 sierpnia 2004 r., a Zesp6t Terenowy w Gdarisku - 16 maja 2005 r.

Porady telefoniczne

25000

20006
20000

16501

14978
15000

10000

1144 2115 1396 2126 2372

2004 2005 2006

' Warszawa Wroctaw . Gdansk
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Clients seen in 2006

4000

3633 3574
3500 3318

3000

1935

2 1391 31372
1500 1277

1000

2004 2005 2006

. Warsaw Wroctaw . Gdansk

The Field Team in Wroctaw was established on 2 August 2004. The Field Team in Gdansk was established on 16 May 2005.

Telephone consultation

25000

16501
14978

15000

10000

1144 2115 1396 2126 2372
(1}

2004 2005 2006

' Warsaw Wroctaw . Gdansk
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126

SuMMARY OF REPORT 2006

Najwiekszy wptyw spraw nowych z poszczegdélnych

wojewodztw

19,3%
10,0%
9,8%
8,1%
7,3%
6,7%
33,0%

mazowieckie
$laskie
dolnoslaskie
matopolskie
pomorskie
wielkopolskie

inne

Wiodacy adresaci wystapien Rzecznika

16,7%
12,8%
8,2%
6,6%
4,5%
45,4%

Sad Najwyzszy

Minister Sprawiedliwosci

Trybunat Konstytucyjny

Minister Pracy i Polityki Spotecznej
Minister Zdrowia

Inne
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New cases submitted from specific regional districts

19.3%
10.0%
9.8%
8.1%
7.3%
6.7%

33.0%

mazowieckie
Slaskie
dolnoslaskie
matopolskie
pomorskie
wielkopolskie

other

Principal addressees of the Commissioner’s motions

16.7%
12.8%
8.2%
6.6%
4.5%
45.4%

The Supreme Court

Minister of Justice

Constitutional Tribunal

Minister of Labour and Social Affairs
Minister of Health

Other
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