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1. Opis badania

Celem ponizszej publikacji jest przedstawienie wynikéw badania przeprowadzonego przez
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej na zlecenie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
W listopadzie 2015 roku w dwoch mazowieckich gminach — Gérze Kalwarii oraz Podkowie
Leénej. W zwiazku z planowana relokacja i przesiedleniami® do Polski ok. siedmiu tysiccy
uchodzcow zaistniata potrzeba sprawdzenia, na ile mate gminy czuja si¢ przygotowane na ich
przyjecie i integracje. Pojgcie ,,mate gminy” pojawia si¢ tutaj nieprzypadkowo. Jak na razie
wszystko wskazuje na to, ze do takich wtasnie spotecznosci, przynajmniej w poczatkowym
okresie pobytu w Polsce, mogg trafi¢ relokowani i przesiedlani uchodzcy. Co do zasadnoSci
takiego rozwigzania mozna mie¢ wiele watpliwo$ci. Jednak jak do tej pory nie pojawit si¢
inny realny pomyst na zakwaterowanie tej grupy, niz umieszczenie jej w osrodkach dla

cudzoziemcow, ktoére w znacznej wiekszosci znajdujg sie¢ wlasnie w niewielkich gminach®.

Celem badania byto poznanie doswiadczen gmin, w ktorych uchodzcy sa obecni juz od
dawna, bowiem od wielu lat funkcjonujg na ich terenie osrodki dla oso6b ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy w Polsce®. Cheieli$my przyjrze¢ si¢ temu, jak mate samorzady
radza sobie z obecno$cig duzej grupy cudzoziemcoé4w na ich terenie, oraz jakie rozwigzania
dotyczace integracji uchodzcow, w tym edukacji ich dzieci, zostaly w tych gminach
wypracowane. Analizujac te doswiadczenia chceieliSmy wybra¢ dobre praktyki, ktore moglyby
postuzy¢ za wzor innym gminom, a takze zidentyfikowa¢ pola, na ktérych male samorzady
spotykaja si¢ z trudno$ciami i wyzwaniami. Przygladaliémy si¢ takze temu, jak wyglada
wspotpraca pomiedzy dang gming i réznymi jej instytucjami a Urz¢dem do Spraw
Cudzoziemcow. Interesowalo na takze to, jakie dzialania na rzecz integracji sa w tych

gminach podejmowane i kto jest ich inicjatorem czy wykonawca.

! Zgodnie z art. 2 pkt 9c i 9d ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP relokacja (pkt 9d)

to przemieszczenie cudzoziemca, ktory ztozyt wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (odpowiedzialnego za rozpoznanie wniosku zgodnie
z regutami okre$lonymi w tzw. rozporzadzeniu Dublin III), z terytorium tego panstwa na terytorium Polski
(lub przemieszczenie cudzoziemca objetego ochrong miedzynarodowsa z panstwa czltonkowskiego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach odpowiedzialno$ci i solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi). Przesiedlenie natomiast (pkt 9c) to przeniesienie z kraju trzeciego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcy mandatoryjnego (czyli osoby uznanej za uchodzce przez UNHCR)
W celu nadania mu na tym terytorium statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupehiajace;j.

Szczegotowe lokalizacje obecnie funkcjonujacych osrodkow dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie
statusu  uchodzcy w  Polsce mozna znalezé na stronie Urzgdu ds. Cudzoziemcow:
http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/mapka-osrodkow/

Osrodki te bgda dla uproszczenia w dalszej czg$ci opracowania nazywane osrodkami dla uchodzcow lub
osrodkami dla cudzoziemcow.



http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/mapka-osrodkow/

Do badania zostaly wybrane dwie mazowieckie gminy — Podkowa Le$na oraz Géra Kalwaria.
W ich granicach administracyjnych znajdujg si¢ osrodki dla cudzoziemcoé6w — odpowiednio
Osrodek dla Cudzoziemcéw W Dgbaku oraz Osrodek dla Cudzoziemcoéw w Lininie. Oba
os$rodki sg wtasnoscig Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw (UdSC) w zwigzku z tym beda one
funkcjonowaty na terenie obu gmin przez dlugi czas. Sg to tez osrodki stosunkowo duze,

mogace pomiesci¢ nawet kilkaset osob.

W obu miejscowosciach w ramach badania jako$ciowego przeprowadzilismy 13 wywiadow
poglebionych, tgcznie z 16 osobami. Rozmowy odbywaly si¢ w oparciu o przygotowane
wczesniej dyspozycje do wywiadu. Prowadzony byt wywiad swobodny, czeSciowo
ustrukturyzowany, zatem rozmowy niekoniecznie przebiegaty wedlug doktadnie tego samego
schematu, a dobor poruszanych zagadnien zalezat glownie od do§wiadczen i wiedzy kazdego
Z rozméwceow. Wszystkie wywiady zostaty nagrane, a nastgpnie spisane. Dopiero wtedy staty
si¢ materiatem wlasciwej analizy. Ze wzglgedu na bardzo krotki czas na realizacje zadania
zdecydowalismy si¢ ograniczy¢ rozmowy do przedstawicieli wiadz i instytucji gminnych,
lokalnych lideréw i kierownictwa os$rodkoéw, rezygnujac z koniecznosci z uwzglednienia
glosu samych uchodzcow. Tylko w niewielkim zakresie uwzglednilismy takze glos
mieszkancow, nie zaangazowanych w zaden sposob w dziatania na rzecz uchodzcow.
W rezultacie, w trakcie badan przeprowadziliSmy rozmowy z przedstawicielami wiladz
samorzadowych, pracownikami os$rodkow dla cudzoziemcoéw, pracownikami szkot,
asystentami kulturowymi pracujacymi z dzieémi uchodzcéw, pracownikami organizacji
pozarzadowych oraz instytucji kultury dziatajacych na terenie gmin na rzecz integracji. Mniej
wiecej potowa respondentow byta jednoczesnie mieszkancami gmin, ktorych dotyczylo

badanie.

Kazda z cytowanych wypowiedzi jest opatrzona kodem wywiadu, z ktérego zostata
zaczerpnigta. ,,GK” bedzie oznaczaé, ze wywiad zostal przeprowadzony w gminie Gora
Kalwaria, ,,PL” — w Podkowie Lesnej. Na koncu opracowania znajduje si¢ takze spis
wszystkich rozmoéwcow z wyszczegoOlnieniem ich funkcji. Z uwagi na niewielka liczbe
przeprowadzonych wywiadoéw i niewielka liczbg osob, ktore w badanych spotecznosciach
zajmujg si¢ tematyka uchodzcow, przy niektorych wypowiedziach zdecydowaliSmy sie¢

celowo nie podawac kodow wywiadow, aby uniemozliwi¢ identyfikacje rozmowcow.

Obecnos¢ uchodzcow na terenie badanych gmin nie jest nowoscia, poniewaz osrodki istnieja
tu od wielu lat. Mozna byloby si¢ zatem spodziewac, ze obie gminy majg duze doswiadczenie

w ich integracji i wiele wypracowanych w tym zakresie rozwigzan, ktore moglyby postuzy¢
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za wzor innym samorzadom. Mozna bylo takze zaklada¢, ze uchodzcy po zakonczeniu
procedury i pobytu w os$rodku beda sklonni pozosta¢ na terenie tej gminy, w Srodowisku,
ktore juz znajg. Badanie pokazuje jednak, ze gminy faktycznie posiadaja pewne
doswiadczenia i wypracowane rozwigzania, ale trudno powiedzie¢, ze dotycza one
»przyjecia” czy ,integracji” uchodzcéw. Ich wysitki skupiajg si¢ raczej na biezacej
organizacji wzglednie zgodnego wspotistnienia osrodka dla cudzoziemcow jako instytucji ze
spotecznos$cig lokalng. Badanie pokazato, ze uchodzcy po zakonczeniu procedury 0 udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej bardzo rzadko decydujg si¢ na pozostanie na terenie ktorejkolwiek
z analizowanych gmin®, w ktorej zamieszkiwali podczas pobytu w osrodku. Pobyt w o$rodku
to jedynie stan tymczasowy. Uchodzcy przebywaja w nim najczgsciej jedynie kilka miesigcy,
cho¢ istnieja przypadki, kiedy stan taki trwa nawet kilka lat: bo jest taka rodzina, ktora nie
moze dostac¢ tego statusu uchodzcy i oni ciggle si¢ odwotujq, zabawa trwa kilka lat [PL2].
Oznacza to, ze gminy nie majg prawie wcale do czynienia z uchodzcami osiedlonymi na ich
terenie. Ci, z ktorymi si¢ stykaja, to mieszkancy osrodkdow, zatem osoby ubiegajace si¢ w
Polsce o nadanie statusu uchodzcy, ktorych pobyt na terenie gminy najprawdopodobniej nie
bedzie diugi.

Na opuszczanie przez uchodzcow gmin, w ktorych zamieszkiwali podczas procedury
uchodzczej, sktada si¢ zapewne wiele czynnikow. Przyczyn zdecydowanie nie nalezy szukac
jedynie w postawie instytucji gminnych wobec nich. Te bowiem, w miar¢ mozliwoSci, staraja
si¢ odpowiedzie¢ na potrzeby tej grupy. Ich wysitkéw 1 mozliwosci finansowych starcza
najczesciej jedynie na wywigzanie si¢ z zapewnienia dzieciom uchodzcow dowozu do szkot,
prowadzenia dla nich dodatkowych zaj¢¢ edukacyjnych i ewentualnie zatrudnienia pomocy
nauczyciela, cho¢ i to sprawia juz gminom pewne trudnosci. Brak odpowiednich rozwigzan
prawnych dotyczacych organizacji pracy szkoly, do ktorej uczeszcza wigksza grupa dzieci
cudzoziemcow, Sprawia, ze placowki przyjmujace cudzoziemcow w badanych gminach
przezywaja wiele trudnosci. Nie moze wspomoc ich jednak organ prowadzacy szkote, czyli
samorzad, bo nie ma ku temu ani wystarczajgcych srodkow finansowych, ani tez kompetencji
pozwalajacych mu na wprowadzenie koniecznych zmian. Badanie pokazato rowniez, ze
wladze gmin same z siebie nie podejmujg zadnych dzialan na rzecz integracji, nie majg takze
wypracowanej strategii postepowania wzgledem mieszczacych si¢ na ich terenie osrodkow.

Integracja uchodzcow nie jest tez wpisana w plany ich dziatan jako odrebne zadanie,

Z przeprowadzonych rozmow wynika, ze z uchodzcow, ktorzy opuscili Dgbak, tylko jedna rodzina
zamieszkuje obecnie na terenie Podkowy Lesnej. Wedlug informacji Piaseczynskiego Centrum Pomocy
Rodzinie spo$roéd uchodzcow, ktorym w 2015 roku przyznano status uchodzey lub ochrong uzupetniajaca,
tylko jedna rodzina nadal zamieszkuje na terenie gminy Goéra Kalwaria.



I samorzady nie przeznaczajg na ten cel zadnych wydzielonych $rodkéw. O dotychczasowym
zainteresowaniu osrodkami dla cudzoziemcow i ich mieszkancami najlepiej $wiadczy fakt, ze
zadna z gmin nie wpisala integracji uchodzcow do swojej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych5 — zadna z nich w dokumentach nie zaznaczyla nawet, ze na jej

terenie znajduje si¢ taka placéwka.

W tym miejscu nalezy jednak postawi¢ pytanie — czy maty samorzad i jego instytucje majg
odpowiednie $rodki, narz¢dzia i rozwigzania prawne, aby sprosta¢ zadaniom, jakimi jest

integracja uchodzcow oraz wlasciwe zorganizowanie edukacji ich dzieci?

2. Podstawowe informacje o badanych gminach

Gmina Gora Kalwaria jest gming miejsko-wiejska, potozong w odleglosci ok. 45 km na
poludniowy wschod od Warszawy w powiecie piaseczynskim. Wedhug danych Glownego
Urzedu Statystycznego w roku 2014 liczyla prawie 26 tys. mieszkancow®. W gminie istnieje
kilka wigkszych zakladéw produkcyjnych oraz okoto 2,5 tys. matych firm. Jednak wigkszos¢
terenu gminy stanowig obszary wiejskie, ktére sa czeScig najwickszego skupiska
sadowniczego w Polsce. Wedlug danych zamieszczonych w Statystycznym Vademecum
Samorzadowca 2014/, przygotowanego przez Urzad Statystyczny w Warszawie, dochody

og6lem budzetu gminy na jednego mieszkanca gminy wynosity 3067 zt.

Na terenie gminy od 11 lat istnieje osrodek dla cudzoziemcow. Na jego powstanie zostaly
zaadaptowane zabudowania i teren po bylej jednostce wojskowej o tgcznej powierzchni 5 ha
w miejscowosci Linin. Obecnie w o$rodku przebywa okoto dwustu cudzoziemcow, jednak
docelowo moze on pomiesci¢ nawet czterysta osob. Jest to najwigksza tego typu placowka
w Polsce. Wigkszo$¢ mieszkancéw osrodka stanowig obecnie osoby narodowosci
czeczenskiej. Przebywaja tam takze Ukraincy, Gruzini, Kirgizi, Ormianie oraz pojedyncze
osoby pochodzace z Egiptu, Iraku i Konga. Osrodek potozony jest na uboczu, w lesie,
w odlegtosci ok. 3 km od wsi Coniew. Do Linina kilka razy dziennie dojezdza autobus,
ktorym mozna dosta¢ si¢ do oddalonej o 7 km Gory Kalwarii. Od kolejnego przystanku,

Z ktérego odjezdza wigce] autobusow osrodek oddzielajg prawie 2 km. W bezposrednim

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie gminy Gora Kalwaria w latach 2009-2015;
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta Podkowa Le$na na lata 2007-2016.
Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2014 r.. http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2014-r-,7,11.html
Vademecum uwzglednia dane z 2013 r. : http:/warszawa.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-
samorzadowca/



http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2014-r-,7,11.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2014-r-,7,11.html

sgsiedztwie osrodka znajduje si¢ osiedle mieszkalne, sktadajace si¢ z kilku blokow, ktore

uprzednio rowniez nalezaty do wojska, oraz niewielki sklep.

Gmina Podkowa Les$na jest gming znacznie mniejszg niz gmina Goéra Kalwaria. Znaczaco
rozni si¢ tez od tej pierwszej swoim charakterem. Podkowa Les$na jest gming miejska, liczaca
— jak podaja dane GUS-u za rok 2014 — niespeina 4 tys. mieszkancow®. Miasto Podkowa
Lesna potozone jest na poludniowy zachod, w odlegtosci okoto 25 km od Warszawy. Dobre
skomunikowanie ze stolicg oraz brak wewnetrznej infrastruktury, mogacej zapewni¢ miejsca
pracy powoduje, ze zycie zawodowe wigkszosci mieszkancéw koncentruje si¢ raczej
w Warszawie: gmina jest specyficzna, mieszka niecate 4 tys. ludzi, nie ma Zadnego zaktadu
pracy tak na dobrq sprawe [PL1]. Warto dodaé, ze w 1981 r. miasto jako calo$¢ zostato
wpisane do rejestru zabytkow za swoj niepowtarzalny uklad urbanistyczny potaczony
z wykorzystaniem zieleni i z tego wzgledu czasem nazywane jest takze Miastem Ogrodem.
Nalezy zaznaczy¢ takze, ze miasto w znacznej cze$ci zamieszkane jest przez ludzi
stosunkowo zamoznych, nalezacych do $rodowisk inteligenckich, czesto tez zajmujacych

wazne urzedy i stanowiska.

Gmina Podkowa Les$na jest gming bogata. Wedlug danych zamieszczonych w ,,Statystycznym
Vademecum Samorzadowca 2014”, przygotowanym przez Urzad Statystyczny w Warszawie,
dochody ogdtem budzetu gminy na jednego mieszkanca gminy wynosity 5939 zt. To prawie
dwa razy wiccej niz w gminie Gora Kalwaria, w ktorej wskaznik ten wynosit 3067 z£°.
W roku 2014 Podkowa Le$na znalazta si¢ na 16 miejscu wsrod gmin o najwyzszych
dochodach budzetéw na jednego mieszkanca'®. Dochod wynosit 6577,92 zt, podczas gdy
srednia dla Polski to 3272,10 zt'.

Osrodek dla cudzoziemcow w Dgbaku istnieje na terenie gminy od 23 lat. Podobnie jak
w przypadku Linina, obejmuje on teren po bylej jednostce wojskowej, znacznie oddalony od
miasta. W odroznieniu od pierwszego z osrodkow Debak jest potozony dos¢ daleko od
jakichkolwiek zabudowan — w odlegtosci okoto 4 kilometrow od Podkowy Lesnej idac lasem
i ponad 7 km drogami oraz 3 kilometrow od wsi Otrebusy. Obecnie osrodek, ze wzgledu na

remont i wylaczenie z uzytkowania czeSci budynku, znacznie zmniejszyt liczbe o0sob

Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2014 r.. http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2014-r-,7,11.html

Dane dotycza roku 2013: http://warszawa.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/

" Dochody i wydatki budzetow na jednego mieszkanca gminy: http://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/rankingi-statystyczne/

Gmina Gora Kalwaria nie zostala uwzgledniona ani w rankingu gmin najbogatszych, ani tez
najbiedniejszych.
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przebywajacych w nim na state i jest gtownie osrodkiem recepcyjnym. Oznacza to, ze
cudzoziemcy trafiaja do niego jedynie na kilka dni, aby przej$s¢ badania filtru
epidemiologicznego, a nastgpnie sg rozsytani do innych o$rodkéw pobytowych. Na stale
w D¢baku przebywa w tej chwili 57 oséb, jednak docelowo po remoncie o$rodek bedzie mogt

pomiesci¢ 150 osob.

3. Postrzeganie uchodzcow przez lokalne spolecznosci obu gmin

Trwajaca w ostatnich miesigcach dyskusja dotyczaca przyjecia przez Polske grupy
relokowanych i przesiedlanych uchodzcoéw nie pozostala bez wpltywu na mieszkancow
badanych przez nas gmin*2. Liczba bardziej i mniej rzetelnych przekazow medialnych, rozne,
czesto nienawistne wypowiedzi politykdw oraz wykorzystanie kwestii przyjecia uchodzcow
w kampanii wyborczej doprowadzily do powstania ogromnego napigcia spotecznego oraz
powrotu dawno wyciszonych lekéw dotyczacych obecnosci osrodkow na terenach obu gmin.
Jak okreslit to jeden z rozméwcow mieszkancy ulegli tej politycznej i medialnie kreowanej
histerii [PL 6]. Oliwy do ognia dolato pojawienie si¢ dwoch artykutdow dotyczacych sytuacji
w badanych gminach. Pierwszy z nich to tekst, ktory ukazat si¢ 8 pazdziernika w tygodniku
,»Wprost”. Informowal on o przemocy i konfliktach, ktérych zarzewiem sg dzieci uchodzcow,
i do ktorych dochodzi rzekomo w podkowianskiej podstawowce. Insynuowat takze, ze szkota
zarabia na obecno$ci tych dzieci. Reakcja wladz miasta i szkoty bylo natychmiastowe
wystosowanie odpowiedzi pokazujacej, ze wiedza autora byta nierzetelna, a postawa
nietyczna. Drugi z artykulow to zmyslona historia gwattu, ktérego sprawcami mieliby by¢
cudzoziemcy, mieszkajacy w osrodku w Lininie. Tekst ukazat si¢ jedynie w internecie®® i byt
rozpowszechniany gtownie za posrednictwem mediow spotecznosciowych. Cho¢ gminna
policja przekonata mieszkancoéw, ze zadne tego rodzaju zdarzenie nie miato miejsca, a artykut
zniknat z portalu, to nadal mozna odnalez¢ go na kilku stronach internetowych — na przyktad

na otwartym forum dyskusyjnym serwisu Fronda.pl.

Jak wynika z wypowiedzi rozmowcow z Podkowy Lesnej, obecnos¢ osrodka na terenie gminy
do czasu wywigzania si¢ dyskusji o przyjeciu uchodzcoéw nie budzita ani niepokoju, ani tez

szczegdlnego zainteresowania mieszkancow. Pracowniczka osrodka w De¢baku tak opisywata

2 Warto nadmieni¢, ze debata ta podzielita gleboko Polakéw mniej wiecej na dwie polowy. 54%

W pazdzierniku 2015 roku zgadzato si¢ na przyjmowanie uchodzcow, przeciwnego zdania bylo 43%
badanych. Por: K. Kowalczuk, S. Sobiecka, R. Stalmach, Polacy o uchodzcach — w internecie i w ,,realu”,
CBOS, komunikat z badan nr 149/2015, listopad 2015.

3 Tekst ukazat si¢ miedzy innymi na portalu sadistic.pl.
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jego obecno$¢ na terenie gminy: my tu istniejemy od 23 lat. Osrodek nie jest taki, ktory
powstat [niedawno] i si¢ [ludzie] interesujg, co tu jest. U nas nie ma jakichs takich...ludnosé¢
lokalna jest przyzwyczajona, ze osrodek funkcjonuje na ich terenie od tylu lat, zZe ich
sgsiadami sq cudzoziemcy [PL5]. Inny rozmowca na pytanie, czy mieszkancy wiedzg, ze ich
sasiadami sg uchodzcy, odpowiedziat nastepujaco: do niedawna myslatem, ze sq swiadomi.
Ale po tym gwaltownym spotkaniu, ktére organizowal burmistrz", podczas ktérego
dochodzilo do takich gorszqcych scen, pomyslatem sobie, ze to jest tak, jakby o tym nie
wiedzieli. [PL 6].

Sytuacja w gminie Gora Kalwaria wydawata si¢ by¢ znacznie bardziej napigta niz
w Podkowie Lesnej. Zdystansowang postawe mieszkancow Gory Kalwarii wobec uchodzcow
pokazaty takze badania ankietowe, przeprowadzone w 2008 r. przez TNS OBOP dla Polskiej
Akcji Humanitarnej’®. Z analizy wynika wprawdzie, Zze znaczna wickszos¢ mieszkafcow
(77%) miata pozytywny stosunek do osob uciekajacych z kraju pochodzenia poszukujacych
azylu. Taka sama liczba respondentéw wiedziala takze, ze ich sgsiadami sg uchodzcy, jednak
az 82% przebadanych zadeklarowata, ze nie nawigzuje z nimi zadnych osobistych relacji.
47% rozmdéwcodw postrzegata obecno$¢ uchodzcoOw na terenie gminy jako zagrozenie
objawiajace si¢ gtownie wzrostem przestqpczoécim. Podobna liczba respondentow (44%)

wolataby takze, aby uchodzcy przebywali W wyizolowanych osrodkach.

W przeprowadzonych przez nas badaniach rozméwcy takze przyznawali, ze negatywne glosy
dotyczace obecnosci osrodka na terenie gminy pojawialy si¢ zawsze, jednak nie w takiej skali
i formie jak obecnie: sytuacje [niech¢ci do uchodzcow] zdarzatly sie praktycznie od poczgtku.
Z tym Ze no, to bylo na mniejszq skale. Bo byly tez sytuacje, powiem, konfliktowe w szkotach,
zdarzaly si¢ takie przypadki. [...] Dopoki nie bylo takich sytuacji, powiem, medialnych, to to
sie odbywato na poziomie rodzice — szkota — dzieci. Gdzies tam w niewielkim stopniu
wchodzita w to gmina, w ramach ewentualnie jakichs tam negocjacji. Natomiast w momencie,
kiedy zaczely sie sytuacje medialne, to przeciez byly juz tutaj takie wpisy w internecie, ze juz

tutaj jest, na Lininie 120 Syryjczykow, juz zgwalcili kobiete, co sie okazato — Ze w catej Polsce

Y15 pazdziernika 2015 w Podkowie Le$nej z inicjatywy burmistrza miasta odbylto si¢ spotkanie informacyjne

dotyczace obecnosci uchodzcow i o$rodka na terenie gminy. Podobne spotkanie odbylo si¢ takze w gminie
Gora Kalwaria 23 listopada 2015. Zostaty one szczegoétowo opisane w dalszej czgsci opracowania.

Uchodzcy w oczach mieszkaricow Warszawy i Géry Kalwarii, TNS OBOP dla Polskiej Akcji Humanitarnej,
2008.

Cho¢ znacznego zagrozenia w tym zakresie, ani nagtego wzrostu zwigzanego z obecno$cig osrodka dla
uchodzcOw nie potwierdzaly zadne dane policyjne — czy to oficjalne, czy tez pochodzace z rozmoéw
z funkcjonariuszami — por. W. Klaus, Integracja — marginalizacja — kryminalizacja, czyli o przestgpczosci
cudzoziemcow w Polsce, ,,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII, s. 119-125.
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byto 20 na ten moment, a na Lininie Zadnego. No ale — plotka przebija mury, ma swojq site,
no i dochodzito do takich sytuacji, ze byly tez glosy: zabierajcie nam te dzieci stqd, bo toz to

nikomu niepotrzebne [GK2].

W obu gminach powstale napigcie spoteczne skoncentrowato si¢ gléwnie na kwestiach
zwigzanych ze szkolnictwem i obowigzkiem przyjecia do szkoét dzieci cudzoziemcoéw. Nalezy
doda¢, ze to nie pierwszy rok, w ktorym dzieci uchodzcoéw i dzieci polskie ucza si¢ wspdlnie,
bo szkoty w obu gminach przyjmuja dzieci uchodzcow od wielu lat. W Podkowie Le$nej
rodzice wyrazili swoje obawy w trakcie spotkania zorganizowanego z burmistrzem. W gminie
Gora Kalwaria zaniepokojenie rodzicow doprowadzito do protestow w szkole w Coniewie,
ktéra przyjmuje najwigksza liczbe dzieci uchodzcow. Rodzice wystosowali takze oficjalne
pisma do Mazowieckiego Kuratorium Os$wiaty z pytaniem, czy istniejg uregulowania prawne,
dotyczace liczby uczniow cudzoziemcow, ktorzy moga zosta¢ przyjeci do klasy. Do takich
sytuacji doprowadzily nie tylko Igki rodzicow, ze do lokalnych szkot trafi jeszcze wiecej
dzieci uchodzcow, ale tez fakt, ze w roku szkolnym 2014/2015 szkoty w tej gminie nie mialy
zadnej dodatkowej pomocy do pracy z uchodzcami. Wczesniej, przez kilka lat, szkota
w Coniewie, korzystala z pomocy asystentow kulturowych'” zatrudnionych przez organizacje
pozarzadowe. Te jednak, w zwiazku z opdznieniami we wdrozeniu funduszy europejskich®,
nie mogly przez caly rok 2014/2015' zaoferowaé szkotom zadnej pomocy. Jej brak
skutkowal na pewno wigkszym obcigzeniem nauczycieli oraz trudno$ciami organizacyjnymi,
co faktycznie moglo doprowadzi¢ rodzicow do wniosku, Ze na obecnosci dzieci uchodzcéw

w szkole stracg ich pociechy.

Napieta sytuacja 1 niepokdj narastajagcy wsréd mieszkancow gmin sktonit ich wiladze do
organizacji spotkan ze spolecznos$cia, w trakcie ktorych udzielono odpowiedzi na pojawiajace
si¢ watpliwos$ci: Z zaloZenia miato to by¢ spotkanie informacyjne, Zeby ucig¢ pewngq fale
spekulacji, ktora tez si¢ przelewa przez Podkowe Lesng i media spotecznosciowe [PL1].
O stopniu niepokoju, jaki pojawil si¢ w spoleczno$ciach, $wiadczyta wysoka frekwencja

mieszkancow na spotkaniach w obu gminach. W Podkowie Le$nej uczestniczyto w nim oK.

7" Jak wyglada praca takiego asystenta opisuje A. Chrzanowska, Asystent kulturowy — innowacyjny model pracy

W szkotach przyjmujgcych dzieci cudzoziemcéw, ,,Analizy Raporty Ekspertyzy”, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, Warszawa 2009, nr 5, dostepny na http://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-509-asystent-
miedzykulturowy.pdf

Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, zwanego w skrocie FAMI.

W roku szkolnym 2014/2015 asystenci kulturowi ze Stowarzyszenia Vox Humana byli nieobecni w szkole
w Coniewie w zwiazku z brakiem srodkow, zwigzanym z op6znieniami we wdrozeniu srodkow europejskich.
Od pazdzierniku 2015r. asystenci sa znow obecni w szkole.
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200 osoéb, z czego 170 stanowili mieszkancy miasta®. Na spotkaniu oprocz samego
burmistrza obecni byli takze dyrektor lokalnej podstawowki, nauczyciele, przedstawiciele
UdSC, policjanci, przedstawicie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, petnomocnik ds.
migracji Wojewody Mazowieckiego, psycholog, przedstawiciel UNHCR oraz Syryjczyk od
30 lat mieszkajacy w Polsce. Wsrod tematéw poruszonych w trakcie spotkania wymienié
nalezy kwestie zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa w miescie, edukacjg, poziomem
nauczania w szkole oraz wydatkami, jakie ponosi gmina w zwigzku z obecno$cig na jej
terenie osrodka dla uchodzcow. Pytania mieszkancoéw zebrano na kartkach, a Spotkanie trwato

tak dlugo, az na wszystkie z nich udato si¢ udzieli¢ odpowiedzi.

Podobne spotkanie odbylo si¢ tydzien pdzniej w Gorze Kalwarii. W nim rowniez udzial wziat
burmistrz, dyrektorzy i nauczyciele szkét, w ktorych ucza si¢ cudzoziemcy, pracownicy
UdSC, ksiadz, pracownicy lokalnego Osrodka Kultury oraz dziatacze organizacji
pozarzadowych pelniacy funkcje asystentow kulturowych, a takze ,starszy” czeczefiski?

z osrodka dla uchodzcow w Lininie. Na spotkanie przybyli rowniez sami uchodzcy.

Spotkania w obu gminach przebiegly w sposdb emocjonalny, ale odniosty wlasciwy skutek,
czyli doprowadzity do wyciszenia niepokojow, zwigkszenia zainteresowania mieszkancami
osrodka, a nawet pojawienia si¢ checi do wspodlpracy z nimi. Pokazuje to wypowiedz jedne;j
Z rozmowczyn: teraz nagle te matki, ktore byly takie przeciwne uchodzcom, chcq robi¢ razem

Boze Narodzenie. Wigc to jest cos bardzo fajnego [GKA4].

Toczaca si¢ debata dotyczaca przyjecia przez Polske uchodzcow, oprocz tego ze
doprowadzita do ogromnej eskalacji niepokoju i frustracji wsrdd mieszkancow gmin,
przyniosta takze dobre skutki w postaci mobilizacji lokalnych liderow 1 instytucji.
Zwigkszone zainteresowanie losami mieszkancow osrodkow dla cudzoziemcoéw oraz chec
dziatania na rzecz integracji szybko doprowadzita w obu gminach do zaplanowania kilku

nowych inicjatyw, z ktorych czgs¢ jest juz realizowana.

% Na spotkanie do Podkowy Le$nej przybyli takze niebedacy mieszkancami miasta dzialacze Partii Korwin
oraz Kukiz’15. Ich liczba szacowana byta na okoto 30 osob.

1 Wybierany w orodkach dla uchodzcow przedstawiciel spotecznosci Czeczenow.
Zob. A. Chrzanowska, Tozsamosé kulturowa uchodzcow czeczenskich, w: A. Gutkowska (red.) Kulturowo-
prawne bariery w procesie adaptacji, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa, 2007, str. 215-346.
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4. Obecnos$é¢ uchodzcéw na terenie gmin

4.1. UchodZcy jako sgsiedzi w oczach mieszkancow gmin

Pomimo wieloletniej obecnosci osrodkow dla cudzoziemcoéw na terenie Podkowy Lesnej czy
Gory Kalwarii, mieszkancy obu gmin tak naprawde¢ maja niewiele okazji do spotkania
uchodzcow w zwyczajnych sytuacjach swojego codziennego zycia. Badanie pokazato, ze ich
obecno$¢ w obu gminach jest prawie niezauwazalna. Dotyczy to w szczegolnosci Podkowy
Lesnej. Sytuacja w gminie Gora Kalwaria rozni si¢ W tym zakresie jedynie nieznacznie.
Budowaniu kontaktéw miedzy uchodzcami a mieszkancami gmin nie sprzyja na pewno Samo
potozenie osrodkoéw, w ktorych mieszkajg cudzoziemcy. Obydwie placowki powstaly na
terenach nalezacych uprzednio do jednostek wojskowych, ktére z zatozenia rozmieszczane
byly w znacznej odlegtosci od innych zabudowan. Wydostanie si¢ z os$rodkéw 1 proba
przemieszczania dokadkolwiek to dosy¢ duza operacja. Jej wykonanie jest znacznie tatwiejsze
w Lininie, dokad kilka razy dziennie dojezdza autobus?’. Do wsi prowadzi takze szeroka
i mato uczeszczana asfaltowa droga. Prawie dwu kilometrowy spacer nig do gtéwnej drogi,
z ktorej zlapa¢ mozna wigcej autobuséw, nie jest moze wygodny, ale przynajmniej
bezpieczny. Sytuacja wyglada znacznie gorzej w przypadku Dgbaka. Mimo ze osrodek
istnieje tam od 23 lat, nadal nie zadbano 0 zorganizowanie do niego bezpiecznego dojscia.
Aby dosta¢ si¢ do niego z Podkowy Le$nej mozna wybra¢ dwie drogi. Pierwsza z nich
wiedzie przez las. Druga, dtuzsza biegnie przez ruchliwe drogi, wzdhuz ktérych nie ma ani
pobocza, ani tez zadnego chodnika. Mozna skorzysta¢ jedynie z wydeptanej w lesie $ciezki,
ktora do pewnego momentu jest rownolegla z drogg, a w pewnym momencie zbacza w las

i ,,na skroty” prowadzi do osrodka.

Osrodek w De¢baku znajduje si¢ wprawdzie w granicach administracyjnych Podkowy Lesnej,
ale jest na tyle odlegly od samego miasta, ze jego mieszkancy w celu skorzystania
Z komunikacji czy zrobienia zakupow udaja si¢ raczej do potozonej blizej wsi Otrebusy.
Zatem w samej Podkowie Lesnej uchodZcy nie sa widoczni prawie w ogole. Chyba, zZe my ich
zaprosimy. Albo przyjezdzajg na wywiadowke do dzieci, co jest rzadko. Nie korzystajq ani
Z pomocy spolecznej, ani lokalnej stuzby zdrowia, bo wszystko majg w Debaku. Chyba, ze my

zorganizujemy albo ktores ze stowarzyszen, albo jakies Srodowisko taki dzien integracyi,

22 7 kolei w przypadku podrozy do Warszawy, wydostanie si¢ z Linina jest bardziej skomplikowane
z powodow finansowych. Dojazd autobusem wigze si¢ z koniecznoScig poniesienia optaty za bilet
u kierowcy. Inaczej jest w przypadku Dgbaka. Zgodnie z umowa migdzy UdSC a Warszawska Koleja
Dojazdowa, mieszkancy osrodka moga bezptatnie korzysta¢ z komunikacji kolejka na odcinku Otrgbusy —
Warszawa Srodmiescie na podstawie okazania Tymczasowego Zaswiadczenia Tozsamosci Cudzoziemca.
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impreze, to wtedy sq [PL1]. Wypowiedz rozméwcy pokazuje, ze uchodzcy nie sa whasciwie
widoczni w gminie w sytuacjach codziennych, a jedynie przy okazji jakich§ wcze$niej
zorganizowanych i grupowych wydarzen. Miejscem kontaktu migdzykulturowego jest szkota,
ale dochodzi do niego jedynie przy okazji zebran klasowych. Mieszkancy osrodka nie
przyprowadzaja 1 nie odbierajg dzieci ze szkoty, gdyz te dojezdzaja do niej zorganizowanym
przez gming autobusem. Uchodzcy nie korzystaja takze z gminnych instytucji ani ze stuzby
zdrowia, gdyz jest ona zorganizowana dla nich przez UdSC w inny sposob. Spotkanie
uchodzcy w Podkowie Les$nej fo jest widok normalny. Ale zeby byt on nagminny, codzienny

i [dostepny] w duzej ilosci, t0 absolutnie nie moge powiedzie¢ [PL1].

W gminie Goéra Kalwaria sytuacja wyglada nieco inaczej, bo osrodek dla uchodzcow
sasiaduje z osiedlem mieszkalnym. Blisko§¢ geograficzna nie rowna si¢ w tym przypadku
jednak z intensywnym kontaktem, bo zZycia miedzy nimi kompletnie nie ma [GK 4]. Osrodek
w Lininie, tak jak i ten w Debaku, potozony jest w lesie, w odlegtosci okoto 3 kilometrow od
kolejnych zabudowan, innych niz niewielkie osiedle, ktore z nim sasiaduje. Takze w Gorze
Kalwarii mieszkancy mieli najwigcej kontaktu z uchodzcami w szkotach — poprzez udziat
w zebraniach czy sporadyczne uczestnictwo w wydarzeniach przez nie organizowanych.
Uchodzcy pojawiali si¢ jednak takze jako sezonowi pracownicy zbierajacy jabtka

W znajdujacych si¢ na terenie gminy sadach.

O ile w Podkowie Les$nej obraz uchodzcow w oczach spotykajacych ich mieszkancow
lokalnej spoteczno$ci pozostawal raczej neutralny, to w gminie Gora Kalwaria do glosu
dochodzily takze negatywne wyobrazenia. Uchodzcow widywano w sklepach w miescie,
a zakupy przez nich robione nie umykaty uwadze mieszkancow. Ich stosunek prezentuje
wypowiedz jednego z rozmOéwcoOw: z jednej strony mowimy, Ze to sq biedni ludzie, natomiast
w rozmowie z naszymi mieszkancami.: jaki on jest biedny, kiedy w Biedronce natadowane dwa
wozki na kilkaset zlotych®® [GK2]. W powstaniu nie najlepszego obrazu uchodzcéw znaczny
udziat mial takze fakt, ze spowodowali oni na terenie gminy kilka stluczek jezdzac
nieubezpieczonymi samochodami, co skutkowato z kolei po stronie osoby poszkodowanej
brakiem mozliwosci ubiegania si¢ o odszkodowanie od nieobecnego przeciez
ubezpieczyciela: Nastepng takq sytuacjq to sq mozna powiedzie¢ piraci drogowi. Majq

samochody nieubezbieczone, zdarzajq si¢ przypadki, ze dochodzito do stluczki, nikt nie mial

% W trakcie pobytu w oérodku cudzoziemcy otrzymuja 20 z miesiecznie na $rodki higieny osobistej oraz 50 zt
miesigcznie kieszonkowego. Wychowujacy dzieci do 6 roku zycia oraz dzieci objete obowigzkiem szkolnym
otrzymuja takze ekwiwalent w wysokosci 9 zt dziennie w zamian za ich wyzywienie. Wigcej informacji
orodzajach pomocy przyznawanych uchodzcom przez UdSC mozna przeczyta¢ tutaj:
http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/system-pomocy-socjalnej/rodzaje-przyznawanej-pomocy/
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pozniej mozliwosci odzyskania tak jakby, naprawy, w ostatnim czasie tego nie ma, bo troszke
to zostalo jakby pod nadzorem Policji ukrocone, ale takie rzeczy sie zdarzaly [GK2]. Dzigki

nadzorowi Policji sytuacja zostala rozwigzana, jednak negatywny obraz pozostal.

4.2. Korzysci i koszty zwigzane 7 obecnoscig osrodka z perspektywy samorzgdow

Wtadze obu gmin obecnos¢ osrodkow dla cudzoziemcdéw na ich terenie okreslaty gltdwnie
mianem wyzwania. Szczegodlnie problematyczne dla obu samorzadow okazato si¢ whasciwe
zorganizowanie pracy szkot. Osrodki przynosity wprawdzie gminie pewne korzysci —
najczesciej spoteczne, ale generowaty takze problemy organizacyjne z umiejscowieniem
dzieci uchodzcow w szkotach oraz koszty zwigzane z koniecznoscig zorganizowania ich
dowozu i zapewnieniem im dodatkowych, wyréwnawczych zajg¢ oraz lekcji jezyka

polskiego.

Obecnos¢ przedstawicieli innych kultur i kontakt z nimi w szkole oraz budowanie postaw
otwarto$ci wsrdd ucznidow rozmoéwcey oceniali jako pozytek dla gminy. Obecno$¢ uchodzcow
przynosita: barwe, wielokulturowos¢ w szkole, ale i tolerancje. T0, ze uczniowie naszej szkoty
nigdy nie bojg sie cudzoziemcow [...] Wiec w tej sferze emocjonalno-spotecznej rozwoj
naszych uczniow jest naprawde bardzo dobry [GK1]. Jako korzy$¢ dla gminy postrzegano
takze pewien zysk ekonomiczny, jaki generowaty osrodki, zamawiajac zywno$¢ u lokalnych
dostawcow. Zatrudnienie w nich znajdowato takze Kilku lub kilkunastu mieszkancow gminy.
Zysk ten nie byl jednak dla gmin duzy: Aczkolwiek, jakby tego osrodka nie bylo, tez nie
bytoby to zauwazalne. Pod tym kqtem, Ze to jakis tam zdecydowanie niewielki dochod [GK2].

Wyzwaniem i kosztem dla gmin byto wywiazywanie si¢ z obowiazku zapewnienia edukacji
dzieci uchodzcow?. Organizacja tego systemu byla szczegdlnie trudna w gminie Gora
Kalwaria z uwagi na wielko$¢ osrodka w Lininie i zwigzang z nig duzg liczbg dzieci, ktore sa
objete obowigzkiem szkolnym. Jest ona tak duza, ze dzieci nie mogly zostaé¢ przydzielone
tylko do jednej szkoty. Wtadze gminy zdecydowaly si¢ zatem na umieszczenie ich w ré6znych
placowkach — w Coniewie, Czaplinku, Czachowku, Dobieszu i Cendrowicach, co z kolei
komplikuje organizacj¢ dojazdu dzieci 1 zwigksza jego koszty. Poniewaz jest okolo setki
dzieci w obowigzku szkolnym, nie datoby sie¢ tych dzieci rozmiesci¢ w jednej szkole.
W zwigzku z tym gmina co roku podejmuje decyzje, Ze te dzieci sq rozwozone do roznych

szkol. Na koszt gminy oczywiscie. Wiec to jest kolejne wyzwanie dla gminy i koszt [GK1].

' Rozwigzania dotyczace samego nauczania, jakie wprowadzono w szkolach, sa opisane w rozdziatach 7 i 8.
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Wtadze gminy Podkowa Lesna obowiagzek dowozu dzieci do szkoty takze postrzegaja jako
niedogodnos¢. Nie stanowi to wprawdzie duzego kosztu dla samorzadu, ale problematyczna
jest konieczno$¢ organizowania przez gming przetargu na to zadanie, szczeg6lnie z uwagi na
fakt, ze przetarg musi by¢ przeprowadzony w wakacje przed rozpoczg¢ciem kolejnego roku
szkolnego, kiedy nie wiadomo jeszcze, jaka doktadnie liczba dzieci bedzie uczeszczaé do
szkoty. Organizacji transportu nie ulatwia takze ciggta rotacja i wymiana mieszkancow
w osrodku” w ciagu jednego roku szkolnego: nagle z 17 dzieciakéw robilo sie 56. Pézniej
robilo sie 25, potem 38 i plywato [PL1]. Zatem gmina nigdy nie wie, czy powinna zamowic
autokar, czy moze wystarczy jedynie mniejszy bus. Przed takim samym problemem co roku

stajg takze wladze gminy Gora Kalwaria.

Wiadze obydwu gmin przyznaty takze, ze zwigkszona subwencja o§wiatowa, jaka przystuguje
na edukacj¢ dzieci cudzoziemcoéw, wcigz nie jest wystarczajgca na pokrycie szczegdlnych
potrzeb tej grupy. Przynajmniej cze$¢ z nich musi zatem dotowac organ prowadzacy szkoty,

czyli lokalny samorzad.

5. Dzialania na rzecz integracji uchodzcow

Jak dotad wtadze samorzadowe oraz poszczegdlne instytucje obu gmin nie poswigcaty zbyt
wiele uwagi kwestiom zwigzanym z obecnos$cia osrodkow na ich terenie i nie podejmowaty
zbyt wielu dziatan na rzecz integracji z ich mieszkancami. Jednak toczaca si¢ w Polsce debata
dotyczaca przyjmowania uchodzcoéw zwroécita ich uwage rowniez w kierunku cudzoziemcow
zamieszkujacych w ich sasiedztwie. Z przeprowadzonych rozmow wynikato, ze wiele
instytucji podjeto juz pewne dziatania na rzeczy integracji, a w przygotowaniu sg kolejne:
Mamy tutaj za sobg juz taki projekt , Poznajmy sie. Edukacja w Srodowisku
wielokulturowym”, mamy za sobq takze dzien roznorodnosci kulturowej, warsztaty
Nansenowskiej metody dialogu. Byli tutaj tez specjalisci z Norwegii i teraz odbywajq sie
zajecie pozalekcyjne. [...] Jestesmy zainteresowani budowaniem plaszczyzny integracji

poprzez kulture, poprzez kontakty, poprzez dialog, wspaolne inicjatywy spoteczne [GK3].

% Rotacja w o$rodkach dla cudzoziemcoéw wynika z wielu przyczyn — przede wszystkim z samego charakteru
migracji przymusowej, ktdéry nie pozwala na przewidzenie, ile os6b w danym momencie bedzie
potrzebowato zakwaterowania w o$rodkach. Rotacji sprzyja takze mozliwo$¢ przej$cia na tak zwane
$wiadczenia “pozaosrodkowe”, czyli opuszczenie osrodka i pobieranie $wiadczen pieni¢znych z Urzedu ds.
CudzoziemcOw na wynajem mieszkania na wolnym rynku, co cz¢sto wiaze si¢ ze zmiana gminy pobytu.
Wigcej o $wiadczeniach poza osrodkiem mozna przeczyta¢ tutaj: http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-
socjalna/system-pomocy-socjalnej/rodzaje-przyznawanej-pomocy/. Cudzoziemcy maja takze prawo
wnioskowa¢ o zmiang o$rodka — stad takze rotacja pomigdzy samymi o§rodkami. Nalezy zaznaczy¢ takze, ze
Polska jest dla niektorych uchodzcoéw jedynie przystankiem w drodze do Europy Zachodniej. Osoby takie
czesto z dnia na dzien opuszczaja osrodki i decyduja si¢ na dalsza podroz.
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Jak do tej pory dziatania integracyjne prowadzone w gminach nie wygladaty jednak tak
dobrze, jak wynikatoby to z powyzszej wypowiedzi. Pojawialy si¢ wprawdzie réznego
rodzaju pojedyncze akcje integracyjne, jednak w zadnej z gmin nie miaty one charakteru
statego czy chociaz cyklicznego. Do podejmowanych dziatan nalezalo zapraszanie
cudzoziemcOw na gminne festyny i uroczystosci, gdzie mogli oni na przyktad zorganizowac
swoje stoisko czy w jakis$ inny sposob zaprezentowa¢ swojg kulture. | kiedy faktycznie mamy
Jjakies swigto szkoly, jakies Swieto miasta, to tych uchodzcow widzimy [PL1] — jak opisywat to
jeden z rozmoéwcoéw. Pokazuje to, ze udziat uchodzcéw w zyciu gminy jest glownie
od$wietny. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ zapraszanie mieszkancéw osrodka
w Debaku do udzialu w Festiwalu Otwarte Ogrody, podczas ktorego podkowianie otwieraja
swoje ogrody goszczac w nich uczestnikow imprezy. Ro6znego rodzaju dziatania integracyjne
jak na przyktad Dzien Wielokulturowy czy Dzien Tolerancji prowadzity takze szkoty, jednak
nie obejmowaly one raczej swoim zasig¢giem spotecznos$ci szerSzej niz szkolna. Tego typu
projekty proébowaty tworzy¢ takze lokalne osrodki kultury. W ostatnim czasie Osrodek
Kultury w Gorze Kalwarii takze zaczatl wlacza¢ si¢ w dziatania na rzecz integracji — na
przyktad poprzez utworzenie we wspOlpracy ze szkota w Coniewie grupy wolontariackiej
,Kulturowo Otwarci”. Rézne integracyjne dziatania od dawna inicjowane byly takze przez
Centrum Kultury i Inicjatyw Obywatelskich w Podkowie Le$nej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
mieszkancy osrodkéw W Debaku i w Lininie nie byli wlasciwie wiaczani w zadne biezace,
stale zajgcia, jakie odbywaly si¢ w tych instytucjach. Ich partycypacja ograniczata si¢ jedynie
do udzialu w specjalnie przygotowanych imprezach, z zalozenia 0 wielokulturowym
charakterze. Ze wzgledu na oddalenie osrodkow i brak mozliwosci organizacji bezptatnego

transportu uchodzcy nie byli wlgczani w codzienne funkcjonowanie tych instytucji.

Same gminy nie byly takze inicjatorami dzialan na rzecz integracji. Zadna z gmin nie miata
rébwniez zaplanowanego oddzielnego budzetu przeznaczonego na kwestie zwigzane
z integracjg. Srodki na takie dziatania mogly pochodzi¢ jedynie z niewielkiego gminnego

funduszu przeznaczonego na dziatania organizacji pozarzadowych.

Najwigcej inicjatyw na rzecz integracji w gminach poza szkolami podejmowaly wtasnie
organizacje pozarzadowe. Jednak w zdecydowanej wigkszosci pochodzity one spoza gmin
I posiadaly wtlasne, zewngtrzne finansowanie pozyskane na realizacj¢ swoich projektow.
Staboscia takiego rozwigzania jest to, ze takie finansowanie nie ma stalego charakteru
i w momencie, gdy go zabraknie, dziatania integracyjne po prostu przestajg by¢ prowadzone:

Organizacje utrzymujq sie z pieniedzy z dotacji albo pienigdzy publicznych. Jezeli dwa lata

18



temu organizacja startowata o pienigdze na program trzyletni i nie dostata, to nie zrealizuje

tego programu [PL1].

W organizacj¢ dzialan integracyjnych, cho¢ w niewielkim stopniu, wlaczaty si¢ takze same
osrodki dla cudzoziemcow. Co roku organizowaty one Dzien Otwarty, w trakcie ktorego
kazdy chetny mogt wej$¢ na teren osrodka bez koniecznosci posiadania wymaganej normalnie
zgody Szefa UdSC?. Na terenach osrodkoéw byly w tym dniu organizowane rézne animacije
dla dzieci, pokazy taneczne czy poczestunek. Niestety, imprezy te i w przypadku Dg¢baka,
i Linina nie cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem ze strony spotecznos$ci lokalnej. Pokazuja
to ponizsze wypowiedzi: kazdy moze sobie wejs¢ na teren osrodka, jest to rozplakatowane, sq
informacje, kazdy moze sobie przyjs¢ zobaczy¢, sprobowac kuchni danego regionu, z ktorego
sq osoby, oprocz tego zobaczy¢ osrodek, jak to wyglgda, porozmawiaé z pracownikami.
W tym roku byto moze 12 0sob, okoto 12. Odzew jest taki no, maly. Nawet sqsiedzi tutaj,
z osiedla — bardzo maty [GK5]. Inny rozméwca dodawat: Smutne jest to, ze dopiero, Kiedy
wybucha jakas panika albo dzieje sie jakas sytuacja kryzysowa, to nagle si¢ wszystkim
przypomina i nagle chcqg byé. A jak byly dni otwarte, t0 wszyscy milczeli i garstka

przyjezdzata [PL1].

W przypadku osrodka w De¢baku dzialania na rzecz integracji z lokalng spotecznoscia
ograniczaty si¢ wtasciwie tylko do organizacji raz w roku tej wiasnie imprezy. Nieco bardziej
otwarty na spotecznos$¢ lokalng wydaje si¢ by¢ osrodek w Lininie, ktory oprocz organizacji
dnia otwartego goscit niedawno takze szkolng Rade Rodzicoéw, a juz niedtugo odwiedza go

takze studenci Uniwersytetu Trzeciego Wieku, ktory dziata w Gorze Kalwarii.

Podsumowujac, w obu gminach byty prowadzone nieliczne dziatania na rzecz integracji
z uchodzcami, jednak w zadnym z przypadkéw nie byly one inicjowane przez wiadze
samorzagdowe. Gminy nie mialy oddzielnego budzZzetu przeznaczonego na dziatania
integracyjne. Pracy na rzecz integracji w gminach najczesciej podejmowaty si¢ organizacje
pozarzadowe oraz od niedawna takze lokalne o$rodki kultury. Dziatania integracyjne nie
miaty niestety stabilnego zrodta finansowania, co sprawialo, ze nie mialy one statego
charakteru. Integracja w gminach w duzej mierze polegala na wlaczaniu uchodzcow

W zorganizowane wczesniej imprezy, ktore czesto z zalozenia miaty mie¢ wielokulturowy

% Nalezy bowiem zaznaczyé, ze kazdy Polak, ktory chcialby wejsé na teren oérodka dla uchodzcow, musi
legitymowac si¢ specjalna zgoda w tym zakresie uzyskana od Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. Rozwiazanie
to niewatpliwie nie sprzyja nawiazywaniu wzajemnych kontaktoéw pomiedzy cudzoziemcami a spotecznoscia
lokalna.
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charakter. Mieszkancy osrodkéw nie byli wiaczani jednak w codzienne zycie kulturalne

w gminach, toczace si¢ na przyktad w lokalnych osrodkach kultury.

6. Dzieci cudzoziemcy w polskim systemie edukacji — ogélne informacje

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty w art. 94a ust. 1 oraz 1a wprost stanowi,
ze uczniowie nieposiadajagcy obywatelstwa polskiego korzystaja z nauki w publicznych
przedszkolach, szkolach podstawowych, gimnazjach, szkolach artystycznych i szkotach
ponadgimnazjalnych na takich samych zasadach, jakie obowigzuja obywateli polskich, czyli
najczesciej bezpiatnieﬂ. Wedlug danych z Systemu Informacji Os§wiatowej w roku szkolnym
2013/2014 r. w szkolach uczylo sie 2436 dzieci nieposiadajacych obywatelstwa polskiego®.
Liczba ta pokazuje, ze obecno$¢ takich dzieci w polskim systemie nauczania przestata byc
zjawiskiem marginalnym. Jednak z powodu braku odpowiednich rozwigzan systemowych
szkoly wciaz doswiadczaja wielu trudnosci w realizacji obowigzku edukacji matych

cudzoziemcoOw.

Uczniowie cudzoziemcy zostaja zakwalifikowani na poszczegélny etap edukacji (do
odpowiedniej klasy) na podstawie $wiadectw szkolnych 1 innych zaswiadczen,
potwierdzajacych ich dotychczasowa edukacje. W przypadku nieposiadania takich
dokumentow szkota zobowigzana jest przeprowadzi¢ rozmowe kwalifikacyjng, majaca na
celu sprawdzenie wiedzy i kompetencji dziecka, ktora musi odbywaé si¢ w jezyku
zrozumiatym dla dziecka. Uczniowie kwalifikowani sg do klas zazwyczaj zgodnie ze swoim
wiekiem, cho¢ szkota moze podjac¢ takze inng decyzje, jezeli przemawia za nig dobro 1 interes

dziecka.

Uczen cudzoziemiec, bez wzgledu na stopien znajomosci jezyka polskiego, trafia od razu na
normalne zajecia lekcyjne i zaczyna realizowaé podstawe programowg — takg samg, jaka
obowigzuje polskiego ucznia. Dotyczy to takze dzieci, ktore od zaledwie kilku dni
przebywaja w Polsce. W praktyce oznacza to, ze na lekcji w danej klasie moze by¢ obecnych
kilkoro czy kilkanascioro uczniéw, z ktorymi komunikacja jest bardzo utrudniona (a wrecz
niemozliwa, bowiem w ogole nie mowig one po polsku). Nauczyciel staje zatem przed

wyborem — pracowac z wigkszoscig klasy i trzymac si¢ podstawy programowej, Czy tez zajac

a Wiecej na temat praw cudzoziemcow w sferze edukacji w Polsce patrz: W. Klaus, Prawo cudzoziemcow do

edukacji w Polsce, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2010, dostepny na:
http://interwencjaprawna.pl/docs/prawo-do-edukacji-05-2010.pdf

K. Kubin, E. Pogorzata, Raport z badania systemu nauczania dzieci cudzoziemskich jezyka polskiego jako
drugiego/obcego w szkolach w Polsce, Fundacja na Rzecz Roznorodno$ci Spotecznej, Warszawa 2014, s 7.
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si¢ dzie¢mi niemowigcymi po polsku. Prowadzenie interesujacej lekcji dla tych dwoch grup,
nawet przy zalozeniu, ze nauczyciel jest przygotowany do pracy w $rodowisku
wielokulturowym, jest niemozliwe lub bardzo trudne. Nie wydaje mi sie, aby ktos w Polsce
maogt poprowadzi¢ szkolenie na ten temat i uczy¢ ucznia cudzoziemskiego, ktory nie zna
jezvka, w 25-0sobowej klasie, w ktorej prowadzi sie nauczanie w jezyvku polskim.
[Prowadzenie takiego nauczania] jest niewykonalne [PK3]. Jakikolwiek bylby w tej sytuacji
wybor nauczyciela, spowoduje on, ze ktoras z grup — czy to uczniowie cudzoziemscy czy
polscy — na tym straci. Uczniom cudzoziemcom przystuguje wprawdzie dodatkowa nauka
polskiego, jednak jej wymiar — 2 godziny lekcyjne tygodniowo — nie pozwala na szybkie

przyswojenie jezyka.

Niestety, jak dotad szkota nie ma mozliwosci organizacji nauczania dziecka cudzoziemca
W sposOb inny niz poprzez natychmiastowe wiaczenie go/jej do klasy, cho¢ od dawna
wiadomo, ze to rozwigzanie jest nieskuteczne. Nie ma takiej mozliwosci, bowiem zabraniajg
tego przepisy. Wniosek ten takze nie jest spostrzezeniem nowym. Od wielu lat jest on
podnoszony na wielu konferencjach i1 seminariach, na ktorych obecni sa dyrektorzy
i nauczyciele ze szkot wielokulturowych. Nieskuteczno$é obecnych rozwigzan, dotyczacych
nauczania dzieci cudzoziemcow oraz organizacji pracy szkol, w ktorych si¢ one ucza,
pokazuja badania prowadzone przez Fundacje na Rzecz Roéznorodnosci Spotecznej.
Potwierdzaja one, ze dwie godziny dodatkowej nauki jezyka polskiego, najczesciej
przyznawane szkotom przez organ prowadzacy, sa niewystarczajace 1 nie przyczyniaja si¢ do
skutecznej poprawy znajomosci jezyka w takim stopniu, aby dziecko mogto w petni korzystac
z normalnych zaje¢ lekcyjnych, w ktorych od samego poczatku pobytu w szkole musi
uczestniczy¢. Wsparcia w postaci materiatbw do prowadzenia zaje¢ z uczniami
cudzoziemcami potrzebuja takze nauczyciele, prowadzacy zajecia z przedmiotow podstawy
programowej”®. Do tej pory nie powstaly takze zadne regulacje, dotyczace oceniania
I promocji uczniow nieposhugujacych si¢ jezykiem polskim w wystarczajagcym stopniu. Nie
istnieje takze mozliwo$¢ zwolnienia takiego ucznia ze sprawdzianu szodstoklasisty czy
egzaminu gimnazjalnego. Nawet jesli z nauki w polskiej szkole korzysta on zaledwie od kilku
tygodni, to do testu i tak musi przystapi¢c. W zawigzku ze zmianami wprowadzonymi przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej od roku szkolnego 2015/2016 uczniowie postugujacy sie
jezykiem polskim w niewystarczajacym stopniu beda mogli skorzysta¢ z uproszczonych

arkuszy oraz uzywaé slownikow podczas egzaminu. Nadal jednak nie bedzie mozliwe

# K. Kubin, E. Pogorzata, Raport z badania systemu nauczania dzieci cudzoziemskich jezyka polskiego jako
drugiego/obcego w szkotach w Polsce.., . 5
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zwolnienie ich z przystepowania do testow. Rozwigzanie to odpowiada zatem na opisywane

powyzej problemy jedynie w bardzo niewielkim stopniu.

Uczniom cudzoziemcom przystuguja takze dodatkowe zajecia wyrdwnawcze z przedmiotow
nauczania w wymiarze minimum jednej godziny lekcyjnej tygodniowo. Nalezy jednak
podkresli¢, ze tgczna liczba zaje¢ dodatkowych (wyréwnawczych i z jezyka polskiego) nie
moze przekroczy¢ 5 godzin lekcyjnych tygodniowo. Ustawa o systemie o§wiaty (art. 94a ust.
4-4c) stwarza takze mozliwo$¢ zatrudnienia pomocy nauczyciela (tak zwanego asystenta
kulturowego), czyli osoby witadajacej jezykiem kraju pochodzenia ucznia, ktora mogtaby
pomaga¢ mu w trakcie zajgc lekcyjnych30. Ze wszystkich opisanych powyzej form wsparcia
uczen moze korzysta¢ jednak jedynie do 12 miesigcy, a za ich organizacj¢ odpowiada organ
prowadzacy szkote, czyli samorzad. Praktyka pokazuje, ze o ilosci i charakterze tego wsparcia

decyduje zazwyczaj zasobno$¢ gminy, w jakiej znajduje si¢ szkota.

Na edukacje dzieci cudzoziemcoéw przystuguje zwigckszona subwencja oswiatowa. Zgodnie
Z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie
podziatu czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2015 kwota ta jest wyzsza o okoto 20-150% na dziecko cudzoziemca (jej wysokos$¢ jest
uzalezniona od liczby uczniéw cudzoziemcow, uczacych sie w danej szkole)*:. Mechanizm
naliczania tej kwoty jest oparty o dane zgromadzone w Systemie Informacji O$wiatowe;j
(SIO) aktualne na dzien 30 wrzeénia kazdego roku®. Dane te najczeéciej nie oddaja weale
faktycznej liczby dzieci cudzoziemcoéw obecnych w szkotach. Jesli dany uczen rozpocznie
nauke w szkole po dniu sprawozdawczym, to Srodki w postaci zwigkszonej subwencji
oswiatowe] na pokrycie dodatkowych kosztow zwigzanych z jego edukacja nie zostang szkole
w ogoble przyznane. Istnieje mozliwos¢ wystgpienia o dodatkowe wsparcie z tytulu wzrostu
zadan szkolnych 1 pozaszkolnych, ktére sa szkolom przyznawane z rezerwy. Jednak nawet

gwaltowny wzrost liczby uczniéow cudzoziemcow w szkole, ktorego czesto doswiadczaja

¥ Doktadne zadania asystenta kulturowego zostana opisane w kolejnej czesci opracowania.

1 Dz.U. 2014 poz. 1977. Wedlug rozporzadzenia kwote subwencji wylicza si¢ na podstawie liczby dzieci
korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego w danej placowce. W zalezno$ci od tej liczby
stosuje si¢ trzy wagi (1,5, 1,1 i 0,2 kwoty bazowej). Waga 1,5 przystuguje szkotom podstawowym (czy
raczej samorzgdom prowadzacym te szkoty) na ucznidw korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego (prowadzonej dla dzieci z mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze dzieci
cudzoziemcow), jesli ich liczba nie przekracza w danej szkole 60 oséb, a takze szkolom ponadgimnazjalnym,
o ile liczba uczniéw korzystajacych z takich dodatkowych zaje¢ nie jest wyzsza niz 30. Wagg 1,1 stosuje si¢
dla takich szkol, w ktorych liczba uczniow korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki polskiego waha si¢
w szkotach podstawowych migdzy 60 a 84 osobami, a w szkotach ponadgimnazjalnych — migdzy 30 a 42
osobami. Waga 0,2 jest stosowana wowczas, gdy liczba uczniéw korzystajacych z zaje¢ z polskiego w szkole
podstawowej jest wyzsza niz 84, a w szkole ponadgimnazjalnej — niz 42 osoby.

E. Pogorzata, Zasady finansowania ksztafcenia uczniow i uczennic cudzoziemskich w polskim systemie
oswiaty, ,,Z teorig w praktyke” 2012, nr 1, s. 8.
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szkoly potozone w poblizu osrodkow dla uchodzcow, nie implikuje automatycznego

zwigkszenia srodkow, jakie przyznawane sg szkole.

Oproécz tego, ze ilo$¢ przyznanych srodkoéw nie musi odzwierciedla¢ faktycznej liczby dzieci
cudzoziemcow w szkole, to dodatkowo $rodki te nie muszg by¢ wcale wydane na ich
bezposrednie wsparcie. Subwencja to bezzwrotna pomoc przyznawana gminie. Nie sg to
srodki ,,znaczone”, zatem nie musza by¢ one wydane na konkretny, z gory okreslony cel.
O ich przeznaczeniu decyduje organ prowadzacy. Jak zauwaza Ewa Pogorzata ,,Subwencja to
dochod wihasny gminy, o ktoérego przeznaczeniu decyduje organ stanowigcy. Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie ma mozliwosci kontroli sposobu wydatkowania dochodow wtasnych
przez samorzady”®. Liczba dzieci cudzoziemcow obecnych w szkotach na terenie gmin,
w ktorych prowadzono badanie, wskazuje, ze obie szkoly otrzymywaly zwigkszong
subwencj¢ o$wiatowa 0 150% kwoty bazowej. Jednak w opinii wladz samorzagdowych nawet

ta zwigkszona kwota tez nie pokrywa tak naprawde rzetelnej edukacji [PL1].

7. Edukacja dzieci uchodzcow w badanych gminach

Miegjscami, w ktorych najczes$ciej dochodzito do kontaktu migdzy mieszkancami gmin
a uchodzcami, sg szkoty. Niestety, to takze wokot tego miejsca ogniskowaly sie powstajace
w spotecznosciach konflikty i napigcia. Obawy, ze po przyjeciu przez Polske grupy
relokowanych i przesiedlanych uchodzcow do placowek, w ktorych i tak znaczny procent
ucznidow stanowig juz cudzoziemcy, trafi takich dzieci jeszcze wigcej, wywotaty niepokdj
wirod rodzicow w obu gminach. Obawy te dotyczyty glownie mozliwosci obnizenia poziomu
nauczania w szkotach ze wzgledu na obecno$¢ w klasach uczniow nieznajacych jezyka
polskiego. W Coniewie doszto nawet do protestow. Strachowi rodzicOw w gruncie rzeczy
trudno si¢ dziwi¢. Sytuacja w tej miejscowosci jest bowiem wyjatkowo trudna. Cudzoziemcy

stanowig 25% ogotu uczniéw, a w niektorych klasach jest ich nawet potowa.

Dyrekcja i pracownicy szkot, w ktorych prowadzono badanie, krytycznie odnosili si¢ do
obecnych rozwigzan prawnych, dotyczacych edukacji dzieci cudzoziemcow. Ich najwigksze
watpliwosci wzbudzat obowigzek natychmiastowego umieszczania ucznidw w klasach
I prowadzenia z nimi takich samych zaje¢, jak z polskimi dzie¢mi, sposdb organizacji zajec
Z jezyka polskiego i wyrownawczych jako zaje¢ dodatkowych oraz fakt, ze nauczanie dzieci

cudzoziemcow réwniez podlega rejonizacji.

3 bidem.

23



Negatywnie oceniano przede wszystkim obowigzek natychmiastowego umieszczania ucznia
w klasie, a co za tym idzie, koniecznos$ci uczgszczania przez niego na wszystkie przedmioty:
Na takich lekcjach z calq klasq to jest strata czasu dla takiego dziecka |...], dopoki nie ztapie
Jjezvka [PL 3]. Zwracano uwage takze na to, ze takie ,,rzucenie dziecka na glebokg wode”
moze mie¢ fatalne konsekwencje dla jego psychiki: Dziecku jest trudno zaaklimatyzowac sie

w Swiecie, w ktorym nie wie, co inni do niego mowigq. I to jest trauma [GK1].

Krytykowano takze fakt, ze nauka jezyka polskiego dla uczniow cudzoziemcoOw oraz zajgcia
wyréwnawcze — uzupeltniajace roznice programowe — prowadzone sg jako zajecia dodatkowe.
Oznacza to, ze uczen po calym dniu spedzonym na lekcjach ze swojg klasg, z ktérych
prawdopodobnie nic nie zrozumial, powinien zostaé jeszcze na wyrownawczych ze
wszystkiego [PL2], bo jak tatwo si¢ domysle¢ i tego dnia, mimo obecnosci w szkole, narobit
sobie mndstwo zaleglosci. Nic wigc dziwnego, ze popoludniowe zajecia wyrdwnawcze nie
cieszyly si¢ wielkim powodzeniem wsrod uczniow, a €O za tym idzie, nie przynosily
oczekiwanego skutku: Po pofudniu nikt nie chce przychodzi¢ na takie zajecia. Po pierwsze,
uczniowie sq bardzo zmeczeni 6-7 godzinnym pobytem w szkole na zajeciach, z ktérych nic nie
rozumiejq, w szkole, w ktorej prawie nikt sie do nich nie odzywa poza cztonkami ich
spotecznosci. I poza tym uczniowie sq tez zwigzani dowozem. Dowoz konczy sie po lekcjach.
W zwigzku z tym nikt z cudzoziemcow nie zostaje na zajeciach dodatkowych, ktore wykraczajg
poza termin odjazdu autobusu szkolnego [GK1]. Organizacja dowozu dzieci stanowi zatem

kolejna bariere w dostepie do edukacji.

Dyrektorzy i pracownicy szkot mieli tez wiele uwag co do technicznych rozwigzan
stosowanych w procesie przyjmowania dzieci uchodzcow do szkoét. Po pierwsze, szkoty
sprzeciwiaty si¢ rejonizacji, cho¢ mialy jednoczesnie swiadomos¢, ze jest ona zapisana w tak
wielu aktach prawnych, Ze zrezygnowanie z niej byloby postulatem trudnym do
wprowadzenia w zycie. Wymog rejonizacji sprawia, ze Zespot Szkét w Podkowie Le$nej —
jako jedyna szkota prowadzona w tym samorzadzie — jest zobligowana do przyjecia
wszystkich dzieci objetych obowigzkiem szkolnym mieszkajagcych w Debaku. W momencie
prowadzenia badan bylo ich tylko 17-cioro, ale zdarzaty si¢ tez lata, w ktorych w szkole tej
uczyto si¢ ponad 50-ciu takich ucznidéw, stanowigc ok. 20% ogdétu. W gminie Gora Kalwaria,
w ktorej obowigzkiem szkolnym objetych jest okoto 100 dzieci cudzoziemcow, sytuacje te
udato si¢ rozwigza¢ w troche inny sposob, choé¢ nie do konca zgodnie z prawem [GK2].
Osrodek dla cudzoziemcéw w Lininie znajduje si¢ w obwodzie szkoly w Coniewie. Oznacza

to, ze prawie setka przebywajacych tam dzieci powinna teoretycznie trafi¢ do tej wlasnie
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szkoty. Stosunek uczniéw polskich do cudzoziemskich wynositby wtedy 120:100. Taki
rozw6j wypadkoéw doprowadzitby pewnie do paralizu szkoty i uniemozliwil prowadzenie
w niej jakichkolwiek zaje¢. Samorzad zdecydowal si¢ zatem na rozdzielenie uczniow
pomi¢dzy rdzne szkoty w gminie, co wydarzyto si¢ za obopdlng zgoda szkoét i rodzicow dzieci
cudzoziemcoéw. Gdyby jednak ktorys z opiekundéw nalegat, aby jego dziecko uczeszczato do

szkoty obwodowej, szkota 1 organ prowadzacy (samorzad) nie mogliby mu tego odmoéwié.

Po drugie, trudnos$cig dla szkét bylo zagwarantowanie odpowiedniej liczby miejsc w klasach.
Zdarzalo si¢, ze dzieci uchodzcy z dnia na dzien opuszczaty szkote albo tez w srodku roku
dotgczaty do zaje¢. Jedna z rozmoéwczyn na pytanie, co dzieje si¢, kiedy w klasie nie ma
miejsca, odpowiedziata: [ fo jest wtedy ktopot. To jest ktopot. Zazwyczaj w kazdej klasie kilka
miejsc zostawiam. Na takie sytuacje. Troche nam rece zwigzala ta ostatnia nowelizacja
ustawy®*, ktéra mowi, ze w klasach I i Il [powinno by¢ maksymalnie] po 25 dzieci, a 26
dziecko generuje koszty dla gminy, bo trzeba zatrudniaé nauczyciela wspomagajgcego.
Asystenta. Ale w trzecich klasach jeszcze nie. Ale tez trzeba patrzed, ile jest dzieci w klasie,
jaki procent bedq stanowié dzieci cudzoziemskie. To ma swoje konsekwencje. [PL2]. Na
generowane w ten sposob koszty narzekaja w takich sytuacjach przedstawiciele wiladz
samorzadowych: dofozenie wigkszej ilosci osob [skutkuje tym], ze ja mam obowigzek z Karty
Nauczyciela, zeby zatrudnié tych nauczycieli [asystenta nauczyciela] Uchodzcy wyjadg, a ci
nauczyciele mi zostang. Ja mam fundusz ptac, mam koszty. To jest bardzo duzo takich rzeczy,

ktore sq powigzane [PL1].

W obliczu braku odpowiednich rozwigzan prawnych, obie szkoty wilasnym wysitkiem
stworzyly systemy organizacji nauki dzieci cudzoziemcow: Tutaj zesmy tez kilka takich rzeczy
zrobili, Zeby ich pobyt tutaj i ich edukacja mialy sens i Zeby oni tez nie tracili czasu. Taki jest
tez nasz pomyst na to, zeby te dzieci tutaj funkcjonowaly [PL2]. Szkoty przy pomocy srodkoéw
samorzadu zapewniaty uczniom wsparcie, jakie gwarantuje ustawa o systemie o§wiaty, czyli
zajecia wyrownawcze, zajecia z jezyka polskiego oraz zatrudnienie pomocy nauczyciela.
Wiedzac jednak, ze jest to 0 wiele za malo i majagc w Swiadomosci, ze gmina nie wesprze
szkot zatrudniajac dodatkowe osoby, dyrekcje obydwu placéwek zdecydowaly si¢ na
wlaczenie w edukacj¢ cudzoziemcoéw psychologdéw i pedagogdéw szkolnych lub korzystaty ze
wsparcia organizacji pozarzagdowych. Jak pokazuja doswiadczenia szkot, takie rozwigzania

doskonale si¢ sprawdzaly. Nalezy jednak zauwazy¢, ze organizacja takiego systemu

¥ Mowa 0 zmianach w ustawie o systemie o$wiaty, ktore dotyczyly organizacji klas I-III szkoty podstawowej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 357).
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wymagata od szkot 1 od samych pracownikow duzego wysitku, ktory zresztg czesto wykraczat
poza ich obowigzki zawodowe. Jeden z rozméwcodw rozwigzania stosowane przez jedng ze
szkot okreslit mianem ,tatania systemu”: To jest zaskakujgce, bo one sq psychologami, ale
siedzq tam i robig chemie i matme. Gdzies tam wyciggajq z glowy. To tak wyglgda. Jedna
Z pan ma corke na studiach juz to tez ona pomaga tym dzieciom w wolnych chwilach. To jest

takie tatanie. [PL3].

W dwoéch ponizszych podrozdziatach opisane zostaly doswiadczenia i rozwigzania, jakie
stosowano w szkotach w Podkowie Lesnej 1 Coniewie. Mogg by¢ one traktowane jako zbior
dobrych praktyk 1 zdecydowanie powinny zosta¢ uwzglednione w planowaniu zmian,

dotyczacych nauczania dzieci cudzoziemcOw na poziomie systemowym.

7.1. Doswiadczenia Zespotu Szkot w Podkowie Lesnej

Zespot Szkot w Podkowie Lesnej sklada sie z Samorzadowej Szkoty Podstawowej im.
Bohaterow Warszawy oraz Publicznego Gimnazjum. Jak juz wspomniano powyzej, ze
wzgledu na to, ze sa to jedyne szkoly w gminie, musza one przyja¢ wszystkie dzieci objete
obowigzkiem szkolnym zamieszkujace na terenie gminy — W tym tez dzieci uchodzcow
z pobliskiego osrodka. W chwili obecnej w szkole uczy si¢ jedynie 17 ucznidw
cudzoziemcow, z czego 11 jest mieszkancami Debaka. Sa to Czeczeni, Gruzini, Kirgizi
i Ukraincy. Bywato jednak tak, ze w szkole uczyto si¢ ponad 50 cudzoziemcow, co stanowito

wowczas ponad 20% wszystkich uczniow.

Szkota w odpowiedzi na potrzeby ucznidow cudzoziemcoOw wprowadzita wiele zmian
W organizacji swojej pracy oraz odpowiednio przeszkolita swoja kadre. Nauczyciele wzigli
udzial w szeregu szkolen 1 warsztatow, ktore zostaly zaoferowane szkole przez organizacje
pozarzadowe. Poniewaz do tej pory niemal wszyscy uczniowie cudzoziemcy byli
obywatelami bylych krajow ZSRR, w szkole zorganizowano takze kurs jezyka rosyjskiego,

W ktorym dobrowolnie mogli wzig¢ udzial nauczyciele.

W pracy z dzieémi uchodzcow koncentrowano si¢ przede wszystkim na dobrym
wykorzystaniu czasu, jaki dzieci spedzaja w szkole, maksymalnej indywidualizacji procesu
ich edukacji, oraz stopniowym i uwaznym zwiekszaniu wobec tych ucznidéw wymagan
edukacyjnych. Takie podejscie do nauczania zwigkszato ich szanse na szybkie opanowanie
jezyka oraz nadrobienie réznic programowych. Doswiadczenie dyrekcji i nauczycieli szkoty

pokazuje takze, ze w pierwszym okresie pobytu w szkole wazne jest otoczenie dziecka
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szczegbdlng opiekg 1 zapewnienie mu odpowiedniej ilosci czasu na zaadaptowanie si¢
w nowym §rodowisku: Czyli troche takiego czasu, zeby mogly sobie siedzie¢ i stuchaé, dostac
Jjakies zadanie proste — takie, ktore bylyby w stanie wykonad, Zeby poczuly, ze cos mogq. Na
razie tyle, ale za to tez bedg pochwalone [PL2]. W tym celu w szkole zorganizowano
specjalng $wietlice oraz zatrudniono dodatkowg osobe, ktorej zadaniem jest wspieranie tylko
dzieci cudzoziemcow. Zatrudnitam tez takq opickunke do dzieci cudzoziemskich i to ona jest
oddelegowana juz tylko do nich. To jest pelny etat swietlicowy. 26 godzin ze znajomoscig
Jezyka rosyjskiego. I to jest bardzo wazne [PL2]. Osoba ta oprocz tego, ze zna jezyk rosyjski,
posiada takze kwalifikacje w nauczaniu j¢zyka polskiego jako obcego. Na prace Swietlicowa,
w trakcie ktorej dzieci uczg si¢ polskiego i nadrabiaja zaleglosci, szkota stara si¢ wykorzystaé
kazdy mozliwy czas, jaki uczniowie spedzajg w szkole. Uczniowie trafiajg tutaj podczas
lekcji religii, na ktore nie uczeszczajg, czasem spedzajg tutaj takze inne lekcje, przerabiajac

zadane przez nauczycieli tresci w trybie indywidualnym.

Indywidualne podej$cie do uczniow udalo si¢ zagwarantowaé angazujac w proces nauczania
cudzoziemcow nie tylko nauczycieli, ale takze psychologdéw, pedagoga oraz $wietliczanke,
ktérzy dobrze ze sobag wspodtpracuja: To jest sprawa tego nauczyciela, ale tez wychowawcy,
pani, ktora zajmuje si¢ uchodzcami [pani ze S$wietlicy], ale tez psychologow. I jakies
podzielenie calego tego problemu na kilka oséb pomaga [PL3]. Praca taka w praktyce
wyglada w ten sposob, ze dopdki dziecko nie osiggnie odpowiedniego poziomu znajomosci
jezyka polskiego, przerabia materiat z danej lekcji indywidualnie. Czas ten, zamiast nudzic si¢
na zajeciach, spedza w gabinecie psychologa, pedagoga czy w §wietlicy 1 z pomoca ktorejs$
Z 0sOb przerabia zadane przez nauczyciela zagadnienia: robimy tak, Ze dajemy im zadania
I one idqg do pani do $wietlicy, majg panie psycholog, ktore tez im zapewniajq czas. I oni biorg
swoje zadania i idq, i tam jeszcze dostajq dodatkowo pomoc. Tam jest bardzo duza czes¢
roboty wykonywana. Rola tych osob jest nie do przecenienia w ich edukacji. To chodzi
szczegolnie o te starsze dzieci [PL3]. Wszystkie osoby zaangazowane w edukacje takiego
dziecka uwaznie je obserwuja 1 wspolnie decydujg o tym, kiedy moze ono wykonac¢ kolejny
krok — czyli na przyktad napisa¢ sprawdzian taki sam, jaki pisza pozostali uczniowie.
Dziatanie takiego systemu mozliwe jest przy dobrej komunikacji wszystkich
wspoOtpracujacych osob oraz duzej elastycznosci z ich strony. Jego funkcjonowanie umozliwia
takze stosunkowo niewielka liczba dzieci cudzoziemcow, jaka w tej chwili uczy si¢ w szkole.
Prowadzenie takich indywidualnych zaje¢ bytoby na pewno trudniejsze, gdyby liczba ta byta

dwa razy wigksza. Nalezy takze zaznaczy¢, ze dzieci uchodzcy nie byly formalnie objete
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indywidualnym trybem nauki, a otrzymywanie przez nich takiego wsparcia bylo mozliwe
tylko dzigki duzemu, nadprogramowemu zaangazowaniu w ich edukacje nauczycieli i innych

pracownikow szkoty.

Szkota posiada wiele dowodow na to, ze takie rozwigzanie si¢ sprawdza: kluczowe dla tych
dzieci jest takie wsparcie edukacyjne. [...] Ale kiedy zastosuje sie takie rzeczy, ktore sie u nas
sprawdzity, 1 t0 dziecko dozna takiego sukcesu edukacyjnego i zostanie to pokazane w grupie
| klasie to obserwowalismy... no az serce rosnie! [PL2]. Doswiadczenie szkoty pokazuje
takze, ze taki rodzaj wsparcia jest naprawde skuteczny i, w przeciwienstwie do obcigzajacych
dziecko 1 nieprzynoszacych oczekiwanych rezultatéw zaje¢ wyrdwnawczych, pomaga
uczniowi w szybkim nadrobieniu zalegloéci. Jedna z rozmoéwczyn opowiedziata historig
jednej z uczennic: Przyszta do pierwszej gimnazjum i wychowawczyni si¢ bardziej za nig
wzieta. Dziewczyna tez dostata pomoc w gabinecie psychologicznym i pedagogicznym i takie
wsparcie naukowe, bo tam odrabiali lekcje. I w bardzo szybkim tempie dociggnela do takiego

poziomu czworkowego. [...] | dla nich to jest niesamowita radosé¢ [PL 3].

Organizacji takiego systemu nauczania nie udawato si¢ pokry¢ z samej, nawet zwigkszonej,
subwencji o$§wiatowej. Samorzad pokrywat dodatkowo etat pani ze Swietlicy, organizacje
zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego oraz zaje¢ wyrdéwnawczych, a takze koszt dowozu

dzieci do szkoty.
7.2. Doswiadczenia Zespotu Szkot w Coniewie

Zespot Szkot w Coniewie sktada si¢ ze Szkoty Podstawowej im. Wladystawa Reymonta oraz
Gimnazjum posiadajgcego tego samego patrona. Do tych dwoch placowek teoretycznie
powinny trafi¢ wszystkie dzieci objg¢te obowiazkiem szkolnym mieszkajace w Lininie, bo to
w ich obwodzie znajduje si¢ osrodek. Jak wspomniano wyzej, wladze samorzadowe nie
dopuscity do takiej sytuacji i zdecydowaly si¢ na rozmieszczenie tej grupy w roznych
szkotach znajdujacych si¢ na terenie gminy. Dzieci uczyty si¢ zatem w Coniewie, Dobieszu,
Czaplinku, Czachowku 1 Cendrowicach. Zastosowanie takiego rozwigzania byto mozliwe
dzicki umowie z pozostatymi szkotami, ktore rozumiejac trudng sytuacje Coniewa
zdecydowaly si¢ na przejecie czesci dzieci. Potrzebne bylo takze uzyskanie zgody rodzicow
dzieci uchodzcow, ktérzy jak dotad nie sprzeciwiali si¢ stosowaniu takiego rozwigzania —
zwlaszcza, ze gmina zapewniala dojazd do wszystkich placowek. Jednak gdyby ktorys
Zrodzicow sprzeciwit si¢ takiemu systemowi i zazadal umieszczenia dziecka w szkole

obwodowej, to nie mozna by mu tego odmowic.
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W momencie prowadzenia badan w szkole w Coniewie uczyto si¢ 41 cudzoziemcdw 1 grupa
ta stanowita 25% ogoéhu ucznidow. Najwiecej z nich pochodzito z Czeczenii. Pozostaty czgsé
stanowili Gruzini i Kirgizi. Ze wzglegdu na ponad dwa razy wigksza liczbe dzieci
cudzoziemcOw organizacja ich nauczania byta na pewno zadaniem trudniejszym niz
w przypadku Zespotu Szkét w Podkowie Lesnej. Mimo wigkszej liczby dzieci, system
przyjety przez szkote w Coniewie byt wilasciwie bardzo podobny do tego stosowanego

W opisywanej wyzej placowce.

W szkole w Coniewie réwniez byly obecne osoby, ktorych praca skoncentrowana byta prawie
catkowicie na wsparciu dzieci uchodzcoéw. Tutaj byli to asystenci kulturowi zatrudniani przez
Stowarzyszenie Vox Humana, finansowani w ramach prowadzonego przez t¢ organizacje
projektu. Zatrudnienie asystenta kulturowego jest jedng z mozliwych form wsparcia, jaka
gwarantuje uczniowi cudzoziemskiemu ustawa o systemie oswiaty. Wynagrodzenie asystenta
powinno by¢ finansowane przez organ prowadzacy, czyli samorzad. Praktyka pokazuje
jednak, ze z powodu braku $rodkow, wladze gminy rzadko sta¢ na udzielanie szkotom takiej
pomocy. Tak tez przez szereg lat bylo i w przypadku szkoty w Coniewie, ktora wsparcie
W postaci asystentow kulturowych otrzymywata, ale bylo ono finansowane przez organizacje
pozarzadowe®™. W roku szkolnym 2015/16 po raz pierwszy od 11 lat, czyli od czasu kiedy do
szkoly trafity pierwsze dzieci uchodzcy, gmina udzielita szkole wsparcia w tym zakresie
I wygospodarowata $rodki na pokrycie wynagrodzenia asystenta: w tej chwili nie ma
dodatkowej subwencji na to [zatrudnienie asystenta kulturowego]. Jest na polski, jest na
zajecia wyrownawcze, natomiast asystent jest zatrudniany z pieniedzy samorzgdu. Od 11 lat
mamy cudzoziemcow, a ja pierwszy raz w tym roku otrzymatam takie wsparcie od samorzqdu.

1 to wlasnie z powodu tych niepokojow spotecznych [GK1].

Zatrudnianie asystentow kulturowych to rozwigzanie majace na celu zapewnienie wsparcia
w szkole uczniom cudzoziemcom. Jednak nie tylko taka jest ich rola. Asystent kulturowy jest
w szkole dostepny dla wszystkich uczniow, pracownikéw oraz rodzicow. Jego podstawowym
zadaniem jest przede wszystkim wsparcie procesu edukacji dzieci cudzoziemcoéw, poprzez
udzielanie im wsparcia jezykowego i kulturowego. Asystent kulturowy jest tez zroédiem
wiedzy o kulturze kraju pochodzenia dzieci dla nauczycieli, ucznidéw i ich rodzicéw. Asystent
zazwyczaj pomaga takze w nawigzywaniu i utrzymywaniu kontaktéw z rodzicami dzieci

cudzoziemcoéw, im takze udzielajgc wsparcia i informacji. Ponadto, jego obecnos¢ w szkole

% Poczatkowo przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, a nastepnie Stowarzyszenie Vox Humana.
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pomaga w rozwigzywaniu konfliktow miedzy uczniami polskimi i cudzoziemskimi, do

ktorych nierzadko dochodzi na gruncie réznic kulturowych®.

W momencie prowadzenia badan w szkole w Coniewie pracowato trzech asystentow
kulturowych — Polka, Kazaszka i Gruzin. Niestety byli obecni tylko trzy razy w tygodniu.
Szkota poszukiwata jeszcze jednego asystenta. Potencjalnym kandydatem na to stanowisko
byt Czeczen, ktory miatby by¢ zatrudniony w pelnym wymiarze godzin, a jego
wynagrodzenie byloby finansowane przez samorzad. Podobnie jak w szkole w Podkowie
Lesnej. W Coniewie stworzono rowniez $wietlice przeznaczong dla dzieci cudzoziemcow.
Byla ona prowadzona wlasnie przez asystentow kulturowych: to jest sala tylko do nauki
jezyka, do zajec¢ z asystentami, tak zeby oni tam mogli prowadzi¢ zajecia. Asystenci oprocz
tego, ze wchodzq na poszczegolne zajecia i pomagajg w prowadzeniu zaje¢, t0 jeszcze sami
prowadzq zajecia indywidualne czy tez grupowe z jezyka polskiego z uczniami. | z kultury
polskiej [GK1]. Dzieci przebywaja w S$wietlicy zazwyczaj przez kilka godzin dziennie
w trakcie swoich normalnych zaje¢ lekcyjnych: Jesli sq dzieci, ktore znajq polski juz na takim
poziomie, ze sq w stanie omawia¢ lektury na lekcji polskiego, to zostajg na takiej lekcji. Ale
jest bardzo duzo dzieci, ktore na takim poziomie sobie nie radzq. Na przyktad na matematyce
zostajq, bo jesli asystent im wyttumaczy polecenie to sq w stanie pracowac. Ale jezeli ich jezyk

nie jest na takim poziomie, to przychodzq na nasze zajecia po prostu [GK4].

Dzigki obecno$ci az trzech asystentdow mozliwe bylo takie podzielenie zadan, aby czesé
Z nich pozostawata w $wietlicy, prowadzac zajecia z jezyka polskiego, podczas gdy inni
towarzyszyli dzieciom na lekcjach: Teraz mamy w Coniewie takq umowe, ze jezeli dzieci przy
pomocy asystenta dajq sobie rade na lekcji, to wtedy jest z nimi B. i im ttumaczy. A te, ktore
nie ma szans, zeby tak pracowaly, przychodzq na nasze lekcje [GK4]. Mozliwos¢
zagwarantowania pomocy asystenta takze w trakcie lekcji pozwalata na szybsze wiaczanie
dzieci do ich wilasciwych klas. Nawet jezeli nie byly one jeszcze calkowicie samodzielne,

mogty spokojnie uczestniczy¢ w zajeciach przy jego pomocy.

W przeciwienstwie do szkoty w Podkowie Lesnej, ktora w system pracy z dzie¢mi
uchodZcow angazuje pracownikow szkoty oraz panig ze §wietlicy, ktdrej etat finansowany byt
przez samorzad, szkota w Coniewie otrzymuje bardzo duze wsparcie finansowe pochodzace
z zewnatrz. Gmina oplaca etat jednego z asystentow, natomiast reszta wsparcia pochodzi od

Stowarzyszenia Vox Humana. Tak naprawde to dzigki Srodkom tej organizacji mozliwe jest

% Zob. A. Chrzanowska, Asystent kulturowy. Innowacyjny model pracy w szkolach przyjmujgcych dzieci
cudzoziemcow....
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zorganizowanie nauczania dzieci uchodzcow w sposob, jak opisano powyzej. Tr(’)jka37
asystentow kulturowych prowadzacych zajecia w $wietlicy oraz wspierajacych uczniow
w trakcie lekcji z klasami zatrudnionych jest wlasnie ze srodkdéw tej organizacji. Oprocz tego
stowarzyszenie zatrudnia takze psychologa migdzykulturowego, a takze optaca etat

nauczyciela jezyka polskiego jako obcego.

8. Wsparcie dla szkot

Szkoty w pracy z dzie¢mi uchodzcow otrzymywaty wsparcie z trzech zrodet — od organu
prowadzacego szkote, czyli samorzadu, od Kuratorium Os$wiaty oraz od organizacji
pozarzadowych. Jednak tym, czego szkoty najbardziej potrzebuja, sg rozwigzania prawne,
ktore pozwolg im na organizacj¢ nauki dzieci cudzoziemcow w inny, efektywny sposob — tak,
aby nie byla ona fikcja®® lub by nie musiala opiera¢ sic wylacznie o dobra wole dyrekcji
i ogromne zaangazowanie niektorych nauczycieli czy pracownikoéw szkoty, nie wigzace si¢ na
0got z zadnym dodatkowym wynagrodzeniem. Z przeprowadzonego badania wynika takze, ze
szkoty, w ktorych ucza si¢ cudzoziemcy, wcigz otrzymuja zbyt mate wsparcie finansowe
I merytoryczne. Edukacja dzieci cudzoziemcoéw, jesli ma by¢ prowadzona w sposob
przynoszacy efekty, potrzebuje wigkszych naktadéw finansowych — nie tylko w postaci
zwigkszonej subwencji o$wiatowej, ale takze $rodkéw dedykowanych na poszczegdlne
dziatania. Brakuje takze wsparcia merytorycznego dla nauczycieli w postaci kursow i szkolen,

a takze materialow dydaktycznych, przeznaczonych do pracy z cudzoziemcami.

8.1. Wsparcie ze strony samorzgdu

Oba samorzady wywigzywaly si¢ z obowigzkow wobec ucznidéw cudzoziemcow, jakie
naktada na nie ustawa o systemie os$wiaty. Ze wzgledu na brak $rodkow wsparcie nie
wykraczato wlasciwie poza ustawowe minimalne obowiazki, a i tak byto juz dla gmin sporym
obcigzeniem. Oba samorzady finansowaly organizacje¢ dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego
oraz zajecia wyrownawcze. Podkowa Le$na pokrywala takze wynagrodzenia pani
zatrudnionej w $wietlicy, w pelnym wymiarze godzin (26 godzin). Gmina Goéra Kalwaria
w tym roku wygospodarowata $rodki na optacenie jednego asystenta kulturowego, rowniez
pracujacego w pelnym wymiarze godzin, ktory wspomaga szkote w Coniewie. Nalezy jednak

zaznaczy¢, ze dzieci z osrodka uczg si¢ takze w szkotach w Dobieszu, Czachowku, Czaplinku

¥ W szkole miata by¢ docelowo 4 asystentow — trzech ze Stowarzyszenia Vox Humana i jeden finansowany
przez gming. W momencie prowadzenia badan czwartego asystenta jeszcze poszukiwano.
%8 Postulaty w tym zakresie zostang szczegotowo opisane w kolejnym rozdziale.
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i Cendrowicach, gdzie takiej pomocy nie ma. Obydwa samorzady pokrywaly takze dowoz
dzieci uchodzcéw do szkoét, do czego takze sa zobowigzane. Szkoty, cho¢ otrzymywaty od
nich niewielka pomoc, dobrze oceniaty wspotprace z samorzadami. Deklarowaty, ze wladze
gminy sg dla nich wsparciem organizacyjnym i merytorycznym, wiaczajg si¢ w tagodzenie
konfliktow, jesli do takich dochodzi, a takze maja duzo zrozumienia dla trudnej sytuacji

szkot.
8.2. Wsparcie ze strony kuratorium

Jesli chodzi o wsparcie z Mazowieckiego Kuratorium O$wiaty, to bylo ono oceniane jako
daleko niewystarczajace. W opinii rozmowcow temat edukacji dzieci cudzoziemcow przez
wiele lat nie wzbudzal zainteresowania ani Kuratorium, ani tez samego Ministerstwa Edukacji
Narodowej, co na szczeScie w ostatnich miesigcach ulega zmianie. Dotychczasowe apele
dyrektorow 1 nauczycieli pracujacych w szkolach wielokulturowych, dotyczace zmiany
organizacji nauczania dzieci cudzoziemcow, nie znalazty do tej pory odbicia w stanowionym
prawie: Musimy by¢ do tego przygotowani, ale tez systemowo, nie mozna zwalaé¢ wszystkiego
na samorzqdy: ,,jakos sobie poradzicie”. Bo do tej pory no to niestety, mam takie odczucie.
Kuratorium warszawskie praktycznie do tej pory ma pot etatu wizytatora, ktory zajmowat sie
cudzoziemcami, i najczesciej bywal w szkole, kiedy byl jakis problem, ale nie Zeby pomoc,
tylko skontrolowa¢ dziatania dyrektora. Nie tedy droga. Nie tedy droga, bo to tez powinien
by¢ inny system wspierania samorzqdu, dyrektora szkoly, jak rozwigzaé problemy, a nie

egzekwowac czy dobrze rozwiqzat!.

Faktycznie, jako jedng z form pomocy oferowanych przez Kuratorium rozméwcy wymieniali
wsparcie merytoryczne i1 doradcze wizytator odpowiedzialnej za nadzor nad szkotami
przyjmujacymi cudzoziemcow: Jest pani wizytator [...], do ktorej mozna zadzwonié. Ona sig
zajmuje cudzoziemcami. No z reguly... wsparcie dotychczasowe to kontrole [...]. Mozna si¢
zwrocié¢ o rade, tak. Ostatnio bardzo mnie wsparta pani wizytator z kuratorium w trudnej

sytuacji z rodzicami. Sama zadzwonita.

Szkoty otrzymywaty pewne wsparcie ze strony Ministerstwa Edukacji Narodowej czy tez
Kuratorium, ale nigdy wtasciwie nie bylo to wsparcie bezposrednie. Jako formy wsparcia
rozmoéwcy wymieniali miedzy innymi organizacje konferencji, na ktoérych nauczyciele

wymieniali si¢ do§wiadczeniami i informacjami oraz wydawanie réznego rodzaju broszur
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przez Osrodek Rozwoju Edukacji®®. Ich przydatnosé byla jednak roznie oceniana przez
nauczycieli, z ktorymi przeprowadzono wywiady. W opinii pedagogéw broszury te moga by¢
pomocne, ale w pracy z dzieémi, ktore znajg juz jezyk polski. Brakuje za to opracowan,
dotyczacych pracy z tymi, ktorzy dopiero zaczynaja go poznawac lub nadal postugujg si¢ nim
stabo: Duzo juz si¢ teraz pojawito tych publikacji, ja jestem w statym kontakcie z ORE czy
Z osobami, ktore piszq te ksigzki. Trzymam reke na pulsie. Sporo jest takiej pomocy. Tylko, tak
jak mowie, ta pomoc to jest juz dla uczniow, ktorzy troche znajq jezyk [GK1]. Ponadto
W opinii nauczycieli wydawane materiaty za bardzo koncentruja si¢ na opisywaniu, w jaki
sposob pracowa¢ z dzie¢mi odmiennymi kulturowo, nie dajgc nauczycielowi konkretnych
rozwigzan, jak przeprowadzi¢ z takimi uczniami dang lekcje: [chodzi o takie wsparcie] bardzo
praktyczne. Tylko takie — jak przeprowadzi¢ dany temat z zawodnikiem z Czeczenii [PK3].
Rozwigzaniem byloby przygotowanie i wydanie tak zwanych tekstow preparowanych lub
innych materiatow dydaktycznych przeznaczonych do pracy z cudzoziemcami, ktérych na
razie brakuje na polskim rynku edukacyjnym. Taka publikacje wydata kiedy$s szkota
w Podkowie Lesnej. Nauczyciele nie sg jednak w stanie sami przygotowywac takiego rodzaju
tekstow na kazde zajecia, poniewaz jest to zbyt czasochtonne: Te teksty preparowane to jest
fajna rzecz, ale to ma jedng wade — nie ma na to czasu. To jest moj tekst preparowany
| zrobitem go w takiej formie, zeby byl jak najbardziej wizualny. Robienie tej jednej lekcji
Z tymi roznymi rysuneczkami to byly 4 godziny roboty. 1 gdybym na kazdg lekcje miat

poswiecic tyle czasu, to bym zwariowat. Naprawde zwariowatbym [PL3].

Rozmowcy wymieniali pewne formy wsparcia, jakie oferowato Kuratorium, jednak nie
sprawiali wrazenia, jakby faktycznie uwazali, ze warto z niego korzystaé. Szczegdlnie
widoczne to byto w wypowiedziach nauczycieli, ktorzy w wywiadach przyznawali, ze metody
pracy z uczniami cudzoziemcami wypracowywali sami lub w obrebie szkoly i nie

otrzymywali w tym zakresie wsparcia od Kuratorium.
8.3. Wsparcie od organizacji pozarzgdowych

Szkoty otrzymywaty takze pomoc od organizacji pozarzadowych. Najczgsciej bylo to
wsparcie w przeszkoleniu i odpowiednim przygotowaniu nauczycieli czy innych
pracownikow szkoty do pracy w §rodowisku wielokulturowym: Od 10 lat mamy szkolenia dla
nauczycieli dotyczgce wielokulturowosci, islamu, roznic miedzy naszq kulturg a kaukaskgq,

Z psychologami wielokulturowymi, ze wszelkimi rodzajami stowarzyszen [GK1]. Organizacje

% Ogrodek Rozwoju Edukacji jest placowka doskonalenia nauczycieli prowadzona przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej.
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prowadzily takze szereg dziatan skierowanych do samych uczniow — warsztaty dotyczace
wielokulturowosci, tolerancji, rozwigzywania konfliktow poprzez dialog, itp. Obie szkoty
przez lata realizowaty szereg projektow we wspotpracy z bardzo wieloma organizacjami.
Nalezaly do nich: Fundacja Polskie Forum Migracyjne, Polska Akcja Humanitarna,
Stowarzyszenie Praktykow Kultury, Stowarzyszenie Vox Humana, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Fundacja na Rzecz Tolerancji Poprzez Migdzykulturowe Zrozumienie.
Wspotprace z sektorem pozarzadowym szkoty oceniaty jako dobra: W ogole bez organizacji
pozarzgdowych to szkoly by si¢ potozyly w ksztalceniu cudzoziemcow, bo to naprawde ten
obszar jest najlepiej penetrowany przez organizacje pozarzqgdowe. One dzialajg najszybciej,
najbardziej jest to wycelowane w potrzeby i tez trzeba powiedzie¢, Ze majq znakomitych
fachowcow [PL2]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wigkszo$¢ z tych dzialan miata charakter

krotkotrwaty 1 konczyta si¢ wraz z koncem finansowania danego projektu.

Tylko wspoélpraca z niektorymi organizacjami miata charakter dlugotrwaly. Asystenci
kulturowi ze Stowarzyszenia Vox Humana byli obecni w szkole w Coniewie od pigciu lat
I organizacja nauczania dzieci uchodzcéOw byla w duzej mierze oparta na ich pomocy.
Wydarzenia zeszlego roku, czyli opdznienie wdrozenia funduszu FAMI, skutkujace brakiem
srodkow dla organizacji, pokazuja stabo$¢ rozwigzania, jakim jest organizowanie pracy
szkoty w oparciu jedynie o pomoc trzeciego sektora. W rezultacie w roku szkolnym
2014/2015 w Coniewie nie bylo zatrudnionego ani jednego asystenta kulturowego, a szkota
z problemem organizacji nauczania dzieci uchodzcow pozostata zupelnie sama: Miedzy
innymi dlatego byly te protesty rodzicow, poniewaz asystenci pojawili si¢ u nas dopiero od
pazdziernika tego roku po roku nieobecnosci. W zeszlym roku nie byto, bo nie bylo na to

funduszy. Gmina rowniez nie zapewnila nam wtedy [takiej pomocy] [GK1].

9. Postulowane zmiany w prawie o$wiatowym
W momencie prowadzenia badan obie szkoty przygotowywaty wniosek do Ministerstwa
Edukacji Narodowej z propozycja wprowadzenia zmian w prawie o$wiatowym, dotyczacym
ksztatcenia cudzoziemcow. Z rozmow przeprowadzonych z dyrektorami i pracownikami
szkot wynika, ze wprowadzenie takich rozwigzan jest w ich opinii konieczne, zwlaszcza jesli

do polskich szkét majg trafi¢ dzieci uchodzey, pochodzace z odlegtego kregu kulturowego,
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czyli Syryjczycy i Erytrejezycy®. W propozycji kierowanej do MEN szkoly staraly sic

wskaza¢ najwicksze trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ prowadzac nauczanie cudzoziemcow,

ktérych rozwigzanie bedzie mozliwe jedynie poprzez wprowadzenie zmian systemowych.

Zwrocono takze uwage na te zagadnienia, z ktorymi nie radza sobie mate samorzady, na

terenie ktorych znajduja sie najczesciej osrodki dla uchodzcow.

Do najwazniejszych zmian postulowanych przez szkoly naleza:

Wprowadzenie okresu adaptacyjnego dla uczniow cudzoziemcoéw: czas ten bylyby
przeznaczony na intensywna nauke¢ jezyka polskiego oraz przygotowanie kulturowe.
Zajecia te, w przeciwienstwie do obecnego systemu, bylyby zajeciami
obowigzkowymi dla uczniow. Szkola miataby mozliwos¢ stworzenia klas, ktore
realizowatyby oddzielny program, dostosowany do potrzeb uczniéw cudzoziemcow
I skoncentrowany przede wszystkim na nauce jezyka. Uczniowie byliby wiaczani do
poszczegolnych zajeé, na ktorych znajomos¢ jezyka nie jest tak bardzo istotna (WF,
muzyka, plastyka) do swoich docelowych klas. W miar¢ postgpéw w nauce polskiego
zwickszalby si¢ zakres przedmiotow, w ktorych mogliby oni uczestniczy¢. Pobyt
w takiej klasie miatby trwa¢ maksymalnie kilka miesigcy, a jego dlugos¢ bylaby
zalezna od postepdw czynionych przez ucznia.

Czgsciowa rezygnacja z rejonizacji: wprowadzenie takiej zmiany na poziomie
rozporzadzenia mialoby zapobiegaé trafianiu duzej liczby dzieci cudzoziemcoOw do
jednej szkoty, co dzieje si¢ najczesciej w przypadku szkot potozonych w poblizu
osrodkéw dla uchodzcow. Czesciowa rezygnacja z rejonizacji dawataby organowi
prowadzacemu mozliwo$¢ zadecydowania, do ktorej szkoly powinno trafi¢ dane
dziecko. W przypadku, gdy w samorzadzie znajduje si¢ tylko jedna szkota, cigzar
edukacji matych cudzoziemcow powinien takze rozktadaé si¢ na gminy oscienne.
Mozliwo$¢ zwalniania dzieci ze sprawdzianu szoOstoklasisty oraz egzaminu
gimnazjalnego: wprowadzenie takiej zmiany dawatoby dyrektorowi mozliwo$¢
wnioskowania o zwolnienie danego ucznia, ktory na przyktad dopiero rozpoczat
korzystanie z edukacji w polskiej szkole, z przystepowania do testow konczacych
szkote podstawowa czy gimnazjum. Od roku szkolnego 2015/2016 dzieci

“ Do tej pory do szkot trafialy gtownie dzieci pochodzace z krajow bylego ZSRR (obywatele Rosji
narodowosci czeczenskiej, Ukraincy, Gruzini, Kirgizi). Dzieci te czgsto posiadaty przynajmniej podstawowa
znajomosc¢ jakiego$ jezyka stowianskiego (w przypadku Ukraincow jezyka ukrainskiego lub rosyjskiego,
W przypadku reszty przynajmniej podstawowa znajomos¢ jezyka rosyjskiego), co zwigkszato ich szans¢ na
stosunkowo szybkie opanowanie jezyka polskiego. Cho¢ jak pokazuja badania i w ich przypadku dodatkowa
nauka polskiego w wymiarze 2 godzin lekcyjnych tygodniowo nie pozwalata na szybkie opanowanie jezyka.
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cudzoziemcy beda mogli skorzysta¢ wprawdzie =z uproszczonych arkuszy
egzaminacyjnych, jednak w opinii dyrektorow szkot, w ktérych przeprowadzono
badania, zmiana ta nie rozwigzuje sytuacji dzieci, ktore od niedawna korzystaja
z edukacji w Polsce.

e Przeznaczenie dodatkowych s$rodkéw dla samorzadu na zatrudnianie asystentow
kulturowych: obecnie wynagrodzenie takich 0sob nie jest przewidziane w zwigkszonej
subwencji o$wiatowej, co oznacza, ze pokrycie tych kosztéw lezy w gestii
samorzadow, ktore czesto nie moga pozwoli¢ sobie na wygospodarowanie na ten cel
srodkdow. Nalezy zaznaczy¢, ze osrodki dla uchodzcéw sa najczesciej usytuowane
W matych, niezamoznych, wiejskich gminach, dla ktérych pokrycie kosztow
zwigzanych z edukacja dzieci uchodzcow, nawet przy zwigkszonej subwencji

o$wiatowej na ten cel, jest duzym obcigzeniem.

10. Wspélpraca réznych instytucji na terenie gmin w dzialaniach na rzecz integracji

uchodzcow

Jednym z celow badania bylo takze przyjrzenie si¢ réznym formom wspdipracy pomiedzy
poszczegdlnymi instytucjami gminy oraz miedzy samorzadami i pracownikami Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, a W szczegdlnosci tymi, ktorzy na co dzien zajmuja si¢ prowadzeniem
osrodkéw w Lininie i Dgbaku. ChcieliSmy dowiedzie¢ si¢, na jakich polach dochodzito do
wspotpracy, jak jest ona oceniana przez poszczegdlne strony oraz jak mozna by ja poprawic.
Badanie pokazato, ze migdzy wszystkimi instytucjami dzialajacymi na terenie okreslonego
samorzadu dochodzi do pewnej wspolpracy, ale w wiekszosci wypadkow jest ona mato
rozwini¢ta 1 sprowadza si¢ gtdéwnie do wymiany informacji. W organizacji dziatan na rzecz
integracji uchodzcéw szkoty i o$rodki chetnie korzystaja z pomocy organizacji
pozarzadowych, rzadko jednak same wspotpracujg ze sobg nawzajem przy ich tworzeniu czy
inicjowaniu.

Wspotpraca migdzy instytucjami gminy a osrodkami dla cudzoziemcoéw polega przede
wszystkim na wymianie informacji oraz ewentualnym omawianiu biezacych probleméw, o ile
si¢ one pojawig, na przyktad w zakresie rozwigzania sytuacji konfliktowych. Brakuje
natomiast wspolnego planu czy strategii dotyczacej integracji cudzoziemcdéw, do realizacji
ktorej kazda z instytucji wykorzystywataby swoje kompetencje i mozliwosci. Taki plan nie

istnieje, poniewaz brakuje przede wszystkim poczucia, ze obecno$¢ osrodka na terenie gminy
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to wspolne wyzwanie dla wszystkich jej instytucji i ze powinny one, wlaczajac w to takze

sam UdSC, rozwija¢ miedzy sobg wspolprace.

W obu gminach do wspolpracy migdzy réznymi instytucjami dochodzito najczescie]
w kwestiach zwigzanych z edukacjg dzieci uchodzcéw 1 umiejscowieniem ich w szkotach.
Dyrekcje szkot dobrze oceniaty wspotprace z witadzami samorzadowymi. Z ich punktu
widzenia samorzady udzielaty szkotom potrzebnego wsparcia, w tym takze, na miar¢ swoich
mozliwos$ci, finansowego: Jesli chodzi o samorzqd, a wiem, bo to ja zawsze musiatam o to
wystepowaé, w obszarze ksztalcenia dzieci cudzoziemskich [wsparcie] zawsze byfo. I zawsze
bylo tak, zZe jesli byly potrzebne dodatkowe fundusze na dodatkowe zajecia, dodatkowe
zatrudnienie, inne wsparcie to zawsze to byto [PL2]. Podobnie wspdtprace z samorzadem
oceniano w gminie Gora Kalwaria, gdzie sytuacja szkoly ze strony samorzadu spotyka si¢
Z bardzo duzym zrozumieniem. Wlqczajg sie, pomagajg, wspierajg nas w tej pracy
z cudzoziemcami [GK1]. Przyktadem dobrej wspotpracy w tej gminie w polu szkolnictwa jest
takze fakt, ze udalo si¢ doprowadzi¢ do rozdzielenia dzieci miedzy rézne placowki tak, aby
uniknagé umieszczenia wszystkich cudzoziemcow w niewielkiej szkole obwodowej
w Coniewie. Do powodzenia takiego rozwigzania doprowadzita dobra wspolpraca szkol

Z organem prowadzqcym. I zrozumienie. Zrozumienie przede wszystkim [GK1 ].

Faktycznie, z przeprowadzonych rozméw wynikato, ze wladze samorzadowe byty doskonale
zorientowane w sytuacji szkot — nie tylko w kwestiach, za ktore sg odpowiedzialne, jak na
przyktad dowodz dzieci, ale rowniez w ogolnej sytuacji cudzoziemcow w tych placowkach
i wszystkimi z tym zwigzanymi wyzwaniami dla szkoty. Wiadze obu gmin byly takze
inicjatorami spotkan ze spoteczno$cig lokalng. Interwencja ta w duzej mierze wyciszylta

napiecia 1 niepokoje, ktére dotyczyty wlasnie sytuacji w szkotach.

W kwestii edukacji dzieci uchodzcow istniata takze wspotpraca miedzy osrodkami dla
cudzoziemcoOw a szkotami. W przypadku Degbaka polegata ona witasciwie jedynie na
wymianie informacji odno$nie do liczby dzieci, jakie trafia do szkoly, sporadycznie
dochodzito takze do organizacji w osrodku zebran dla rodzicéw dzieci uczacych si¢ w szkole.
W przypadku Linina wygladato to trochg inaczej. Dyrekcja szkoty zostata wlaczona w prace

Lokalnego Zespotu Wspotdziatania, ktory spotykat si¢ regularnie raz w miesigcu.
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Lokalne Zespoly Wspoéidziatania zostaly powotane w celu rozpoznawania i przeciwdziatania
przemocy oraz zapewnieniu bezpieczenstwa w osrodkach®. Zespot taki powinien dziataé
W kazdym z o$rodkow i spotykaé si¢ nie rzadziej niz raz na kwartal. W jego sklad powinni
wchodzi¢ pracownicy o$rodka, funkcjonariusze lokalnego komisariatu policji oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowej. W Lininie kompetencje tego zespotu zostaty
poszerzone, poniewaz w jego dzialania wlaczono takze przedstawicieli szkot, w ktorych ucza
si¢ cudzoziemcy. Na spotkaniach zespotu zajmowano si¢ zatem takze kwestiami zwigzanymi
z sytuacjg szkot oraz problemami edukacji dzieci uchodzcow. W zwigzku z powyzszym
wspotpraca miedzy szkotami a o$rodkiem byta oceniana jako bardzo dobra. Kontaktujemy sie
czesto, dziatamy w Lokalnym Zespole Wspoldziatania, ktory to skupia dyrektorow szkot, gdzie
sq cudzoziemcy, policje, stuzbe zdrowia i pracownikow osrodka. To jest zespol powotany
W gminie, wlasciwie w osrodku. Co miesigc spotykamy si¢ na takich spotkaniach, omawiamy
Jjakies trudne sprawy, jakies do rozwigzania, wyzwania, co si¢ dzieje w szkotach, co si¢ dzieje

w osrodku, jakie sq nowe informacje. Takze wspolpracujemy dosy¢ scisle [GK1].

Wspotprace pomiedzy szkota w Coniewie oraz os$rodkiem w Lininie zacie$niali takze
asystenci kulturowi ze Stowarzyszenia Vox Humana, ktorzy po zakonczeniu pracy w szkole
przenosili swoja dziatalno$¢ do o$rodka, gdzie takze prowadzili zajecia dla dzieci
I mtodziezy: Wychodzimy ze szkoly od pani dyrektor do dyrektora osrodka, do pracownikow
socjalnych, do nauczycieli i rozmawiamy ze wszystkimi bez przerwy [GK4]. Ich obecno$é
zarowno w osrodku, jak i w szkole na pewno utatwiata komunikacj¢ tym dwom instytucjom,
jednak zwalniata je takze z obowigzku osobistego kontaktu, co nie koniecznie musi by¢
pozytywne: To zmnaczy nie ma zlych relacji miedzy szkolq a osrodkiem, ale cos jest
Z komunikacjq. Czy kazdy z nich ma za duzo pracy swojej i nie majq do tego glowy? Moze o to

chodzi. Asystent jest potrzebny, zeby byt takim pomostem miedzy tymi organizacjami [GK4].

Oprocz  wspotpracy ze szkolami o$rodki dla uchodzcow wspotpracowaty takze
Z organizacjami pozarzadowymi. W osrodku w Debaku dziatania te byly zawieszone
w zwigzku z prowadzonym tam remontem, jednak z rozmowy z pracownicg osrodka wynika,
ze do tego czasu w osrodku dzialata swietlica prowadzona przez Polska Akcje Humanitarng.
Niestety, w ocenie przedstawicieli organizacji pozarzagdowych osrodek jawil si¢ jako
wyizolowany i niezbyt otwarty na wspotpracg czy to z trzecim sektorem, czy tez z samym

samorzadem: Zawsze to inicjatywy sq z naszej strony — jakis festyn, jakis piknik, Zeby zaprosic¢

U W. Klaus, Ochrona i wsparcie dla migrantek doswiadczajgcych przemocy ze strony oséb bliskich,
w: W. Klaus (red.), Bezpieczny dom? Przemoc fizyczna i symboliczna wobec uchodzczyn i uchodzcow,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa 2014, s. 279-280.
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dzieci z rodzicami, zeby uczestniczyli w wydarzeniach kulturalnych Podkowy. Inicjatywy
Z tamtej strony nigdy nie bylo [PK6]. Podobne zdanie wyrazit takze przedstawiciel samego
samorzadu, cho¢ przyczyn takiej sytuacji upatrywal w braku podjecia odpowiednich decyzji
przez wiladze centralne UdSC: to bardziej przypomina wojsko. Jesli nie ma zgody

przelozonego odgornego, to nie ma takiej mozliwosci [PL1].

Bardziej otwarty na wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi i przedsigbiorczy wydaje si¢
by¢ osrodek w Lininie, na terenie ktérego swoje dziatania prowadzi kilka fundacji
I stowarzyszen. Niedlugo zostanie w nim otwarta $wietlica prowadzona przez Fundacje
Refugee.pl, trzy razy w tygodniu sg w nim prowadzone przez Stowarzyszenie VOxX Humana
zajecia dla dzieci, obecna jest w nim takze Fundacja na Rzecz Tolerancji Poprzez
Migdzykulturowe Zrozumienie. Osrodek wspotpracuje takze ze Szkota Amerykanska
z Konstancina, ktorej uczniowie pomagali na przyktad przy zorganizowaniu dnia otwartego
w placowce, a teraz takze zaprosili do siebie dzieci z o$rodka z okazji mikolajek. Co wazne,
wspolpraca ta jest inicjowana takze przez osrodek, ktory widzac potrzeby prosi organizacje
0 konkretne dzialania: Czesto jest tak, ze kierownik osrodka mowi nam, zebysmy napisali taki
i taki projekt, bo mamy infrastrukture, wszystko jest przygotowane. I teraz na przyktad bedzie
szycie, fryzjerstwo, manicure [GK4]. Wiadze osrodka starajg si¢ takze czyni¢ to miejsce
bardziej otwartym i dostgpnym. Po nieprzyjemnych wydarzeniach, jakie mialy miejsce
w gminie jesienig 2015 roku, wtadze os$rodka zaprosity do niego Rade¢ Rodzicow ze szkoty
w Coniewie: oni wtedy zobaczyli, Ze ten osrodek to nic nie jest, [...] zweryfikowali swojg
wiedze, ktorq uzyskali od innych osob, jak si¢ okazuje — to byta diametralna zmiana podejscia
[GK5]. W grudniu 2015 roku do osrodka zostali takze zaproszeni studenci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku, ktory dziata przy Osrodku Kultury w Gorze Kalwarii. Wydarzenie to
odbywa si¢ we wspolpracy z Fundacja na Rzecz Tolerancji Poprzez Miedzykulturowe

Zrozumienie.

W ocenie wladz samorzagdowych w ostatnim czasie poprawita si¢ komunikacja z wtadzami
UdSC: to jest tez plus tej calej dyskusji o uchodzcach, ze z mojego punktu widzenia poprawit
si¢ sposob komunikacji. Nagle sie okazalo, ze sq urzednicy z osrodka UdSC dostepni,
udzielajq informacji, chetnie przyjezdzajg na spotkania, chcq dyskutowaé. 1 to jest wielki plus
glownie tego, Ze udzielajq informacji. [...] To jest naprawde duzy przeskok jakosciowy [PL1].
Wtadze obu gmin byly na biezaco informowane o planach i rokowaniach, dotyczacych
relokacji i przesiedlenia uchodzcéw, a najwazniejsze kwestie omawiano osobiscie na

spotkaniach w centrali Urzgdu. Gminy otrzymywaty informacje, ktérych Urzad nie podawat
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im nigdy wczeéniej — na przyktad dotyczace struktury demograficznej oraz planowanej liczby
0sob, jaka ma w niedlugim czasie trafi¢ do osrodkéw. Jak wynika z rozmowy z wladzami
samorzagdowymi Podkowy Le$nej, UdSC zamierzat ulokowaé¢ cze$¢ relokowanych
uchodzcow w osrodku w Debaku, dokad w szesciomiesigcznych odstepach miaty trafiaé
grupy liczace maksymalnie 150 oséb, z czego 20% mialy stanowi¢ dzieci. Umieszczenia
relokowanych uchodzcow w Lininie nie planowano, ale decyzje UdSC nie byly jeszcze

wigzace.

11. Organizacje pozarzadowe i ich wspélpraca z gminami

W obu gminach obecne byly organizacje pozarzadowe i to glownie one podejmowaty
dziatania na rzecz integracji spotecznosci lokalnych z mieszkancami o§rodkow oraz wspieraly
szkoly w realizowaniu obowiazku edukacji dzieci cudzoziemcow. W Podkowie Lesnej byly
to gtownie organizacje lokalne, za to w Gorze Kalwarii korzystano raczej z pomocy
warszawskich fundacji 1 stowarzyszen, wyspecjalizowanych w dzialaniach integracyjnych
I posiadajacych wihasne lub zewnetrzne finansowanie. Organizacje te, poza tym, ze $wiadcza
W gminie pomoc merytoryczna, sg tez dla niej wsparciem finansowym, poniewaz swoje
dzialania finansujg same, czasem optacajac takze prace kogo$ ze spotecznosci lokalnej — na

przyktad nauczyciela prowadzacego w szkole dodatkowe zajecia z jezyka polskiego.

Wszystkich dziatan i projektow zrealizowanych przez organizacje pozarzadowe na terenach
obu gmin nie sposdb byloby opisa¢ w ramach tego opracowania. Ponizej, jako przyktad
dziatalnosci trzeciego sektora, przedstawiono opisy dwoch projektow, ktore zrealizowano
w gminie Goéra Kalwaria. Pierwszym z nich jest projekt ,,Warsztaty przez ptot”. Jest to
pomyst na integracje dzieci z o$rodka w Lininie oraz dzieci mieszkajacych na osiedlu tuz
obok poprzez wspdlne spotkania, zajecia 1 warsztaty. Inicjatorami dziatania sg pracownicy
Stowarzyszenia Vox Humana, ktorzy prowadzg takze zajecia w osrodku oraz sg asystentami
kulturowymi w szkole w Coniewie. Projekt poczatkowo nie wzbudzil zainteresowania
polskich dzieci mieszkajacych na osiedlu, jednak stopniowo zaczal przynosi¢ oczekiwane
efekty: No to na poczqtku, powiem, byty spory, ale pozniej bardzo fajnie to zaiskrzylo i super
to dziatato. Wiec wszystko, CO NOWe, potrzebuje troszeczke czasu, zeby ludzie zobaczyli, ze to
nie jest cos, cos ztego [GK5]. Drugi projekt ,,Uchodzca w szkole i gminie” jest realizowany
w gminie Gora Kalwaria przez Fundacje na Rzecz Tolerancji Poprzez Migdzykulturowe
Zrozumienie we wspolpracy ze szkola w Coniewie oraz o$rodkiem dla uchodzcow w Lininie.

Inicjatywa ta przewidywala dwa rodzaje dziatan: dodatkowe, ponadprogramowe zajecia
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z angielskiego, informatyki i komunikacji wizualnej skierowane do wszystkich uczniow
szkoty w Coniewie, a takze warsztaty dialogowe dla wszystkich dorostych (nauczycieli,
pracownikow osrodka, rodzicow dzieci polskich 1 cudzoziemskich), ktore przeprowadzili

specjalisci w zakresie dialogu i mediacji z Nansen Center for Peace and Dialog z Norwegii.

Aktywna wspdlpraca gmin z organizacjami pozarzadowymi to oczywiscie dziatanie
pozytywne. Nalezy jednak pami¢tac, ze prace fundacji i stowarzyszen w gminach powinny
mie¢ charakter wspomagajacy i uzupelniajacy, a instytucje te nie powinny zdejmowaé
z wlodarzy gmin catkowitej odpowiedzialnosci za realizacj¢ ich zadan. Do takich sytuacji
jednak dochodzi — gléwnie z powodu braku dodatkowych $rodkow w samorzadach na
realizacje zadan zwigzanych z obecno$cig uchodzcow. Pokazuje to przykilad szkotly
w Coniewie, ktora od 11 lat przyjmuje dzieci uchodzcéw, jednak dopiero w tym roku udato
jej si¢ uzyskaé od gminy pomoc w postaci zatrudnienia asystenta kulturowego®’. Przez
ostatnich 5 lat bardzo duzy wktad w organizacj¢ nauczania dzieci uchodzcow mieli w tej
szkole asystenci kulturowi zatrudnieni przez Stowarzyszenie Vox Humana, ktore posiadato na
ten cel grant. Jednak w momencie, gdy projekt dobiegt konca, a organizacja w zwigzku
z opdznieniami wdrozenia funduszu FAMI nie mogta pozyska¢ kolejnych srodkow, asystenci
opuscili szkote, i ta pozostata z problemem sama. W wyniku przerwy w finansowaniu
organizacji w roku szkolnym 2014/2015 w Coniewie nie byto ani jednego asystenta
kulturowego ani zadnej innej dodatkowej osoby, ktora mogtaby wspomagaé szkot¢ w pracy
Z dzie¢mi uchodzcow: Natomiast szkoly pozostaly tak pozostawione same sobie pod tym
kqtem, a [pomocy] potrzeba caly czas. To potrzeba caly czas, zZeby cos si¢ dzialo. Tak jak ci
asystenci miedzykulturowi, ktorzy naprawde, naprawde dobrg, dobrg robote robig w szkole,
tak samo tutaj — wchodzq na lekcje, ttumaczg, pokazujqg [GK 5]. Brak asystentow kulturowych
w Coniewie uderzatl nie tylko w sytuacje dzieci uchodzcow, ale takze dezorganizowat ogdlne
dziatanie szkoty, ktora w obliczu braku dodatkowej pomocy musiata od nowa zorganizowac

system wsparcia dla cudzoziemcow — korzystajac tym razem juz tylko z wlasnych zasobow.

Ponadto brak statej pracy na rzecz integracji dzieci, jaka do tej pory wykonywali asystenci,
oraz brak rozwigzywania biezacych konfliktow doprowadzit do powstania w szkole i wokot

niej ogromnego napigcia. Nieobecnosé asys‘[entéw43 zbiegla si¢ takze w czasie z toczaca si¢

2 Nalezy doda¢, ze w gminie Gora Kalwaria dzieci uchodzcow ucza sie jeszcze w czterech innych szkotach —

w Dobieszu, Czachowku, Czapliku i Cendrowicach, gdzie nie ma pomocy asystentéw kulturowych.
Asystenci wrocili do szkoty w Coniewie w pazdzierniku 2015 r. We wrze$niu, kiedy zaczat si¢ rok szkolny,
rodzice mogli odnies¢ wrazenie, ze szkota zndw pozostanie bez pomocy i rok ten bedzie wygladac
analogicznie jak poprzedni.

43
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w mediach dyskusja dotyczacg (nie)przyjecia przez Polske uchodzcow z Bliskiego Wschodu,
co na pewno nie przyczynito si¢ do uspokojenia spotecznych nastrojow. Kulminacja
niezadowolenia staly si¢ jesienne protesty rodzicow, ktorych w opinii rozméwcoOw mozna
bylo unikng¢, gdyby nie zostato przerwane finansowanie dziatan organizacji pozarzadowej,
ktora do tej pory zapewniata szkole wsparcie: Przede wszystkim uwazam — i chyba to nie tylko
ja — Ze tego [napigcia] by nie bylo, gdyby nie bylo zastopowania projektow. Bo przez 1,5 roku,
prawda, nie bylo zadnego projektu uchodzczego. Oprocz tych, ktore tam trwaly i trwaty, do
2015. Ale zZadne nowe nie byty realizowane [GK5].

12. Wyzwania dla malych gmin zwiazane z obecnos$cia uchodzcow

Obecnos¢ osrodka dla cudzoziemcoéw na terenie matej gminy to duze wyzwanie dla jego
instytucji. Witadze obydwu badanych gmin widzialty problem, jakim jest wyizolowanie
uchodzcow 1 brak ich integracji z lokalng spotecznos$cia, jednak jak do tej pory nie miaty zbyt
wielu pomystéw na to, jak mozna by te sytuacj¢ poprawi¢. W opinii wtadz gminnych bariere
W integracji stwarza juz sam system recepcji uchodzcow, polegajacy na umieszczaniu ich
w placowkach najczeSciej znacznie oddalonych od centrum miasta czy gminy: A uchodzcy
siedzq w srodku lasu, 3 km od centrum miasta, [...] zamykamy [ich] w osrodkach. Jesli 5-6
miesigcy pobedg w Debaku, a potem trafig do innego osrodka i znowu bedg siedzieli rok. No
to nie tedy droga [PL1]. W opinii wiadz lokalnych liczba uchodZcow, jacy przebywaja
w osrodkach, jest tez zbyt duza, aby maly samorzad mogt w ogole sprosta¢ potrzebom tej
grupy: Bo to jest tak, to jest nieporozumienie, zZeby w tak malym srodowisku cos ulokowac
takie, takq wielkq spotecznos¢ cudzoziemcow |...]. To nie jest rozwigzanie na przysztos¢, bo
to sie, no to sie tworzy getto. Zamkniety osrodek. A inaczej to by wyglgdato, jakby to bylo tak
Jjak powiedziatem 60-50 osob [GK2].

Wyzwaniem dla matej gminy jest jednak przede wszystkim sprostanie obowigzkowi edukacji
dzieci uchodzcow. Problemy samorzadu pokrywaja si¢ wlasciwie z problemami szkot, ktére
zostaty juz wczesniej doktadnie opisane, i rowniez sprowadzaja si¢ do braku odpowiednich
rozwigzan dotyczacych organizacji i finansowania systemu edukacji dzieci cudzoziemcow.
Pierwszg z trudnosci jest dla gminy juz samo umieszczenie dzieci cudzoziemcow w szkotach.
Wymoég rejonizacji sprawia, ze dzieci te powinny trafi¢ do szkoty, w obwodzie ktorej
znajduje si¢ osrodek. Jest to szczegdlnie trudne dla samorzadow, w ktorych znajduje sie tylko
jedna szkota. Oznacza to bowiem, ze musi ona przyja¢ wszystkie dzieci z osrodka. Wiadze

samorzagdowe nie maja tu wiasciwie zadnej przestrzeni do ingerencji. Trudnosci sprawia
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rowniez znalezienie miejsc w klasach, jesli dziecko trafia do szkoty w $rodku roku szkolnego
— aw przypadku dzieci uchodzcow zdarza sie to czgsto®. Druga z trudnosci jest finansowanie
edukacji dzieci uchodzcow, ktora wymaga wigkszych naktadow finansowych. Wiadze gmin
przyznawaly, ze nawet zwigkszona subwencja o§wiatowa jest niewystarczajaca na pokrycie
wydatkow, jakie na edukacje takiego dziecka ponosi gmina: nie jest to tak, Ze to jest wszystko
za darmo, ze gmina dostanie na to catkowicie jakby procent kosztow, ktore ponosi [...]. Nie
do konca ta subwencja tak jakby zabezpiecza, no ale w jakis sposob pewnie tak. Zatrudnienie
tego nauczyciela, asystenta kulturowego, tutaj wspieramy sie réznymi [funduszami],

Z organizacji pozarzgdowych [GK2].

13. Zakonczenie
Podsumowaniem analizy przygotowania matych samorzadéw na przyjecie i integracje
uchodzcow moga by¢ stowa jednego z rozmowcoéw: To jest takie tatanie. Nie ma takiego
systemu [PL3]. Cho¢ wniosek to banalny, z analizy materialdow zebranych w gminach
Podkowa Le$na 1 Géra Kalwaria nie sposob wysnu¢ innego. Przyktad tych gmin pokazuje, ze
bez odpowiednich rozwigzan systemowych maty samorzad nie poradzi sobie z wyzwaniem,
jakim sg integracja uchodzcow w spoleczno$ci lokalnej oraz edukacja ich dzieci. Badanie
pokazato takze, ze najwigkszymi klopotami samorzadu sg gtéwnie problemy pozostawionych
bez odpowiedniego wsparcia szkot. Przy obecnym stanie rozwigzan prawnych dotyczacych
edukacji dzieci cudzoziemcow, cokolwiek zrobitby samorzad, 1 tak pozostanie to ,lataniem”.
Jak pokazuja przeprowadzone rozmowy, bez wprowadzenia zmian systemowych — przede
wszystkim wprowadzenia okresu adaptacyjnego, rezygnacji z rejonizacji oraz zmian
w finansowaniu — edukacja dzieci cudzoziemcoéw bedzie niezwykle trudna i nieefektywna,

a maty samorzad nie b¢dzie miat mozliwosci, aby to zmienic.

Whyniki badania pokazaty takze, ze mate samorzady nie mialy wlasciwie zadnej lokalnej
polityki integracji uchodzcéw oraz zadnej wizji dotyczacej tego, jakie miejsce w gminie
powinni oni zajmowac. Fakt, ze kwestie zwigzane z integracja cudzoziemcdw nie znalazly si¢
w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych zadnej z gmin, najlepiej $wiadczy o tym,
ze zagadnienia te nie zajmowaly do tej pory uwagi wiladz i spotecznosci lokalnych.

Nieobecno$¢ polityki integracyjnej w gminach to zapewne efekt nie tylko braku srodkow na

“ Warto przypomnieé, ze dolaczanie do klas takich dzieci generuje dodatkowe, niezaplanowane koszty dla
gminy: Ustawa oswiatowa, ktora weszla i zmienila przepisy w zesziym roku, narzuca obowigzek dzielenia
klasy, kiedy pojawia si¢ 25 dziecko w klasach I-1II. A klasach starszych nalezy zatrudniaé pomoc nauczyciela

[PL1].
43



ten cel pochodzacych z budzetu centralnego, ale takze braku zainteresowania wtadz lokalnych
cudzoziemcami. UchodzZcy pozostawali dla nich wcigz jedynie mieszkancami o$rodka, nie za$

mieszkancami samej gminy.

W gminach podejmowano pewne dziatania na rzecz integracji. W tym celu poszczegdlne
instytucje gminne oraz osrodki dla cudzoziemcow wprawdzie wspdipracowaty ze sobg, ale
wspotpraca ta w duzej mierze sprowadzata si¢ jedynie do wymiany informacji i przewaznie
nie pociggala za soba zadnych dalej posunictych dziatan. W Podkowie Les$nej we wspotprace
zaangazowane byly instytucje gminne, jednak w opinii rozmoéwcOw niewystarczajaco
wlaczaly si¢ w nig wtadze osrodka w Debaku. W gminie Gora Kalwaria wspodlpraca roznych
aktorow miata charakter bardziej zinstytucjonalizowany, poniewaz tworzyty one wspolnie
Lokalny Zespot Wspotdziatania, na spotkaniach ktérego omawiano wszystkie najwazniejsze
sprawy, dotyczace w jaki§ sposdb obecnosci uchodzcow. Wydaje si¢ jednak ze w obu
gminach brakowalo poczucia, ze obecno$¢ osrodka to wspolne wyzwanie dla wszystkich
instytucji gminy 1 Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz ze dopiero dobra wspotpraca
instytucji, ktére maja rozne, uzupekniajace si¢ kompetencje, jest kluczowym warunkiem

poprawy funkcjonowania uchodzcow w spotecznosciach lokalnych.

Badanie pokazato takze, ze uchodzcy sg wlasciwie niewidoczni w obu gminach i nie maja
prawie zadnego kontaktu ze spotecznoscia lokalng. Wynika to zaréwno z faktu, ze mieszkaja
w oddalonych od centrum spotecznego zycia osrodkach, ale takze z tego, ze gminy do tej pory
nie prowadzity wlasciwie zadnych dziatan na rzecz ich integracji. Zadan takich podejmowaty
si¢ osrodki kultury oraz organizacje pozarzadowe, ale dziatania te nie miaty statego
charakteru i czesto ograniczaty si¢ do organizacji jednej czy dwdch imprez o charakterze
wielokulturowym w roku. Finansowanie dziatan integracyjnych prowadzonych w szerszym
zakresie nie bytoby zreszta mozliwe z pieniedzy gmin, bo te nie mialy na ten cel
zaplanowanych odrgbnych $rodkow. Na braku dziatan integracyjnych w gminach cierpieli nie
tylko uchodzcy, ale przede wszystkim cztonkowie spotecznosci lokalnej, ktorzy — bedac co
prawda sagsiadami uchodzcow — bardzo niewiele o nich wiedzieli i, jak to okreslit jeden

z rozmowcow, tatwo ulegli tej polityczne i medialnie kreowanej histerii [PL6].
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14. Spis cytowanych rozmow

Oznaczenie Gmina Funkcja pelniona przez rozmowcy

PL1 Podkowa Lesnia | Przedstawiciel wtadz samorzadowych Mieszkaniec
gminy

PL2 Podkowa Le$na Pracownik Szkoty Mieszkaniec
gminy

PL3 Podkowa Le$na Pracownik szkoty Mieszkaniec
gminy

PL4 Podkowa Le$na Pracownik szkotly Spoza gminy

PL5 Podkowa Lesna | Pracownik Urzedu ds. Cudzoziemcow w | Spoza Gminy

osrodku w Debaku

PL6 Podkowa Lesna Dziatacz organizacji pozarzadowej Mieszkaniec
gminy

GK1 Gora Kalwaria Pracownik szkoty Mieszkaniec
gminy

GK2 Gora Kalwaria Przedstawiciel wtadz samorzadowych Mieszkaniec
gminy

GK3 Gora Kalwaria Pracownik lokalnego Osrodka Kultury Spoza gminy

GK4 Gora Kalwaria R: Dziatacz organizacji pozarzadowej spoza gminy

R1: Dzialacz organizacji pozarzagdowe;j Spoza gminy

GKb5 Gora Kalwaria | R: Pracownik Urzedu ds. Cudzoziemcoéw | Spoza gminy

w osrodku w Lininie

R1: Pracownik Urzedu ds. Mieszkaniec
Cudzoziemcow w osrodku w Lininie gminy

GKG6 Gora Kalwaria Przedstawiciel spotecznosci lokalne;j Mieszkaniec
gminy

GK7 Gora Kalwaria R:Pracownik organizacji pozarzagdowej Spoza gminy

R2: Pracownik organizacji pozarzadowe;j Spoza gminy
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