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WPROWADZENIE

W mysl art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okre-
slonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomocw ochro-
nie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Wniosek
kierowany do Rzecznika jest wolny od optat i nie wymaga zachowania szczegélnej
formy. Szerokie podstawy dziatania, brak rygoréw formalnych oraz barier finanso-
wych powodujg, ze do Rzecznika kierowane sg liczne wnioski. W 2014 r. wptyneto
ogbtem 57 127 wnioskéw, w tym 26 470 wnioskéw w sprawach nowych, zas liczba
113 247 to wptyw catej korespondencji kierowanej do Rzecznika.

Podobnie jak w poprzednich latach w skargach kierowanych do Rzecznika do-
minowata problematyka z zakresu prawa karnego, prawa administracyjnego i gospo-
darczego, prawa cywilnego oraz prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Rzecznik moze réwniez podejmowac dziatania z wtasnej inicjatywy, m.in. w wy-
niku analizy informacji zamieszczanych w srodkach masowego przekazu. Sprawy
z urzedu byty podejmowane takze w zwigzku z otrzymywanymi przez Rzecznika infor-
macjami (m.in. z zaktadéw karnych, aresztow Sledczych, od Policji) o tzw. wypadkach
nadzwyczajnych z udziatem funkcjonariuszy publicznych. W 2014 r. z wiasnej inicjatywy
Rzecznika podjetych zostato 466 spraw (w tym 85 w formie wystgpienia generalnego). @

Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika. W 2014 r.
zadania te wykonywane byty przez Biuro w Warszawie oraz Biura Petnomocnikow
Terenowych we Wroctawiu, Gdansku i w Katowicach, a takze poprzez comiesieczne
wyjazdowe przyjmowanie wnioskéw w Czestochowie, Bydgoszczy i Lublinie. W 2014 r.,
w zwigzku z trudng sytuacjg budzetowg, zawieszona zostata dziatalnos¢ punktow
przyje¢ w Watbrzychu, Krakowie, Kielcach i Olsztynie.

Osoby, ktore uznaly, ze ich prawa lub wolnosci zostaty naruszone majg takze
mozliwos$¢ bezposredniego przedstawienia swoich spraw pracownikom Biura Rzecz-
nika. W 2014 r. z tej formy kontaktu z Rzecznikiem skorzystato 5 828 osob.

Duzym zainteresowaniem cieszy sie bezptatna infolinia Rzecznika Praw Oby-
watelskich. W 2014 r. z tej formy kontaktu z Rzecznikiem skorzystato 38 258 os6b.
W trakcie przeprowadzonych rozmoéw pracownicy Biura Rzecznika udzielali zainte-
resowanym podstawowych wyjasnien i porad, w tym podstawowych informacji do-
tyczacych dziatalnosci Rzecznika i ochrony praw cztowieka.

Wecigz utrzymuje sie na wysokim poziomie liczba spraw, w ktérych osobom
zwracajgcym sie do Rzecznika jest udzielana informacja o przystugujacych srodkach
dziatania. Zjawisko to $wiadczy nie tylko o niskim stanie wiedzy wnioskodawcédw na
temat przystugujacych im prawnych srodkéw dziatania, lecz réwniez ujawnia jedng
ze stabosci polskiego systemu prawnego polegajgcg na sygnalizowanym wielokrotnie
braku powszechnego dostepu do pomocy prawnej i informacji prawne;j.

Synteza Informaciji o dzialalnosci RPO.indd 5 @ 13.05.2015 15:09



WPROWADZENIE

W okresie objetym informacjg Rzecznik skierowata 264 wystapienia problemo-
we. Z tego srodka sygnalizacji naruszen praw lub wolnosci jednostki Rzecznik korzy-
stata, gdy badane sprawy indywidualne wskazywaty na utrwalajgca sie praktyke sto-
sowania prawa w sposob prowadzgcy do owych naruszeh. Wystgpienia byty
kierowane takze wéwczas, gdy analiza skarg kierowanych do Rzecznika wskazywata,
ze zrodtem naruszen praw jednostki jest tres¢ obowigzujacych przepiséw. W tym
ostatnim zakresie Rzecznik skierowata w 2014 r. 128 wystgpien z wnioskiem o pod-
jecie inicjatywy prawodawcze;j.

Rzecznik jest tez aktywnym uczestnikiem postepowan przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym. Korzystajgc z samodzielnej zdolnosci wnioskowej w 2014 r. Rzecznik
ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego 19 wnioskdéw o stwierdzenie niezgodnosci
aktow normatywnych z przepisami wyzszego rzedu lub z Konstytucja, a ponadto
przystapita w 13 sprawach do postepowania przed Trybunatem wszczetego w wyni-
ku ztozenia skargi konstytucyjne;.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczegdlng role odgrywajg pytania
prawne Rzecznika kierowane na powiekszone sktady orzekajgce. Pytania te stuzg
ujednoliceniu orzecznictwa sagdowego, a tym samym stanowig srodek prawny maja-
¢y na celu ochrone zasady réwnosci wobec prawa. Niejednolita wyktadnia prawa
dokonywana przez sady prowadzi bowiem w praktyce do naruszenia zasady réwno-
$ci wobec prawa. W zwigzku z ujawnionymi rozbieznosciami w orzecznictwie sgdéw

@& powszechnych w 2014 r. Rzecznik skierowata 3 pytania prawne do rozstrzygniecia
przez powiekszone sktady Sgdu Najwyzszego. Rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
administracyjnych byty zas podstawg do skierowania 2 pytan prawnych do rozstrzy-
gniecia przez powiekszone sktady Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik skierowata
do Sadu Najwyzszego 57 skarg kasacyjnych od prawomocnych orzeczen sgdéw po-
wszechnych. Natomiast w sprawach administracyjnych Rzecznik skierowata 12 skarg
do wojewoédzkich sgdéw administracyjnych oraz 5 skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

W dalszym ciggu w Swietle skarg badanych przez Rzecznika na niezadowa-
lajgcym poziomie realizowane jest konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia. Oby-
watele postrzegajg system Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow
publicznych jako zbiurokratyzowany, nieefektywny i mato przyjazny pacjentom.
W swoich skargach wskazujg na odlegte terminy udzielania $wiadczen zdrowot-
nych, problemy z dostepem do lekarzy specjalistow, a takze dostepem do badan
profilaktycznych.

Skargi kierowane do Rzecznika zwracajg takze uwage na brak efektywnych
instrumentéw realizacji przez panstwo konstytucyjnej dyrektywy prowadzenia poli-
tyki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Na poziomie sa-
morzadu terytorialnego wcigz tworzone sg dtugie listy oséb oczekujacych latami,
czesto w tragicznych warunkach, na lokale socjalne. Uporzagdkowania wymaga
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spotdzielcze prawo mieszkaniowe, ktére pomimo kilku wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego nie doczekato sie dotychczas kompleksowej i spojnej nowelizacji.

Wcigz tez w skargach sygnalizowane sg problemy przewlektosci postepowan
sgdowych, rownoczesnie nie jest w zadowalajgcym stopniu wykorzystywana instytu-
cja mediacji. Przepisy dotyczace udzielania pomocy materialnej ofiarom przestepstw
okazaly sie zas nieefektywne, z tej formy pomocy korzystajg bowiem nieliczne osoby.

Nowoczesne technologie umozliwiajgce przetwarzanie danych osobowych na
masowq skale stwarzajg rownoczesnie istotne zagrozenie z punktu widzenia ochro-
ny danych osobowych oraz prawa do prywatnosci. Pozyskiwanie danych telekomu-
nikacyjnych przez poszczegdine stuzby w dalszym ciggu nastepuje bez zapewnienia
niezbednej instytucjonalnej kontroli zewnetrznej. Osoby, ktorych dane byty groma-
dzone, nie s3 za$ po zakonczeniu postepowania i ustaniu zagrozen dla tego poste-
powania, informowane o tym, ze owe dane byty przez panstwo zbierane.

W dalszym ciggu, pomimo powszechnosci tego zjawiska, nie zostata w przepi-
sach prawa uregulowana problematyka monitoringu wizyjnego, co w oczywisty spo-
s6b stanowi zagrozenie dla konstytucyjnego prawa do prywatnosci. Nie mozna bo-
wiem ustali¢, kto, w jakich sytuacjach ina jakich warunkach moze korzystac
z materiatéw tego monitoringu, a takze dopuszczalnych granic czasowych przecho-
wywania tych materiatow.

Zaniechanie kompleksowego uregulowania problematyki reprywatyzacji spo-
wodowato natomiast, ze owa reprywatyzacja i tak sie dokonuje, lecz za posrednic- @
twem organdéw administracji publicznej i sgdéw. Ma wiec charakter zywiotowy, a jej
przedmiotem staja sie réwniez w niektérych przypadkach obiekty uzytecznosci pu-
blicznej. Czesto oddawane w wyniku tak prowadzonej reprywatyzacji budynki miesz-
kalne sg zasiedlone przez lokatoréw, co z kolei otwiera pole konfliktu pomiedzy no-
wym wiascicielem a tymi lokatorami.

Zagrozenie dla praw konsumenckich stanowig dziatania firm prowadzacych
sprzedaz bezposrednig w domu klienta, a takze dziatalnos¢ tzw. parabankéw. Wpty-
wajgce w tym zakresie skargi od 0s6b starszych i nieporadnych wskazujg, ze nie sg
oni w stanie zrozumie¢ znaczenia prawnego proponowanych im warunkéw umowy.

Z perspektywy praw osdb niepetnosprawnych z niepokojem nalezy stwierdzic,
ze wcigz wiele obiektow uzytecznosci publicznej nie zostato dostosowanych do po-
trzeb tych oséb. W dalszym ciggu majg one utrudniony dostep do dworcéw i peronéw
kolejowych, miejskich przej$¢ podziemnych i innych obiektow.

Coraz powszechniejsze jest odchodzenie od zatrudnienia w ramach stosun-
ku pracy na rzecz zatrudnienia realizowanego w cywilnoprawnych formach. Za tym
procesem nie nadgza jednak prawodawstwo. Na poziomie ustaw nie ma bowiem
mechanizmoéw umozliwiajgcych panstwu sprawowanie skutecznego nadzoru nad
tymi cywilnoprawnymi formami Swiadczenia pracy. Nie jest wiec realizowany kon-
stytucyjny obowigzek panistwa sprawowania nadzoru nad warunkami wykonywa-
nia pracy.
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Nalezy rowniez wskaza¢ na pozytywne tendencje zachodzgce w polskim prawie,
do ktérych mozna zaliczy¢ tworzenie ze wzgledu na istniejgce trendy demograficzne
zrebow polityki senioralnej i miedzypokoleniowej. Pojawity sie tez regulacje majgce
na celu realizacje konstytucyjnej zasady ustrojowej polegajgcej na opiece panstwa
nad rodzing takie, jak chocby ustawa o Karcie Duzej Rodziny.

Wozrosta takze skutecznos$c¢ dziatari majacych na celu ograniczenie skali bezro-
bocia. Nastgpita reforma urzedéw pracy, wprowadzono refundacje sktadek z tytutu
zatrudnienia mtodych bezrobotnych.

Rzecznik nawigzat ponadto wspotprace z Senatem, w ramach ktérej Senat pod-
jat problematyke niewykonywania upowaznien ustawowych. W ramach tej wspétpra-
cy zostaty réwniez podjete przez Senat inicjatywy ustawodawcze majace na celu re-
alizacje uwag Rzecznika zawartych w wystgpieniach wskazujgcych na potrzebe
zmiany obowigzujacych przepiséw.

Rok 2014 byt si6dmym rokiem petnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich
funkcji krajowego mechanizmu prewencji polegajacej na prewencyjnych wizyta-
cjach miejsc pozbawienia wolnosci. W ramach realizacji tego zadania zostaty prze-
prowadzone 122 wizytacje w r6znego rodzaju miejscach zatrzyman. Dziatalnos¢
mechanizmu byta realizowana przez wyspecjalizowany zespdt sktadajacy sie
z 12 osbéb. Wsparcia w wizytacjach realizowanych w ramach krajowego mechani-
zmu prewencji udzielali ponadto pracownicy Biur Petnomocnikéw Terenowych
w Gdansku, Wroctawiu oraz Katowicach. W wizytacjach brali niejednokrotnie udziat
réwniez eksperci zewnetrzni - psychiatrzy, psycholog, lekarz choréb wewnetrznych
oraz lekarz geriatra.

Rok 2014 byt czwartym rokiem wykonywania przez Rzecznika zadan dotycza-
cych realizacji zasad réwnego traktowania, powierzonych na podstawie przepiséw
ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania'. W zakres tych zadan wchodzi rozpatrywanie skarg dotyczgcych naru-
szenia zasady rownego traktowania, a ponadto analizowanie, monitorowanie i wspie-
ranie rownego traktowania wszystkich oséb, prowadzenie niezaleznych badan doty-
czacych dyskryminacji, a takze opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan
oraz wydawanie zalecer odnos$nie do problemoéw zwigzanych z dyskryminacjg. Re-
alizujgc wskazane ustawowe obowigzki Rzecznik w roku 2014 wydata trzy raporty
z serii ,Zasada réwnego traktowania. Prawo i praktyka”:

1. Obstuga oséb ghuchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji
publicznej. Analiza i zalecenia.

2. Roéwne traktowanie pacjentow - osoby nieheteroseksualne w opiece
zdrowotnej. Analiza i zalecenia.

3. Wsparcie os6b chorujgcych psychicznie na rynku pracy. Analiza
i zalecenia.

' Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).
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Rzecznik kontynuowata réwniez monitoring dziatalnosci instytucji publicznych
z punktu widzenia przeciwdziatania dyskryminacji. Na biezgco analizowane jest tak-
ze orzecznictwo sgdow polskich i miedzynarodowych w zakresie realizacji zasady
rownego traktowania.

W zwigzku z ratyfikowaniem przez Polske Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych? Rzecznik zostat takze wyznaczony jako niezalezny organ do spraw
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania postanowien Konwencji. Uwagi
Rzecznika zwigzane ze stanem przestrzegania wolnosci i praw 0oséb z niepetnospraw-
nosciami zostaty zawarte w sprawozdaniu RPO z realizacji przez Polske zobowigzan
wynikajgcych z Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych w latach 2012-2014.

Majgc na uwadze specyfike zadan dotyczgcych realizacji zasady rownego trak-
towania oraz monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych Rzecznik wyodrebnita w 2014 r. w swojej strukturze organizacyjnej Zesp6t do
spraw Réwnego Traktowania i Ochrony Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami. Celem
dziatania Zespotu jest zapewnienie prawidtowej realizacji zadan Rzecznika jako nie-
zaleznego organu do spraw réwnego traktowania oraz niezaleznego organu do spraw
popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach oséb niepet-
nosprawnych.

Ponadto w Biurze RPO kontynuujg prace trzy komisje ekspertéw tj. Komisja
Ekspertow ds. Oso6b Starszych, Komisja Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia
oraz Komisja Ekspertow ds. Migrantéw. Komisje te majg za zadanie wspiera¢ Rzecz- @
nika w realizacji jego ustawowych zadan, w szczeg6lnosci w zakresie monitorowania
przestrzegania zasady rownego traktowania oraz realizacji postanowien Konwencji
o prawach o0s6b niepetnosprawnych.

Rzecznik wspoétpracuje ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, zrzesze-
niami i fundacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony wolnosci, praw cztowieka i obywa-
tela. W ramach tej wspotpracy w Biurze Rzecznika odbywaty sie spotkania, seminaria
i konferencje dotyczace szeroko pojetej problematyki zwigzanej z przestrzeganiem
praw cztowieka. Bylty one przede wszystkim poswiecone priorytetom Rzecznika,
a wiec problematyce ochrony praw oséb starszych oraz oséb niepetnosprawnych,
a takze migrantow.

Upowszechnianie wiedzy o prawach obywatelskich i informacji dotyczacych
dziatalnosci Rzecznika stanowi wazng czes¢ jego aktywnosci. W 2014 r. podjeta zo-
stata wspotpraca z TVP INFO, ktérej efektem byto wyemitowanie 20 odcinkéw pro-
gramu ,Reguty gry” z udziatem Rzecznika i pracownikéw Biura. Kontynuowana byta
réowniez wspotpraca z Programem | Polskiego Radia w realizacji cyklu audycjiJanusza
Weissa pt. ,Wszystko, co chciatby$ wiedzie¢ i nie boisz sie zapytac”.

Wspélnie z Fundacjg Centrum Edukacji Obywatelskiej oraz Stowarzyszeniem
Praktykéw Dramy ,Stop-Klatka” realizowany byt miedzynarodowy projekt ,Wieczor

2 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).
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z Rzecznikiem”. Celem projektu byto wzmacnianie Swiadomosci obywateli UE w za-
kresie praw wyrazonych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz umie-
jetnosci reagowania w przypadku ich naruszenia.

W Biurze RPO i poza jego siedzibg organizowane byly spotkania i debaty na
temat problemow zgtaszanych przez obywateli i organizacje pozarzagdowe. Dotyczy-
ty m.in. prawa do obrony w postepowaniu penalnym, wykorzystania srodkéw unij-
nych w zakresie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na pozio-
mie lokalnym, edukacji cudzoziemcédw, edukacji gtuchych, praw cztowieka
w kontekscie rozwoju sektora ustug elektronicznych, wdrazania kultury komunikacji
w sferze publicznej oraz dziatan edukacyjnych podejmowanych na rzecz porozumie-
nia pokolen. Z udziatem naukowcdw i przedstawicieli organizacji pozarzagdowych
odbyty sie dwie Debaty Jana Nowaka-Jezioranskiego poswiecone wspoétczesnemu
rozumieniu zagadnien: ,Jak walczy¢ z nienawiscig” oraz O dyskryminacji”. W ramach
dziatalnos$ci wydawniczej popularyzujacej problematyke praw cztowieka ukazato sie
31 publikacji w wers;ji ksigzkowej i elektronicznej, czes¢ z nich réwniez w angielskiej
wersji jezykowe;j.

W ramach dziatalnosci miedzynarodowej Rzecznik w 2014 r. kontynuowata
wspotprace z Miedzynarodowym Instytucie Ombudsmana (101), w ktérym petni funk-
cje cztonka Zarzadu na poziomie europejskim i Swiatowym. W Warszawie odbyto sie
spotkanie Europejskiego Zarzadu IOI3. Nastepnie obrady Zarzadu, tym razem na

(O] poziomie europejskim i Swiatowym, w ktorych wzieta udziat polska Rzecznik, odbyty
sie w Wiedniu®. Poswiecono je m.in. biezgcej dziatalnosci Instytutu, strategii jego
rozwoju, sytuacji finansowej, sprawom cztonkostwa oraz wspoétpracy z innymi orga-
nizacjami ombudsmanoéw. Ustalono ponadto, ze Polska bedzie organizatorem kolej-
nego posiedzenia Europejskiego Zarzadu IOI.

Pomysinie uktadata sie wspoétpraca polskiego Rzecznika z ombudsmanami
z Batkanéw Zachodnich zapoczgtkowana udziatem RPO w realizacji projektu Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych ,V4 - Western Balkans Expert Network on Rule of Law
and Fundamental Rights” o wspo6tpracy Ombudsmandw z panstw Grupy Wyszehradz-
kiej i Batkanéw Zachodnich. W Polsce odbyto sie takze w ramach wspotpracy regio-
nalnej spotkanie ombudsmanéw panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4), w ktérym
uczestniczyli rzecznicy z Czech, Stowacji i Wegier.

W 2014 r. goscita w Polsce Emily O'Reilly, Europejski Rzecznik Praw Obywatel-
skich. W trakcie jej wizyty omoéwiono biezgcg dziatalnos¢ polskiego Rzecznika oraz
przygotowania do Seminarium Krajowego Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Oby-
watelskich w Warszawie w kwietniu 2015 roku. Rzecznik spotkata sie rowniez m.in.
z Parlamentarnym Rzecznikiem Praw Cztowieka Ukrainy, Gtbwnym Ombudsmanem
Turcji, przedstawicielami Krajowej Komisji Praw Cztowieka Korei oraz przedstawicielami

3 W dniach 3-4 kwietnia 2014 .
4 W dniach 27-29 pazdziernika 2014 r.
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instytucji dziatajgcych na rzecz ochrony praw cztowieka z Republiki Czeskiej, Gruzji,
Republiki Kazachstanu i RFN.

Przejecie przez Rzecznika w ostatnich latach nowych zadan (realizacja manda-
tu krajowego mechanizmu prewencji, zasady réwnego traktowania, monitorowania
wdrozenia Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, monitorowanie niewta-
Sciwych dziatan Policji i innych stuzb) nie uzyskato dotychczas dostatecznego wspar-
cia finansowego z uwagi na to, ze budzet Rzecznika byt obejmowany kolejnymi
ustawami okotobudzetowymi. Zadania te nie sg wiec wykonywane w stopniu dosta-
tecznym. | tak w ramach krajowego mechanizmu prewencji nalezy dokonywac regu-
larnego sprawdzenia sposobu traktowania oséb pozbawionych wolnosci w miejscach
zatrzyman. Jednak przy dotychczasowej intensywnosci wizytacji wizytacja w konkret-
nym miejscu pozbawienia wolnosci zostanie przeprowadzona raz na 15 lat, nie moze
wiec zostac¢ uznana za regularng. Stad tez w raporcie z wizyty Europejskiego Komite-
tu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Trakto-
waniu albo Karaniu stwierdza sie, ze pomimo pozytywnych trendéw i niewgtpliwego
zaangazowania personelu polskiego KMP, do skutecznego wykonywania roli mecha-
nizmu konieczne jest zwiekszenie zasobow (tak ludzkich, jak i finansowych). Réwniez
wedtug Europejskiej Komisji Przeciwdziatania Rasizmowi i Nietolerancji sSrodki oso-
bowe oraz finansowe przyznane polskiemu Rzecznikowi na realizacje zadan z zakre-
su rownego traktowania sg niewystarczajgce. Podobne stanowisko zajmuje Komitet
do Spraw Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet oraz Komitet do Spraw Likwidacji @
Dyskryminacji Rasowe;.
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A. Prawo do dobrej legislacji

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit
whniosek Rzecznika i stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych regulujgcych tryb postepowania przed konsulem,
a takze upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia regulujgcego ten tryb.
Trybunat orzekt, ze upowaznienie ministra do wydania rozporzgadzenia, w ktérym
zostanie unormowany tryb wszczynania, prowadzenia i zakohczenia postepowania,
termindw zatatwienia spraw, odwotania i przekazywania spraw organom polskim jest
niezgodne z Konstytucjg, ktora zastrzega forme prawng ustawy dla regulacji praw
i obowigzkéw jednostek. Dodatkowo Trybunat przychylit sie do zarzutu Rzecznika co
do niezgodnosci z ustawg zasadniczg zarzadzenia ministra z 1985 r., ktére z uwagi
na niewykonanie delegacji i nieuchwalenie rozporzadzenia regulowato tryb postepo-
wania przed konsulem. Zarzadzenie jako akt prawa wewnetrznego nie moze bowiem
stanowi¢ o prawach jednostek.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita forma uregulowania immunitetu parlamen-
tarnego w ustawie o mandacie posta i senatora. Kluczowe dla mozliwosci pociggniecia
posta lub senatora do odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia praw osoby trzeciej
jest zakwalifikowanie zachowania deputowanego jako wchodzgcego lub nie w zakres
sprawowania mandatu. Rzecznik skierowata w tej sprawie wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego. Rozszerzenie dziatania immunitetu na inng dziatalnos¢, zwigzang
nieodtgcznie ze sprawowaniem mandatu budzi watpliwosci natury konstytucyjne;j.
Rozwigzanie tego rodzaju prowadzi do naruszenia zasady réwnosci oraz konstytucyj-
nego prawa do ochrony czci i dobrego imienia, a takze zasady przyzwoitej legislacji.
Osoba, ktérej prawa zostang naruszone przez zachowanie parlamentarzysty, nie moze
bowiem przewidzie¢, czy sad zakwalifikuje dane zachowanie jako objete immunitetem
parlamentarnym. Wniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

Rzecznik wystapita rowniez do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie nieprecy-
zyjnosci przepiséw naktadajgcych na pracownikéw urzeddéw publicznych obowigzek
sktadania oswiadczen majatkowych. Tzw. ustawa antykorupcyjna wymienia katalog
stanowisk, na ktérych istnieje obowigzek sktadania oswiadczen oraz naktada ten obo-
wigzek na osoby zajmujgce stanowiska ,réwnorzedne pod wzgledem ptacowym” wo-
bec 0s6b wymienionych w katalogu. To wyrazenie moze by¢ rozumiane jako nakia-
dajace obowigzek ztozenia oSwiadczenia na osoby zajmujgce stanowiska usytuowane

13

Synteza Informaciji o dzialalnosci RPO.indd 13 @ 13.05.2015 15:09




NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA KONSTYTUCYJNEGO
| MIEDZYNARODOWEGO

w tabeli ptacowej na tym samym poziomie. Mozliwe jest jednak takze przyjecie, ze
stanowisko ,roéwnorzedne pod wzgledem ptacowym” zajmuje pracownik, ktory otrzy-
muje wynagrodzenie w tej samej wysokosci, co osoba wymieniona w katalogu os6b
zobowigzanych do ztozenia o$wiadczenia. Rzecznik uznata, ze przepisy regulujace te
materie sg niezgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawa, z ktérej wynika m.in.
zasada dobrej legislacji oraz nakaz stanowienia przepiséw jasnych i precyzyjnych.
Whniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

B. Prawo do sagdowej ochrony praw i wolnosci obywateli

Rzecznik podjeta sprawe dotyczagcg odmawiania przez sgdy wynagrodzenia
ttumaczom przysiegtym za sporzadzenie przez nich poswiadczonego odpisu pisma
w jezyku obcym. Skala tego zjawiska spowodowata, iz Rzecznik zwrécita sie do Mini-
stra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska, w szczegdlnosci o przedstawienie oceny,
czy obecna regulacja we wtasciwy sposéb gwarantuje ochrone praw majgtkowych
ttumaczy przysiegtych w wykonywaniu przez nich zadan na rzecz wymiaru sprawie-
dliwosci. Minister Sprawiedliwosci zlecit resortowemu Departamentowi Sagdow, Or-
ganizacjii Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci przeprowadzenie analizy przedstawione-
go problemu, o ktérej wynikach zobowigzat sie poinformowac Rzecznika.

Zainteresowanie Rzecznika wzbudzita problematyka braku obowigzkowego

(O] uzasadnienia decyzji o odwotaniu z funkcji kuratora. Osobie, ktora zostata odwotana
nie przystuguje prawo do weryfikacji zasadnosci takiej decyzji w ramach kontroli in-
stancyjnej. Rzecznik zwrécita sie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Krajowej Rady
Sgdownictwa, ktéra podzielita watpliwosci i postulaty Rzecznika w tym zakresie. Mi-
nister Sprawiedliwosci poinformowat zas, ze w przygotowywanym projekcie zmiany
ustawy o kuratorach sgdowych wprowadzone zostaty przepisy dotyczgce wskazania
podstawy prawnej oraz pisemnego uzasadnienia decyzji o odwotaniu z funkcji kura-
tora. Proces legislacyjny majgcy na celu wprowadzenie wskazanych regulacji bedzie
monitorowany przez Rzecznika.

Rzecznik otrzymuje liczne skargi dotyczgce przewlektego prowadzenia poste-
powan dyscyplinarnych wobec oséb wykonujgcych wolne zawody prawnicze (adwo-
kaci, radcowie prawni, notariusze). Wydtuzony czas rozpatrzenia ostabia sprawnos¢
oraz skutecznos¢ tych postepowan. Rzecznik uznata, ze przewlekte prowadzenie
postepowan dyscyplinarnych w samorzadach wskazanych zawodéw zaufania pu-
blicznego jest niekorzystne zaréwno dla pokrzywdzonego, jak i dla obwinionego
w postepowaniu dyscyplinarnym. Sg to bowiem postepowania o charakterze repre-
syjnym i juz sam fakt ich prowadzenia niejednokrotnie rodzi przykre nastepstwa dla
obwinionego. W pismie do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik wskazata, ze jednym
z mozliwych rozwigzan tego problemu moze by¢ objecie postepowan dyscyplinar-
nych przepisami ustawy o skardze na przewlekto$¢. Minister Sprawiedliwosci nie
podzielit stanowiska Rzecznika i stwierdzit, ze taka decyzja mogtaby pociggnac za
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sobg wystapienie negatywnych skutkédw dla wymiaru sprawiedliwosci oraz samo-
rzgdoéw zawodowych.

Rzecznik zgtosita udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej do-
tyczacej praw osoby sprawdzanej w postepowaniu sprawdzajgcym, ktdérego celem
jest dopuszczenie tejze osoby do wykonywania pracy na stanowiskach zwigzanych
z dostepem do informacji niejawnych. Osoba sprawdzana nie ma mozliwosci zapo-
znania sie z materiatem zebranym w trakcie prowadzonego postepowania, pozba-
wiona jest wiec podstawowego uprawnienia stron, bedgcego warunkiem skuteczne-
go zaskarzenia decyzji zarébwno w toku postepowania administracyjnego, jak
i sgdowoadministracyjnego. W ocenie Rzecznika brak dostepu do akt sprawy kontro-
lowanego postepowania sprawdzajgcego oraz brak mozliwosci zapoznania sie z uza-
sadnieniem wyroku uniemozliwia skuteczne zaskarzenie decyzji, a takze niepropor-
cjonalnie ogranicza autonomie informacyjng jednostek oraz prawo do sadu
i zwigzane z nim prawo do zaskarzenia orzeczen badz decyzji organéw administracji.
Obecnie Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Kon-
stytucyjny.

C. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

Rzecznik zgtosita udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej do-
tyczacej dostepu do informacji przetworzonej. Prawo do informacji obejmuje uzy-
skanie informacji przetworzonej w zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla
interesu publicznego. W ocenie Rzecznika sady stosujg dodatkowe ograniczenie pra-
wa do informacji przetworzonej, niewynikajgce z brzmienia przepisu wprowadzaja-
cego ograniczenie. Z tego wzgledu Rzecznik wniosta o stwierdzenie, ze przepis rozu-
miany w ten sposéb, iz przyznaje prawo do uzyskania informacji przetworzonej tylko
tym obywatelom, ktérzy wykazg, ze sg w stanie wykorzystac te informacje w interesie
publicznym jest niezgodny z Konstytucjg. Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu
rozprawy przez Trybunat.

D. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucjg niektérych przepiséw ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komaérek, tkanek i narzgddw. Trybunat uznat, ze przepis, ktory prze-
widuje gromadzenie i przetwarzanie w rejestrze potencjalnych dawcow szpiku kost-
nego danych osobowych wymienionych we wtasciwych przepisach jest zgodny z Kon-
stytucjg inie stanowi nadmiernego ograniczenia ich prawa do prywatnosci
i autonomii informacyjnej. Jednoczesnie Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnos¢ prze-
pisu, ktéry umozliwiat ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia i Krajowej Radzie
Transplantacyjnej petny dostep do wszystkich danych potencjalnych dawcow szpiku.
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Taki dostep nie jest bowiem niezbedny dla wykonywania przez ministra i Rade ich
ustawowych zadan.

W wyroku z dnia 18 grudnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny podzielit zarzuty
Rzecznika dotyczace niektdrych przepiséw ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia. Na ich gruncie Minister Zdrowia zostat upowazniony do tworzenia rejestrow
medycznych w drodze rozporzadzenia. Niektore rejestry zostaty przewidziane w usta-
wie, a pozostate mogg byc¢ tworzone w drodze rozporzadzenia. Trybunat stwierdzit
niezgodnosc¢ zaskarzonych przez Rzecznika przepisow w zakresie, w jakim przewidu-
jg okreslenie przedmiotu rejestrow medycznych w drodze rozporzadzenia. Za nie-
zgodng z konstytucyjnym standardem prawa do prywatnosci Trybunat uznat takze
norme umozliwiajgcg przetwarzanie w rejestrze danych innych niz wskazane w usta-
wie. Nadto Trybunat stwierdzit, ze przepis, ktéry przewiduje okreslenie przedmiotu
rejestréw w drodze rozporzadzenia narusza Konstytucje, lecz rejestry utworzone
przed dniem ogtoszenia wyroku mogg by¢ nadal prowadzone.

Rzecznik podjeta sprawe szerokiej dostepnosci danych o stanie zdrowia oby-
wateli dla przedsiebiorstw sektora ubezpieczeniowego i bankowego. Niewtasciwe
przetwarzanie tego rodzaju danych wrazliwych moze narusza¢ prawa i wolnosci jed-
nostki. W piSmie do Ministra Zdrowia Rzecznik podkreslita, ze zasadne bytoby spre-
cyzowanie, jakie dane i w jakich okolicznosciach moga by¢ udostepniane podmiotom
prowadzgcym dziatalno$¢ ubezpieczeniowg. W odpowiedzi Minister Zdrowia wskazat,

(O] ze w celu zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia danych pacjenta o stanie zdro-
wia w procedowanym projekcie zatozen projektu ustawy o systemie informacji
w ochronie zdrowia oraz innych ustaw, znalazta sie propozycja udostepnienia elek-
tronicznej dokumentacji medycznej pacjenta pracownikowi medycznemu jedynie
w przypadku uzyskania zgody pacjenta. Udzielenie za$ informacji o stanie zdrowia
pacjenta zaktadom ubezpieczeniowym odbywa sie na podstawie ustawy o prawach
pacjentai Rzeczniku Praw Pacjenta. Ponadto przekazanie informacji o stanie zdrowia
pacjenta na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej moze nastgpic¢ wy-
tacznie za zgoda pacjenta.

W Biurze RPO odbyto sie seminarium nt. ,,Wptyw proceséw analizy materiatu
genetycznego na prawa jednostki”, podczas ktérego omawiano zagadnienia zwigza-
ne z potrzebg stworzenia spéjnych rozwigzan ustawowych regulujgcych kwestie ba-
dan genetycznych. Uczestnicy seminarium wyrazili przekonanie o koniecznosci nie-
zwtocznego podjecia prac legislacyjnych nad uregulowaniami prawnymi w zakresie
przeprowadzania testow DNA, przy zastrzezeniu koniecznosci rozwigzania pewnych
problemdéw w ustawach szczegdtowych. Minister Zdrowia, ktory podzielit powyzsze
stanowisko, wystgpit do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o powotanie miedzyre-
sortowego zespotu, ktéry podjatby prace legislacyjne nad projektem ustawy o testach
genetycznych. Rzecznik zwrdcita sie do Prezesa Rady Ministrow o poinformowanie
o dalszych dziataniach w tej materii.
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E. Wolnos¢ zgromadzen

W wyroku z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Trybunat Konstytucyjny podzielit w znacz-
nej czesci wniosek Rzecznika co do watpliwosci odnos$nie przepiséw Prawa o zgro-
madzeniach i stwierdzit, ze przepis stanowigcy o liczbie uczestnikow zgromadzenia,
w czesci zawierajgcej wyrazenie ,,co najmniej 15 os6b”, jest niezgodny z Konstytucja.
Rozpatrujac zarzuty podniesione wzgledem mozliwosci zakazania organizacji dwoch
zgromadzen jednoczesnie, Trybunat uznat, ze niezgodne z Konstytucjg jest niedosta-
teczne ustalenie, ktére zgromadzenie powinno zosta¢ uznane za zgtoszone ,wcze-
$niej”, a tym samym, wobec ktérego zostanie wydany zakaz organizacji. W kwestii
dotyczacej zas pociggniecia do odpowiedzialnosci majgtkowej organizatora Trybunat
stwierdzit konstytucyjnos¢ zaskarzonego przepisu, ale tylko rozumianego jako nie-
stanowigcego podstawy do odpowiedzialnosci majgtkowej organizatora zgromadze-
nia za szkody powstate z winy uczestnikéw zgromadzenia (tzw. wyrok interpretacyj-
ny). Dodatkowo Trybunat uwzglednit zarzuty dotyczace zmiany terminu zgtoszenia
zgromadzenia z 3 dni na 3 dni robocze przed dniem zaplanowanego zgromadzenia.
Wyrok Trybunatu naktada na ustawodawce koniecznos$¢ znowelizowania przepiséw.
Rzecznik bedzie monitorowata przebieg procesu legislacyjnego.

F. Wolnos¢ sumienia i religii

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg, Europejskg Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, a takze Kartg Praw Podstawowych UE przepiséw ustawy
o ochronie zwierzat w zakresie, w jakim nie zezwalajg na poddawanie zwierzat szcze-
g6lnym sposobom uboju na wytgczne potrzeby wspdlnot religijnych i zarazem prze-
widujg odpowiedzialnos¢ karng osoby dokonujgcej takiego uboju. Rzecznik podnio-
sta, ze brak w polskim porzadku prawnym regulacji zezwalajgcej na ubdj rytualny
narusza konstytucyjng gwarancje wolnosci religii. Trybunat uznat, ze brak zezwolenia
na poddawanie zwierzgt ubojowi w rzezni wedtug szczegolnych metod wymaganych
przez obrzedy religijne oraz odpowiedzialnos$¢ karna oséb dokonujgcych takiego
uboju sg niezgodne z Konstytucja.

G. Prawo do nauki

Rzecznik zajeta sie zjawiskiem coraz czestszego przekazywania przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego prowadzenia szkét publicznych podmiotom niepublicz-
nym. Przepisy, ktore zgodnie z pierwotnym zatozeniem miaty stuzy¢ utrzymaniu za-
grozonych likwidacjg najmniejszych placéwek, stuzg za podstawe ksztattowania
sieci szkot publicznych. W pismie do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik podkre-
Slita, ze taki model systemu o$wiaty moze byc¢ sprzeczny z Konstytucjg, ze wzgledu
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na konstytucyjng gwarancje réwnego i powszechnego dostepu do nauki. W odpo-
wiedzi Minister wyjasnit, ze przekazanie publicznych szkét niepublicznym podmiotom
nie wptywa na realizacje konstytucyjnych praw uczniéw.

Z przepisdw ustawy o stuzbie zagranicznej wynika, ze prawo zwrotu optat za
nauke dzieci przystuguje tylko wtedy, gdy w panstwie przyjmujacym dzieci nie majg
mozliwosci uczeszczania do bezptatnej publicznej szkoty podstawowej lub Srednie;j.
Przygotowania przedszkolnego zwrot kosztow nauki w ogdéle nie obejmuje. Rzecznik
zwrdcita sie do Ministra Spraw Zagranicznych z prosbg o zajecie stanowiska w spra-
wie dotyczacej tak jawnych réznic w sytuacji prawnej uczniow i dzieci realizujgcych
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne. W odpowiedzi Minister wskazat, ze obo-
wigzek przygotowania przedszkolnego i obowigzek nauki w szkole to r6zne kwestie
w stosunku do zwrotu optat za ich wypetnienie. Z ustawy o systemie oswiaty wynika
obowigzek skierowania dziecka do odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego,
natomiast ustawa o stuzbie zagranicznej odnosi sie do nauki w szkole. Rzecznik skie-
rowata w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego. Aktualnie oczekuje na
wyznaczenie terminu rozprawy.

Rzecznik przedstawita stanowisko w kwestii postepowania zainicjowanego
skarga konstytucyjng maturzystow, ktérych egzaminy zostaty uniewaznione. Skarzg-
cy wskazywali, ze obecnie obowigzujgce przepisy uniemozliwiajg kontrole zasadnosci
i legalnosci uniewaznienia egzaminu. Rzecznik wskazata, ze uniewaznienie egzaminu

(O] polega w praktyce na odstgpieniu od merytorycznej oceny odpowiedzi udzielonych
na egzaminie, zas brak wyniku petni funkcje sankcji. Tymczasem uniewaznienie eg-
zaminu, w przeciwienstwie do oceniania, ma cechy sprawy administracyjneji powin-
no by¢ kontrolowane pod katem legalnosci, a wiec zgodnosci z obowigzujgcg proce-
durg uniewazniania egzaminu. W ocenie Rzecznika obowigzujgce przepisy sg
niezgodne z Konstytucja. Wniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

H. Prawa wyborcze

Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazyc¢ rozszerzenie kregu wyborcéw uprawnio-
nych do gtosowania korespondencyjnego, w celu utatwienia udziatu w gtosowaniu
osobom starszym, z niepetnosprawnosciami bgdz napotykajgcym inne bariery, unie-
mozliwiajgce im udanie sie do lokalu wyborczego. Ponadto wyborcy poza granicami
kraju sg zobowigzani do poniesienia czesci kosztow za gtosowanie korespondencyj-
ne, zas gtosujacy w kraju sg zwolnieni z takiej optaty, co powoduje nieréwnos¢ wy-
borcéw z uwagi na miejsce ich pobytu. Rzecznik postulowata takze wprowadzenie
mozliwosci dopisania sie przez wyborce do wybranego obwodu do gtosowania oraz
wprowadzenie ustawowego obowigzku organizowania przez gminy bezptatnego
transportu wyborcow starszych czy niepetnosprawnych do lokali wyborczych. Dodat-
kowo w wystgpieniu do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach Sejmu RP Rzecznik zasygnalizowata potrzebe wprowadzenia rozwigzan,
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dotyczacych gtosowania w tzw. obwodach odrebnych: zaktadach opieki zdrowotnej
czy domach pomocy spotecznej, zgodnie z ktérymi obwodowa komisja wyborcza
musiataby uzgadniac z komisjg wyzszego stopnia zarzgdzenie o stosowaniu badz nie
urny pomocniczej. Cze$¢ postulatéw Rzecznika zostata uwzgledniona w uchwalonej
ustawie zmieniajgcej ustawe Kodeks wyborczy. Niektére proponowane przez Rzecz-
nika rozwigzania znalazty sie tez w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks wy-
borczy przygotowanym przez Prezydenta RP.

Kwestia pozbawienia praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych budzi
kontrowersje zaréwno w doktrynie prawa, jak i wsréd organizacji spotecznych.
W praktyce, po uprawomocnieniu sie decyzji o ubezwtasnowolnieniu (zaréwno cat-
kowitym, jak i czeSciowym), sad przekazuje zawiadomienie do organu prowadzgcego
rejestr wyborcow o skreslenie z niego osoby ubezwtasnowolnionej. Rzecznik w wy-
stgpieniu do Prezesa Rady Ministrow zasygnalizowata pilng potrzebe uregulowania
praw wyborczych tej grupy obywateli. W odpowiedzi Minister Spraw Wewnetrznych
poinformowat, ze problematyka wyboréw oraz praw wyborczych nie zostata objeta
zadnym z dziatbw administracji rzgdowej. Wprawdzie Kodeks wyborczy przewiduje
pewne kompetencje dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, jednak nie
uzasadnia to zdaniem Ministra wtasciwosci resortu do podjecia prac legislacyjnych
nad zmiang tej ustawy w zakresie praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych.
Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.
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NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU
PRAWA KARNEGO

A. Prawo do dobrej legislacji

Rzecznik skierowata do Ministra Sprawiedliwosci wystgpienie dotyczgce pro-
blematyki bezprawnego wykorzystania programéw i danych komputerowych, pod-
noszac, iz przepis kodeksu karnego okreslajacy czyn zabroniony, poprzez pominiecie
prawodawcze, nie wyraza prawidtowo jego ratio legis, co moze powodowac watpli-
wosci natury konstytucyjnej. Wyktadnia przepisu wymaga dookreslenia podmiotu
przestepstwa. Minister Sprawiedliwosci, ktory podzielit ten poglad, przed podjeciem
decyzji o zainicjowaniu prac legislacyjnych zwrdci sie do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego. Sprawa jest monitorowana przez Rzecznika.

W wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych Rzecznik zwrdécita uwage na
brak w ustawie o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej przepisow re-
gulujgcych mozliwos¢ ztozenia zazalenia na zastosowanie przez uprawnione podmio-
ty Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej. Minister nie podzielit tego
stanowiska wskazujac, iz co prawda obowigzujgca ustawa nie zawiera wprost prze- @
piséw regulujgcych mozliwos¢ ztozenia zazalenia na zasadnos¢ uzycia lub wykorzy-
stania sSrodkéw przymusu bezposredniego, to jednak nie oznacza, iz prawa oséb,
wobec ktérych uzyto takie srodki nie sg wystarczajgco chronione. Rzecznik ponowita
wystapienie w tej materii.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwr6cita sie o rozwazenie
podjecia dziatarn w sprawach: pilnej potrzeby nowelizacji ustawy o panstwowej kom-
pensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw, umozliwienia skierowania
sprawy do mediacji przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, za-
inicjowania prac legislacyjnych nad ustawg o zawodzie mediatora, wprowadzenia
mediacji na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, obowigzku szkolen dla
mediatoréw, jak réwniez okresowej ich oceny, braku mozliwosci zwolnienia z kosztow
mediacji strony postepowania cywilnego oraz braku przepiséw regulujgcych nieod-
ptatng pomoc prawng dla oséb ubogich. Minister poinformowat o podjetych dziata-
niach, zas Rzecznik bedzie monitorowata ich przebieg i efekty.

B. Prawo do obrony

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnos$ci z ustawg zasadniczg przepiséw Kodeksu postepowania karnego
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- w zakresie, w jakim nie gwarantujg podejrzanemu/oskarzonemu lub jego obroncy
prawa do wziecia udziatu w posiedzeniu sgdu rozpatrujgcego zazalenie na postano-
wienie dotyczgce stosowania wobec niego innych niz zatrzymanie i tymczasowe
aresztowanie srodkow przymusu. Zapewnienie sprawnosci i szybkosci postepowania
zazaleniowego nie stanowi bowiem uzasadnienia dla ograniczenia prawa do obrony
i prawa do sadu.

W wystgpieniu do Marszatka Senatu Rzecznik zwrécita uwage na koniecznos¢
pilnego wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013,
w ktérym Trybunat uznat za niezgodne z Konstytucjg przepisy Kodeksu postepowania
karnego w zakresie, w jakim nie przewidujg zaskarzenia zarzgdzenia prezesa sadu
w przedmiocie odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu przez strone, ktéra ztozyta
whniosek 0 wyznaczenie obroncy z urzedu oraz w zakresie, w jakim nie przewidujg
zaskarzenia postanowienia sgdu w przedmiocie cofniecia wyznaczenia obroncy
z urzedu. Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej Senatu poinformowat o przygoto-
waniu projektu zmiany k.p.k., ktéry bedzie stanowit wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

W pismie do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik podniosta, ze decyzja w zakresie
odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
nie podlega zaskarzeniu, co w przekonaniu Rzecznika narusza standardy konstytucyjne.
Minister Sprawiedliwosci przychylit sie do tego pogladu. W konsekwencji Senat podjat

@& w tej materii prace legislacyjne. Rzecznik bedzie monitorowata powyzsze dziatania.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik wskazata, ze wytgczenie
sgdowej kontroli orzeczen prokuratora w przedmiocie odmoéwienia dopuszczenia
w postepowaniu przygotowawczym petnomocnika osoby niebedgcej strong, jest
sprzeczne z Konstytucjg. Minister poinformowat, ze zwrdcit sie do Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Karnego z prosba o wydanie opinii w powyzszej kwestii, a po jej uzyska-
niu przedstawi swoje ostateczne stanowisko Rzecznikowi. Problem jest monitorowa-
ny przez Rzecznika.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat potgczone wnioski Rzecznika w sprawie ko-
rzystania z prawa do obroncy oraz wgladu do akt na etapie prowadzenia czynnosci
wyjasniajgcych prowadzonych wobec osoby, co do ktérej istnieje uzasadniona pod-
stawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie i uznat zaskarzone prze-
pisy za niezgodne z Konstytucja. W zwigzku z powyzszym podjete zostaty stosowne
prace legislacyjne.

C. Koszty postepowania

Rzecznik zgtosita udziat w postepowaniu wszczetym przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczgcej wynagrodzenia adwokata
z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu wskazujac, iz przepis regulujgcy moz-
liwos¢ wydania upowaznienia ustawowego uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do
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zbyt szerokiej swobody w zakresie okreslenia wysokosci optat za czynnosci adwokac-
kie. W konsekwencji Minister wydat przepisy uniemozliwiajgce sgdowi swobodne
rozpoznanie sprawy, bowiem ustanawiajg one waskie granice mozliwosci orzekania
o kosztach.

D. Prawo do rzetelnego procesu sagdowego

Rzecznik zgtosita udziat w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej przepisu Ko-
deksu karnego wykonawczego, ktéry pozbawia osobe umieszczong w szpitalu psychia-
trycznym prawa udziatu w posiedzeniu sgdu w przedmiocie dalszego wykonywania
srodka zabezpieczajgcego. Zdaniem Rzecznika udziat sprawcy przebywajgcego w szpi-
talu psychiatrycznym w takim posiedzeniu powinien by¢ obowigzkowy, chyba ze dana
osoba dobrowolnie zrezygnuje z udziatu w posiedzeniu. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu wykroczen - w zakresie, w jakim prze-
pis ten pomija przestanke ,znikomej spotecznej szkodliwosci czynu” jako wytgczajacej
odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie. Zdaniem Rzecznika sagd w sprawie o wykroczenie,
podobnie jak w innych procedurach penalnych, powinien mie¢ mozliwos¢ podjecia
niezawistych decyzji, ktére z uwagi na okolicznosci sprawy, w tym determinujgce brak
karygodnosci czynu, bedg odpowiadaty zasadom sprawiedliwego procesu. Wniosek
oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

Rzecznik zgtosita udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej do-
tyczacej przepisu Kodeksu karnego wykonawczego, ktoéry przewiduje orzekanie su-
rowszej zastepczej kary niz przewidziana w chwili popetnienia czynu zabronionego.
Zdaniem Rzecznika regulacja ta narusza zasady: zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, stosowania prawa wzgledniejszego dla sprawcy
i niedziatania prawa wstecz. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu wykroczen regulujgcego tzw. idealny
zbieg przepisoéw, ktéry zachodzi wéwczas, gdy sprawca jednym czynem urzeczywist-
nia znamiona okreslone w dwéch lub wiecej przepisach stanowigcych wykroczenie
i przestepstwo jednoczesnie, jako naruszajgcym zasade nieorzekania dwa razy w tej
samej sprawie. Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat
Konstytucyjny.

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zwrécita uwage na brak
ochrony swiadkéw w sprawach o wykroczenia w zakresie anonimizacji ich danych oso-
bowych. Ustawodawca uczynit zados¢ postulatowi Rzecznika w tym zakresie, gdyz na
mocy unormowan ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka doko-
nano stosownej zmiany w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, pozwa-
lajaca na odpowiednie stosowanie procedury karnej dotyczacej nieujawniania w proto-
kotach przestuchania miejsca pracy i zamieszkania pokrzywdzonych oraz swiadka.
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We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestionowata przepi-
sy Kodeksu karnego skarbowego i Ordynacji podatkowej, w zakresie pozwalajgcym
na zawieszenie biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego z chwilg
wszczecia postepowania karnego w sprawie o przestepstwo uchylania sie od tegoz
zobowigzania. Rozwigzanie to pozwala na nieograniczone w czasie wydtuzanie prze-
dawnienia zobowigzan podatkowych. Tym samym podatnik zostaje pozbawiony gwa-
rancji z tytutu przedawnienia czy tez prawa do obrony, jako ze postepowanie karne
prowadzone jest jeszcze w fazie in rem, gdzie nie posiada on statusu podejrzanego.
Sprawa pozostaje w toku.

Nawigzujac do kierowanych od kilku lat wystgpien do Ministra Sprawiedliwosci,
Rzecznik zwrdcita sie do Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do
spraw zmian w kodyfikacjach o przedstawienie informacji o planowanym terminie
zakonczenia prac nad senackim projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks poste-
powania karnego, ktéry naktada na sad obowigzek rejestracji dzwiekowej albo au-
diowizualnej przebiegu rozprawy w sprawach karnych. Sprawa pozostaje w obszarze
zainteresowania Rzecznika.

E. Postepowanie mandatowe

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika i uznat za niezgodne
(O] z Konstytucjg pozbawienie ukaranego prawa do uchylenia mandatu wydanego na
podstawie aktu normatywnego, o ktérego niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowang

umowa miedzynarodowg lub ustawg orzekt Trybunat Konstytucyjny.

F. Wolnos¢ osobista

Rzecznik zgtosita udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej opi-
niujac, ze przepisy ustawy o uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego
w zakresie, w jakim nie przyznajg prawa do odszkodowania za poniesiong szkode
i zadosc¢uczynienie za doznang krzywde od Skarbu Pahstwa osobom represjonowa-
nym, wobec ktorych stwierdzono niewaznos¢ postanowienia o zastosowaniu tym-
czasowego aresztowania i poszukiwania listem gonczym, ktére zostaty wydane, lecz
nie wykonane, sg niezgodne z Konstytucjg. Mimo iz Trybunat umorzyt postepowanie,
Rzecznik zasygnalizowata Ministrowi Sprawiedliwosci koniecznos¢ ustawowego roz-
wigzania problemu ograniczenia podmiotowego ustawy.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg niektérych unormowan ustawy o postepowaniu wobec
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci seksualnej innych oséb, wskazujgc m.in., ze kragg potencjalnych adresatéw
ustawy jest zbyt szeroki. Ustawa nie okresla kryterium czasowego wydania opinii
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stanowigcych podstawe skierowania wniosku o uznanie danej osoby za stwarzajgcg
zagrozenie, wprowadza odmienne niz w ustawie o Policji przestanki stosowania kon-
troli operacyjnej i nie precyzuje postepowania terapeutycznego w Osrodku utworzo-
nym na podstawie ustawy. Wniosek oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat.

Do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat takze wniosek Rzecznika, kwestionu-
jacy przepisy ustawowe i wykonawcze, ktore regulujg przeszukanie oséb, dokonywa-
nie kontroli osobistej oraz przeszukiwanie pojazdéw przez funkcjonariuszy publicz-
nych. Przepisy w tym zakresie sg nieprecyzyjne i nieadekwatne, a w niektérych
przypadkach ustawodawca nie przewidziat zadnego $rodka zaskarzenia czynnosci
ingerujgcych w wolnosci i prawa jednostki, co jest niezgodne z konstytucyjnym pra-
wem do sgdu. Sprawa pozostaje w toku.

G. Bezpieczenstwo obywateli

Na problem niewykorzystywania w spos6b optymalny srodkéw zapobiegaw-
czych, majacych na celu izolacje sprawcéw przemocy w rodzinie od ich ofiar Rzecznik
zwracata uwage w wystapieniach do Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedli-
wosci. Prokurator Generalny zapewnit, iz zawart stosowne polecenia w wydanych
przez siebie wytycznych, za$ Minister powiadomit Rzecznika o prowadzeniu dziatan
informacyjno-edukacyjnych i szkolen dla kadry orzeczniczej.

Rzecznik wielokrotnie wskazywata réwniez na pilng potrzebe nowelizacji usta-
wy o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw, bo-
wiem obecna regulacja nie zapewnia ofiarom przestepstw realnej pomocy, a wrecz
przyczynia sie do ich wtérnej wiktymizacji. Dotychczas nie nastgpita nowelizacja oma-
wianej ustawy. Rzecznik zwrdcita sie do Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka
Senatu oraz Przewodniczgcych Klubéw Parlamentarnych o rozwazenie podjecia dzia-
tan, ktore zapewnityby nalezytg ochrone praw ofiar przestepstw oraz ich godnosci.
Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

W wystgpieniach do Prokuratora Generalnego w sprawie dziatan funkcjona-
riuszy publicznych w siedzibie redakcji ,Wprost” Rzecznik zwrdécita uwage, ze wszelkie
dziatania organéw panstwa wkraczajgce w sfere tajemnicy dziennikarskiej i ograni-
czajgce wynikajgce z niej gwarancje muszg by¢ proporcjonalne, adekwatne, dosta-
tecznie uzasadnione, poddane kontroli i stosowane subsydiarnie, gdy nie jest moz-
liwe ustalenie okolicznosci na podstawie innych dowodoéw. Prokurator uznat jednak
m.in., iz kwestia legalnosci i zasadnosci decyzji procesowych oraz podjetych na ich
podstawie czynnosci procesowych byta przedmiotem pozytywnej oceny sgdu. Rzecz-
nik bedzie podejmowata dalsze dziatania w tej materii.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego kwestionujgc zgod-
noé¢ regulacji dotyczacych zakazu klubowego z Konstytucjg. Srodek o charakterze
represyjnym wydawany jest na podstawie przepiséw prawa niemajacych charakteru
powszechnie obowigzujgcego, lecz tworzonego przez podmioty prywatne, zas odwotanie
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od niego podporzgdkowane jest dziedzinie prawa administracyjnego. Nagromadze-
nie elementéow wiasciwych dla réznych dziedzin prawa i arbitralnos¢ wymierzania
tego srodka pozostaje w kolizji z zasadg zaufania obywatela do panstwa i tworzone-
g0 przez nie prawa. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik zgtosita udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej wy-
razajac poglad, iz przepis Kodeksu karnego - w zakresie, w jakim penalizuje zniewa-
zenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane
niepublicznie - jest niezgodny z wolnoscig wypowiedzi oraz zasadg proporcjonalno-
$ci ograniczen i stanowi nadmiernie represyjne dziatanie panstwa poprzez narusze-
nie konstytucyjnie chronionej wolnosci wyrazania poglagdéw. Trybunat nie podzielit
jednak stanowiska Rzecznika i uznat, ze przepis Kodeksu karnego jest zgodny z Kon-
stytucjg. W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik postulowata wprowa-
dzenie do procedury karnej przepisu wyrazajgcego obowigzek poszanowania god-
nosci ofiar przestepstw i ich rodzin - zgodnie ze stosowng dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady UE. Minister podzielit troske o respektowanie i ochrone praw
tych oséb, a zarazem koniecznos$¢ umieszczenia takiego zapisu w Kodeksie postepo-
wania karnego.

H. Ochrona praw os6b pozbawionych wolnosci

(O] We wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego Rzecznik zakwestionowata przepi-
sy okreslajgce warunki korzystania przez tymczasowo aresztowanych i skazanych
mezczyzn z cieptej kapieli. W zaskarzonych przepisach zostat ustalony minimalny
standard, zgodnie z ktérym skazany (tymczasowo aresztowany) korzysta co najmniej
razw tygodniu z cieptej kapieli. Standard ten moze zosta¢ podwyzszony, jednak wszel-
kie decyzje w tym zakresie normodawca pozostawit administracji wieziennej. W oce-
nie Rzecznika wskazane przepisy, wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawo-
wego, naruszajg zasade humanitarnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci.
Sprawa pozostaje w toku.

Problem niewtasciwego wykonywania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
obowigzku przekazywania osadzonym informacji o przystugujgcych im prawach
i obowigzkach Rzecznik poruszyta w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci. W od-
powiedzi Minister wyjasnit, ze osoby nowo przyjete do jednostki penitencjarnej sg
objete opiekg wychowawczg, ochronng, a takze psychologiczng. Kazdy osadzony ma
zapewniony kontakt z wychowawca. Osoby nowo przyjmowane do jednostek peni-
tencjarnych otrzymujg stosowny informator, ktory zostat zaktualizowany w 2014 r.
Stanowi on napisane w przystepnym jezyku kompendium wiedzy dla osadzonych
o ich prawach i obowigzkach.

W trakcie wizytacji prewencyjnych w jednostkach penitencjarnych oraz w toku
badania skarg indywidualnych zwrécono uwage na problem zasadnosci oraz czesto-
tliwosci dokonywania kontroli osobistych. Aktualnie informacji o przeprowadzeniu
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kontroli osobistej, jej przyczynach i osobach jej dokonujacych nie odnotowuje sie
w dokumentacji Stuzby Wieziennej. Pilnego rozwazenia w Swietle orzecznictwa ETPC
wymaga réwniez kwestia obligatoryjnosci kontroli osobistych osadzonych tzw. nie-
bezpiecznych w kazdym przypadku opuszczenia i powrotu do celi. W powyzszej spra-
wie Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Sprawiedliwosci. W odpowiedzi Minister poin-
formowat, ze obowigzujgce przepisy dotyczgce sposobdéw przeprowadzenia kontroli
osobistej sg sformutowane zbyt ogdlnie i mogg narusza¢ standardy okreslone w Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W projekcie nowego rozporzadzenia w sprawie
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej przewidziano doprecyzowanie
tej kwestii. Odnoszac sie do sytuacji osadzonych niebezpiecznych Minister wyjasnit,
ze po zmianach organizacyjnych zostang podjete dziatania zmierzajgce do zmiany
przepiséw ustawowych, naktadajgcych na funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej obowia-
zek kazdorazowej kontroli osobistej osadzonego przy wyjsciu i powrocie do celi.

Zagadnienie stosowania tymczasowego aresztowania w ramach Europejskiego
Nakazu Aresztowania byto przedmiotem pytania prawnego Rzecznika do Sgdu Naj-
wyzszego, ktéry odmowit podjecia uchwaty, a w uzasadnieniu podkreslit, ze sad nie
bada podstawy dowodowej nakazu, lecz osoba $cigana ma mozliwos¢ przedstawienia
argumentow na swojg obrone. Moze dowodzi¢ i domagac sie przeprowadzenia no-
wych dowodoéw dostepnych w kraju oraz istnienia okolicznosci ustawowych obligu-
jacych lub uprawniajgcych sad do odmowy wydania ENA. Decyzja sgdu powinna by¢
natomiast oparta na dowodach uzasadniajgcych wysokie prawdopodobienstwo, ze
podejrzany popetnit zarzucane mu przestepstwo.

W pismie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Rzecznik poruszyta
problem udzielania osobom pozbawionym wolnosci widzeh w sposéb nieodpowia-
dajacy przepisom Kodeksu karnego wykonawczego. Dyrektor przyznat, ze w niekto-
rych jednostkach penitencjarnych sposob udzielania widzen nie spetnia wymogéw
ustawowych i przedstawit szczegbtowy harmonogram naprawy tej sytuaciji.

Rzecznik zwrécita sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
czesto zgtaszanych przypadkdéw odbywania kary w zaktadzie karnym niewtasciwym
ze wzgledu na posiadang podgrupe klasyfikacyjng. Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku
z nadmiernym zaludnieniem jednostek penitencjarnych zmieniano ich przeznaczenie
i transportowano osadzonych tak aby zapewni¢ im odpowiednig powierzchnie miesz-
kalng. Rzecznik bedzie podejmowata dalsze dziatania w przypadku ujawnienia nie-
prawidtowosci.

W innym wystgpieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Rzecznik
zwrdcita uwage na stosowany w zaktadach karnych typu zamknietego zakaz prania
wiasnej odziezy i obowigzek przekazywania jej do uprania rodzinie. Zdaniem Rzecz-
nika takie postepowanie pozostaje w sprzecznosci z realizacjg celéw oddziatywan
penitencjarnych. Dyrektor podkreslit, ze pomieszczenia do prania i suszenia odziezy
istniejg w tych jednostkach, w ktérych wzgledy lokalowe na to pozwalajg, a kolejne
beda tworzone.
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Rzecznik zwrécita sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
niezapewnienia dostatecznego bezpieczenstwa osobom upos$ledzonym umystowo
osadzonym w jednostkach penitencjarnych. Przedstawita takze postulat poszerzenia
zakresu szkolen funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej o te zagadnienia. Dyrektor
uwzglednit postulaty Rzecznika w nowym programie szkolen. Rzecznik wystgpita
takze do Prokuratora Generalnego w sprawie pobytu oséb uposledzonych umystowo
w jednostkach penitencjarnych z wnioskiem o zbadanie okoto 200 takich przypadkow.
Prokurator zapewnit, iz zlecit zbadanie tej kategorii spraw pod katem wszczecia pro-
cedury utaskawieniowej badz skierowania kasacji.

W wystagpieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Rzecznik poru-
szyta rowniez kwestie naprzemiennego - odptatnego i nieoptatnego - zatrudniania
wiezniow. Dyrektor przyznat, ze jest to praktyka niedozwolona. Kwestia ta bedzie
omawiana na odprawach stuzbowych z funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej. Rzecz-
nik zwroci sie ponownie o informacje odnosnie do praktyki w tej kwestii.

Rzecznik wystgpita do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
postepowania administracji jednostek penitencjarnych z korespondencjg otrzymy-
wang przez osadzonych od obroncéw lub petnomocnikéw bedgcych adwokatami lub
radcami prawnymi na nosnikach pamieci typu pendrive. Dyrektor podkreslit, ze wy-
pracowanie optymalnych rozwigzan, zwtaszcza wobec tymczasowo aresztowanych,
wymaga zmian legislacyjnych.

(O] Rzecznik skierowata wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie po-
trzeby znowelizowania rozporzgdzenia okreslajgcego sposéb przeprowadzania ba-
dan na obecnosc alkoholu, sSrodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych
w organizmie skazanego. Minister zapewnit, ze obowigzujgce przepisy zostang zno-
welizowane zgodnie z oczekiwaniami Rzecznika.

W pismie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Rzecznik poruszyta
problem zapewnienia osadzonym dostepu do informacji publicznej. Dyrektor wyja-
$nit, ze juz w drugim kwartale 2014 r. zapewniono osadzonym dostep do wybranych
stron internetowych. Ponadto rozwazana jest kwestia uregulowania procedur z tym
zwigzanych w porzgdkach wewnetrznych jednostek penitencjarnych. Rzecznik bedzie
monitorowata ten proces.

W zwigzku z brakiem zmiany przepisu kodeksu karnego wykonawczego, odno-
szacego sie do gromadzenia na wybranym rachunku bankowym srodkéw pienieznych
przekazywanych skazanemu w chwili zwolnienia z zaktadu karnego, Rzecznik zaape-
lowata po raz kolejny do Ministra Sprawiedliwosci, zwracajac uwage na rozbiezng
praktyke w stosowaniu tego przepisu przez organy postepowania wykonawczego.

Poniewaz tres¢ nowego rozporzadzenia w sprawie warunkéw bytowych oséb
osadzonych nie zawiera regulacji dotyczacych zabezpieczen t6zek pietrowych w ce-
lach innych niz tylko przeznaczone dla wiezniéw tzw. niebezpiecznych, Rzecznik zwro6-
cita sie do Ministra Sprawiedliwos$ci o dokonanie stosownej nowelizacji przepisow.
Minister wyjasnit, ze pomimo nieujecia tej kwestii w nowym rozporzgdzeniu, podej-
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mowane sg starania, aby wszystkie t6zka pietrowe w celach mieszkalnych wyposazy¢
w stosowne zabezpieczenia.

Trybunat Konstytucyjny uwzglednit wniosek Rzecznika i uznat za niezgodny
z konstytucyjnym prawem do prywatnosci przepis kodeksu karnego wykonawczego
przewidujacy obecnos¢ funkcjonariusza, niewykonujgcego zawodu medycznego,
w czasie badania lekarskiego osoby pozbawionej wolnosci. Trwajg prace nad nowe-
lizacja tego przepisu.

W wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych, uwzgledniajac powyzszy wy-
rok Trybunatu, Rzecznik zwrdcita uwage na tre$¢ rozporzgdzenia regulujgcego kwe-
stie, ze 0 obecnosci policjanta w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej de-
cyduje lekarz wykonujgcy badanie. Analogicznie w rozporzgadzeniach okreslono tryb
przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Strazy
Graniczneji Biura Ochrony Rzgdu. Minister zgodzit sie z poglagdem Rzecznika, iz wkro-
czenie w konstytucyjnie chronione prawo do prywatnosci moze mie¢ miejsce wytgcz-
nie w oparciu o przepisy ustawy.

I. Ochrona praw nieletnich

W kwestii ustanawiania kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym, w ktérym oskarzonym jest jedno z rodzicéw matoletniego Rzecznik
zwracata uwage na potrzebe wykonania postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu @
Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r., wskazujacego na obszary, ktére powinny
zostac uregulowane przez ustawodawce tj. unormowanie wymagan, jakim powinny
odpowiadac osoby powotane do sprawowania funkcji kuratora oraz wyrazne przy-
znanie rodzicom w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego prawa do infor-
macji o przebiegu postepowania dotyczgcego ich dziecka, w sytuacji gdy jest ono
reprezentowane przez kuratora. Rzecznik zwrdcita sie do Marszatka Senatu o rozwa-
zenie podjecia dziatan w tym zakresie przez Senat RP. Sprawa pozostaje w zaintere-
sowaniu Rzecznika.

W opinii Rzecznika przepisy zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo-
$ciw sprawie zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich sg niespéjne, bowiem
wprowadzajgc definicje kontroli osobistej nie reguluja, w jakich sytuacjach i przez jaki
podmiot moze by¢ ona przeprowadzana, a jednocze$nie postugujg sie pojeciem
przeszukania osobistego, bez wskazania jego zakresu znaczeniowego. Watpliwosci
budzi tez fakt, iz ograniczenie prawa do prywatnosci zwigzane z przeprowadzaniem
kontroli osobistej nieletnich realizowane jest jedynie w oparciu o przepisy rozporza-
dzenia. Rzecznik zwrécita sie do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowi-
ska w sprawie oraz podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych. Minister poinfor-
mowat, ze problematyka ta objeta zostanie trwajgcymi w resorcie pracami
legislacyjnymi nad projektem zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postepo-
waniu w sprawach nieletnich.
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Brak wiasciwych regulacji prawnych powoduje, ze nieletnie ciezarne oraz mat-
ki na wniosek dyrektoréw placéwek opuszczajg zaktad poprawczy lub osrodek wycho-
wawczy i tym samym przerywajg proces resocjalizacji. Zdaniem Rzecznika placéwki
resocjalizacyjne powinny dysponowa¢ domami lub oddziatami, a nawet pokojami dla
matki i dziecka, w ktorych nieletnie mogtyby przebywac wraz ze swoimi dzie¢miw od-
powiednich warunkach. Majgc na uwadze obowigzek wtadzy publicznej do zapewnie-
nia im szczegolnej opieki, w tym ochrony zycia rodzinnego i macierzynstwa, omawia-
ne pominiecie legislacyjne powinno zosta¢ niezwtocznie uzupetnione przez
ustawodawce. Rzecznik zwrécita sie do Ministra Sprawiedliwosci o pilne podjecie
dziatan legislacyjnych we wspotpracy z Ministrem Edukacji Narodowej, ktére dopro-
wadzg do zmian systemowych. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Podczas wizytacji prewencyjnych KMP dostrzezony zostat problem braku wta-
Sciwego dostosowania infrastruktury jednostek penitencjarnych i placéwek dla nie-
letnich do potrzeb oséb niepetnosprawnych, co moze narusza¢ Europejskg Konwen-
cje Praw Cztowieka i Konwencje o Prawach Oséb Niepetnosprawnych. Rzecznik
zwrocita sie do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie.
Minister poinformowat, ze skazani niepetnosprawni fizycznie sg, w miare istniejgcych
mozliwosci, umieszczaniw celach do tego przystosowanych na parterze, z samodziel-
nym dostepem do Swietlic, spacernikéw, tazni oraz ambulatoriow wieziennych. Mi-
nister zapewnit tez, ze potrzeby os6b niepetnosprawnych fizycznie uwzgledniane sg

(O] przy budowie nowych obiektéw i remontach. W kwestii placéwek dla nieletnich wska-
zat zas, iz do potrzeb oséb niepetnosprawnych zostanie przystosowany jeden zaktad
poprawczy i jedno schronisko dla nieletnich.
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A. Zagadnienia z zakresu prawa pracy

Jednym z kluczowych postulatéw Rzecznika jest dostosowanie przepiséw prawa
pracy do postanowien Europejskiej Karty Spotecznej, stanowigcych o prawie pracow-
nikéw do rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych zwiekszong stawka
wynagrodzenia, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach szczegdlnych. Europejski
Komitet Praw Spotecznych uznat, ze rekompensatg za prace w godzinach nadliczbo-
wych, zamiast zwiekszonego wynagrodzenia, moze by¢ czas wolny, ale jego wymiar
powinien by¢ wyzszy od liczby przepracowanych godzin nadliczbowych. Ponadto Ko-
mitet stwierdzit, ze zgodne z postanowieniem Karty jest pozbawienie prawa do do-
datkéw za prace w godzinach nadliczbowych pracownikdéw zajmujgcych stanowiska
kierownicze oraz wysokich funkcjonariuszy publicznych. Istnieje zatem potrzeba ogra-
niczenia kregu pracownikéw pozbawionych prawa do dodatkéw za prace w godzinach
nadliczbowych oraz wprowadzenia regulacji dopuszczajacej, zamiast zwiekszonego @
wynagrodzenia, czas wolny w wymiarze wyzszym od liczby przepracowanych godzin
nadliczbowych. Rzecznik od kilku lat bezskutecznie sygnalizuje potrzebe zmian nie-
ktérych przepisow pragmatyk pracowniczych (np. dotyczacych pracownikéw samo-
rzagdowych i stuzby cywilnej) oraz Kodeksu pracy w celu doprowadzenia do zgodnosci
ich brzmienia z postanowieniami Europejskiej Karty Spotecznej. W przypadku braku
dziatan ustawodawczych konieczne bedzie rozwazenie przez Rzecznika mozliwosci
zwrdcenia sie w powyzszej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego.

W ocenie Rzecznika sytuacja na rynku pracy (umowy cywilne, umowy okresowe,
samozatrudnienie) wskazuje, ze panstwo w niedostatecznym stopniu realizuje kon-
stytucyjny obowigzek ochrony pracy. W mys| Konstytucji praca znajduje sie pod
ochrong Rzeczpospolitej Polskiej, panistwo zas sprawuje nadzér nad warunkami wy-
konywania pracy. Wobec braku dostatecznej ochrony pracy w stosunku do oséb
wykonujacych zatrudnienie niepracownicze konieczne wydaje sie podjecie prac usta-
wodawczych nad zbudowaniem takiego systemu ochrony. Jest przy tym oczywiste,
ze ingerencja prawa pracy nie moze naruszac charakteru stosunkéw cywilnopraw-
nych i relacji zachodzgcych pomiedzy wykonawcami pracy i zleceniodawcami. Po-
trzebne jest jednak zainicjowanie spotecznej debaty nad stworzeniem systemu ochro-
ny zatrudnienia niepracowniczego i wykonywania obowigzku panstwowej kontroli
nad warunkami wykonywania takiej pracy. Problem ten pozostaje w centrum zain-
teresowania Rzecznika.
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Regulacji ustawowej wymaga problem zakresu kompetencji, jakie przystuguja
organom Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z rozpoznawaniem spraw na skutek
zgtoszenia przez pracownika wniosku o umieszczenie w ewidencji pracownikéw wy-
konujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. W oce-
nie Rzecznika konieczne jest umozliwienie inspektorom pracy wydawania nakazéw
umieszczenia pracownikéw w ewidencji pracownikéw wykonujgacych prace w szcze-
go6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Umieszczenie lub nieumieszcze-
nie pracownika w tejze ewidencji przektada sie na zakres danych przekazanych przez
ptatnika sktadek w zgtoszeniach danych o pracy w szczegdlnych warunkach lub
0 szczegblnym charakterze, a w konsekwencji wptywa na ustalenie okresu pracy
w szczegblnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, majgcego zasadnicze
znaczenie przy badaniu spetnienia jednego z warunkéw prawa do emerytury pomo-
stowej. Wniosek legislacyjny Rzecznika zostat przyjety do realizacji przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej.

W ustawie o systemie oSwiaty wprowadzono zmiany umozliwiajgce zatrud-
nianie w szkotach podstawowych asystentéw nauczycieli. Asystenta zatrudnia sie
na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym ze wynagrodzenie ustala sie nie
wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplomowanego. Zgodnie za$ z ustawg
o0 systemie oswiaty status prawny pracownikdéw niebedgcych nauczycielami zatrud-
nionymi w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okre-

(O] $lajg przepisy o pracownikach samorzgdowych. Asystent nauczyciela powinien by¢
traktowany jako pracownik samorzgdowy, z zastosowaniem przepiséw ustawy o pra-
cownikach samorzadowych oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wyna-
gradzania pracownikow samorzadowych. Podobny problem powstat na tle zatrud-
niania osob niebedgcych nauczycielami, posiadajgcych przygotowanie uznane przez
dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢. W ocenie Rzecznika
regulacje prawne zmieniajgce ustawe o systemie oswiaty, przyjete w stosunku do
0s6b niebedgcych nauczycielami oraz do asystentéw nauczycieli, powinny by¢ zmie-
nione w kierunku usuniecia niespojnosci. Problem pozostaje w obszarze zaintere-
sowania Rzecznika.

Na tle jednej ze skarg wytonit sie problem braku prawa do wynagrodzenia
sedziego, ktory utracit mozliwo$¢ zachowania prawa do wynagrodzenia ze wzgledu
na dtuzsza niz rok nieobecno$¢ w pracy z powodu choroby oraz nie nabyt prawa do
uposazenia w stanie spoczynku. Zdaniem Rzecznika przepis ustawy Prawo o ustroju
sgddéw powszechnych w zakresie, w jakim nie przewiduje prawa do wynagrodzenia
sedziego nieobecnego w pracy z tytutu choroby trwajgcej powyzej roku, w sytuacji
gdy nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta kwestia przeniesienia takiego sedziego
w stan spoczynku, budzi watpliwosci konstytucyjne. Konstytucja przewiduje bowiem,
ze sedziom zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci
urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw. Analizowane sg mozliwosci zakwestionowa-
nia konstytucyjnosci tej regulacji.
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B. Prawo do zabezpieczenia spotecznego

Rzecznik zgtosita udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej do-
tyczacej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracow-
nika oddelegowanego do pracy za granicg. W ocenie Rzecznika zakwestionowany
przepis rozporzadzenia rozumiany jako przepis upowazniajgcy do wykazania jako
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe kwoty odpowia-
dajacej wysokosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodo-
wej w przypadku, gdy przychdd pracownika pomniejszony o rownowartos¢ diet z ty-
tutu jego oddelegowania do pracy za granicg bedzie w danym miesigcu nizszy od tej
kwoty prowadzi do pozaustawowego obcigzenia pracownikoéw i pracodawcow kosz-
tami podwyzszonej sktadki na ubezpieczenia spoteczne i dlatego musi by¢ uznana za
nieproporcjonalng ingerencje w ochrone prawa wtasnosci. Wkroczenie w konstytu-
cyjnie chroniong sfere prawa wtasnosci nie spetnia kryterium formalnego, nie zosta-
to bowiem uczynione w ustawie. Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Trybunat
Konstytucyjny.

Po przeprowadzeniu analizy zmian dokonanych w niektérych ustawach
w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych Rzecznik skierowata do Trybunatu Konstytu-
cyjnego wniosek, w ktérym uznata, ze okreslone w ustawie zmieniajgcej warunki
wznowienia przekazywania sktadek do OFE w odniesieniu do ubezpieczonych, uro- @
dzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., ktére na swoj
whniosek - poprzez zawarcie umowy - przystapity do wybranego otwartego funduszu
emerytalnego, pozostaja w kolizji z postanowieniami Konstytucji. W ocenie Rzecznika
zasadny jest takze zarzut, ze zawarta w tych przepisach regulacja prawna przymuso-
wego umorzenia 51,5% aktywow OFE narusza zasade zaufania do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa (zasade lojalnosci). Przestrzeganie tej zasady ma bowiem
szczegolne znaczenie w sytuacji dokonanej zmiany dotychczasowych przepiséw,
ktére ksztattowaty sytuacje prawng cztonkéw OFE.

Zdaniem Rzecznika obowigzujgcy od 1999 r. stan prawny i faktyczny wytworzyt
spoteczne przekonanie o stabilnosci istniejgcego systemu emerytalnego oraz OFE,
jako trwatego elementu konstrukcyjnego tego systemu. Sprzeczne z zasadg zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa jest natozenie na ubezpieczonych (uro-
dzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.) obowigzku ponownego
ztozenia oswiadczenia o przekazywaniu sktadki do OFE. Obowigzek ponownego po-
twierdzenia woli przystapienia do OFE dla tej grupy ubezpieczonych prowadzi takze
do nieproporcjonalnego naruszenia konstytucyjnej zasady wolnosci. Z kolei brak przy-
znania cztonkom OFE prawa do wypowiedzenia sie na temat przesuniecia Srodkow
zgromadzonych na rachunkach OFE na subkonta ZUS podwaza zaufanie obywateli
do panstwa. Kwestionowane rozwigzanie narusza takze zasade nieretroakcji, ponie-
waz ingeruje w prawa emerytalne cztonkéw OFE, okreslajgc w nowych przepisach
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z mocg wsteczng takie skutki finansowe (finansowanie repartycyjne), ktére nie wy-
stepowaty pod rzgdami prawa starego (finansowanie kapitatowe). Wniosek Rzecz-
nika zostat dotgczony do wczesniej ztozonego wniosku Prezydenta RP w celu ich
tgcznego rozpoznania pod wspdlng sygnaturg akt z uwagi na tozsamos¢ przedmio-
tu sprawy.

Optata za pobyt w domu pomocy spotecznej obcigza przede wszystkim jego
mieszkanca; w dalszej kolejnosci ponoszg jg jego matzonek, zstepni przed wstepny-
mi oraz gmina, ktérej przystuguje prawo dochodzenia zwrotu poniesionych na ten
cel wydatkow. W przyjetej w ustawie o pomocy spotecznej regulacji ustawodawca nie
uzaleznit obowigzku ponoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej od
istnienia obowigzku alimentacyjnego, odwotujgc sie wytgcznie do instytucji matzen-
stwa oraz do stosunku pokrewienstwa. Z tresci skarg kierowanych do Rzecznika
wynika jednak potrzeba ztagodzenia rygoryzmu tak uksztattowanego obowigzku.
Istniejgca regulacja nie pozwala bowiem matzonkowi oraz krewnym na uchylenie sie
od obowigzku ponoszenia optaty w sytuacji, gdy jego natozenie nie zastuguje na
uwzglednienie z uwagi na szczegodlne okolicznosci (np. zobowigzanie dotyczy osoby
pozbawionej wtadzy rodzicielskiej, stosujgcej przemoc wobec cztonkéw rodziny itp.).
W przepisach brakuje okreslenia, ze matzonek, zstepni przed wstepnymi majg obo-
wigzek ponoszenia optaty wéwczas, gdy obcigza te osoby obowigzek alimentacyjny.
W opinii Rzecznika konieczne jest wprowadzenie regulacji majgcej doprowadzi¢ do

@& ztagodzenia obowigzujgcych zasad finansowania przez matzonka i krewnych kosztow
pobytu cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej. W odpowiedzi na wystgpienie
legislacyjne Rzecznika Minister Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze zostang
podjete dziatania majgce na celu nowelizacje ustawy o pomocy spotecznej. Rzecznik
bedzie monitorowata postep prac legislacyjnych w tej sprawie.

C. Ochrona praw rodziny

Rzecznik zgtosita udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczgcej Swiadczenia pielegnacyjnego na dziecko.
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze uniemozliwienie przyznania prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego rodzicowi, ktéry zrezygnowat z pracy zarobkowej w zwigzku z ko-
niecznoscig sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy
drugi z rodzicéw ma ustalone prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego na inne dziec-
ko w rodzinie, jest niezgodne z Konstytucja. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zaskar-
zone rozwigzanie jest niezgodne z przepisem Konstytucji stanowigcym, ze rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych. Rodziny
wychowujgce dzieci niepetnosprawne, zwtaszcza wiecej niz jedno takie dziecko, znaj-
dujg sie niewatpliwie w trudnej sytuacji spotecznej, a z reguty takze - w trudnej sytu-
acji materialnej. Z mocy Konstytucji rodziny takie majg prawo do szczegdlnej, to jest
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ponadstandardowej pomocy, ktérej istotnym instrumentem jest Swiadczenie piele-
gnacyjne. Podmiotem uprawnionym do niego jest cztonek rodziny - ojciec, matka,
opiekun faktyczny, lecz jego beneficjentem jest cata rodzina. Swiadczenie to ma by¢
czesciowg rekompensatg dochodu utraconego z powodu rezygnacji z pracy zarob-
kowej. Jest ono przy tym, co bardzo wazne, powigzane z kontynuowaniem ubezpie-
czenia spotecznego — emerytalnego i rentowego - na koszt publiczny (ze srodkow
publicznych optacane s3 sktadki na ubezpieczenie opiekuna). Trybunat Konstytucyj-
ny uznat, ze w ekstremalnie trudnej sytuacji rodziny wychowujgcej wiecej niz jedno
dziecko niepetnosprawne, rezygnacja z pracy jednego rodzica (opiekuna) czesto moze
sie okazac¢ niewystarczajgca. Dlatego prawo powinno w takiej sytuacji stworzy¢ moz-
liwosc¢ rezygnacji z pracy takze drugiemu rodzicowi, umozliwiajgc mu uzyskanie Swiad-
czenia pielegnacyjnego. Problem implementacji zawartego w wyroku stanowiska
Trybunatu Konstytucyjnego do regulacji prawa do swiadczen pielegnacyjnych bedzie
monitorowany przez Rzecznika.

Warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych naruszajag zasady rowno-
$ci w prawie, pozbawiajgc prawa do $wiadczen opiekunczych osoby prowadzace go-
spodarstwo rolne oraz opiekujace sie niepetnosprawnymi dzie¢mi. Osoby te, pomimo
wyrazanego przez resort polityki spotecznej stanowiska, ze prowadzenie gospodar-
stwa rolnego nie stanowi negatywnej przestanki do uzyskania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, nie majg mozliwosci dochodzenia swych praw z uwagi na utrwalong
linie orzeczniczg sgddw administracyjnych. Inicjatywy ustawodawczej wymagajq takze @
inne problemy, dotyczace warunkéw nabywania prawa do Swiadczen rodzinnych.
Pierwsza kwestia dotyczyta definicji dochodu utraconego, zawartej w ustawie o $wiad-
czeniach rodzinnych. Definicja ta nie przewiduje sytuacji zbycia gospodarstwa rolne-
go jako przestanki do ustalenia faktycznego dochodu rodziny. Druga kwestia dotyczy
wykluczenia z grona uprawnionych do ubiegania sie o Swiadczenie pielegnacyjne oséb,
ktére majg ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytutu Smierci mat-
zonka przyznanejw przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego Swiadczenia
emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego Swiadczenia
kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub sSwiadczenia przedemerytalnego.
W opinii Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do ustawy
o swiadczeniach rodzinnych wyraznej regulacji prawnej, umozliwiajgcej dokonanie
wyboru korzystniejszego Swiadczenia w przypadku zbiegu uprawnienia do Swiadcze-
nia pielegnacyjnego i Swiadczen emerytalno-rentowych.

Na tle skarg wptywajgcych do Rzecznika ujawnit sie problem z prawem do za-
sitku dla opiekuna osoéb, ktére opiekujg sie wspotmatzonkiem i nabyty prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego przed 1 lipca 2013 r. na skutek wniesienia srodka od-
wotawczego od decyzji pierwszej instancji - Swiadczenie pielegnacyjne zostato przy-
znane przez samorzgdowe kolegium odwotawcze lub sgd administracyjny. Duze
zaniepokojenie dorostych opiekunéw o0s6b niepetnosprawnych wzbudzity obowia-
zujace przepisy ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw. Zdaniem

35

Synteza Informaciji o dzialalnosci RPO.indd 35 @ 13.05.2015 15:09



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA PRACY, ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
| StUZB MUNDUROWYCH

zainteresowanych osoby opiekujgce sie wspdtmatzonkiem, ktérych prawo do Swiad-
czenia pielegnacyjnego przed 1 lipca 2013 r. zostato przyznane przez organ odwo-
tawczy mogg miec utrudniony dostep do zasitku dla opiekuna. Powodem takiego
stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze stosownie do postanowien ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r., Swiadczenie
pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba wymagajaca opieki pozostaje w zwigzku
matzenskim. W ocenie Rzecznika pojawiajgce sie watpliwosci w sytuacji, w ktorej
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze przywrdécenie stanu zgodnego z Konstytucjg wy-
maga bezzwtocznej interwencji ustawodawcy, moga wywotywac dodatkowe napie-
cia spoteczne w Srodowisku 0s6b sprawujgcych piecze nad osobami niepetnospraw-
nymi. Rzecznik zwrécita sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz rozwazenie mozliwosci podjecia niezwtocznych dziatan
w celu wyeliminowania pojawiajgcych sie niejasnosci. Sprawa jest monitorowana
przez Rzecznika.

Rzecznik otrzymywata wiele skarg w sprawie nieréwnego traktowania oséb
niepetnosprawnych. Zainteresowani kwestionowali obowigzujgce rozwigzania praw-
ne dotyczace niewystarczajgcej - wobec potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig - wy-
sokosci Swiadczen w postaci zasitku pielegnacyjnego oraz renty socjalnej, zréznico-
wania wysokosci dodatku pielegnacyjnego oraz zasitku pielegnacyjnego, a takze
braku regulacji umozliwiajgcych pobieranie przez renciste socjalnego dodatku piele-
gnacyjnego. W ocenie skarzacych brak jest uzasadnienia dla réznicowania pomocy
kierowanej do niepetnosprawnych, a osoba, ktéra przed wejsciem na rynek pracy
stata sie niezdolna do pracy wskutek niesprawnosci organizmu, powinna otrzymac
od panstwa pomoc na poziomie przynajmniej takim, jak osoba, ktérej niepetnospraw-
nos¢ powstata po uzyskaniu petnoletnosci. Rozstrzygajace znaczenie ma fakt, ze
przestankg nabycia prawa do renty socjalnej jest catkowita niezdolnos$¢ do pracy
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, czyli okolicznos¢, ktérg mozna uznaé
za funkcjonalny odpowiednik niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub in-
walidztwo uprawniajacy do renty z tego tytutu.

Problem zr6znicowanej wysokosci zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegna-
cyjnego zostat przedstawiony Senatowi w celu rozwazenia mozliwosci podjecia sto-
sownej inicjatywy ustawodawczej. Komisja Rodziny i Polityki Senioralnej Senatu po-
stanowita podja¢ probe przygotowania propozycji, zmierzajgcych do racjonalizacji
wydatkow panstwa na wyptate zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego
oraz ujednolicenia zaréwno ich wysokosci, jak i uprawnienia do ich otrzymania. Spra-
wa pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

Uzyskanie dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dzie-
ci przebywajgcych w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, rodzinie
zastepczej oraz rodzinnym domu dziecka ograniczono jedynie do dzieci w wieku od
6. do 18. roku zycia. Przyjete rozwigzanie w ocenie Rzecznika godzi w zagwaranto-
wang konstytucyjnie zasade réwnosci. Konieczne jest podjecie inicjatywy legislacyjnej
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zmierzajgcej do skutecznego zabezpieczenia praw dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej o charakterze rodzinnym. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zapo-
wiedziato podjecie dziatann usuwajgcych ograniczenia w uzyskaniu dofinansowania
do wypoczynku wszystkim dzieciom przebywajacym w placéwkach opiekunczo-wy-
chowawczych typu rodzinnego. Postep w zakresie prac legislacyjnych jest monitoro-
wany przez Rzecznika.

D. Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika dotyczacy konstytucyj-
nosci przepiséw rozporzadzenia o szczegdtowych warunkach podwyzszania emery-
tur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biu-
ra Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panistwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Wieziennej. Problem konstytucyjny w niniejszej sprawie spro-
wadzat sie do pytania, czy ograniczenie przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu
jednej z przestanek podwyzszenia emerytury do sytuacji ,bezposredniego” zagroze-
nia zycia lub zdrowia, w stanie prawnym, w ktérym ustawa upowazniajgca do wyda-
nia tegoz rozporzgdzenia stanowi jedynie o warunkach ,szczeg6lnie zagrazajacych
zyciu i zdrowiu”, byto niekonstytucyjnym przekroczeniem upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wprowadzenie w rozpo- @
rzadzeniu kryterium ,bezposredniosci” doprowadzito do zawezenia ustawowego
wymogu podwyzszenia emerytury. Zgodnie z tym wyrokiem zakwestionowany prze-
pis traci moc w zakresie, w jakim naktada na funkcjonariusza koniecznos¢ wykazania
okresow stuzby w warunkach ,bezposrednio” zagrazajgcych zyciu i zdrowiu.

Rzecznik zakwestionowata zgodnos¢ z Konstytucjg niektérych przepiséw usta-
wy: o Policji, o Strazy Granicznej, o Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz o Stuzbie Celnej.
Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy jest prawem konstytucyjnym.
Sposbb realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy powinny by¢ okreslone
w ustawie. Zadna z zakwestionowanych we wniosku pragmatyk stuzbowych nie okre-
$la prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Nie precyzuje tym samym
obowigzkéw pracodawcy ani sposobu realizacji tego prawa. Ustawy o Policji oraz
o Strazy Granicznej upowazniajg jedynie Komendantéw Gtoéwnych tych stuzb do okre-
Slenia w drodze zarzadzen szczegdtowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuz-
by. Ustawa o Biurze Ochrony Rzadu w ogble pomija zagadnienia bezpieczenstwa
i higieny pracy. Pragmatyki stuzbowe funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Celnej,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego w swojej tresci
nie realizujg obowigzku ustawowej regulacji konstytucyjnego prawa do bezpiecznych
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i higienicznych warunkéw pracy. Ustawodawca subdelegowat wynikajacy z Konsty-
tucji obowigzek na Prezesa Rady Ministrow, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Rezultatem przekazania niniejszego
obowigzku wtadzy wykonawczej, bez okreslenia w ustawie sposobu realizacji tego
prawa oraz obowigzkéw pracodawcy, jest blankietowos$¢ upowaznien ustawowych.
Sprawa oczekuje w Trybunale Konstytucyjnym na wyznaczenie terminu rozpatrzenia.

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace jednakowych testéw sprawnosci fi-
zycznej dla kobiet i mezczyzn w procesie rekrutacyjnym do stuzby w Policji, nie-
uwzgledniajgcych réznic biologicznych pomiedzy obiema ptciami. Przepisy rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie postepowania kwalifikacyjnego do
stuzby w Policji budzg zastrzezenia z punktu widzenia postanowienn Konstytucji.
W sposéb nieproporcjonalny ograniczajg one kandydatkom do stuzby w Policji prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach i naruszajg prawo do réw-
nego traktowania w zatrudnieniu. Ponadto omawiane ograniczenie, wbrew wymo-
gom konstytucyjnym, przyjeto forme aktu wykonawczego. Uzasadnianie pozornego
zrownania kryteridéw sprawnosci fizycznej szczegdlng dyspozycyjnoscig czy specyfika
stuzby w Policji wywotuje takze watpliwosci z punktu widzenia przepiséw ustawy
o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(tzw. dyskryminacja posrednia). Zaréwno w Policji, jak i w innych formacjach podle-
gtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, w szczegdlnosci w Panstwowej Strazy Pozar-
nej i w Biurze Ochrony Rzadu, sg stanowiska, na ktérych wymaga sie od funkcjona-
riuszy ponadprzecietnej sprawnosci fizycznej. W takich przypadkach to szczegéiny
charakter realizowanych czynnosci stuzbowych powinien determinowac szczegdlne
wymagania fizyczne, jednakowe dla obu ptci. Mianowania na takie stanowiska winny
zostac poprzedzone wewnetrznym egzaminem sprawnosci fizycznej. Rzecznik zwré-
cita sie do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie stanowiska w sprawie
i ewentualnie rozwazenie mozliwosci nowelizacji rozporzadzenia, w celu zmiany opi-
sanego stanu rzeczy. Minister wskazat, ze potrzeba takiej regulacji, majgcej w istocie
charakter specjalistyczny, wynika z wewnetrznych potrzeb Policji, w szczegblnosci ma
na celu przyjecie do stuzby oséb (kobiet i mezczyzn), ktére bedg w stanie wykonywac
zawdd policjanta w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo obywatelom, ale takze
wiasne. Ustalenie zréznicowanych kryteriow pozostawatoby wiec w sprzecznosci
z charakterem przedmiotu regulacji. Argumenty przemawiajgce za stusznoscig przy-
jetych w Policji rozwigzan, odnoszgcych sie do postepowania kwalifikacyjnego, ktore
uzyskaty réwniez akceptacje Najwyzszej Izby Kontroli, majg bezposredni zwigzek
z koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.
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NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU
PRAWA CYWILNEGO

A. Prawo do dobrej legislacji

W 2014 r. nadal monitorowany byt przebieg prac legislacyjnych w sprawach
sygnalizowanych witasciwym organom panstwa w latach ubiegtych. Zainicjowano
i kontynuowano prace w takich kwestiach jak: zmiana systemu pomocy i opieki nad
osobami ubezwtasnowolnionymi (takze czeSciowo), zmiany w obrebie procedury
egzekucyjnej, majgce na celu zwiekszenie gwarancji ochrony praw dtuznika oraz oséb
trzecich w postepowaniu egzekucyjnym oraz mozliwosci miarkowania wysokosci
optat egzekucyjnych, status dowodu z opinii rodzinnego o$rodka diagnostyczno-kon-
sultacyjnego w innych postepowaniach (zwtaszcza rozwodowych i opiekunczych) niz
prowadzone w oparciu o ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich, prawo
spotdzielcze, zwtaszcza spoétdzielczos¢ mieszkaniowa, ochrona praw lokatoréw. Ad-
resaci wystgpien Rzecznika podzielali zgtaszane przez niego postulaty zmian. Stosow-
ne prace zostaty podjete, jednak niepokojace jest ich wolne tempo, wzbudzajace
obawe, iz przed uptywem obecnej kadencji Sejmu RP nie zostang one zakonczone.
Rzecznik wskazywata kolejne przyktady ztej jakosci prawa, budzacego liczne watpli-
wosci co do sposobu jego wyktadni w procesie stosowania oraz rozbieznosci w orzecz-
nictwie sgdéw i organdéw administracji (odlegtos¢ miejsc postojowych od budynkow,
sposbb gtosowania wspotwiascicieli lokali w ramach wspolnoty mieszkaniowej, zasa-
dy liczenia gtoséw na walnym zgromadzeniu spotdzielni mieszkaniowej, zakres czyn-
nosci, do jakich uprawniona jest spétdzielnia mieszkaniowa jako zarzadca nierucho-
mosci wspélinej).

B. Prawo do sagdu w postepowaniu cywilnym

Rzecznik sygnalizowata Ministrowi Sprawiedliwosci problemy zwigzane ze
sprawnym doreczaniem od 1 stycznia 2014 r. przesytek sgdowych, po zawarciu przez
sgdownictwo powszechne umowy z nowym operatorem pocztowym. Rzecznik pod-
kreslata, ze prawidtowe doreczanie przesytek sgdowych ma bezposredni zwigzek
z konstytucyjnie chronionym prawem do sadu; a wszelkie nieprawidtowosci w tym
zakresie godzg w sfere konstytucyjnych praw obywateli.

Rzecznik podjeta takze do analizy problem zwigzany z wytaczaniem przez jed-
nostki prokuratury powdédztw w sprawach o pochodzenie dziecka. Coraz czesciej
bowiem do Rzecznika zwracaja sie mezczyzni, ktérzy uwazajg sie za ojcdw, lecz nie
moga tego faktu dowies¢, bowiem w Swietle prawa juz inny mezczyzna zostat uznany
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za ojca dziecka. Takim mezczyznom nie przystuguje witasna legitymacja do wytocze-
nia powddztwa. W zasadzie jedyng drogg ustalenia pochodzenia dziecka jest wysta-
pienie ze stosownym powddztwem przez prokuratora. Konieczne jest wiec zapew-
nienie jednakowych standardéw badania tego typu spraw przez prokurature
z nalezyta wnikliwoscig i wszechstronnoscia. Prawo domniemanego ojca do ustalenia
wiezi rodzinnych stanowi bowiem element prawa do prywatnosci, chronionego za-
réowno przez Konstytucje, jak i umowy miedzynarodowe.

Rzecznik zwracata ponadto uwage na problem braku dostepu w niektérych
jednostkach penitencjarnych do akt postepowania cywilnego prowadzonych w po-
staci elektronicznej. Z wnoszonych skarg wynika bowiem, ze niekiedy systemy in-
formatyczne funkcjonujgce w sagdach i te dostepne w jednostkach penitencjarnych
nie sg ze sobg kompatybilne, co uniemozliwia zapoznanie sie przez osadzonych
z aktami postepowania prowadzonego w ich sprawie, a tym samym narusza ich
konstytucyjne prawo do sgdu. Wraz z postepujgcg informatyzacjg problem ten
moze sie nasila¢. Obecnie dotyczy zwtaszcza tych sytuacji, gdy istotne dokumenty
sg sporzadzane wytgcznie w formie elektronicznej (elektroniczne protokoty posie-
dzen) badz tez, gdy catos¢ akt postepowania ma tylko takg postac (sprawy rozpo-
znawane w tzw. e-sgdzie).

C. Koszty postepowania cywilnego

Rzecznik sygnalizowata Ministrowi Sprawiedliwosci swoje watpliwosci co do
tego, czy obowigzujgce przepisy procedury cywilnej, dotyczace zwolnienia od kosztéw
sgdowych bgdz ustanowienia petnomocnika z urzedu w wystarczajgcy sposob chro-
nig prywatnos¢ oséb ubiegajgcych sie o takg pomoc. Uwaga Rzecznika byta skiero-
wana réwniez na zagadnienia zwigzane z kosztami sgdowymi w procesie cywilnym.
Argumentacja Rzecznika dotyczgca wysokosci optaty sagdowej od odwotania do sadu
od rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenie zamoé-
wienia publicznego skutkowata wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcym
niekonstytucyjnos¢ obowigzujacych przepisow. Trybunat uznat, ze zakreslenie opta-
ty maksymalnej na poziomie 5.000.000 zt jest nieproporcjonalne. Przepis ten nad-
miernie ingeruje w konstytucyjnie gwarantowane prawo do sadu, naruszajgc zarow-
no prawo dostepu do sadu, jak i prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Ustanawia tez nadmierne i nieproporcjonalne warunki wnie-
sienia Srodka odwotawczego. Kontynuowany byt takze problem braku regulacji praw-
nej, ktéra umozliwiataby zwolnienie 0s6b najubozszych od kosztéw mediacji w po-
stepowaniu cywilnym - na zasadach analogicznych, jak w przypadku zwolnienia od
kosztow sgdowych. W ocenie Rzecznika instytucja mediacji nie jest w Polsce nalezycie
doceniana i promowana, chociaz - na co wskazujg doswiadczenia innych panstw -
mediacja zapewnia realne odcigzenie sadéw w rozstrzyganiu sporéw i pozwala na
przyspieszenie postepowan sgdowych.
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D. Ochrona praw rodziny

W dalszym ciggu monitorowane byty przez Rzecznika prace legislacyjne doty-
czace uregulowania prawnego statusu dowodu z opinii rodzinnego osrodka diagno-
styczno-konsultacyjnego w innych sprawach rodzinnych niz prowadzone na podsta-
wie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Rzecznik podjeta korespondencje
z Prokuratorem Generalnym, dotyczacg prowadzonych przez jednostki prokuratury
postepowan wyjasniajagcych w sprawach dotyczacych wytoczenia powddztwa o usta-
lenie pochodzenia dziecka. W sytuacjach, gdy zainteresowani nie mogg samodzielnie
wszczgé postepowania sgdowego, stosowne powodztwo moze wnies¢ prokurator.
Brak jasnych, przewidywalnych regut przy ocenie takich wnioskéw przez prokurato-
ra moze naruszac prawa cztowieka.

Rzecznik zwracata réwniez Ministrowi Sprawiedliwos$ci uwage na potrzebe
jednoznacznego uregulowania w procedurze cywilnej zasad przeprowadzania do-
wodu z badan kodu genetycznego DNA. Dowdd ten nabiera coraz wiekszego zna-
czenia praktycznego, zwtaszcza w sprawach dotyczacych ustalenia pochodzenia
dziecka. Rzecznik wskazywata ponadto, ze wskutek nieuregulowania zasad prze-
prowadzania badan DNA przez wyspecjalizowane firmy, na rynku funkcjonuja firmy
wykonujgce takie badania na zasadach komercyjnych. Nie istniejg przepisy prawne
ani powszechnie obowigzujgce kodeksy dobrych praktyk regulujgce metodologie,
odpowiedzialnos¢, czy wrecz dopuszczalnos¢ przeprowadzania testow DNA na zle- @
cenie. Tymczasem strukture kodu genetycznego nalezy uznac za dane osobowe i to
~,dane wrazliwe", ktére winny podlegac szczegdlnej ochronie przed nieuprawnionym
przetwarzaniem. W ocenie Rzecznika kwestie te wymagaja pilnego uregulowania
przepisami rangi ustawowej.

E. Ochrona praw mieszkaniowych obywateli

W dalszym ciggu podejmowane byty dziatania sygnalizujgce brak analogicznej
jak w ramach egzekucji komorniczej, regulowanej przepisami k.p.c., ochrony przed
tzw. ,eksmisjg na bruk” woéwczas, gdy oprdéznienie mieszkania nastepuje w trybie
egzekucji administracyjnej. Zdaniem Rzecznika konieczne jest wprowadzenie do usta-
wy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji ogélnej regulacji uniemozliwiaja-
cej opréznienie mieszkania bez zapewnienia osobom eksmitowanym jakiegokolwiek
schronienia. Temat ten od lat pozostaje przedmiotem dziatan Rzecznika, jednak jak
dotgd oczekiwane regulacje nie zostaty uchwalone.

W 2014 r. nie zostaty rowniez usuniete watpliwosci, co do prawnej dopuszczal-
nosci przenoszenia prawa wtasnosci lokalu wybudowanego z udziatem srodkéw po-
chodzacych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na osoby legitymujgce sie spoétdzielczym
lokatorskim prawem do takich lokali. Kolejne orzeczenia sgdowe, rowniez Sadu
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Najwyzszego, potwierdzity zasadnos¢ sygnalizowanych przez Rzecznika watpliwosci
w tym zakresie. Minister Infrastruktury i Rozwoju podzielit opinie Rzecznika, ze wy-
eliminowanie istniejgcych watpliwosci, co do dopuszczalnosci wykupu na wiasnos¢
takich lokali, wymaga zmian ustawowych. Jednak ostatecznie stosowny projekt zmian
w przepisach zostat przygotowany przez Senat RP, a nie przez rzad.

Niepokdj Rzecznika wzbudzita bezczynnosc rzgdu w sferze polityki mieszkanio-
wej, a w szczegblnosci w opracowaniu spojnego systemu wspierania najubozszych
obywateli (tych, ktérzy nie majg zdolnosci kredytowej, nie mogg naby¢ mieszkania na
wiasnos¢, ani skorzystac z oferty TBS) w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.
W wystgpieniu do Prezesa Rady Ministrow Rzecznik zwrdcita uwage na to, ze od 2012 .
zahamowane zostaty prace nad kompleksowg nowelizacjg ustawy o ochronie praw
lokatoréw. Wyrazita opinie, ze obecnie, po prawie 15 latach jej funkcjonowania, ko-
nieczne sg zmiany w tej ustawie, z czym zresztg zgadzali sie adresaci wystgpien Rzecz-
nika w latach ubiegtych. Rzecznik sygnalizowata Ministrowi Infrastruktury potrzebe
usuniecia z ustawy regulacji, naktadajgcej na gminy obowigzek okreslenia w uchwale
dotyczacej zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy norm odnoszacych sie do lokali o powierzchni powyzej 80 metréow kwadrato-
wych. W aktualnym stanie prawnym lokale takie nie majg juz szczegdlnego statusu
prawnego i stosuje sie do nich ogdlne zasady wynajmu. Rzecznik zwracata sie ponad-
to do Ministra Infrastruktury i Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie ich oceny

(O] funkcjonowania zmienionych w 2011 r. przepiséw o eksmisji do tymczasowych po-
mieszczen. W ocenie Rzecznika obowigzujgce regulacje, wbrew intencjom wyrazanym
w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego oraz intencjom ustawodawcy, w praktyce
moga generowac zjawisko bezdomnosci. W innym pismie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju Rzecznik zwrécita uwage na brak dostatecznego uregulowania zakresu za-
rzadu sprawowanego przez spotdzielnie mieszkaniowg, co w praktyce przetozyto sie
na rozbiezne stanowiska Sgdu Najwyzszego oraz Naczelnego Sgdu Administracyjnego
co do rodzaju czynnosci, ktére spétdzielnia moze podejmowac samodzielnie, bez
potrzeby uzyskania zgody wiascicieli mieszkan. Podniosta problem niejasnej regulacji
okreslajacej zasady liczenia gtoséw przy podejmowaniu uchwat przez walne zgroma-
dzenie spotdzielni mieszkaniowej. Rzecznik skierowata takze obszerne wystgpienie do
Ministra Infrastruktury przedstawiajgc liczne, wczes$niej juz zgtaszane problemy, zwia-
zane z niejasnymi przepisami ustawy o spotdzielni mieszkaniowej oraz sygnalizujac
brak reakcji na orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Chodzito m.in. o okreslenie
zasad rozliczania wktadéw mieszkaniowych, okreslenie zasad finansowych przeno-
szenia prawa wtasnosci na najemcéw bytych mieszkan zaktadowych, obowigzek zby-
wania kazdego zwolnionego w sensie prawnym lokalu w drodze przetargu na usta-
nowienie prawa wiasnosci czy problem z obrotem spoétdzielczymi wtasnosciowymi
prawami do lokali. Niestety problemy te nadal nie zostaly rozwigzane.

Rzecznik podjeta takze kwestie trudnosci z realizacjg w praktyce prawa do
gtosowania nad uchwatami wspdlnoty mieszkaniowej przez wspoétwiasciciel,

42

Synteza Informaciji o dzialalnosci RPO.indd 42 @ 13.05.2015 15:09



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA CYWILNEGO

w szczegoblnosci zas gdy takim lokalem jest wielostanowiskowa hala garazowa.
W 2014 r. Rzecznik powrdcita do problemu sytuacji prawnej najemcéw bytych miesz-
kan zaktadowych, ktore przed laty, na skutek braku jednoznacznych uregulowan
prawnych, zostaty zbyte na rzecz innych podmiotéw. Obecnie sytuacja tych najemcéw
jest bardzo trudna - nie mogg wykupi¢ mieszkan na wtasnosc¢ i nie majg poczucia
stabilizacji swej sytuacji mieszkaniowej. Wywotuje to ogromne poczucie niesprawie-
dliwosci spotecznej, gdyz m.in. na skutek dziatah Rzecznika od 2000 r. obowigzujg
przepisy przyznajace najemcom mieszkan zaktadowych pierwszenstwo w ich nabyciu.
Niestety osoby, ktérych mieszkania zostaty juz wczesniej sprzedane, z tych regulacji
skorzysta¢ nie mogg. Problem nadal pozostaje nierozwigzany, mimo ze do obecnej,
trudnej sytuacji tych oséb, doprowadzity wieloletnie op6znienia panstwa we wtasci-
wym uregulowaniu kwestii zbywania tej specyficznej kategorii mieszkan. Z uwagi na
toczace sie w Sejmie prace nad projektem ustawy dotyczgcej tego zagadnienia, Rzecz-
nik zwrécita sie do Marszatka Sejmu o podjecie wszelkich dziatan, umozliwiajacych
sfinalizowanie tych prac przed uptywem kadencji Sejmu.

F. Ochrona wtasnosci i innych praw majatkowych

Aktywnos¢ Rzecznika w duzej mierze koncentrowata sie wokét zagadnien ochro-
ny praw wiascicieli nieruchomosci, doznajgcych réznego rodzaju ograniczen z uwagi na
realizacje celow publicznych. Rzecznik podejmowata dziatania w sprawach, w ktérych @
dostrzegata brak réwnowagi pomiedzy ochrong praw witascicieli a potrzebg ochrony
interesu publicznego. Trybunat Konstytucyjny potwierdzit fakt naruszenia konstytucyj-
nych praw wiascicieli nieruchomosci ,zamrozonych” inwestycyjnie przez dawne plany
zagospodarowania przestrzennego, rezerwujgce grunty na nierealizowane cele publicz-
ne. W obecnym stanie prawnym prawo do rekompensaty (pienieznego odszkodowania
badz zadania wykupienia nieruchomosci) przyznane jest tylko w razie uchwalenia no-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry zmienia dotychczasowe przezna-
czenie nieruchomosci. Jezeli zatem dane grunty ,zamrozono inwestycyjnie” przed wie-
lu laty, np. pod rozbudowe drég, a celéw takich do tej pory nie zrealizowano, wiasciciel
nie moze korzystac z takiej nieruchomosci (utrzymuje sie na niej tzw. planistyczna re-
zerwa), nie dostaje tez z tego tytutu zadnej rekompensaty. Wniosek Rzecznika w tej
sprawie zostat uwzgledniony przez Trybunat Konstytucyjny, ktory wydat takze postano-
wienie sygnalizacyjne. Ustawodawca zostat wiec zobowigzany do prawnego uregulo-
wania problematyki rekompensat dla wskazanej grupy wtascicieli nieruchomosci.

Rzecznik przystgpita do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczgcej ograniczen prawa zwrotu wywtaszczonej
nieruchomosci. W ocenie Rzecznika uzaleznianie mozliwosci zgdania zwrotu wy-
wiaszczonej nieruchomosci od zgody wszystkich wspotwiascicieli, a tym samym brak
mozliwosci zwrotu udziatu we wspdlnym prawie jest niezgodne z Konstytucjg. Spra-
wa pozostaje w toku.
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Rzecznik kontynuowata dziatania w sprawie dotyczgcej braku w obowigzuja-
cych przepisach regulacji, naktadajgcej obowigzek niezwtocznego informowania wia-
Sciciela nieruchomosci o jej wpisaniu do gminnej ewidencji zabytkéw. Wpis do ewi-
dencji powoduje bowiem daleko idgce ograniczenia prawa witasnosci. Niestety
Rzecznik nie uzyskata odpowiedzi na swoje wystgpienia do Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego i zmuszona byta przedstawic sprawe Prezesowi Rady Ministrow.

Rzecznik zwrécita uwage Ministra Srodowiska na problem ograniczenia praw
wiascicieli nieruchomosci w wyniku zajecia nieruchomosci na cele gérnicze. Przed-
siebiorcy uzyskujg mozliwos¢ zajecia cudzej nieruchomosci na cele gérnicze w trybie
tzw. zabezpieczenia powodztwa juz w trakcie procesu cywilnego, za$ wtasciciel moze
otrzymac wynagrodzenie za korzystanie z jego nieruchomosci dopiero po zakorcze-
niu procesu. W ocenie Rzecznika konieczna jest zmiana przepisow, ktéra zapewni
wiascicielowi nieruchomosci choéby czesciowa rekompensate szkody, jakg ponidst
w wyniku zajecia nieruchomosci juz w trakcie procesu.

Rzecznik wskazata Ministrowi Administracji i Cyfryzacji problem zwigzany
z przewlektoscig rozpatrywania przez Krajowa Komisje Uwtaszczeniowg odwotan od
decyzji wojewoddw w przedmiocie komunalizacji mienia. Dtugotrwatosc¢ takich po-
stepowan, ktérych przedmiotem jest uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci
ma wplyw na sytuacje wielu réznych grup obywateli (bytych wtascicieli gruntu, na-
jemcoéw mieszkan itp.), czesto uniemozliwiajgc im skorzystanie z przyznanych przez

(O] prawo uprawnien, zwtaszcza gdy majg one charakter czasowy.

Rzecznik zwracata réwniez uwage na naruszenia praw wiascicieli nieruchomo-
$ci, wywtaszczanych pod budowe drég na podstawie tzw. specustawy drogowe;.
Istniejg znaczne opdznienia wojewodow w wydawaniu decyzji przyznajacych odszko-
dowanie, na co Rzecznik juz wczesniej zwracata uwage, a co zostato obecnie potwier-
dzone przez NIK. Rzecznik zwrécita sie wiec do wtasciwych Ministréw o podjecie
dziatan w celu doprowadzenia do likwidacji opdznien. Sprawa pozostaje w zaintere-
sowaniu Rzecznika.

W 2014 r. podejmowane byly takze dziatania na rzecz ochrony innych praw
majatkowych. Rzecznik zakwestionowata niezasadne, w jej ocenie, zréznicowanie
poziomu ochrony podmiotéw uprawnionych z autorskich praw majgtkowych w sto-
sunku do uzytkownikéw, ktdrzy w sposéb zawiniony dokonali naruszenia tych praw.
Rzecznik zakwestionowata konstytucyjnos¢ rozwigzania, przyznajgcego podmiotom
praw autorskich prawo zadania zaptaty trzykrotnos$ci wynagrodzenia naleznego
uprawnionemu z tytutu udzielenia zgody na korzystanie z utworu. Zakres takiego
roszczenia nie ma zwigzku z rozmiarem poniesionej szkody, nie pozwala sgdowi na
miarkowanie wysokosci odszkodowania. W praktyce moze prowadzi¢ do niezasad-
nego wzbogacenia uprawnionych z tytutu praw autorskich, z pokrzywdzeniem uzyt-
kownikow tych praw. Rzecznik przystgpita wiec do postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym ze skargi konstytucyjnej dotyczgcej przepisu Prawa autorskiego,
regulujgcego to roszczenie.
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Trybunat Konstytucyjny uwzglednit wniosek Rzecznika kwestionujacy konsty-
tucyjnos¢ przepiséw ograniczajgcych mozliwos¢ przeniesienia prawa do ekwiwalen-
tu leSnego na nabywce dziatki, na ktérej prowadzona jest uprawa lesna, tylko do
wypadkéw zbycia nieruchomosci w drodze sprzedazy badz spadkobrania. Takie roz-
wigzanie uniemozliwiato przeniesienie prawa do ekwiwalentu w przypadku przenie-
sienia wiasnosci dziatki gruntu w drodze darowizny bgdz umowy dozywocia, ktére
w warunkach wiejskich stanowig gtéwne sposoby obrotu ziemia. Trybunat podzielit
stanowisko Rzecznika, ze takie ograniczenie jest niezgodne z zasadg réwnej ochrony
praw majatkowych.

Przedmiotem dziatan Rzecznika pozostawaty ponadto takie kwestie zwigzane
z ochrong praw majatkowych jak: zbytnia dotkliwos¢ optat legalizacyjnych wymierza-
nych osobom dopuszczajgcym sie samowoli budowlanej, brak w ustawie o gospodar-
ce nieruchomosciami definicji ,dochodu miesiecznego”, uprawniajgcego do udzielenia
bonifikaty od optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, problem
ustawowej definicji pojecia ,rolnika indywidualnego”, ktéra ma bezposredni wptyw na
mozliwos¢ skorzystania z prawa pierwokupu nieruchomosci Agencji Nieruchomosci
Rolnych przez dzierzawce czy tez na prawo wykupu nieruchomosci rolnych.

Rzecznik przypomniata po raz kolejny Ministrowi Sprawiedliwosci swoje wysta-
pienia z lat ubiegtych, dotyczgce réznych problemdéw z zakresu egzekucji sgdowe;j,
ktére dotad nie zostaty rozwigzane. Nalezg do nich m.in.: wysoko$¢ optat egzekucyj-
nych i mozliwo$¢ ich miarkowania, ochrona dtuznika w przypadku egzekucji z rachun-
ku bankowego oraz ochrona matzonka dtuznika w przypadku prowadzenia egzekucji
ze wspolnego rachunku bankowego.

G. Ochrona srodowiska

Wiele skarg kierowanych do Rzecznika dotyczyto probleméw z zakresu ochro-
ny srodowiska i toczgcych sie postepowan, czesto zwigzanych z prowadzonymi in-
westycjami infrastrukturalnymi, prywatnymi badzZ publicznymi. Zdaniem Rzecznika
aktualnie obowigzujgce przepisy, ze wzgledu na brak precyzyjnych norm technicz-
nych, nie zapewniajg wystarczajgcej ochrony praw oséb pozostajgcych w kregu od-
dziatywania danej inwestycji, okreslonych obiektéw czy urzadzen. Problem ten wy-
stepuje m.in. przy lokalizacji elektrowni wiatrowych, szczeg6lnie o wiekszej mocy co
do ktérych nie obowigzujg np. zakazy umiejscawiania ich w bliskim sasiedztwie do-
mow mieszkalnych. Brak norm technicznych stanowi jednak ucigzliwosc takze i w ta-
kich sprawach, jak np. umieszczanie agresywnych reklam swietlnych w poblizu miesz-
kan ludzi, a nawet w pasie drogowym czy jego sgsiedztwie. Pomimo zgtaszania tych
kwestii wtasciwym organom od kilku lat, w tym takze w 2014 r. Prezesowi Rady Mi-
nistrow, dotychczas nie doczekaty sie one uregulowania.

Rzecznik zwrocita sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zakazu ama-
torskiego potowu ryb na wodach administrowanych przez dyrektoréw regionalnych
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zarzagdow gospodarki wodnej (RZGW). Na skutek negatywnej oceny Najwyzszej Izby
Kontroli wprowadzony zostat faktyczny zakaz amatorskiego potowu ryb na wodach
administrowanych przez dyrektoréw, co narusza wynikajgce z Prawa wodnego po-
wszechne uprawnienie do korzystania z publicznych wéd srédlgdowych. Minister
wyjasnit, ze zasygnalizowany problem rozwigza¢ moze wytgcznie w wyniku pilnej
nowelizacji przepisow. W zwigzku z tym Rzecznik wystapita do Przewodniczgcego
Podkomisji nadzwyczajnej ds. przygotowania propozycji zmian do ustawy o rybactwie
$rodlgdowym, wnioskujgc o uwzglednienie dokonania stosownej nowelizacji w ra-
mach prowadzonych prac legislacyjnych. Sprawa pozostaje w toku.

Problem gospodarowania odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi, byt
przedmiotem wystapienia Rzecznika do Ministra Srodowiska. Wéréd podnoszonych
problemdw jest powstawanie, takze w sgsiedztwie terendw mieszkalnych, zaktadéw
zajmujgcych sie przetwarzaniem tych odpadow. Obywatele zwracali uwage na obawy
zwigzane z wptywem funkcjonowania tych zaktadéw na swoje zdrowie, a nawet zycie.
Wskazywali przy tym czesto na nieskuteczno$¢ dziatan w przedmiocie ochrony przed
szkodliwymi emisjami, podejmowanych przez organy ochrony srodowiska. Dostrze-
galny byt rowniez problem z kosztami utylizacji odpaddéw niebezpiecznych przy bra-
ku ich wiasciciela. Pojawiat sie takze problem z naktadaniem administracyjnych kar
pienieznych za transgraniczne przemieszczanie odpadéw niewspo6tmiernych do wagi
popetnionego naruszenia. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.
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NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU
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A. Prawo do dobrej legislacji

Watpliwosci natury konstytucyjnej Rzecznik powzieta wzgledem upowaznienia
Ministra Zdrowia do ogtoszenia kryteriéw i sposobu stwierdzenia trwatego nieodwra-
calnego ustania czynnosci mézgu w drodze obwieszczenia. Zwrdécita przy tym uwage,
ze obwieszczenie nie jest przewidziang przez Konstytucje formga aktu powszechnie
obowigzujgcego prawa i nie powinny sie w nim znajdowac przepisy okreslajgce pro-
cedure stwierdzania Smierci mézgu. Nadestane przez Ministra wyjasnienia Rzecznik
uznata za niewystarczajgce i ponownie wystapita o odniesienie sie do kwestii zawar-
cia w obwieszczeniu procedury stwierdzania Smierci mozgu, bowiem zostata ona
pominieta w nadestanych wyjasnieniach. Sprawa pozostaje w obszarze zaintereso-
wania Rzecznika.

Rzecznik zwrécita uwage Ministra Zdrowia na problem niezgodnosci z prawem
zarzadzenia Prezesa NFZ, ktore uzaleznia rozpoznanie skargi ztozonej w formie elek-
troniczneji nieopatrzonej podpisem elektronicznym od potwierdzenia ztozenia skar-
gi na piSmie. Watpliwym pod wzgledem konstytucyjnym jest réwniez regulowanie
zarzadzeniem - aktem kierownictwa wewnetrznego - materii majacych wptyw na
realizacje przez obywateli ich praw. W odpowiedzi Minister poinformowat o usunie-
ciu z kwestionowanego zarzadzenia przepisu zobowigzujgcego do potwierdzenia
skargi ztozonej w formie elektronicznej. W pozostatym zakresie nie podzielit watpli-
wosci Rzecznika. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik wystapita do Ministra Srodowiska w sprawie konstytucyjnosci prze-
pisu Prawa geologicznego i gorniczego ograniczajgcego mozliwos¢ stwierdzenia nie-
waznosci decyzji koncesyjnej, uznajacego ex lege rozpoczecie dziatalnosci objetej
koncesja za nieodwracalny skutek prawny. Natomiast ewentualne wznowienie po-
stepowania administracyjnego ograniczono jedynie do korica pierwszego roku od
rozpoczecia dziatalnosci objetej koncesjg. Minister Srodowiska nie podzielit stanowi-
ska Rzecznika. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

W wystapieniu do Gtéwnego Geodety Kraju Rzecznik podniosta problem uchy-
lania sie przez wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
od czynnosci nadzorczych nad wykonywanymi przez gminy na podstawie ustawy
Prawo geodezyjne i geologiczne zadaniami wtasnymi w zakresie ustalenia numeragji
porzadkowej nieruchomosci. Rzecznik oczekuje na odpowiedz.
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Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucjg zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie zasad i trybu
doboru kandydatéw do sktadu rad nadzorczych spétek handlowych z udziatem Skar-
bu Panstwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez
Ministra Skarbu Panstwa. Trybunat uznat zarzagdzenie za zgodne z Konstytucja.

B. Ochrona praw konsumentéw

Rzecznik wystgpita do Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich w sprawie sytuacji
0s6b starszych na rynku ustug bankowych, zwracajgc uwage na niewtasciwg prakty-
ke bankow, odmawiajacych Swiadczenia ustug bankowych osobom, ktére postuguja
sie dowodem osobistym wydanym na czas nieoznaczony, mimo ze taki dokument
jest zgodny z obowigzujgcym prawem. Prezes ZBP wskazat, ze nieprawidtowosci
wynikaty ze wzgleddéw technicznych i - zgodnie z posiadang przez ZBP wiedzg - ak-
tualnie zostaty wyeliminowane poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian w sys-
temach informatycznych.

Rzecznik skierowata do Ministra Gospodarki wystgpienie w sprawie bezptat-
nego dostepu do informacji przechowywanych przez biura informacji gospodarczej,
sygnalizujac problemy, z jakimi borykajg sie - w szczeg6lnosci osoby starsze - chca-
ce uzyskac bezptatny dostep do dotyczacych ich informacji. O bezptatnym dostepie

(O] do informacji dotyczacych dtuznikéw bedgcych konsumentami, ktéry nastepuje raz
na 6 miesiecy, decyduje sposéb kontaktu z biurem. Minister nie podzielit stanowiska
Rzecznika stwierdzajac, iz przepis ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych moze by¢ interpretowany réwniez w ten sposob,
iz dwa sposoby dostepu do danych sg bezptatne (w siedzibie biura i w formie elek-
tronicznej). Natomiast w przypadku formy korespondencyjnej dopuszczalne jest po-
branie przez administratora optaty pokrywajgcej koszt wydruku i przesytki. Rzecznik
zakonczyta postepowanie z uwagi na wyczerpanie prawnych srodkoéw dziatania.

W zwigzku z licznymi skargami zwigzanymi z wprowadzeniem dodatkowych
zabezpieczen przez operatora w ustudze BDI (Bezptatny Dostep do Internetu), wat-
pliwosci Rzecznik wzbudzity zwigzane z tym utrudnienia dla 0s6b z dysfunkcjg narza-
du wzroku. Rzecznik zasygnalizowata ten problem Prezesowi Urzedu Komunikagji
Elektronicznej, ktéry poinformowat, ze wprowadzone zabezpieczenia zostaty zmody-
fikowane i sg czytelniejsze oraz tatwiejsze w stosowaniu. Natomiast dla oséb, ktore
mimo wprowadzonych utatwien nie sg w stanie ich rozwigza¢, wprowadzono mozli-
wosc usuniecia zabezpieczenia (wymaga to legitymowania sie orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci). Rzecznik zakonczyta postepowanie z uwagi na wyczerpanie prawnych
Srodkow dziatania.

Rzecznik wystgpita do Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich, Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Ministra Finanséw oraz Krajowej Rady Komorniczej w sprawie zasad
prowadzenia egzekucji administracyjnej z rachunku bankowego podnoszgac, ze banki
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dokonujg blokady na wszystkich rachunkach bankowych dtuznika do wysokosci eg-
zekwowanej kwoty, nawet jezeli na jednym rachunku znajdujg sie wystarczajace $rod-
ki na pokrycie zobowigzania. Zwolnienie blokady na wszystkich rachunkach banko-
wych nie nastepuje automatycznie po przekazaniu dochodzonej kwoty do organu
egzekucyjnego, lecz trwa nawet do miesigca, a przez caty ten okres zobowigzany
(dtuznik) pozbawiony jest mozliwosci korzystania z zablokowanych Srodkow. Z uzy-
skanych wyjasnien wynika, ze zostata zgtoszona propozycja dodania w projekcie
ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe przepisu umozliwiajgcego Urzedowi Ko-
misji Nadzoru Finansowego (UKNF) badanie prawidtowosci realizacji zaje¢ wierzytel-
nosci pienieznych. Rzecznik oczekuje na wprowadzenie zapowiadanych zmian.

W wystgpieniu do Ministra Infrastruktury i Rozwoju Rzecznik zwrdécita uwage
na problem oséb korzystajacych z publicznego transportu kolejowego, zwigzany
z niehonorowaniem przez poszczegdélnych przewoznikéw kolejowych biletéw okre-
sowych wystawianych przez innych przewoznikéw. Minister podzielit opinie Rzeczni-
ka odnosnie koniecznosci stworzenia ram prawnych dla honorowania przez poszcze-
g6lnych przewoznikéw kolejowych biletéw okresowych wystawianych przez innych
przewoznikow. Wskazat jednakze, ze obecnie Ministerstwo nie moze przedstawic
propozycji zmian legislacyjnych, gdyz trwajg konsultacje z przewoznikami na temat
przeszkéd formalno-prawnych utrudniajgcych wprowadzenie integracji taryfowe;j.
Sprawa pozostaje w toku.

C. Podatki i daniny publiczne

Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Finansow w sprawie watpliwosci co do formy
dokumentu wymaganego do odbioru zwrotu nadptaty podatku podkreslajac, ze kwe-
stia ta dotyczy w szczegdlnosci oséb starszych oraz niepetnosprawnych, ktére z uwa-
gi na stan zdrowia czy ograniczenia ruchowe, nie mogg osobiscie w urzedzie odebrac
zwrotu. Czesto osoby te nie posiadajg rachunku bankowego, a zwrot w formie prze-
kazu pocztowego wymaga poniesienia dodatkowych kosztéw. Jedng z mozliwosci
odbioru w kasie zwrotu gotéwkowego jest udzielenie petnomocnictwa do odbioru,
lecz przepisy Ordynacji podatkowej nie regulujg procedury udzielania petnomocnic-
twa do odbioru zwrotu nadptaty, za$ organy rozbieznie odnoszg sie co do formy,
w jakiej podatnik powinien udzieli¢ petnomocnictwa. Minister przedstawit stanowisko,
iz zwrot nadptaty jest czynnos$cig materialno-techniczng, bedgcg nastepstwom po-
wstatej nadptaty, oraz ze nie jest ona podejmowana w ramach procedury postepo-
wania podatkowego lub czynnosci sprawdzajgcych. W zwigzku z tym przy udzielaniu
petnomocnictwa do odbioru nadptaty nie majg zastosowania przepisy Ordynacji
podatkowej, lecz przepisy Kodeksu cywilnego. Sprawa jest monitorowana przez
Rzecznika.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika w sprawie niezgodnosci
z Konstytucjg przepisu ustawy Ordynacja podatkowa dotyczgcego tzw. ,milczacej”
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interpretacji podatkowej. Trybunat nie podzielit stanowiska Rzecznika. Jednoczesnie
sedziowie Trybunatu jednogtosnie zdecydowali o skierowaniu do Sejmu RP sygnali-
zacji, w ktorej wskazana zostata koniecznos¢ uregulowania kwestii informowania
podatnikéw o fakcie wydania - w terminie trzech miesiecy od otrzymania wniosku
- indywidualnej interpretacji podatkowej oraz o tym, czy jest ona pozytywna czy
negatywna.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie kwoty
wolnej od podatku, poniewaz ustalona w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych kwota zmniejszajgca podatek dochodowy w pierwszym przedziale skali
podatkowej, narusza zasady sprawiedliwosci oraz obowigzku ponoszenia ciezaréw
i Swiadczen publicznych, w tym podatkow. Rzecznik oczekuje na rozpoznanie wniosku
przez Trybunat (sygn. akt K 21/14).

Rzecznik zasygnalizowata Ministrowi Finanséw trudnosci w skorzystaniu z tzw.
ulgi prorodzinnej w sytuacji, gdy dzieci zakonczyty nauke w trakcie roku podatkowe-
g0. Przyczyng tego stanu jest brzmienie przepisow, ktore nie przewidujg stosownego
mechanizmu, np. proporcjonalnego obliczania limitu dochodéw. Rzecznik zwrécita
sie o rozwazenie zmian legislacyjnych, ktére zagwarantujg poszanowanie zasad kon-
stytucyjnych, w tym przede wszystkim - zasady ochrony zaufania do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa. W ocenie Ministra obowigzujace regulacje nie wymaga-
ja zainicjowania zmian legislacyjnych i nie naruszaja Konstytucji. Sprawa pozostaje
w obszarze zainteresowania Rzecznika.

Rzecznik wystapita do Ministra Finanséw w sprawie preferencyjnego rozlicze-
nia dochoddw przez osobe pozostajgcg w zwigzku matzenskim w sytuacji, gdy zostat
wydany prawomocny wyrok stwierdzajgcy, ze jej matzonek nie jest ojcem dziecka
urodzonego w trakcie trwania matzenstwa. Minister wyrazit poglad, iz osoba taka
moze skorzystac z preferencyjnego rozliczenia dochodow, jezeli w roku podatkowym
samotnie wychowuje dziecko i jednoczesnie spetnia pozostate warunki uprawniajgce
do zastosowania rozliczenia. Minister zmienit swoje dotychczasowe stanowisko w tej
sprawie i przekazat nowe wytyczne organom upowaznionym do wydawania inter-
pretacji. Wydane wczesniej interpretacje w tym zakresie zostaty zweryfikowane przez
Ministra Finansow.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat wniosek Rzecznika dotyczacy rozstrzy-
gniecia zagadnienia prawnego, czy przychodem z dziatalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, jest przychéd
z odptatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci lub udziatu w nieruchomosci, wy-
korzystywanych na potrzeby zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg, ktore nie byty
ujete w ewidencji sSrodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych, oraz
ktére nie stanowia sktadnikow majatku. Zdaniem Rzecznika nie stanowi przychodu
z dziatalnosci gospodarczej odptatne zbycie nieruchomosci lub ich czesci lub udzia-
tu w nieruchomosci, wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dziatalnoscia
gospodarczg, ktére nie byty ujete do ewidencji Srodkéw trwatych oraz wartosci

50

Synteza Informaciji o dzialalnosci RPO.indd 50 @ 13.05.2015 15:09



NAJWAZNIEJSZE ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA ADMINISTRACYJINEGO
| GOSPODARCZEGO ORAZ POZOSTALYCH DZIEDZIN PRAWA

niematerialnych i prawnych (i ktére nie stanowig sktadnikow majgtku wskazanych
w tej ustawie). NSA podjat uchwate, w ktérej przychylit sie do stanowiska Rzecznika.

Rzecznik wystepowata do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Administracji i Cy-
fryzacji oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie szeregu kwestii
dotyczacych abonamentu rtv, w tym m.in. nadawania przez Poczte Polska indywidu-
alnego numeru identyfikacyjnego dla uzytkownikéw odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych, problemdéw obywateli z uzyskaniem zwolnienia z optat, przewlektosci
w rozpatrywaniu wnioskdéw o umorzenie bgdz roztozenie na raty zalegtosci abona-
mentowych, jak réwniez odnoszace sie do potrzeby rozwazenia wstrzymania badz
zawieszenia, w okreslonych przypadkach, dziatah egzekucyjnych dotyczacych tych
zalegtosci. Korespondencja z Ministrem KiDN dotyczyta réwniez aktualnego stanu
prac nad ustawg o optacie audiowizualnej. Sprawa pozostaje przedmiotem dziatan
Rzecznika.

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji w zakresie, w jakim przepisy te nie okreslajag maksymalnej wysokosci opta-
ty egzekucyjnej i optaty manipulacyjnej. Zastosowana przez ustawodawce konstruk-
cja ustalania wysokosci optat egzekucyjnych oraz optaty manipulacyjnej w ocenie
Rzecznika narusza standardy konstytucyjne. Rzecznik oczekuje na wyznaczenie ter-
minu rozprawy przed Trybunatem.

D. Dziatalnos¢ gospodarcza

W wystgpieniu do Ministra Finansow Rzecznik wskazata na utrudnienia podat-
kowe zwigzane z rejestrowaniem dziatalnosci gospodarczej pod adresem tzw. wirtu-
alnego biura. Zdaniem Rzecznika na etapie postepowania w sprawie nadania NIP
organy podatkowe nie powinny bada¢, czy wskazane przez podatnika miejsce posia-
da realne mozliwosci prowadzenia w nim okreslonego rodzaju dziatalnosci. Zgodnie
z obowigzujacymi przepisami postepowanie powinno ograniczyc sie do badania kom-
pletnosci i formy zgtoszenia identyfikacyjnego. Minister nie zgodzit sie z poglagdem
Rzecznika. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia dotyczagcym przeprowadzenia niezapo-
wiedzianej inspekcji lub kontroli dziatalnosci gospodarczej, na ktérg zostato wyda-
ne zezwolenie, na podstawie Prawa farmaceutycznego Rzecznik wskazata, ze oma-
wiana regulacja wytgcza ogdlny obowigzek zawiadomienia przedsiebiorcy
0 zamiarze wszczecia kontroli, wynikajgcy z ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, co utrudnia weryfikacje zasadnosci wszczecia kontroli bez uprzedniego
doreczenia zawiadomienia o zamiarze jej zainicjowania. W ocenie Ministra Zdrowia
obecny stan prawny umozliwia organom inspekcji farmaceutycznej nalezyte wyko-
nywanie ich ustawowych zadan oraz zapewnia zabezpieczenie interesu spoteczne-
g0. Sprawa jest w toku.
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E. System ochrony zdrowia

Rzecznik wystepowata do Ministra Zdrowia oraz Prezesa Rady Ministrow w spra-
wie zwtoki we wdrozeniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE
dotyczacej stosowania praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej. Termin
do jej wdrozenia uptynat z dniem 25 pazdziernika 2013 r. W dniu 10 pazdziernika
2014 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw, mocg ktorej
dyrektywa zostata wdrozona.

W wystagpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik wskazata na utrudnienia w doste-
pie do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych poprzez
zapewnienie powszechnego dostepu do zabiegu leczenia za¢my. Ponadto wniosta
o udzielenie informacji o podjetych i przewidzianych dziataniach w tym zakresie, jak
rowniez w aspekcie szerszym, dotyczgcym upowszechnienia dostepu takze do innych
Swiadczen opieki zdrowotnej. Minister Zdrowia poinformowat o dziataniach podej-
mowanych w celu poprawy sytuacji.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowych regulacji prawnych w zakresie czasu
pracy niektérych pracownikéw medycznych Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Zdro-
wia wskazata, ze wydtuzy sie czas pracy pracownikéw, korzystajacych dotychczas ze
skroconego czasu pracy. Ustawodawca dokonujgc takiej zmiany prawnej nie przewi-

(O] dziat jednoczes$nie mechanizmow zabezpieczajgcych adekwatny wzrost wynagrodzen
tych pracownikdéw. Pracownicy ci majg ograniczone mozliwosci dochodzenia wzrostu
ich wynagrodzen, co moze rodzi¢ konflikty. Minister poinformowat, ze nie widzi pod-
staw do podejmowania prac w kierunku zmiany konstrukcji przepiséw zréwnujgcych
czas pracy 0s6b wykonujgcych zawdd medyczny w podmiotach leczniczych. Sprawa
bedzie monitorowana przez Rzecznika.

W sprawie niskiego zainteresowania lekarzy podstawowe] opieki zdrowotnej
ofertg szkoleniowg w zakresie opieki geriatrycznej Rzecznik zwrécita sie do Prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej. W odpowiedzi Prezes zapewnit, ze Srodowisko lekarskie,
podobnie jak Rzecznik, wyraza troske o pacjentéw - senioréw. Po otrzymaniu od
Rzecznika prosby o rozpowszechnienie informacji Naczelna Rada Lekarska zamiesci-
ta link do szkolenia na swojej stronie internetowe;j.

Rzecznik wystgpita do Ministra Zdrowia o podjecie dziatah zmierzajgcych do
zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa zdrowotnego, w tym faktycznej ciggtosci opie-
ki medycznej po opuszczeniu przez noworodka podmiotu leczniczego. Minister Zdro-
wia poinformowat, ze w jego ocenie obowigzujgce przepisy zapewniajg bezpieczen-
stwo zdrowotne noworodkom po opuszczeniu podmiotu leczniczego. Minister
opracowat informator dla kobiet w cigzy, zawierajgcy wskazowki dotyczgce opieki
nad dzieckiem w poczatkowym okresie po jego urodzeniu. Sprawa bedzie monitoro-
wana przez Rzecznika.
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W 2014 r. kontynuowano sprawe naruszania przez Ministra Zdrowia ogolnej
zasady czternastodniowego okresu vacatio legis miedzy opublikowaniem a wejsciem
w zycie wykazu refundowanych lekéw, sSrodkéw spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego oraz wyrobdéw medycznych. W odpowiedzi na wystgpienie
Rzecznika Minister poinformowat, ze w jego ocenie do obwieszczenia nie znajduje
zastosowania ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, a tym samym przedmiotowy wykaz nie musi by¢ opublikowany na co
najmniej dwa tygodnie przed jego wejsciem w zycie. Stwierdzit ponadto, ze z uwagi
na to, ze obwieszczenia refundacyjne sg ogtaszane co dwa miesigce, ustawowe zo-
bowigzanie Ministra do ich publikacji na 14 dni przed terminem wejscia w zycie wy-
kazu lekéw refundowanych jest niemozliwe do realizacji z celowosciowego i prak-
tycznego punktu widzenia. Sprawa pozostaje w toku.

Rzecznik wystapita do Ministra Zdrowia w sprawie opracowania krajowego
planu alzheimerowskiego, wskazujac, ze w 2009 r. Parlament Europejski przyjat de-
klaracje o uczynieniu choroby Alzheimera priorytetem polityki zdrowotnej w krajach
UE, zalecajac opracowanie narodowych plandw alzheimerowskich oraz Europejskie-
go Planu Dziatania. Polski rzad nie przedstawit nawet zatozen takiego planu. Koniecz-
ne jest stworzenie na szczeblu centralnym odpowiednich ram instytucjonalno-praw-
nych dla opieki nad osobami dotknietymi chorobg Alzheimera. Minister
poinformowat, ze planowane jest podjecie prac w celu wypracowania nowych metod
dotyczacych sposobu diagnozowania choréb otepiennych. W prace te zostanie za-
angazowany NFZ, jak rowniez srodowisko ekspertéw w wybranych dziedzinach me-
dycyny. Proces ten bedzie monitorowany przez Rzecznika.

Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Zdrowia a nastepnie do Przewodniczgcego
Komisji Zdrowia Sejmu RP w sprawie braku normy prawnej, z ktérej wynikatby obo-
wigzek szpitali zapewnienia pacjentom zakwaterowania i wyzywienia oraz o rozwa-
zenie nowelizacji przepiséw, poprzez ujednolicenie brzmienia przepisow ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z termi-
nologia zastosowang w ustawie o dziatalnosci leczniczej. Przewodniczgcy Komisji
Zdrowia Sejmu RP nie udzielit odpowiedzi Rzecznikowi. Natomiast Minister Zdrowia
co prawda nie uregulowat przedmiotowej kwestii w przepisach ustawy o dziatalnosci
leczniczej, lecz dokonat odpowiedniej zmiany definicji Swiadczen towarzyszgcych
zawartych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.

Rzecznik skierowata wystgpienia do Ministra Zdrowia, Prezesa Naczelnej Rady
Lekarskiej i Prezesa Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych w sprawie przypadkow
naruszania praw pacjentéw, w szczegoélnosci prawa do intymnosci i poszanowania
godnosci, do informacji o swoim stanie zdrowia, a takze do Swiadczen zdrowotnych.
Minister Zdrowia oraz samorzgdy zawodowe poinformowaty o podejmowanych dzia-
taniach, majacych na celu zapewnienie nalezytych standardéw ochrony prawa pa-
cjentéw. Wobec powyzszego Rzecznik zakonczyta dziatania w tej sprawie.
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Rzecznik poinformowata Ministra Zdrowia o nieprawidtowos$ciach w sprawie
dokumentowania przebiegu i realizacji specjalizacji lekarskich, w szczeg6lnosci do-
kumentowania samodzielnie wykonywanych przez specjalizujgcego sie operacji i za-
biegdw operacyjnych na podstawie kserokopii z ksigg operacyjnych lub systeméw
komputerowych, co nie znajduje oparcia w obowigzujgcym porzadku prawnym.
Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik poruszyta problem do-
stepu ubezpieczonych do rehabilitacji leczniczej w Swietle informacji NIK pt. ,Dostep-
nos¢ i finansowanie rehabilitacji leczniczej”, w ktorej 1zba krytycznie ocenia przyjety
w Polsce model finansowania przez NFZ rehabilitacji leczniczej, nieuwzgledniajgcy
podstawowego i najwazniejszego miernika procesu rehabilitacji, jakim jest koncowy
rezultat interwencji terapeutycznej. Minister poinformowat o juz podjetych i plano-
wanych dziataniach. Zapewnit jednoczesnie, ze na biezagco monitoruje dostepnos¢
do Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu rehabilitacji leczniczej i wszystkie zgtosze-
nia wyjasnia z NFZ. Sprawa w toku.

Rzecznik skierowata wystgpienie do Prezesa NFZ w sprawie prowadzenia przez
oddziaty wojewddzkie Funduszu list oczekujgcych na potwierdzenie i realizacje zlecen
na niektore wyroby medyczne, co nie znajduje oparcia w obowigzujgcym prawie. Po
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Prezesa NFZ Rzecznik wystgpita do Ministra Zdrowia
o podjecie dziatarh zmierzajgcych do uregulowania zasad tworzenia kolejek na wyro-
by medyczne w zgodzie z konstytucyjnymi standardami. Sprawa pozostaje w obsza-
rze zainteresowania Rzecznika.

W 2014 r. Rzecznik kontynuowata dziatania zmierzajgce do zapewnienia nale-
zytej ochrony procesowej osobom chorym psychicznie. Minister Zdrowia poinformo-
wat, ze w projektowanych zatozeniach zmiany ustawy o ochronie zdrowia psychicz-
nego planowane jest wprowadzenie zmiany, majgcej na celu zagwarantowanie takim
osobom praw procesowych, poprzez wprowadzenie obligatoryjnego ustanowienia
przez sad profesjonalnych petnomocnikéw procesowych. Sprawa bedzie w dalszym
Ciggu monitorowana przez Rzecznika.

W zwigzku z tragiczng sytuacjg panujacg od wielu lat w Instytucie Psychiatrii
i Neurologii Rzecznik zwrocita sie do Ministra Zdrowia o niezwtoczne podjecie dziatan
w celu zapewnienia pacjentom takich warunkéw leczenia, w ktérych nie bedzie na-
ruszane ich prawo do poszanowania godnosci i intymnosci. W odpowiedzi Minister
Zdrowia poinformowat o planowanych i podjetych dziataniach naprawczych. Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

W wystgpieniu do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) Rzecznik
wskazata na problemy wspoélnego wyjazdu matzonkdéw (osédb bliskich) na lecze-
nie uzdrowiskowe (skierowania do tego samego zaktadu lecznictwa uzdrowisko-
wego i w tym samym terminie oraz pdzniejszego zakwaterowania w zaktadzie
lecznictwa uzdrowiskowego). Prezes NFZ udzielit wyjasnien i zapewnit, ze od-
dziaty wojewddzkie Funduszu przychylajg sie do wnioskéw ubezpieczonych
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0 wspolne leczenie uzdrowiskowe, o ile zachodzg do tego okreslone prawem
przestanki.

Rzecznik zwrocita sie do Prezesa NFZ z prosbg o poinformowanie, czy przyjeta
w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego wyktadnia spowodowata zmiane
praktyki oddziatow NFZ w zakresie wydawania decyzji administracyjnej w przypadku
odmowy potwierdzenia skierowania z powodu niezaaprobowania celowosci leczenia
przez lekarza specjaliste. W odpowiedzi Prezes NFZ wyjasnit, ze w wyniku nowelizacji
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
zmieniono przepis ustawy wprowadzajgcy wymaog potwierdzenia skierowania przez
oddziat wojewddzki Funduszu poprzez jednoznaczne wskazanie, ze w sprawach tych
nie stosuje sie przepisdw Kodeksu postepowania administracyjnego. W wystgpieniu
do Ministra Zdrowia Rzecznik wskazata, ze wytgczenie stosowania przepisow k.p.a. do
odmowy potwierdzenia skierowania z powodu braku celowosci leczenia nie oznacza,
ze w sprawie tej nie bedzie wydawany indywidualny akt administracyjny (decyzja).
Minister podzielit ocene Rzecznika. Jednoczesnie zauwazyt, ze potwierdzenie skiero-
wania na leczenie uzdrowiskowe jest czynnoscia, o ktérej mowa w Prawie o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi, a zatem podlega kontroli sgdowo-admi-
nistracyjnej, przy czym odmowa potwierdzenia skierowania takg czynnoscia nie jest.
Sprawa pozostaje w toku.

F. Prawa osé6b niepetnosprawnych

Rzecznik ponownie zwracata uwage na koniecznos¢ dostosowania obowigzu-
jacych przepiséw do aktualnych standardéw miedzynarodowych w zakresie ochrony
praw os6b z niepetnosprawnosciami, w szczegoélnosci do ratyfikowanej przez Polske
Konwencji. Niezbedna jest nowelizacja przepiséw Kodeksu cywilnego i zmiana funk-
cjonujacej od lat koncepcji ubezwtasnowolnienia catkowitego i czeSciowego, wraz
z uporzgdkowaniem kwestii reprezentacji praw takich oséb w obrocie (w tym w po-
stepowaniach przed organami panstwa), kluczowej dla ich funkcjonowania w zyciu
spotecznym. Rzecznik monitoruje przebieg prac legislacyjnych w tym obszarze.

Do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik zwrdcita sie w sprawie niesto-
sowania przepiséw ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie
do dziatalnosci wojewoddzkich osrodkéw ruchu drogowego (WORD), co powoduije, ze
osobom gtuchoniemym i stabostyszgcym nie zapewnia sie pomocy ttumacza polskie-
g0 jezyka migowego podczas egzaminow. Rzecznik wystgpita o wskazanie, czy roz-
wazana jest zmiana ww. ustawy tak by zakresem jej stosowania zostaty objete WOR-
D-y. Aktualnie oczekuje na stanowisko Ministra.

W wystgpieniu do Peinomocnika Rzgdu d/s Osdb Niepetnosprawnych Rzecznik
wskazata na brak stosownych regulacji prawnych w sektorze ustug telekomunikacyj-
nych, ktére nakazywatyby przedsiebiorcom stosowac udogodnienia dla oséb niepet-
nosprawnych. Rzecznik oczekuje na odpowiedz.
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Z szerokim odzewem wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami spotkata sie, wpro-
wadzona w 2014 roku, zmiana zasad przyznawania kart parkingowych. Osoby, ktére
dotychczas posiadaty karty parkingowe bezterminowo, a w zwigzku z zaostrzeniem
kryteriéw ich przyznawania je utracg, wskazywaty na naruszenie w ten sposob konsty-
tucyjnej ochrony praw nabytych. Zawezenie kregu oséb uprawnionych do karty parkin-
gowej do 0s6b z okreslonymi przyczynami niepetnosprawnosci réwniez budzi istotne
watpliwosci. Wprowadzone zmiany wigzg sie z koniecznoscig wystepowania o wydanie
nowego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, w wyniku ktérego, ocenie zespotéw
orzekajacych podlega nie tylko spetnienie nowych warunkéw uprawniajgcych do karty
parkingowej, ale takze sam stopien niepetnosprawnosci. Wielokrotnie sygnalizowano
Rzecznikowi, ze osobom wnioskujgcym o nowe orzeczenie wytgcznie dla celu uzyskania
karty parkingowej,,obnizano” dotychczasowy stopien niepetnosprawnosci. Niebagatel-
ne problemy powoduje réwniez nowo wprowadzona procedura wydawania kart par-
kingowych (uzaleznienie mozliwosci jej uzyskania od posiadania statego miejsca poby-
tu w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci). Rzecznik wystgpita w tej sprawie do
Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP.

G. Prawo wykonywania zawodu

W wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik przedstawita swoje watpliwosci
(O] odnosnie ,Regulaminu Przeprowadzania Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego”
i zwrdcita sie o zajecie stanowiska w sprawie oraz o podjecie dziatarn w celu usuniecia
podnoszonych zastrzezen w kwestii legalnosci i stosowania w praktyce Regulaminu.
Niestety Minister Zdrowia nie dostrzegt koniecznosci zmiany Regulaminu, zas Rzecz-

nik wyczerpata prawne mozliwosci dziatania w sprawie.

Do Ministra Infrastruktury i Rozwoju Rzecznik zwrdcita sie w sprawie odpowie-
dzialnos$ci zawodowej diagnostéw samochodowych wskazujac, ze przepisy Prawa
o ruchu drogowym przewidujg natozenie na diagnoste, ktéry uchybi swoim obowigz-
kom sankcji administracyjnej w postaci cofniecia uprawnien do przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw na okres 5 lat. Brak jest jednoczesnie mozliwosci gra-
dacji kar (jest tylko jedna - cofniecie uprawnien), co powoduje, ze diagnosci sg suro-
wo karani nawet za btahe przewinienia. Regulacja taka jest nieproporcjonalna i zbyt
daleko ingerujgca w zasade swobody wyboru zawodu. Rzecznik zwrécita sie do Mi-
nistra o rozwazenie zainicjowania zmian w Prawie o ruchu drogowym. Sprawa pozo-
staje w zainteresowaniu Rzecznika.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Infrastruktury i Rozwoju Rzecznik podniosta
sprawe rozporzgdzenia dotyczgcego wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatég statkow
morskich i stwierdzita, ze jego wydanie nastgpito bez zachowania konstytucyjnych stan-
dardéw demokratycznego panstwa prawnego. Rozporzgdzenie weszto bowiem w zycie
w dniu nastepnym po dniu ogtoszenia oraz ma miec¢ zastosowanie do spraw wszczetych
i niezakonczonych pod rzgdami uprzednio obowigzujgcych regulacji. Wprowadzenie
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istotnych zmian bez vacatio legis spowodowato, ze zainteresowani pozbawieni zostali
mozliwosci podjecia dziatar, majgcych na celu zapobiegniecie ich negatywnym skutkom.

H. Ruch drogowy

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepisdw zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w spra-
wie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach
z przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz z Konstytucjg. W wyniku analizy
wptywajacych do Rzecznika skarg oséb niepetnosprawnych kierujgcych pojazdami
samochodowymi ujawnit sie problem ograniczania przystugujgcego tym osobom
ustawowego uprawnienia niestosowania sie do niektorych znakéw drogowych doty-
czacych zakazu ruchu lub postoju. Trybunat podzielit stanowisko Rzecznika i stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ kwestionowanych regulacji.

Do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej Rzecznik zwréci-
ta sie w sprawie niezgodnosci rozporzgdzenia dotyczgcego wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami z ustawg o kierujgcych pojaz-
dami, ktére wbrew ustawie umozliwia wydanie wtérnika dokumentu w sytuacjach,
w ktorych powinien zosta¢ wydany nowy dokument. Minister podzielit zastrzezenia
Rzecznika i zapewnit, ze dostrzega koniecznos¢ nowelizacji rozporzgdzenia. W paz- @
dzierniku 2014 r. Minister skierowat do uzgodnien miedzyresortowych projekt no-
wego rozporzgdzenia. Rzecznik oczekuje na zakonczenie procesu legislacyjnego.

W wystgpieniu do Ministra Infrastruktury i Rozwoju Rzecznik zwrdcita sie
o ustalenie autostrad ptatnych, poniewaz upowaznienie ustawowe do wydania roz-
porzadzenia w sprawie ptatnych autostrad nie okresla zadnych wytycznych dotycza-
cych tresci aktu wykonawczego, a zatem nie odpowiada wymogom konstytucyjnym.
Decyzja o tym, czy dany odcinek autostrady jest ptatny, czy tez wytgczony z optat
powinna by¢ podejmowana w oparciu o zobiektywizowane kryteria uregulowane
ustawowo. Minister wskazat, ze okreslone w rozporzgdzeniu odcinki odptatne muszg
spetnia¢ warunek w postaci mozliwosci skorzystania z innej ogélnodostepnej drogi
publicznej. Dodat takze, ze problem konstytucyjnosci upowaznienia ustawowego
zostanie ponownie szczegdtowo przeanalizowany. Sprawa w toku.

Rzecznik powzieta watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisu rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi
przepisy ruchu drogowego. Na jego mocy odbycie szkolenia nie powoduje zmniej-
szenia liczby punktéw otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego wo-
bec osoby, ktéra przed jego rozpoczeciem dopuscita sie naruszen, za ktére suma
punktow ostatecznych i podlegajgcych tymczasowemu wpisowi przekroczyta lub
przekroczytaby 24. Minister nie podzielit stanowiska Rzecznika.

Rzecznik zaakceptowata wyjasnienia otrzymane w tym zakresie.
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I. Ochrona praw cudzoziemcéw

Rzecznik przedtozyta organom odpowiedzialnym za edukacje matoletnich cu-
dzoziemcow przebywajgcych w Polsce raport ,Realizacja prawa matoletnich cudzo-
ziemcow do edukacji” i przedstawita gtdwne problemy w sferze realizacji tego prawa.
Rzecznik stwierdzita m.in., ze konieczne jest opracowanie przez Ministerstwo Eduka-
¢ji Narodowej swoistego vademecum postepowania adresowanego do tych gmin,
ktére bylyby zainteresowane utworzeniem etatu asystenta kulturowego. Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.

Do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej Rzecznik zwrdcita sie w sprawie
trudnosci w doprowadzaniu przez SG zatrzymanych cudzoziemcow, w szczegdlnosci
rodzin z dzie¢mi, do osrodkéw strzezonych w zwigzku z wejsciem w zycie nowych
przepiséw. Komendant Gtéwny SG wyjasnit, ze Straz wnioskuje o zastosowanie de-
tencji wylacznie w sytuacji, gdy nie mogg zosta¢ zastosowane alternatywne srodki
zabezpieczajgce. W razie orzeczenia przez sad zatrzymania w o$rodku strzezonym,
przewdz cudzoziemcow odbywa sie z maksymalnymi mozliwymi udogodnieniami
(podréz samochodami osobowymi lub busami, a nie wiezniarkg, foteliki dla dzieci,
prowiant, odpowiednie przerwy w podro6zy dla odpoczynku). Sprawa bedzie monito-
rowana przez Rzecznika.

Ministrowi Spraw Wewnetrznych Rzecznik zasygnalizowata problem migran-

(O] tow, obywateli UE, niemoggcych uregulowad swojego pobytu na terytorium RP z uwa-
gi na zt3 sytuacje materialng, niezdolnos¢ do podjecia pracy lub brak ubezpieczenia
zdrowotnego. W odpowiedzi Minister poinformowat, ze prowadzi prace nad przygo-
towaniem ,Vademecum postepowania wobec cudzoziemcdw o nieuregulowanym
statusie”, jak rowniez przygotowat plan dziatan w przypadku naptywu do Polski wiek-
szych grup migrantéw. W sprawie wjazdu i pobytu na terytorium RP obywateli panstw
cztonkowskich UE, Minister zapewnit, iz sg one uwzgledniane w sposéb ciggty w dzia-
taniach resortu. Sprawa w toku.

Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie
stanowiska co do mozliwosci skorzystania przez niektére kategorie cudzoziemcow
z profitéw rzgdowego programu dla rodzin wielodzietnych. Rzecznik zauwazyta bo-
wiem, ze przepisy wprowadzajgce w zycie ww. program wsréd podmiotéw upraw-
nionych do uzyskania Karty Duzej Rodziny i korzystania z programu nie wymieniajg
cudzoziemcdw posiadajgcych zgode na pobyt w Polsce ze wzgledéw humanitarnych
oraz cudzoziemcow, ktérym udzielona zostata zgoda na pobyt tolerowany. Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika.
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A. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie
etniczne lub narodowos¢

Rzecznik, majgc na uwadze cel, jakim jest zapewnienie podmiotom dyskrymi-
nowanym odpowiednich srodkéw ochrony - stale monitoruje przebieg postepowan
karnych, przede wszystkim w zakresie postepowania przygotowawczego, w sprawach
przestepstw z nienawisci. Za niezwykle istotne nalezy uznac kontynuowanie dziatan
majacych na celu wtasciwe przygotowanie odpowiednich organdéw i stuzb panstwo-
wych do reagowania na incydenty o charakterze rasistowskim czy ksenofobicznym.
Dlatego tez Rzecznik podejmuje lub wspiera kolejne inicjatywy majace na celu wzmoc-
nienie kompetencji w tym zakresie, a takze wymiane doswiadczen pomiedzy réznymi
podmiotami.

W wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych Rzecznik poruszyta kwestie
koniecznosci stworzenia systemu zintegrowanego monitoringu przestepstw z niena- @
wisci. Zdaniem Rzecznika platforma, jako pierwsze tego rodzaju systemowe dziatanie
umozliwiajgce monitoring przestepstw z nienawisci nie tylko na tle rasowym i naro-
dowosciowym, w znacznym stopniu przyczynitaby sie do zwiekszenia wiedzy o skali
zjawiska, a w konsekwencji do wtasciwego reagowania na przypadki dyskryminacji.

Od wielu lat w obszarze zainteresowania Rzecznika pozostaje takze szczegdlna
sytuacja spotecznosci romskiej. Sprawa zwigzana z prébg regulacji pobytu grupy
Roméw pochodzacych z Rumunii we Wroctawiu oraz analiza sytuacji Roméw w wo-
jewodztwie matopolskim ujawnita kilka problemow o charakterze generalnym, ktore
Rzecznik przedstawita m.in. w wystapieniu do Prezydenta Miasta Wroctawia oraz
Ministra Administracji i Cyfryzacji. Rzecznik zacheca do stworzenia spdjnego algoryt-
mu postepowania w przypadkach pojawienia sie w Polsce wiekszych grup migrantéw
wymagajgcych szczegblnej opieki ze strony panstwa. Uspokojenie obecnej sytuacji,
a takze przeciwdziatanie konfliktom w przysztosci, wymaga podjecia zdecydowanych
dziatah réwniez przez administracje rzgdowg. Opinie Rzecznika podzielit Minister
Administracji i Cyfryzacji, wskazujac, ze administracja rzgdowa i samorzadowa nie
moze biernie przygladac sie opisywanym w mediach zdarzeniom.

W zwigzku z badanymi sprawami Rzecznik w wystgpieniu do Ministra Spraw
Wewnetrznych zwrocita uwage na problem podejscia panstwa polskiego do migran-
tow - obywateli Unii Europejskiej, ktdrzy z roznych przyczyn nie sg w stanie uregulo-
wac swojego pobytu na terytorium Polski. Rzecznik zwrdcita sie o przedstawienie
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stanowiska w sprawie oraz ocene, czy szczegblna sytuacja tych migrantow wymaga
podjecia przez panstwo kompleksowych dziatan, ktére zmierzatyby do poprawy wa-
runkéw, w jakich osoby te przebywajg w Polsce.

Rzecznik kontynuowata takze dziatania dotyczgce edukacji dzieci przebywaja-
cych w osrodkach dla cudzoziemcédw. W wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowe;j
Rzecznik podniosta, ze dzieci objete obowigzkiem szkolnym powinny by¢ zapisywane
do szkét niezwtocznie po przyjeciu do osrodka, a takze zwrdcita uwage na potrzebe
organizowania dodatkowych zajec jezyka polskiego oraz rozwijanie wspotpracy z asy-
stentem kulturowym. Uzasadniony pozostaje takze wielokrotnie formutowany przez
Rzecznika wniosek dotyczgcy wprowadzenia ustawowego zakazu umieszczenia oséb
matoletnich, a takze ich opiekundéw, w osrodkach strzezonych. Minister Edukacji Na-
rodowej podzielit opinie Rzecznika, ze wszystkie dzieci objete obowigzkiem szkolnym
powinny by¢ zapisywane do szkoty niezwtocznie po przyjeciu do osrodka dla cudzo-
ziemcdw. Minister zgodzit sie rowniez z uwagami Rzecznika, ze brak zainteresowania
dodatkowga naukg jezyka polskiego ze strony uczniéw-cudzoziemcédw nie moze skut-
kowac rezygnacjg szkoty z organizowania tego typu zaje¢. Ministerstwo podejmuje
takze dziatania w sprawie upowszechnienia informacji na temat mozliwosci zatrud-
niania przez dyrektora szkoty osoby wtadajacej jezykiem kraju pochodzenia uczniéw
jako pomocy nauczyciela.

® B. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Rzecznik w wystgpieniu do Przewodniczgcego sejmowej Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian w kodyfikacjach przedstawita uwagi i zalecenia dotyczace wprowa-
dzenia dalszych rozwigzan wspierajagcych udziat w procesie wyborczym oséb star-
szych oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami. Zdaniem Rzecznika podczas prac nad
nowelizacjg Kodeksu wyborczego nalezy rozwazy¢ propozycje rozszerzenia kregu
wyborcéw uprawnionych do korzystania z procedury gtosowania korespondencyj-
nego. Rzecznik postulowata takze wprowadzenie ustawowego obowigzku organizo-
wania przez gminy bezptatnego transportu wyborcow starszych i wyborcéw z niepet-
nosprawnosciami do lokali wyborczych. Trafnym rozwigzaniem bytoby takze
wprowadzenie procedury pozwalajgcej na skuteczne informowanie przez organy
wiadzy publicznej kazdego z wyborcdw o najwazniejszych kwestiach zwigzanych z wy-
borami w formie indywidualnego zawiadomienia.

Rzecznik zwrdcita sie do Prezesa Zwigzku Bankow Polskich w kwestii utrudnia-
nia korzystania z ustug bankowych przez osoby starsze postugujgce sie dowodem
osobistym wydanym na czas nieoznaczony. Osoby te nie tylko nie mogty korzystac
z instrumentéw finansowych oferowanych przez banki, lecz takze zostaty pozbawio-
ne dostepu do wiasnych srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku banko-
wym. W odpowiedzi zaznaczono, ze nieprawidtowosci miaty charakter incydentalny
i zostaty wyeliminowane.
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Kontynuowano takze dziatania zwigzane z odpowiednig opiekg zdrowotng dla
seniorow. W ocenie Rzecznika konieczne jest m.in. stworzenie na szczeblu centralnym
odpowiednich ram instytucjonalno-prawnych dla opieki nad osobami dotknietymi
chorobg Alzheimera. Minister Zdrowia zapewnit, ze réznorodne dziatania podejmo-
wane obecnie przez administracje stuzg zapewnieniu odpowiedniej jakosci opieki
zdrowotnej adresowanej do oséb dotknietych chorobg Alzheimera.

Jednym z podstawowych problemdéw w systemie opieki zdrowotnej sg takze
utrudnienia w dostepie do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz konieczno$¢ oczekiwania przez pacjentéw na leczenie. Jako przyktad
takiego stanu rzeczy Rzecznik wskazuje na dramatyczng sytuacje w zakresie dostep-
nosci do zabiegu usuniecia za¢my. Rzecznik zwrdcita sie o podjecie niezbednych
dziatan zmierzajgcych do urzeczywistnienia konstytucyjnego prawa do ochrony zdro-
wia poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do zabiegu leczenia za¢my. Minister
Zdrowia wyjasnit, ze kwestia dotyczgca kolejek oczekujgcych na realizacje procedury
operacyjnego leczenia za¢my jest na biezgco monitorowana, a naktady na realizacje
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie leczenia zaémy systematycznie zwiekszajg
sie. Rzecznik bedzie kontynuowata dziatania zwigzane z przeciwdziataniem dyskry-
minacji senioréw w stuzbie zdrowia.

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita takze kwestia ponownego wprowadzenia do
ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji limitu wieku, po osiggnieciu ktérego
komornicy zmuszeni sg do zaprzestania dalszego wykonywania czynnosci zawodo-
wych. Zgodnie z obowigzujgca regulacjg Minister Sprawiedliwosci odwotuje komor-
nika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik ukonczyt 70. rok zycia. W opinii
Rzecznika utrzymywanie wobec komornikéw sgdowych limitu wieku moze naruszac
konstytucyjng wolnos$¢ wykonywania zawodu. Minister Sprawiedliwosci poinformo-
wal, iz w jego ocenie nie ma potrzeby podejmowania prac nad zmiang opisanej po-
wyzej regulacji, ktora jest niezbedna w celu zagwarantowania przestrzegania praw
wszystkich stron postepowania egzekucyjnego, jak i zabezpieczenia intereséw Skar-
bu Panstwa. Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

C. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé

W wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej Rzecznik zwrécita uwage
na wnioski wynikajgce z raportu ,Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym
kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami”. W ocenie Rzecznika nie powsta-
ta dotychczas spdéjna, dalekosiezna polityka panstwa w obszarze zapobiegania i zwal-
czania przemocy ze wzgledu na pte¢. W obowigzujgcych aktach prawnych iinnych
dokumentach programowych dotyczgcych zapobiegania i zwalczania przemocy na-
lezy ponadto uwzgledni¢ specyfike przemocy ze wzgledu na pte¢, wiek i niepetno-
sprawnos¢. Minister poinformowat, ze w dniu 29 kwietnia 2014 r. Rada Ministrow
przyjeta nowy Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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Rzecznik skierowata takze wystgpienie do Prokuratora Generalnego i Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci w sprawie stosowania przez sgdy nakazu opuszczenia lokalu
mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym i zakazu zblizania sie do
pokrzywdzonego. Biorgc pod uwage ogdélng liczbe postepowan i skazan za przestep-
stwo znecania sie Rzecznik uznata, ze srodki te nie sg wykorzystywane optymalnie.
Problematyka przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pte¢ pozostaje w zakresie
zainteresowania Rzecznika.

Za niepokojgce uznac nalezy dane publikowane przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny i Najwyzszg Izbe Kontroli wskazujgce, ze w Polsce utrzymuje sie rzeczywista nieréw-
nos¢ ze wzgledu na pte¢ w zakresie wynagrodzen za prace (tzw. luka ptacowa). Rzecz-
nik zwrocita sie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o przekazanie
informacji o dziataniach podjetych w celu promowania zasady jednakowego wynagra-
dzania kobiet i mezczyzn za jednakowa prace lub prace o jednakowej wartosci. W od-
powiedzi Minister wskazat wybrane dziatania majgce na celu promowanie zagadnienia
réwnosci ptac kobiet i mezczyzn za prace na tych samych stanowiskach i prace o jed-
nakowej wartosci. Zagadnienie bedzie przedmiotem dalszych dziatan Rzecznika.

W wystagpieniu do Petnomocnika Rzgdu ds. Rébwnego Traktowania Rzecznik
podkreslita, ze na podstawie licznych analiz mozna sformutowac wniosek o stosun-
kowo niewielkim udziale kobiet w sktadzie organéw publicznych pochodzgcych z wy-
boru. Obowigzujacy obecnie w wyborach proporcjonalnych system kwotowy charak-
teryzuje sie ograniczong skutecznoscig, co prowadzi do wniosku o zasadnosci jego
uzupetnienia poprzez przyjecie regulacji odnosnie do naprzemiennego umieszczania
kandydatek oraz kandydatow na listach wyborczych (tzw. suwaka). Petnomocnik
Rzadu podzielita stanowisko Rzecznika i poinformowata o podejmowanych w tym
zakresie dziataniach. Rzecznik prowadzi monitoring dziatan legislacyjnych i pozalegi-
slacyjnych w tym zakresie oraz analize ich efektywnosci.

W 2014 r. Rzecznik kontynuowata takze dziatania zwigzane z monitorowaniem
wykonania wyrokoéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach Tysigc
przeciwko Polsce i R.R. przeciwko Polsce. Rzecznik ponownie przestata Ministrowi
Zdrowia raport z analizy akt spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Pacjenta
wraz z zaleceniami dotyczgcymi koniecznej nowelizacji ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta. Jednoczesnie Rzecznik zaznaczyta, ze nadal otrzymuje
sygnaty ze strony organizacji pozarzgdowych wskazujgce na to, ze niejednokrotnie
kobiety, ktérym przystuguje prawo do sprzeciwu, nie decydujg sie na jego wniesienie
uznajac, ze procedura jest zbyt skomplikowana, dtugotrwata i nieefektywna. Rzecznik
zwrdcita sie z prosbg o przedstawienie aktualnego stanu prac legislacyjnych. Minister
Zdrowia poinformowat, ze projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw zostanie w naj-
blizszym czasie przekazany do rozpatrzenia przez Komitet Rady Ministréw.

W wystagpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych Rzecznik podjeta sprawe do-
tyczacg jednakowych testow sprawnosci fizycznej dla kobiet i mezczyzn w procesie
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rekrutacyjnym do stuzby w Policji, nieuwzgledniajgcych réznic biologicznych pomie-
dzy obiema ptciami. Minister poinformowat, ze celem kwestionowanej regulacji jest
zabezpieczenie whasciwych potrzeb kadrowych Policji, ktére przektadajg sie na ocene
przydatnosci kandydata do stuzby i sg obiektywnie uzasadnione. Rzecznik kontynuuje
analize regulacji, pod katem jej zgodnosci z Konstytucja.

D. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ piciowa

Na podstawie przeprowadzonych badan spotecznych Rzecznik opracowata
raport pt. ,Rowne traktowanie pacjentéw - osoby nieheteroseksualne w opiece zdro-
wotnej. Analiza i zalecenia”. W trakcie badan zdiagnozowano w szczegélnosci naste-
pujgce problemy: nizszy standard opieki medycznej spowodowany stereotypowym
postrzeganiem pacjentéw nieheteroseksualnych iich ponizajgcym traktowaniem,
naruszanie prawa pacjenta do tajemnicy informacji z nim zwigzanych, ograniczanie
obecnosci osoby bliskiej przy udzielaniu $wiadczen medycznych bez uzasadnienia
i ograniczanie dostepu do dokumentacji medycznej i informacji o stanie zdrowia
upowaznionej osoby bliskiej (partnera tej samej ptci), niekorzystanie przez osoby
doswiadczajace nierownego traktowania z dostepnych srodkéw dziatania - powia-
damiania o sprawie wtasciwych organdw (tzw. underreporting), niedostateczne $rod-
ki ochrony prawnej. Rzecznik bedzie podejmowata dziatania majgce na celu upo- @
wszechnienie poczynionych ustalen oraz wdrozenie sformutowanych zalecen.

Rzecznik podjeta ponadto sprawe cudzoziemca, ktéremu Minister Spraw We-
wnetrznych odméwit wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci argumentujac,
ze zawarcie przez niego zwigzku partnerskiego z obywatelem polskim nie Swiadczy
o istnieniu jego wiezi z Rzeczgpospolitg Polska, a tym samym nie uprawnia go, jako
cudzoziemca, do nabycia nieruchomosci w Polsce. Wojewddzki Sgd Administracyjny
oddalit skarge na decyzje Ministra. Od wyroku WSA skarge kasacyjng wniést skarzga-
cy oraz Rzecznik. Sprawa pozostaje w toku.

Do Rzecznika wptyneta takze skarga dotyczgca transptciowej, czternastoletniej
dziewczynki, w stosunku do ktérej sad opiekunczy wydat zarzgdzenie o umieszczeniu
jej w placéwce opiekunczo-wychowawczej, m.in. z uwagi na liczne nieobecnosci
w szkole spowodowane ponizajgcym traktowaniem dziewczynki przez jej réwiesni-
kow. Rzecznik skierowata do sgdu wniosek o zmiane orzeczenia sgdu opiekunczego.
W ocenie Rzecznika sad nie uwzglednit bowiem ztozonosci sytuacji dziecka, a umiesz-
czenie w placéwce opiekunczo-wychowawczej, zajmujgcej sie socjoterapig tzw. zde-
moralizowanej mtodziezy, ponownie narazi jg na trudne relacje z rowie$nikami. Sad
w catosci podzielit argumentacje Rzecznika w sprawie i uwzglednit wniosek o powie-
rzenie w catosci pieczy nad dzieckiem matce.

Rzecznik kontynuowata takze dziatania zwigzane z procedurg korekty ptci me-
trykalnej osob transptciowych. W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik
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ponowita zalecenie podjecia prac nad kompleksowg regulacjg ustawowg odnoszgcg
sie do sytuacji oséb transptciowych. Minister podzielit przedstawiony przez Rzeczni-
ka poglad o koniecznosci opracowania i uchwalenia takiego aktu prawnego.

E. Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na religie, wyznanie
lub swiatopoglad

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw ustawy o ochronie zwierzat w zakresie, w jakim nie zezwa-
lajg na poddawanie zwierzat szczegdlnym sposobom uboju na wytgczne potrzeby
lokalnych wspolnot religijnych i zarazem przewidujg odpowiedzialnos¢ karng osoby
dokonujgcej takiego uboju. Wniosek ten nie zostat rozpoznany, natomiast rozpozna-
jac sprawe wniesiong przez innych podmiot Trybunat uznat, ze brak zezwolenia na
poddawanie zwierzat ubojowi w rzezni wedtug szczeg6lnych metod wymaganych
przez obrzedy religijne oraz odpowiedzialno$¢ karna oséb dokonujgcych takiego
uboju sg niezgodne z Konstytucja.

Rzecznik kontynuowata takze postepowanie w sprawie probleméw z naucza-
niem w polskich szkotach religii mniejszosciowych i etyki. Rzecznik w wystgpieniu do
Ministra Edukacji Narodowej pozytywnie ocenita ostatnie zmiany rozporzadzenia
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszko-
lach i szkotach, majgce przyczyni¢ sie do wykonania wyroku Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w sprawie Grzelak przeciwko Polsce. Rzecznik podkreslita jednak,
ze nadal w praktyce wystepujg problemy z faktycznym zorganizowaniem lekgji etyki.
Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik zlecita przeprowadzenie badania spotecznego
w obszarze dostepnosci lekcji religii mniejszosci wyznaniowych i lekcji etyki. Wyniki
badania zostang opublikowane w formie raportu w roku 2015.

F. Przeciwdziatanie dyskryminacjize wzgledu naniepetnosprawnosé
oraz realizacja postanowien Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych

W sprawie dostepnosci witryn internetowych instytucji publicznych dla oséb
z niepetnosprawnosciami Rzecznik zwrécita sie do Ministra Administracji i Cyfryzacji.
Z przeprowadzonych badan wynika bowiem, ze zaden z publicznych portali interne-
towych nie jest w petni dostepny dla oséb z niepetnosprawnosciami. Tymczasem
termin zapewnienia petnej dostepnosci publicznych serwiséw internetowych uptywa
w maju 2015 r. W odpowiedzi Minister przedstawit plan dziatarn zmierzajgcych do
osiggniecia tego strategicznego celu.

Naptywajgce do Biura RPO wnioski dotyczgce trudnosci w funkcjonowaniu
w Srodowisku wieziennym osdb z niepetnosprawnoscia intelektualng dowodzg, ze
istnieje potrzeba dokonania rzetelnej oceny przygotowania personelu wieziennego
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do pracy z osobami z tego rodzaju niepetnosprawnoscia. Rzecznik zwrdcita sie w tej
sprawie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. W przekazanej Rzecznikowi
odpowiedzi Dyrektor poinformowal, ze opracowywany jest nowy program szkolenia
w Stuzbie Wieziennej, w ktérym poszerzono tresci dotyczace m.in. oséb niepetno-
sprawnych. Rzecznik bedzie monitorowata podejmowane w tym zakresie dziatania.

Podczas wizytacji jednostek penitencjarnych dokonywanych przez Rzecznika
petnigcego funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji ujawnit sie dodatkowo problem
niedostosowania jednostek penitencjarnych i placéwek dla nieletnich do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. Rzecznik zwrécita sie z prosbg do Ministra Sprawie-
dliwosci o wyrazenie stanowiska w tej sprawie. Minister poinformowat, ze resort
okresowo sprawdza warunki, w jakich osoby niepetnosprawne odbywaja kare po-
zbawienia wolnosci oraz liczbe tych oséb. Rzecznik bedzie monitorowac tg kwestie
w trakcie przysztych kontroli.

Pilnych dziatan legislacyjnych wymaga problem automatycznego pozbawienia
0s6b ubezwtasnowolnionych czynnego i biernego prawa wyborczego. Kwestia ta bu-
dzi powazne kontrowersje m.in. w doktrynie prawa, a takze wsréd organizacji spo-
tecznych. Rzecznik zwrdcita sie z prosbg do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie
stanowiska w przedmiotowej sprawie. Minister poinformowat o przygotowaniu pro-
jektu zatozen projektu ustawy, ktéry w zasadniczy spos6b zmienia instytucje ubezwta-
snowolnienia w Polsce. W zwigzku z przedstawionym stanowiskiem Rzecznik bedzie
kontynuowata dziatania w celu dokonania systemowych zmian w zakresie praw wy-
borczych oséb z niepetnosprawnosciami oraz instytucji ubezwtasnowolnienia.

Przedstawiciele Rzecznika po raz kolejny przeprowadzili kontrole lokali wybor-
czych pod katem ich przystosowania do potrzeb wyborcow z niepetnosprawnosciami.
Wizytacje dotyczyty 179 lokali wyborczych posiadajgcych status dostosowanych do
potrzeb oséb niepetnosprawnych, znajdujgcych sie w 26 miejscowosciach. W efekcie
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze 84% skontrolowanych lokali wyborczych
nie spetnia warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w spra-
wie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych. Jedynie w 28 na 179 kontrolowanych lokali nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci. Szczegdtowe wyniki kontroli zostang opublikowane w for-
mie raportu na poczatku 2015 r.

W 2014 r. Rzecznik wydata szereg raportéw poswieconych realizacji praw oséb
z niepetnosprawnosciami. Do najwazniejszych z nich naleza: ,,Ochrona zdrowia psy-
chicznego w Polsce: Wyzwania, plany, bariery, dobre praktyki.”; ,Wsparcie oséb cho-
rujgcych psychicznie na rynku pracy. Analiza i zalecenia.”; ,Obstuga os6b gtuchych
i gtuchoniewidomych w urzedach administracji publicznej. Analiza i zalecenia.” oraz
»Edukacja gtuchych”. Opublikowane raporty stanowig efekt prowadzonych przez
Rzecznika badan i analiz dotyczacych dyskryminacji ze wzgledu na niepetnospraw-
nos¢ oraz wdrazania postanowien Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.
Wszystkie raporty sg dostepne w wersji elektronicznej na stronie internetowej RPO.
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rozmoéw telefonicznych, udzielajgc wyjasnien i porad.

W 2014 r. do Rzecznika wptyneto ogdtem 57 127 wnioskow, w tym w nowych
sprawach 26 470, zas wptyw catej korespondencji wyniost 113 247.
W Biurze RPO przyjeto 5 828 interesantdéw oraz przeprowadzono 38 258

Tabela 1.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: m

1

10
1

wystapien problemowych
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawczej

whnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z aktem wyzszego rzedu

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o przystapieniu
do postepowania ze skargi konstytucyjnej

pytan prawnych do Sadu Najwyzszego

kasacji

skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sagdu Administracyjnego

wnioskéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego
o wyktadnie przepisow

skarg do Wojewddzkich Sgddéw Administracyjnych
przystapit do postepowania sgdowego

przystapit do postepowania administracyjnego
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Sposrod 386 wystgpien o charakterze generalnym i szczegélnych Srodkéw za-
skarzenia skierowanych przez Rzecznika w 2014 roku najwiecej dotyczyto spraw
z zakresu:

Tabela 2.
prawo administracyjne i gospodarcze 96 24,9
prawo karne 93 24,1
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 90 23,3
prawo cywilne 48 12,4
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 44 11,4

Wykres 1. Rozktad problematyki w wystgpieniach generalnych

prawo prawo konstytucyjne, prawo pracy
administracyjne miedzynarodowe i zabezpieczenie
i gospodarcze i europejskie spoteczne

96 /93 90 /4744 /75

prawo karne prawo cywilne inne

Wykres 2. Gtéwni adresaci wystapien rzecznika

Sad Najwyzszy Trybunat Ministerstwo Ministerstwo
Konstytucyjny Infrastruktury Spraw Wewnetrznych
i Rozwoju
Ministerstwo Ministerstwo Ministerstwo Pracy /
Sprawiedliwosci Zdrowia i Polityki Spotecznej
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Sprawy rozpatrzone w 2014 roku.
W okresie objetym Informacja rozpatrzono 31 487 spraw, w tym:

Tabela 3.
Efekty Sposéb rozpatrzenia sprawy
1 Razem 9 851 31,3
gt e ronczens T
do prowadzenia ym: aa yw )
3 W ramach wystgpienia 2119 6,7
o charakterze generalnym
Udzielono 4  Razem 16 832 53,5
wyjasnien,
wsl_(azano udzielono wyjasnien, wskazano
Wn'OSkOd?WCy 5 wnioskodawcy przystugujace Srodki 16 832 53,5
przystugujace dziatania
Srodki dziatania
6 Razem 4804 15,2
7  przekazano wniosek wg wtasciwosci 688 2,2
Inne 4 i i
zwrocono_sng'do w.nloskodawcy 2673 85
0 uzupetnienie wniosku
nie podjeto® 1443

o | P
® ®

Wykres 3. Sposéb rozpatrzenia spraw w 2014 r.

Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy

przystugujace srodki dziatania Inne

° Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych organdw i pisma niezrozumiatej tresci.
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i Rzecznika Praw 3
Obywatelskich

4
Odstapiono
od dalszego 5
prowadzenia
sprawy 6

7
Nie uzyskano )
rozwigzania
oczekiwanego
przez 9
wnioskodawce

10
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Razem (2+3)

Zasadnos¢ zarzutow wnioskodawcy
Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Razem (5+6)

Toczace sie postepowanie

w sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego prowadze-
nia sprawy (obiektywne przyczyny)
Razem (8+9+10)

Niepotwierdzenie sie zarzutéw
wnioskodawcy

Nieuwzglednienie wystapienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
dziatania

Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce
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Zakonczono postepowanie w 7 371 sprawach podjetych w roku 2014 i latach
poprzednich.

Tabela 4.

13,8
10,5

3,3

8,8

3,5

53
77.4

753

1.8

0,3

Wykres 4. Zakonczenie spraw podjetych

Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

Odstapiono od dalszego
prowadzenia sprawy
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Wykres 5. Przyjecia interesantéw.
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Wykres 6. Przyjecia interesantéw w latach 1988-2014.

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

5607

2076

2139

3279

2942

6786
6081

6758
6217
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Wykres 7. Porady udzielane telefonicznie
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DANE INFORMACYJNO-STATYSTYCZNE

Wykres 8. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego (TKZ) oraz skargi konstytucyjne
(SK) do ktérych przystapit Rzecznik
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DANE INFORMACYJNO-STATYSTYCZNE

Wykres 9. Rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny wnioskéw o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z Konstytucjg oraz skarg konstytucyjnych,
do ktérych przystapit Rzecznik®
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