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W mysl art. 80 Konstytucji RP kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w
ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci
lub praw naruszonych przez organy wtadzy publicznej. Wniosek kierowany do Rzecznika jest
wolny od optat i nie wymaga zachowania szczegolnej formy. Szerokie podstawy dziatania,
brak rygoréw formalnych oraz barier finansowych powodujg, ze do Rzecznika kierowane sg
liczne wnioski. W 2014 r. wptyneto ogétem 57 127 wnioskéw, w tym 26 470 wnioskéw w spra-
wach nowych, zas liczba 113 247 to wptyw catej korespondencji kierowanej do Rzecznika.

Podobnie jak w poprzednich latach w skargach kierowanych do Rzecznika w 2014 r.
dominowata problematyka z zakresu prawa karnego, prawa administracyjnego i gospodar-
czego, prawa cywilnego oraz prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego.

Rzecznik moze réwniez podejmowac dziatania z wtasnej inicjatywy, m.in. w wyniku
analizy informacji zamieszczanych w $rodkach masowego przekazu. Sprawy z urzedu byty
podejmowane takze w zwigzku z otrzymywanymi przez Rzecznika informacjami (m.in. z za-
ktadow karnych, aresztow Sledczych, od Policji) o tzw. wypadkach nadzwyczajnych z udziatem
funkcjonariuszy publicznych. W 2014 r. z wtasnej inicjatywy Rzecznika podjetych zostato 466
spraw (w tym 85 w formie wystgpienia generalnego).

RPO wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika. W 2014 r. zadania te wyko-
nywane byty przez Biuro w Warszawie oraz Biura Petnomocnikéw Terenowych we Wroctawiu,
Gdansku i w Katowicach, a takze poprzez comiesieczne wyjazdowe przyjmowanie wnioskéw
w Czestochowie, Bydgoszczy i Lublinie. W 2014 r., w zwigzku z trudng sytuacjg budzetowg w
stosunku do rosngcych zadan, zawieszona zostata dziatalno$¢ punktéw przyje¢ w Watbrzy-
chu, Krakowie, Kielcach i Olsztynie. By¢ moze zostanie ona przywrécona juz w 2016 roku.

Osoby, ktére uznaty, ze ich prawa lub wolnosci zostaty naruszone maja takze mozli-
wos¢ bezposredniego przedstawienia swoich spraw pracownikom Biura Rzecznika. W 2014 r.
z tej formy kontaktu z Rzecznikiem skorzystato 5 828 os6b.

Waznym kanatem komunikacji spotecznej jest bezptatna infolinia Rzecznika Praw Oby-
watelskich. W 2014 r. z tej formy kontaktu z Rzecznikiem skorzystato az 38 258 oséb. W trakcie
przeprowadzonych rozmoéw prawnicy Biura Rzecznika udzielali zainteresowanym podstawo-
wych wyjasnien i porad, w tym podstawowych informacji dotyczacych dziatalnosci Rzecznika
i ochrony praw cztowieka, zas rozméwcy czesto poszukiwali bezptatnej informacji prawne;j.

Wcigz utrzymuje sie na wysokim poziomie liczba spraw, w ktérych osobom zwracaja-
cym sie do Rzecznika jest udzielana informacja o przystugujacych srodkach dziatania. Zjawi-
sko to Swiadczy o bezradnosci i braku wiedzy wielu obywateli na temat przystugujacych im
prawnych srodkéw dziatania, lecz rowniez ujawnia jedng ze stabosci polskiego systemu praw-
nego polegajacg na braku powszechnego dostepu do pomocy prawnej i informacji prawnej.
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W okresie objetym informacjg Rzecznik skierowata, wynikajgce z podsumowania
skarg, 264 wystapienia problemowe. Z tego srodka sygnalizacji naruszen praw lub wolnosci
jednostki Rzecznik korzystata, gdy badane sprawy indywidualne wskazywaty na utrwalajgcg
sie praktyke stosowania prawa w sposéb prowadzacy do owych naruszen. Wystapienia byty
kierowane takze woéwczas, gdy analiza skarg kierowanych do Rzecznika wskazywata, ze zré-
dtem naruszen praw jednostki jest wrecz tre$¢ obowigzujgcych przepiséw. W tym ostatnim
zakresie Rzecznik skierowata w 2014 r. 128 wystapien z wnioskiem o podjecie inicjatywy pra-
wodawczej. To niezwykle wysoka liczba - prawo nie powinno stawac sie zrodtem naruszen
praw cztowieka.

Rzecznik jest tez aktywnym uczestnikiem postepowan przed Trybunatem Konstytucyj-
nym. Korzystajgc z samodzielnej zdolnosci wnioskowej w 2014 r. Rzecznik ztozyta do Try-
bunatu Konstytucyjnego 19 wnioskéw o stwierdzenie niezgodnosci aktéw normatywnych z
przepisami wyzszego rzedu lub z Konstytucjg, a ponadto przystagpita w 13 sprawach do poste-
powania przed Trybunatem wszczetego w wyniku ztozenia skargi konstytucyjnej. Wydtuzyt sie
jednak okres oczekiwania na rozstrzygniecie.

W relacjach z wymiarem sprawiedliwosci szczegblng role odgrywajg pytania praw-
ne Rzecznika kierowane na powiekszone sktady orzekajgce. Pytania te stuza ujednoliceniu
orzecznictwa sagdowego, a tym samym stanowig $rodek prawny majgcy na celu ochrone za-
sady rownosci wobec prawa. Niejednolita wyktadnia prawa dokonywana przez sady prowadzi
bowiem w praktyce do naruszenia zasady réwnosci wobec prawa. W zwigzku z ujawnionymi
rozbieznosciami w orzecznictwie sgdéw powszechnych w 2014 r. Rzecznik skierowata 3 pyta-
nia prawne do rozstrzygniecia przez powiekszone sktady Sadu Najwyzszego. Rozbieznosci w
orzecznictwie sagdoéw administracyjnych byty za$ podstawg do skierowania 2 pytan prawnych
do rozstrzygniecia przez powiekszone sktady Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

W sprawach indywidualnych rozstrzyganych przez sady Rzecznik skierowata do Sadu
Najwyzszego 57 skarg kasacyjnych od prawomocnych orzeczen sadéw powszechnych. Nato-
miast w sprawach administracyjnych Rzecznik skierowata 12 skarg do wojewddzkich sagdéw
administracyjnych oraz 5 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W dalszym ciggu w Swietle skarg badanych przez Rzecznika na niezadowalajgcym po-
ziomie realizowane jest konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia. Niestety obywatele wcigz
postrzegaja system Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych jako
zbiurokratyzowany, nieefektywny i mato przyjazny pacjentom. W swoich skargach wskazu-
ja na odlegte terminy udzielania Swiadczeh zdrowotnych, problemy z dostepem do lekarzy
specjalistow, a takze dostepem do badan profilaktycznych. Szczeg6lnie trudna jest sytuacja
pacjentéw szpitali psychiatrycznych.

Skargi kierowane do Rzecznika zwracajg takze uwage na brak efektywnych instrumen-
tow realizacji przez panstwo konstytucyjnej dyrektywy prowadzenia polityki sprzyjajacej za-
spokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Na poziomie samorzadu terytorialnego wcigz
tworzone sg dtugie listy oséb oczekujgcych latami, czesto w tragicznych warunkach, na lokale
socjalne. Uporzadkowania wymaga spétdzielcze prawo mieszkaniowe, ktére pomimo kilku
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego nie doczekato sie dotychczas kompleksowej i spéjnej
nowelizacji, a wcigz zawiera stabsze regulacje niechronigce wystarczajgco przed naduzyciami.
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Wcigz tez w skargach sygnalizowane sg problemy przewlektosci postepowan sado-
wych, réwnoczesnie nie jest w zadowalajgcym stopniu wykorzystywana instytucja mediacji.
Przepisy dotyczace udzielania pomocy materialnej ofiarom przestepstw okazaty sie za$ nie-
efektywne, z tej formy pomocy korzystajg bowiem nieliczne osoby.

Nowoczesne technologie umozliwiajace przetwarzanie danych osobowych na masowg
skale stwarzajg réwnoczesnie istotne zagrozenie z punktu widzenia ochrony danych osobo-
wych oraz prawa do prywatnosci. Pozyskiwanie danych telekomunikacyjnych przez poszcze-
golne stuzby w dalszym ciggu nastepuje bez zapewnienia niezbednej instytucjonalnej kontroli
zewnetrznej. Osoby, ktérych dane byty gromadzone, nie sg bowiem po zakohczeniu postepo-
wania i ustaniu zagrozen dla tego postepowania, informowane o tym, ze owe dane byty przez
panstwo zbierane.

W dalszym ciggu, pomimo powszechnosci tego zjawiska, nie zostata ustawowo ure-
gulowana problematyka monitoringu wizyjnego, co stanowi zagrozenie dla konstytucyjnego
prawa do prywatnosci. Nie mozna bowiem ustali¢, kto, w jakich sytuacjach i na jakich warun-
kach moze korzysta¢ z materiatdéw tego monitoringu, a takze dopuszczalnych granic czaso-
wych przechowywania tych materiatéw.

Zaniechanie kompleksowego uregulowania problematyki reprywatyzacji spowodo-
wato natomiast, ze owa reprywatyzacja i tak sie dokonuje, lecz za posrednictwem organéw
administracji publicznej i sagdoéw. Ma wiec charakter zywiotowy, jest tatwiejsza dla firm ,kolek-
cjonujacych roszczenia” na masowga skale, a jej przedmiotem stajg sie réwniez w niektérych
przypadkach obiekty uzytecznosci publicznej. Czesto oddawane w wyniku tak prowadzonej
reprywatyzacji budynki mieszkalne sg zasiedlone przez lokatoréw, co z kolei otwiera pole
konfliktu pomiedzy nowym wtascicielem a tymi lokatorami. W rezultacie dochodzi do prze-
mocy pos$redniej wobec lokatoréw Zle chronionych przez obowigzujgce prawo.

Powazne zagrozenie dla praw konsumenckich stanowig dziatania firm prowadzacych
sprzedaz bezposrednig w domu klienta, a takze dziatalno$¢ tzw. parabankéw. Wptywajace w
tym zakresie skargi, nie tylko od oséb starszych i nieporadnych, wskazuja, ze nie sg one cze-
sto w stanie zrozumiec¢ ukrytego znaczenia prawnego proponowanych im warunkéw umowy
i podlegaja wyrafinowanym technikom manipulacji przy ich prezentacji.

Z perspektywy praw oséb niepetnosprawnych z niepokojem nalezy stwierdzi¢, ze wcigz
wiele obiektéw uzytecznosci publicznej nie zostato dostosowanych do potrzeb tych oséb. W
dalszym ciggu maja one utrudniony dostep do dworcéw i perondéw kolejowych, miejskich
przej$¢ podziemnych i innych obiektéw.

Coraz powszechniejsze jest odchodzenie od zatrudnienia w ramach stosunku pracy na
rzecz zatrudnienia realizowanego w cywilnoprawnych formach. Za tym procesem nie nadaza
jednak prawodawstwo. Na poziomie ustaw nie ma bowiem mechanizmoéw umozliwiajgcych
panstwu sprawowanie skutecznego nadzoru nad tymi cywilnoprawnymi formami Swiadcze-
nia pracy. Nie jest wiec realizowany konstytucyjny obowigzek panstwa sprawowania nadzoru
nad warunkami wykonywania pracy. Niezbedne staje sie rozszerzenie na te relacje nadzoru
Panstwowej Inspekcji Pracy.

Nalezy réwniez wskaza¢ na pozytywne tendencje zachodzgce w polskim prawie, do
ktérych mozna zaliczy¢ tworzenie zrebow polityki senioralnej i miedzypokoleniowej, tak waz-
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nych w obecnych warunkach demograficznych. Pojawity sie tez regulacje majgce na celu reali-
zacje konstytucyjnej zasady ustrojowej polegajacej na opiece panstwa nad rodzing takie, jak
chocby ustawa o Karcie Duzej Rodziny.

Wzrosta takze skutecznos¢ dziatan majgcych na celu ograniczenie skali bezrobocia.
Nastgpita reforma urzeddéw pracy, wprowadzono refundacje sktadek z tytutu zatrudnienia
miodych bezrobotnych, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Rzecznik nawigzat ponadto wspétprace z Senatem, w ramach ktérej Senat podjat pro-
blematyke niewykonywania upowaznien ustawowych. W ramach tej wspotpracy zostaty row-
niez podjete przez Senat inicjatywy ustawodawcze majgce na celu realizacje uwag Rzecznika
zawartych w wystgpieniach wskazujacych na potrzebe zmiany obowigzujacych przepiséw.

W ramach petnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkgcji krajowego mecha-
nizmu prewencji, polegajacej na prewencyjnych wizytacjach miejsc pozbawienia wolnosci, w
2014 r. zostaly przeprowadzone 122 wizytacje w réznego rodzaju miejscach zatrzyman. Dzia-
talno$¢ wizytacyjna byta realizowana przez wyspecjalizowany zesp6t sktadajacy sie z 12 0soéb.
Wsparcia w wizytacjach realizowanych w ramach krajowego mechanizmu prewencji udzielali
ponadto pracownicy Biur Petnomocnikéw Terenowych w Gdarnsku, Wroctawiu oraz Katowi-
cach. W wizytacjach brali niejednokrotnie udziat rowniez eksperci zewnetrzni - psychiatrzy,
psycholog, lekarz choréb wewnetrznych oraz lekarz geriatra.

Rok 2014 byt czwartym rokiem wykonywania przez Rzecznika zadanh dotyczacych reali-
zacji zasad réwnego traktowania, powierzonych na podstawie przepiséw ustawy o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania'. W zakres tych zadan
wchodzi rozpatrywanie skarg dotyczacych naruszenia zasady réwnego traktowania, a ponadto
analizowanie, monitorowanie i wspieranie réwnego traktowania wszystkich oséb, prowadzenie
niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji, a takze opracowywanie i wydawanie niezalez-
nych sprawozdan oraz wydawanie zalece odnosnie do probleméw zwigzanych z dyskrymi-
nacja. Realizujgc wskazane ustawowe obowigzki Rzecznik w roku 2014 przeprowadzita liczne
konsultacje z przedstawicielami zagrozonych Srodowisk, debaty publiczne i warsztaty. Wydano
takze trzy raporty RPO z serii ,Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka”:

1. Obstuga oséb gluchych i gluchoniewidomych w urzedach administracji publicznej.
Analiza i zalecenia.

2. Rowne traktowanie pacjentéw - osoby nieheteroseksualne w opiece zdrowotne;j.
Analiza i zalecenia.

3. Wsparcie 0s6b chorujacych psychicznie na rynku pracy. Analiza i zalecenia.

Rzecznik kontynuowata roéwniez monitoring dziatalnosci instytucji publicznych z
punktu widzenia przeciwdziatania dyskryminacji. Na biezgco analizowane jest takze ztozone
orzecznictwo sadéw polskich i miedzynarodowych w zakresie realizacji zasady réwnego trak-
towania i popularyzowane zwigzane z tym kwestie.

W zwigzku z ratyfikowaniem przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych? Rzecznik stat sie niezaleznym organem do spraw popierania, ochrony i monitorowania

' Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. Nr 254, poz. 1700).
2 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169).
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wdrazania postanowien Konwencji. Uwagi Rzecznika zwigzane ze stanem przestrzegania wol-
nosci i praw oséb z niepetnosprawnosciami zostaty zawarte w sprawozdaniu RPO z realizacji
przez Polske zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych w
latach 2012-2014.

Ze wzgledu na wage zadan dotyczacych realizacji zasady réwnego traktowania oraz
monitorowania wdrazania Konwencji Rzecznik wyodrebnit w 2014 r. w strukturze Biura Ze-
spo6t do spraw Réwnego Traktowania i Ochrony Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami.

Ponadto w Biurze RPO kontynuujg prace trzy komisje ekspertéw tj. Komisja Ekspertéw
ds. Os6b Starszych, Komisja Ekspertéw ds. Oséb z Niepetnosprawnoscig oraz Komisja Eks-
pertéw ds. Migrantow. Komisje te wspierajg Rzecznika w realizacji jego ustawowych zadan.

Rzecznik intensywnie wspotpracuje ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
zrzeszeniami i fundacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony wolnosci, praw cztowieka i obywate-
la. W ramach tej wspétpracy w Biurze Rzecznika przygotowano okoto 50 spotkan, seminariéw
i konferencji dotyczacych szeroko pojetej problematyki zwigzanej z przestrzeganiem praw
cztowieka. Byly one przede wszystkim poswiecone priorytetom kadencji, a wiec problematyce
ochrony praw 0so6b starszych oraz oséb niepetnosprawnych, a takze migrantéw.

Upowszechnianie wiedzy o prawach obywatelskich i informacji dotyczacych dziatalno-
$ci Rzecznika stanowi wazng czes¢ jego aktywnosci. W 2014 r. Rzecznik udzielita blisko 100
wywiaddw, a takze brata udziat w programach publicystycznych przedstawiajgc swoje stano-
wisko w kwestiach interesujgcych opinie publiczng, jak réwniez informujac o roli i zadaniach
swojego urzedu w panstwie. Ponadto podjeta zostata wspotpraca z TVP INFO, ktérej efektem
byto wyemitowanie 20 odcinkéw programu ,Reguty gry” z udziatem Rzecznika i pracownikéw
Biura. Kontynuowana byta réowniez wspétpraca z Programem | Polskiego Radia w realizacji
cyklu audycji Janusza Weissa pt. ,Wszystko, co chciatby$ wiedziec¢ i nie boisz sie zapytac”.

Wspolnie z Fundacjg Centrum Edukacji Obywatelskiej oraz Stowarzyszeniem Prakty-
kéw Dramy ,Stop-Klatka” realizowany byt miedzynarodowy projekt ,Wieczér z Rzecznikiem”.
Jego celem byto wzmacnianie Swiadomosci obywateli UE w zakresie praw wyrazonych w Kar-
cie Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz umiejetnosci reagowania w przypadku ich na-
ruszenia.

W Biurze RPO i poza jego siedzibg organizowane byly spotkania i debaty na szczegélnie
wazne tematy zgtaszane przez obywateli i organizacje pozarzadowe. Dotyczyty one w 2014 r.
m.in. prawa do obrony w postepowaniu penalnym, wykorzystania srodkéw unijnych w zakre-
sie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnym, edukadji
cudzoziemcdw, edukacji gtuchych, praw cztowieka w kontekscie rozwoju sektora ustug elektro-
nicznych, wdrazania kultury komunikacji w sferze publicznej oraz dziatar edukacyjnych podej-
mowanych na rzecz porozumienia pokolen. Z udziatem naukowcédw i przedstawicieli organizadji
pozarzagdowych odbyty sie dwie Debaty Jana Nowaka-Jezioranskiego poswiecone wspotczesne-
mu rozumieniu zagadnien: ,Jak walczy¢ z nienawiscig” oraz ,,O dyskryminacji”. W ramach dzia-
falnosci wydawniczej popularyzujacej problematyke praw cztowieka ukazato sie 31 publikacji w
wersji ksigzkowej i elektronicznej, czes¢ z nich réwniez w angielskiej wersji jezykowej.

W ramach dziatalnosci miedzynarodowej Rzecznik w 2014 r. kontynuowata wspotpra-
ce z Miedzynarodowym Instytutem Ombudsmana (101), w ktérym petni funkcje cztonka Zarza-
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du na poziomie europejskim i Swiatowym. W Warszawie odbyto sie spotkanie Europejskiego
Zarzadu IOP. Nastepnie obrady Zarzadu, tym razem na poziomie europejskim i Swiatowym,
w ktérych wzieta udziat polska Rzecznik, odbyty sie w Wiedniu®. Poswiecono je m.in. biezacej
dziatalnosci Instytutu, strategii jego rozwoju, sytuacji finansowej, sprawom cztonkostwa oraz
wspotpracy z innymi organizacjami ombudsmanoéw. Ustalono ponadto, ze Polska bedzie or-
ganizatorem kolejnego posiedzenia Europejskiego Zarzadu IOl.

Pomyslinie uktadata sie wspotpraca polskiego Rzecznika z ombudsmanami z Batkanéw
Zachodnich zapoczatkowana udziatem RPO w realizacji projektu Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych V4 - Western Balkans Expert Network on Rule of Law and Fundamental Rights” o wspot-
pracy Ombudsmanéw z panstw Grupy Wyszehradzkiej i Batkanow Zachodnich. W Polsce od-
byto sie takze w ramach wspétpracy regionalnej spotkanie ombudsmanoéw panstw Grupy
Wyszehradzkiej (V4), w ktérym uczestniczyli rzecznicy z Czech, Stowacji i Wegier.

W 2014 r. goscita w Polsce Emily O'Reilly, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.
W trakcie jej wizyty omoéwiono biezacg dziatalnos¢ polskiego Rzecznika oraz przygotowania
do Seminarium Krajowego Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich w Warszawie
w kwietniu 2015 roku. Rzecznik spotkata sie rowniez m.in. z Parlamentarnym Rzecznikiem
Praw Cztowieka Ukrainy, Gtdwnym Ombudsmanem Turcji, przedstawicielami Krajowej Komi-
sji Praw Cztowieka Korei oraz przedstawicielami instytucji dziatajgcych na rzecz ochrony praw
cztowieka z Republiki Czeskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu i RFN.

Przejecie przez Rzecznika w ostatnich latach nowych zadan (realizacja mandatu krajo-
wego mechanizmu prewencji, zasady rownego traktowania, monitorowania wdrozenia Kon-
wencji o prawach oséb niepetnosprawnych, monitorowanie niewtasciwych dziatan Policji i
innych stuzb) nie uzyskato dotychczas dostatecznego wsparcia finansowego z uwagi na to,
ze budzet Rzecznika byt obejmowany kolejnymi ustawami okotobudzetowymi. Zadania te
nie sg wiec wykonywane w stopniu dostatecznym. | tak w ramach krajowego mechanizmu
prewencji nalezy dokonywac regularnego sprawdzenia sposobu traktowania oséb pozbawio-
nych wolnosci w miejscach zatrzyman. Jednak przy dotychczasowej intensywnosci wizytacji
wizytacja w konkretnym miejscu pozbawienia wolnosci zostanie przeprowadzona raz na 15
lat, nie moze wiec zosta¢ uznana za regularna. Stad tez w raporcie z wizyty Europejskiego Ko-
mitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu
albo Karaniu stwierdza sig, ze pomimo pozytywnych trendéw i niewatpliwego zaangazowa-
nia personelu polskiego KMP, do skutecznego wykonywania roli mechanizmu konieczne jest
zwiekszenie zasobow (tak ludzkich, jak i finansowych). Réwniez wedtug Europejskiej Komisji
Przeciwdziatania Rasizmowi i Nietolerancji srodki osobowe oraz finansowe przyznane pol-
skiemu Rzecznikowi na realizacje zadan z zakresu rownego traktowania sg niewystarczajace.
Podobne stanowisko zajmuje Komitet do Spraw Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet oraz
Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowe;j.

3 W dniach 3-4 kwietnia 2014 r.
4 W dniach 27-29 pazdziernika 2014 r.
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1. WYKONYWANIE PRZEZ RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH ZADAN KRAJOWEGO
MECHANIZMU PREWENCII. RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH JAKO ORGAN WSKAZANY
PRZEZ RZECZPOSPOLITA POLSKA DO
MONITOROWANIA REALIZACII
OBOWIAZKOW WYNIKAJACYCH Z PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO.

Rok 2014 byt si6édmym rokiem petnienia przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji
Krajowego Mechanizmu Prewencji, polegajacej na prewencyjnych wizytacjach miejsc pozba-
wienia wolnosci (zwanego dalej KMP). W tym okresie przedstawiciele KMP przeprowadzili 122
wizytacje prewencyjne w miejscach pozbawienia wolnosci, w tym w: 9 zaktadach karnych,
11 aresztach $ledczych, 2 oddziatach zewnetrznych jednostek penitencjarnych, 19 pomiesz-
czeniach dla os6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji, 1 policyjnej izbie dziecka,
10 izbach wytrzezwien, 5 zaktadach poprawczych, 2 schroniskach dla nieletnich, 16 mtodzie-
zowych osrodkach wychowawczych, 6 szpitalach psychiatrycznych i 35 domach pomocy spo-
tecznej. Dziatalnos¢ KMP byta realizowana przez wyspecjalizowany zespét Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, w ktérego sktad wchodzito na koniec 2014 r. 12 os6b. Wsparcia zespotowi
udzielato réwniez troje pracownikéw Biur Petnomocnikéw Terenowych Rzecznika Praw Obywa-
telskich z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic. W wizytacjach niejednokrotnie brali udziat eksperci
zewnetrzni - psychiatrzy, psycholog, lekarz choréb wewnetrznych oraz lekarz geriatra.

Ustalenia poczynione przez KMP w czasie wizytacji pozwolity na sformutowanie szeregu
uwag z zakresu stanu przestrzegania praw oséb pozbawionych wolnosci. Przede wszystkim
poprawita sie sytuacja w odniesieniu do sygnalizowanego w ostatnich latach przeludnienia
jednostek penitencjarnych. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Centralny Zarzad Stuz-
by Wieziennej zaludnienie oddziatéw mieszkalnych oscyluje obecnie w granicach 91%, co nie
moze by¢ co prawda uznane za stan w petni satysfakcjonujacy, zwtaszcza wobec podnoszonej
przez Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizaja-
cemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) koniecznosci zwiekszenia powierzchni mieszkalnej przy-
padajacej na jednego osadzonego do 4 m? ale zmniejszenie populacji wieziennej umozliwito
w wiekszosci jednostek wizytowanych w 2014 r. odstapienie od negowanej przez przedstawicieli
Mechanizmu praktyki wykorzystywania na potrzeby cel mieszkalnych swietlic oraz izb chorych.

Poprawe sytuacji mozna odnotowac takze w zakresie czestotliwosci kapieli zapew-
nianych osadzonym. W 2014 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zobowigzat wszyst-
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kich dyrektoréw okregowych do wprowadzenia drugiej kapieli w tygodniu dla osadzonych,
a o faktycznej realizacji tego obowigzku moga Swiadczy¢ ustalenia poczynione w trakcie
wizytacji jednostek penitencjarnych przez przedstawicieli KMP. Niezaleznie od powyzszych
obserwacji Rzecznik skierowata® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepiséw regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci regulujacych czestotliwos¢ kapieli osadzonych z art. 48 1, art. 102 pkt 1, art. 2498 1
kodeksu karnego wykonawczego oraz art. 40 w zw. z art. 41 ust. 4 i art. 92 ust. 1 zdanie pierw-
sze Konstytucji. We wniosku podniesiono m.in. problem braku upowaznienia ustawowego do
wprowadzenia w rozporzadzeniu regulacji stanowigcych konkretyzacje ustawowego prawa
osadzonych do odpowiednich warunkéw higieny.

W zakresie dotyczacym przestrzegania praw oséb tymczasowo aresztowanych zwra-
ca uwage wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgcy® niezgodnosc¢ art. 217¢ kodeksu
karnego wykonawczego - w zakresie, w jakim bezwzglednie zakazuje korzystania z aparatu
telefonicznego w celu porozumiewania sie z obronca - z konstytucyjnym prawem do obrony.
Orzeczenie wydane zostato w wyniku rozpoznania wniosku Rzecznika, ktory systematycznie
od 2008 r. w raportach rocznych zwracat uwage na ten problem.

Niezaleznie od postulowanej uprzednio przez KMP potrzeby rozpoczecia prac nad
nowg ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich, przedstawiono takze uwagi do pro-
jektu zatozen do ustawy zmieniajacej ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich. Wsrod
kwestii wymagajgcych uregulowania na poziomie ustawowym wskazano m.in. zapewnienie
mozliwosci przeprowadzenia badan lekarskich wszystkim nieletnim przyjmowanym do po-
licyjnych izb dziecka czy tez umieszczonym w miejscach detencji bez obecnosci oséb trze-
cich, wprowadzenie rozwigzan systemowych dotyczgcych nieletnich dziewczat w cigzy oraz
po urodzeniu dziecka, umozliwienie kontaktu nieletnim przebywajgcym w policyjnych izbach
dziecka ze Swiatem zewnetrznym, stosowanie monitoringu w placéwkach dla nieletnich oraz
przeprowadzanie kontroli osobistych nieletnich przebywajacych w zaktadach poprawczych.
W tej ostatniej sprawie Rzecznik skierowata” wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci. W od-
powiedzi zostata poinformowanasg, iz zagadnienie kontroli osobistej jest przedmiotem prac
legislacyjnych w resorcie sprawiedliwosci. Sprawa bedzie monitorowana.

W zakresie pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzez-
wienia funkcjonujacych w ramach jednostek organizacyjnych Policji jedng z najczesciej dia-
gnozowanych nieprawidtowosci byto poddawanie oséb zatrzymanych czynnosci sprawdze-
nia po uprzednim zdjeciu przez nie odziezy. Obowigzek taki ani sposdb przeprowadzenia
czynnosci sprawdzenia nie zostat dotychczas okreslony w zadnym akcie rangi ustawowe;.
Wobec powyzszego KMP kazdorazowo zwraca uwage, iz praktyka taka jest niedopuszczal-
na ze wzgledu na ingerencje w chronione art. 41 ust. 1 Konstytucji prawo do nietykalnosci

KMP.571.26.2014 z 3 lipca 2014 r., sygn. akt U 6/14.
Wyrok TK z 25 listopada 2014 r., sygn. akt K 54/13.
KMP.573.24.2014 z 8 kwietnia 2014 r.

Pismo z 25 kwietnia 2014 r.
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i wolnosci osobistej, ktérego ograniczenie lub pozbawienie moze nastapic tylko na zasadach
i w trybie okreslonym w ustawie. Kwestia ta byta przedmiotem spotkania® przedstawicieli Me-
chanizmu z funkcjonariuszami z Komendy Gtéwnej Policji, jak réwniez pisma'® skierowanego
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Problemem zwigzanym z funkcjonowaniem jednostek penitencjarnych, miejsc deten-
cji dla nieletnich, a takze pomieszczen dla oséb zatrzymanych jednostek organizacyjnych Po-
licji oraz Strazy Granicznej jest niedostosowanie ich do potrzeb os6b niepetnosprawnych.
Kwestia ta w odniesieniu do zaktadéw karnych, aresztéw $ledczych, zaktadéw poprawczych
oraz schronisk dla nieletnich zostata przedstawiona™ w wystgpieniu do Ministra Sprawie-
dliwosci, a w przypadku pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia w korespondencji adresowanej do Dyrektora Biura Prewencji i Ruchu Drogo-
wego Komendy Gtéwnej Policji'? oraz Petnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji ds. Ochro-
ny Praw Cztowieka'. Wobec stwierdzonego braku poprawy bedzie ona nadal przedmiotem
zainteresowania KMP.

Wcigz zastrzezenia budzi zmniejszanie liczby funkcjonujacych na terenie kraju izb
wytrzezwien i tym samym przenoszenie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo os6b znajdu-
jacych sie pod wptywem alkoholu na jednostki organizacyjne Policji. Rzecznik stale podkre-
$la, iz policyjne izby zatrzyman nie sg przygotowane do opieki nad osobami nietrzezwymi
z uwagi na brak lekarzy, ktorzy mogliby sprawowac opieke nad osobami trzezwiejgcymi
i w razie koniecznosci udzieli¢ im natychmiastowej i profesjonalnej pomocy. Dlatego koniecz-
ne jest wprowadzenie zmian systemowych polegajacych na przeksztatceniu izb wytrzezwien
w nowoczesne, kompleksowe o$rodki taczgce w sobie funkcje izby, osrodka terapii i placéwki
pomagajacej rodzinie. Opinie te Rzecznik przedstawita'* Prezesowi Rady Ministréw. Jednak
nadestane w tej sprawie przez Ministra Zdrowia'® oraz Ministra Spraw Wewnetrznych'® od-
powiedzi zawierajg rozbiezne stanowiska. W zwigzku z tym planowane jest skierowanie do
Prezesa Rady Ministréw kolejnego wystapienia w tej sprawie i doprowadzenie do spotkania
roboczego. Przerzucenie odpowiedzialnosci na policje ze wzgledu na brak wiedzy medycznej
zwieksza niepokojgco ilos¢ zgondw 0s6b nietrzezwych na posterunkach. Budzi tez protesty
policji i jej zwigzkdéw.

W ramach dziatan KMP w 2014 r. szczeg6lng uwage skupiono na funkcjonowaniu do-
mow pomocy spotecznej. Wizytacje ujawnity problem polegajacy na trudnosci w rozgranicze-
niu czynnosci opiekunczych podejmowanych wobec mieszkancéw od zastosowania srodka
przymusu bezposredniego. W wielu przypadkach personel doméw pomocy spotecznej zmu-
szony jest bowiem do dokonywania wyboru polegajgcego na przymusowym podaniu leku lub

° Spotkanie w dniu 14 pazdziernika 2014 r.
10 KMP.571.23.2014 z 22 grudnia 2014 r.

" KMP.571.26.2014 z 14 maja 2014 r.

12 KMP.570.18.2014 z 4 kwietnia 2014 r.

13 KMP.570.18.2014 z 11 lipca 2014 r.

4 RPO-738421-VIl z 18 listopada 2013 r.

> Pismo z 31 stycznia 2014 .

6 Pismo z 4 grudnia 2013 r.
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positku podopiecznemu odmawiajgcemu ich przyjecia badzZ odstgpieniu od takiej czynnosci.
W pierwszej ze wskazanych sytuacji personel naraza sie na zarzut bezpodstawnego zasto-
sowania $rodka przymusu bezposredniego, natomiast druga z sytuacji - zwtaszcza wobec
powtarzajgcych sie odmow przyjmowania pokarméw lub lekdéw przez mieszkancéw, ktorzy ze
wzgledu na stopien zaburzenia psychicznego moga nie by¢ Swiadomi konsekwencji z tego wy-
nikajgcych - moze stwarzac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia mieszkanca. W zwigzku
z interdyscyplinarnym charakterem wskazanego problemu pracownicy zespotu KMP zwrdcili
sie z prosba o zajecie stanowiska i odpowiednie uregulowanie procedur do Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej'” oraz Departamentu
Prawnego Ministerstwa Zdrowia's.

W 2014 r. w ramach dziatalnosci KMP przygotowano takze raport o sytuacji oséb
tymczasowo aresztowanych oraz osadzonych w oddziatach terapeutycznych dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi. Zawarte w nim wnioski i spostrzezenia sta-
nowig podsumowanie wizytacji tematycznych prowadzonych w jednostkach penitencjarnych
w latach 2012-2013. W odniesieniu do sytuacji os6b tymczasowo aresztowanych zwrécono
uwage m.in. na kwestie dotyczace zapewnienia tej kategorii osadzonych mozliwosci telefo-
nicznego porozumiewania sie z obrofcami lub petnomocnikami, mozliwosci bezzwtocznego
powiadomienia oséb najblizszych o fakcie umieszczenia w danej jednostce penitencjarnej,
koniecznosci zwiekszenia oferowanej tymczasowo aresztowanym liczby zajec¢ kulturalno-
-oSwiatowych, utatwienia dostepu do postug religijnych oraz mozliwosci Swiadczenia pracy.

Dziatalno$¢ KMP to réwniez jedna z ptaszczyzn wspotpracy miedzynarodowej Rzecz-
nika. Przedstawiciele RPO uczestniczyli w licznych konferencjach, szkoleniach i warsztatach
zorganizowanych m.in. w Brnie, Taszkiencie, Wilnie, Sarajewie, a takze Belgradzie, Wiedniu,
Bristolu i Lwowie przez ombudsmanéw poszczegbinych panstw, Rade Europy lub OBWE,
dzielgc sie doswiadczeniami polskimi w sprawie zapobiegania torturom oraz organizadji
i dziatalnosci krajowych mechanizméw prewencji w réznych krajach.

Przedstawiciele KMP brali takze udziat w krajowych spotkaniach dotyczacych zagad-
nienia rodzicielstwa nieletnich przebywajgcych w placéwkach resocjalizacyjnych, prezentu-
jac stanowisko, zgodnie z ktérym niezbedne jest uwzglednienie w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich mozliwosci tworzenia oddziatow dla matek z dzie¢mi, w ktérych nie-
letnie mogtyby nie tylko kontynuowac proces resocjalizacji, ale rowniez otrzymac wsparcie w
opiece nad dzieckiem. To obecnie jedno z najpilniejszych do uregulowania zaniedban.

7 KMP.575.21.2014 z 21 sierpnia 2014 r.
'8 KMP.575.21.2014 z 10 pazdziernika 2014 r.
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2. PRAWO DO DOBREJ LEGISLACII

1. Regulacja minimalnych stawek za czynnosci adwokackie i czynnosci
radcéw prawnych

Rzecznik skierowata’ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu® i rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosci radcédw prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu?' - w zakresie, w jakim uzalezniajg wysokos¢ stawki minimalnej za
czynnosci adwokackie/radcéw prawnych od wartosci przedmiotu sprawy, a takze wartosci
egzekwowanego roszczenia - z ustawg Prawo o adwokaturze??, ustawg o radcach prawnych?
oraz z Konstytucja.

Zdaniem Rzecznika zaskarzone przepisy rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci sg
niezgodne z trescig upowaznien ustawowych zawartych w Prawie o adwokaturze oraz usta-
wie o radcach prawnych. Minister Sprawiedliwosci miat okresli¢ w rozporzadzeniach stawki
minimalne za czynnosci adwokackie i czynnosci radcéw prawnych majac na wzgledzie rodzaj
i zawito$¢ sprawy oraz wymagany naktad pracy adwokata (radcy prawnego). Upowaznienia
ustawowe nie zawierajg umocowania do uzaleznienia w rozporzgdzeniach minimalnej staw-
ki za czynnosci adwokackie i czynnosci radcédw prawnych od wartosci przedmiotu sprawy.
W ocenie Rzecznika uzaleznienie w kwestionowanych przepisach stawki minimalnej od war-
tosci przedmiotu sprawy nastgpito z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego.
W rezultacie kwestionowane przepisy sg tez niezgodne z Konstytucjg.

Whniosek oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Przepisy naktadajgce obowigzek sktadania o$wiadczen majatkowych
Rzecznik skierowata?* wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-

nosci przepisOw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne® z art. 2 w zwigzku z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

° 1V.5150.4.2014 z 28 lutego 2014 r., sygn. akt U 1/14.

20 Rozporzadzenie z 28 wrze$nia 2002 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 461).

21 Rozporzadzenie z 28 wrze$nia 2002 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 490).

2 Ustawa z 26 maja 1982 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188, z pézn. zm.).

2 Ustawa z 6 lipca 1982 r. (Dz.U. 22010 r. Nr 10, poz. 65, z pdzn. zm.).
21.711.3.2014/V11.711.8.2014 z 18 marca 2014 r., sygn. akt K 7/14.

% Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6zn. zm.).

N
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Celem sktadania oswiadczenn majatkowych jest ograniczanie naduzy¢, ktérych moga
dopuszczac sie osoby petnigce funkcje publiczne. Obowigzek sktadania oswiadczen, podobnie
jak ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz w zawieraniu okre-
Slonych uméw cywilnoprawnych sg waznym elementem przeciwdziatania korupcji. Rzecznik
zdaje sobie sprawe z koniecznosci naktadania tego typu ograniczen i obowigzkéw. Przepisy,
ktére wprowadzajg ograniczenia wolnosci i praw jednostek muszg jednak spetnia¢ okreslo-
ne wymogi konstytucyjne. Wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasada ochrony zaufania obywa-
teli do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na pewnosci prawa, a wiec takim
zespole cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczenstwo prawne,
majgce umozliwi¢ decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomos¢ prze-
stanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga
pociggnac¢ za sobga. Zasada zaufania obywatela do panstwa jest zwigzana z zasadg poprawnej
legislacji wynikajaca z art. 2 Konstytucji. Z zasady poprawnej legislacji Trybunat Konstytucyjny
wywiodt zasade okreslonosci prawa, zgodnie z ktorg kazdy przepis prawa, a zwtaszcza do-
tyczacy wolnosci i praw jednostki lub przewidujgcy mozliwosé stosowania wobec niej sank-
cji, powinien by¢ sformutowany w sposob poprawny, jasny i precyzyjny. Zaskarzony przepis
w zakresie, w jakim stanowi, ze ustawa ma zastosowanie do 0séb zajmujgcych stanowiska
Lrownorzedne pod wzgledem ptacowym”, nie spetnia wymogu jasnosci przepisu z uwagi na
niemoznos¢ jednoznacznego okreslenia kregu tych oséb. Z jednej strony mozliwe jest przy-
jecie, ze przepis ustawy dotyczy stanowisk usytuowanych w tabeli ptacowej na tym samym
poziomie. Mozliwe jest takze przyjecie, ze stanowisko ,réwnorzedne pod wzgledem ptaco-
wym” zajmuje ten pracownik, ktory realnie otrzymuje wynagrodzenie w tej samej wysokosci.
W przypadku zaskarzonego przepisu interpretacja zostata przez ustawodawce pozostawiona
stosujgcym prawo organom witadzy publicznej - kazdy organ samodzielnie ustala, do ktérych
pracownikéw bedg miaty zastosowanie ograniczenia wynikajgce z ustawy antykorupcyjnej.
Zaskarzona norma jest niezgodna z Konstytucjg z uwagi na nieprecyzyjne okreslenie zakresu
podmiotowego zobowigzanych do wykonywania konkretnych obowigzkéw oséb i natozenia
na te osoby sankcji o charakterze represyjnym.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

3. Niejasne brzmienie przepisu Kodeksu karnego dotyczgcego
cyberprzestepczosci

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy art. 269 b § 1
k.k.?6 ktéry w obecnym brzmieniu nie sprzyja realizacji celu, dla ktérego zostat uchwalony.
Konstrukcja zakwestionowanego przepisu nie wyraza prawidtowo jego ratio legis. Zdaniem
Rzecznika przyczyng takiego stanu jest pominiecie prawodawcze. Zgodna z ratio legis wy-
ktadnia tego przepisu wymaga dookreslenia podmiotu przestepstwa. Watpliwosci budzi brak

% Kto wytwarza, pozyskuje, zbywa lub udostepnia innym osobom urzadzenia lub programy kompute-
rowe przystosowane do popetnienia przestepstwa okre$lonego w przepisach, a takze hasta kompute-
rowe, kody dostepu lub inne dane umozliwiajgce dostep do informacji przechowywanych w systemie
komputerowym lub sieci teleinformatycznej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3".
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sprecyzowania w drugiej czesci zakwestionowanego przepisu, ze podmiotem przestepstwa
w zakresie wytwarzania, pozyskiwania, zbywania lub udostepniania hasta komputerowego,
kodu dostepu lub innych danych umozliwiajgcych dostep do informacji przechowywanych
w systemie komputerowym lub sieci teleinformatycznej, jest wytgcznie osoba nieuprawniona.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu, do odpowiedzialnosci karnej moze zosta¢ pocia-
gnieta osoba uprawniona, ktéra przekazata innej osobie hasto do systemu komputerowego.
Taki stan rzeczy budzi powazne watpliwosci w zakresie realizacji wymogow okreslonych przez
zasade przyzwoitej legislacji. Rzecznik zwrocita sie?” do Ministra Sprawiedliwosci o przedsta-
wienie stanowiska.

Minister zgodzit sie?, iz kwestionowana tres¢ przepisu Kodeksu karnego nie okresla
precyzyjnie podmiotu przestepstwa. Przepis art. 269 b k.k. zostat dodany do Kodeksu karne-
go w celu dostosowania polskiego prawa karnego do Konwencji Rady Europy o cyberprze-
stepczosci. Konwencja o cyberprzestepczosci zaweza krag podmiotéw przestepstwa do oséb,
ktére dziatajg z zamiarem popetnienia ktéregokolwiek z przestepstw okreslonych zgodnie
z artykutami 2-5 Konwencji, co jednoznacznie wytgcza penalizacje takich zachowan przez oso-
by uprawnione. Omawiany przepis moze budzi¢ watpliwosci, nalezy wiec uznac za uzasadnio-
ne podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do wypracowania nowe;j tresci tego przepisu
poprzez uzycie sformutowania dookreslajacego podmiot przestepstwa zwrotem ,nie bedac
do tego uprawnionym”. Przed podjeciem decyzji o podjeciu prac legislacyjnych Minister Spra-
wiedliwosci przedstawi niniejsze zagadnienie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w celu
uzyskania jej stanowiska.

Sprawa w dalszym ciggu jest monitorowana przez Rzecznika.

4. Realizacja obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego przez skazanego,
wobec ktérego zawieszono wykonanie kary

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem wyktadni przepisu Kodek-
su karnego w zakresie okreslenia formy realizacji obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego
przez skazanego, wobec ktérego sad zawiesit wykonanie kary. W praktyce orzeczniczej dos¢
czesto orzeczenie tego obowigzku prowadzi do zobowigzania skazanego do ztozenia oswiad-
czenia odpowiedniej tresci w Srodkach masowego przekazu. Zdaniem Rzecznika powyzsza
wyktadnia moze prowadzi¢ w praktyce do natozenia na skazanego w okresie préby obcia-
zen nieproporcjonalnych do popetnionego czynu, ktérym nie bedzie on w stanie podotac ze
wzgledow finansowych. Celem omawianej regulacji kodeksowej jest przeproszenie pokrzyw-
dzonego, ktére ma oddziatywac na sprawce w sposéb zapobiegawczo-wychowawczy, nie zas
upublicznienie orzeczenia. W efekcie srodek ten moze prowadzi¢ do zarzagdzenia wykonania
zawieszonej kary. Rzecznik zwrécita sie? do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie sta-
nowiska w sprawie.

27 11.510.68.2014 z 30 stycznia 2014 r.
%8 Pismo z 22 lipca 2014 r.
2 BPK.511.51.2014 z 12 marca 2014 .
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Minister nie podzieli*® podnoszonych przez Rzecznika watpliwosci dotyczacych tej
materii. Ostateczna decyzja co do orzeczenia obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego na-
lezy w kazdym przypadku do sadu, ktéry najpierw musi zadecydowa¢ o zasadnosci natoze-
nia takiego obowigzku na oskarzonego, a nastepnie podjg¢ decyzje co do tego gdzie, kiedy
i w jaki spos6b oskarzony ma go wypetnic. Przy wyborze formy i czasu realizacji omawia-
nego obowigzku sad powinien uwzgledni¢ stanowisko pokrzywdzonego oraz sprawcy. Prze-
pisy Kodeksu karnego nie przesadzaja, jaka forme ma przybra¢ obowigzek przeproszenia
pokrzywdzonego, ale sad powinien wskazac sposéb i czas wykonania tego obowigzku. Wybor
formy przeprosin powinien by¢ w gtéwnej mierze zdeterminowany rodzajem przestepstwa
i zakresem skutkow, jakie wywotato ono w zakresie naruszenia dobr prawnych pokrzywdzo-
nego oraz oddziatywania spotecznego. W zaden sposéb nie mozna zakwestionowa¢ wyboru
formy przeprosin poprzez srodki masowego komunikowania, w przypadku gdy do popetnie-
nia przestepstwa doszto wtasnie za ich posrednictwem. Oskarzony musi mie¢ Swiadomos¢
koniecznosci poniesienia, réwniez w celach wychowawczo-zapobiegawczych, konsekwencji
czynu takze w sferze finansowe;j.

Rzecznik przyjeta argumentacje Ministra jako uzasadniona.

5. Przepisy wykonawcze dotyczgce postepowania konsularnego

Rzecznik skierowata®' wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z
Konstytucjg przepisu ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej?, a takze zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegdtowego trybu postepowania przed konsulem?,

Zaskarzony przepis ustawy o funkcjach konsuléw przewiduje, ze minister wtasciwy
do spraw zagranicznych okredli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy tryb postepowania
przed konsulem, uwzgledniajac tryb wszczynania, prowadzenia i zakonczenia postepowania,
terminy zatatwiania spraw, rozstrzygania i trybu odwotania od rozstrzygnie¢ konsula oraz
trybu przekazywania spraw organom polskim. Dotychczas dyspozycja ta nie zostata wykona-
na. W zwigzku z tym tryb postepowania jest uregulowany zarzadzeniem Ministra Spraw Za-
granicznych w sprawie szczegétowego trybu postepowania przed konsulem. Niewykonanie
upowaznienia ustawowego byto przedmiotem wielu wystapien Rzecznika kierowanych do ko-
lejnych Ministréw Spraw Zagranicznych. W opinii Rzecznika istotne watpliwosci konstytucyjne
budzi tre$¢ samego upowaznienia ustawowego zawartego w ustawie o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej. Kwestie trybu postepowania przed konsulem nie zostaty uregu-
lowane w ustawie o funkcjach konsulow. Ustawodawca, polecajgc ministrowi szczegotowe
uregulowanie trybu postepowania przed konsulem, nie przekazat mu odpowiednio szcze-
gotowych wytycznych dotyczacych tresci rozporzgdzenia, pozostawiajgc mu w istocie petng
dowolnos¢ okreslenia tego postepowania. Z postanowien Konstytucji wynika, ze akty prawa
wewnetrznego moga zosta¢ wydane wytgcznie na podstawie ustawy oraz nie moga by¢ ad-

30 Pismo z 4 kwietnia 2014 r.

31 1.531.18.2014/VI1.531.9.2014 z 15 kwietnia 2014 r., sygn. akt K 8/14.

32 Ustawa z 13 lutego 1984 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823, z p6zn. zm.).
3 Zarzadzenie z 4 listopada 1985 r. (M.P. Nr 35, poz. 233).
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resowane do podmiotu, ktéry nie podlega organowi wydajgcemu te akty. Jesli prawodawca
zamierza unormowac sytuacje prawng obywateli, powinien to uczyni¢ w akcie normatywnym
stanowigcym zrédto prawa powszechnie obowigzujgcego. Zaskarzone zarzadzenie reguluje
materie, ktéra okreslona moze by¢ jedynie przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.

Wyrokiem3* Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzone przez Rzecznika przepisy uznane
zostaly za niezgodne z Konstytucjg. Obecnie oczekujemy na wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

6. Ograniczenie wymiaru deputatu weglowego dla emerytéw i rencistow

Rzecznik otrzymata wiele skarg od emerytoéw i rencistow, dotyczacych ograniczenia
z 3 do 2 ton prawa do bezptatnego wegla. Ograniczenie tego uprawnienia nastapito na pod-
stawie jednego z postanowieh Porozumienia zawartego w lutym 2014 roku pomiedzy Zarza-
dem Kompanii Weglowej S.A. i organizacjami zwigzkow zawodowych. W Swietle tego poro-
zumienia roczny wymiar bezptatnego wegla przystugujacego emerytom, rencistom i innym
osobom uprawnionym zmniejszyt sie o jedng tone rocznie, na okres dwdch lat. Uprawnionym
cztonkom rodziny przystuguje bezptatny wegiel w fgcznym wymiarze pomniejszonym o jedng
tone rocznie. Z uzyskanych przez Rzecznika wyjasnien wynika, ze Ministerstwo Gospodarki
nie widzi w dziataniach Kompanii Weglowej S.A. sprzecznosci z obowigzujgcym prawem. Zda-
niem Rzecznika doktadnego wyjasnienia wymaga, ktéry z przepiséw Kodeksu pracy stanowit
podstawe prawng przejsciowego ograniczenia wymiaru deputatu weglowego dla emerytéw
i rencistow. Kwestia ta ma w szczegélnosci znaczenie dla okreslenia uprawnien Pahstwowej
Inspekcji Pracy przy badaniu zgodnosci z prawem tego ograniczenia. Rzecznik zwrécita sie®
do Ministra Gospodarki o przekazanie informacji wyjasniajacych przedstawione watpliwosci.

Minister poinformowat®*, ze Kompania Weglowa S.A. jest jednoosobowg spoétkg Skarbu
Panstwa, utworzong na bazie zlikwidowanej Wspélnoty Wegla Kamiennego. W wyniku proceséw
restrukturyzacyjnych Kompania Weglowa stata sie nowym pracodawca dla pracownikéw przej-
mowanych spoétek. Zgodnie z przepisem art. 9' § 1 Kodeksu pracy, jezeli zta kondycja pracodaw-
cy uwarunkowana jest trudng sytuacjg finansowg spotki, moze doj$¢ do zawarcia porozumienia
0 zawieszeniu stosowania catosci lub czesci przepiséw prawa pracy, okreslajacych prawa i obo-
wigzki stron stosunku pracy. Nie dotyczy to jednak przepiséw Kodeksu pracy oraz przepiséw in-
nych ustaw i aktéw wykonawczych. Oznacza to, ze zawieszeniu mogg ulec jedynie postanowienia
aktéw wewngatrzzaktadowego prawa pracy tzn. regulaminy, zaktadowe porozumienia i uktady
zbiorowe pracy, a takze statuty okreslajgce prawa i obowigzki stron stosunku pracy u pracodawcy.

Kompania Weglowa S.A. wycofata sie z ograniczenia o 1 tone wymiaru deputatu weglo-
wego dla emerytow i rencistéw. Ostatecznie problem jest uregulowany w ramach nowelizacji
ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego®’.

3 Wyrok TK z 28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 8/14.

> 111.7042.30.2014 z 28 kwietnia 2014 r.

3 Pismo z 2 lipca 2014 .

37 Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa weglowego w latach
2008-2015 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 143).
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7. Sktadanie zazalen na decyzje Strazy Gminnej (Miejskiej) w sprawach
dotyczacych wykroczen

Na tle kolejnych spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy skta-
dania do organu nadrzednego zazalen na decyzje Strazy Gminnej (Miejskiej) w sprawach
dotyczacych wykroczenh. Zgodnie z regulacjg zawartg w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia osobie, ktora ztozyta zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia, niebedacej
pokrzywdzonym, przystuguje zazalenie do organu nadrzednego na niewniesienie wniosku
o ukaranie. Kodeks nie wymienia jednak wprost organéw nadrzednych wtasciwych do rozpa-
trzenia zazalenia wniesionego w opisanym trybie. Prawodawca przyznajgc obywatelom okre-
$lone uprawnienia powinien w taki sposéb ksztattowac obowigzujacy stan prawny, aby mieli
oni realng mozliwosc¢ ich wykorzystania. W szczego6Inosci dotyczy to mozliwosci skorzystania z
przewidzianych srodkéw zaskarzenia. W ocenie Rzecznika, brak wskazania przez ustawodaw-
ce organu nadrzednego wobec Strazy Gminnej (Miejskiej), kompetentnego do rozpatrywania
zazalen sktadanych przez osoby zawiadamiajgce o popetnieniu wykroczenia, stanowi luke
prawng pociggajaca za sobg koniecznos¢ podjecia stosownych dziatan legislacyjnych. Rzecz-
nik zwrocita sie® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legisla-
cyjnych, ktérych nastepstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja obowigzujgcych przepiséw w taki
sposob, aby zapewni¢ obywatelom zawiadamiajgcym o popetnieniu wykroczen mozliwos¢
ztozenia zazalenia, w sytuacjach, gdy Straz Gminna (Miejska) jest organem, ktéry nie wystapit
z wnioskiem o ukaranie sprawcow wykroczen.

Minister przyznat®, ze kwestionowana przez Rzecznika regulacja nie jest w petni jed-
noznaczna i moze budzi¢ watpliwosci w praktyce. Dlatego tez wystgpienie Rzecznika wraz ze
stanowiskiem Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie zostanie przekazane Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Karnego celem wykorzystania w toku trwajgcych prac nad nowelizacjg Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Jednoczesnie Minister poinformowat, ze zgodnie
z regulacjg zawartg w przepisach ustawy o strazach gminnych oraz Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, w przypadku strazy gminnej (miejskiej) organem nadrzednym
jest wiasciwy miejscowo wojewoda, sprawujacy nadzér nad dziatalnoscia strazy przy pomocy
wiasciwego komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji, dziatajacego w jego imieniu -
co pozwala uscisli¢ badang kwestie.

8. Zgodnos¢ z prawem zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie rozpatrywania
skarg i wnioskéw w Narodowym Funduszu Zdrowia

Na tle spraw wptywajgcych do Rzecznika ujawnit sie problem rozpatrywania skarg
i wnioskéw w Narodowym Funduszu Zdrowia*. Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ przepis
omawianego Zarzadzenia, uzalezniajgcy rozpoznanie skargi wniesionej droga elektroniczna,

3 BPK.511.9.2014 z 13 maja 2014 r.
3 Pismo z 21 lipca 2014 r.
40 Zarzadzenie z 1 lipca 2010 r. Nr 31/2010/DSS.
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ktéra nie jest anonimowa, od potwierdzenia ztozenia tej skargi na pismie w okreslonym termi-
nie. W ocenie Rzecznika przyjete rozwigzanie pozostaje w sprzecznosci z trescig rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow*'.
Przytoczong regulacje nalezy réwniez krytycznie oceni¢ w Swietle zasady demokratycznego
panstwa prawnego i zasady legalizmu. Przeczy ona takze polityce cyfryzacji administracji.
Arbitralnie ogranicza ona konstytucyjne prawo do sktadania petycji, skarg i wnioskéw. Po-
nadto kwestionowany przepis w sposob niezgodny z Konstytucjg naktada - jako akt prawa
wewnetrznego adresowany do komorek organizacyjnych NFZ - dodatkowe obowigzki na oby-
wateli. Rzecznik zwrécita sie*> do Ministra Zdrowia o podjecie dziatart w celu wyeliminowania
z obrotu prawnego kwestionowanej regulacji zawartej w zarzadzeniu Prezesa NFZ.

W odpowiedzi Minister poinformowat** o usunieciu z kwestionowanego zarzadze-
nia przepisu zobowigzujgcego do potwierdzenia skargi ztozonej w formie elektronicznej.
W pozostatym zakresie nie podzielit watpliwosci Rzecznika. Odpowiedz ta nie jest zadowa-
lajgca, z tego powodu trwa analiza sprawy pod katem dalszych dziatan.

9. Charakter prawny obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriéw
i sposobu stwierdzenia trwalego nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu

Na podstawie wptywajacych spraw Rzecznik powzieta watpliwos¢ co do konstytucyj-
nosci przepisu ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek
i narzagdow*, ktéry upowaznia ministra wtasciwego do spraw zdrowia do ogtoszenia kryte-
riéw i sposobu stwierdzenia trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu w drodze
obwieszczenia. Istote problemu stanowi, czy obwieszczenie nie wprowadza nowych tresci
w stosunku do regulacji ustawowej, okreslajac sposéb stwierdzenia ustania czynnosci mé-
zgu. Forma obwieszczenia nie jest wtasciwa dla aktu normatywnego. O tym, czy konkretne
obwieszczenie ma charakter normatywny, decyduje jego tres¢. Watpliwosci Rzecznika budzi
przede wszystkim ta cze$¢ obwieszczenia®® Ministra Zdrowia, ktéra dotyczy okreslenia spo-
sobu postepowania zmierzajacego do rozpoznania smierci. W tym zakresie powinny to regu-
lowac przepisy powszechne obowigzujgcego prawa, a nie obwieszczenie. Rzecznik zwrécita
sie*® do Ministra Zdrowia o odniesienie sie do zasygnalizowanych watpliwosci.

Minister stwierdzit*’, ze zastosowanie formy obwieszczenia jest rozwigzaniem racjo-
nalnym i uzasadnionym z punktu widzenia medycyny, a jednocze$nie pozostaje w zgodzie
z Konstytucja. Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek
i narzagdéw stanowi, ze trwate nieodwracalne ustanie czynnosci moézgu stwierdza jednomysl-
nie, na podstawie kryteriéw okreslonych w drodze obwieszczenia Ministra Zdrowia, komisja

41 Rozporzadzenie z 8 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 46).
42V.7010.33.2014 2 17 lipca 2014 r.

4 Pismo z 1 wrzesnia 2014 .

4 Ustawa z 1 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1411, z pdzn. zm.).
4 Obwieszczenie z 17 lipca 2007 r. (M.P. Nr 46, poz. 547).
4V.7018.2.2014 z 18 lipca 2014 r.

47 Pismo z 18 sierpnia 2014 .

25




PRAWO DO DOBREJ LEGISLACII

ztozona z trzech lekarzy, posiadajgcych specjalizacje, w tym co najmniej jednego specjalisty
w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii oraz jednego specjalisty w dziedzinie neu-
rologii lub neurochirurgii. Zgodnie z postanowieniami ustawy kryteria i sposéb stwierdzenia
trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci mézgu ustalajg powotani przez ministra wta-
Sciwego do spraw zdrowia specjalisci odpowiednich dziedzin medycyny przy uwzglednieniu
aktualnej wiedzy medycznej. Kryteria i sposéb stwierdzania trwatego nieodwracalnego usta-
nia czynnosci mdézgu minister wtasciwy do spraw zdrowia ogtasza w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

W ocenie Rzecznika udzielona odpowiedz nie odnosi sie w ogéle do istoty problemu.
Zastrzezenia budzi okreslenie w obwieszczeniu sposobu postepowania zmierzajgcego do
rozpoznania Smierci mdzgu. Jest to bowiem aspekt proceduralny, a zatem okreslajacy powta-
rzalne zachowanie ludzkie, abstrakcyjny i generalny. W tym zakresie obwieszczenie przybiera
cechy aktu normatywnego. Rzecznik ponownie zwrocita sie® do Ministra Zdrowia o uzupet-
nienie stanowiska w przedstawionej kwestii. Oczekuje na pilne merytoryczne odniesienie sie
do tego problemu.

10. Procedury transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskim
urzedzie stanu cywilnego

Do Rzecznika wptywaty skargi od polskich obywateli mieszkajgcych za granicg dotycza-
ce problemu, jaki napotykali w trakcie wpisania swoich imion i nazwisk zawartych w zagra-
nicznych aktach stanu cywilnego do polskich ksigg stanu cywilnego, z uwagi na polskie znaki
diakrytyczne. Obywatel chcgcy dokonac w polskim akcie stanu cywilnego, sporzgdzonym na
podstawie aktu zagranicznego uzupetnienia, polegajgcego na uwzglednieniu w swoim imie-
niu lub nazwisku polskich znakéw diakrytycznych zmuszony byt do wystepowania na droge
sgdowg przewidziang w przepisach Prawa o aktach stanu cywilnego®. Procedura ta odbiera-
na byta przez skarzacych jako nadmiernie ucigzliwa. Transkrypcja polegata na odwzorowaniu
tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego, co oznaczato wierne i literalne przepisanie tresci
tego aktu. Co do zasady przyjmowano wiec, ze niedopuszczalna jest jakakolwiek modyfika-
Cja tresci zagranicznego aktu stanu cywilnego. Kwestia ta budzita watpliwosci interpretacyjne
w orzecznictwie, co w ocenie Rzecznika nie sprzyja budowaniu zaufania obywateli do pan-
stwa prawa funkcjonujgcego w oparciu o jasne i zrozumiate normy prawne. Rzecznik w petni
poparta postulat Ministerstwa Spraw Zagranicznych wprowadzenia do Prawa o aktach stanu
cywilnego mozliwosci polegajacej na uzupetnianiu imion i nazwisk w aktach stanu cywilnego
sporzadzonych na podstawie aktow zagranicznych o polskie znaki diakrytyczne, nieuwzgled-
nionych w zagranicznych aktach stanu cywilnego, bez koniecznosci wkraczania obywateli na
droge postepowania sagdowego. Rzecznik zwrécita sie®® do Ministra Spraw Wewnetrznych
0 przedstawienie stanowiska w sprawie.

4 Pismo z 15 grudnia 2014 r.
4 Ustawa z 29 wrzesnia 1986 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z p6zn. zm.).
501.534.27.2014/V11.534.15.2014 z 5 sierpnia 2014 r.
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Minister poinformowat®!, ze utrudnienia dla polskich obywateli zwigzane z przeksztat-
caniem danych w zagranicznych dokumentach i koniecznoscig wystepowania na droge sgdo-
wa o0 sprostowanie aktu stanu cywilnego, nie bedg mie¢ w przysztosci miejsca. W projekcie
Prawa o aktach stanu cywilnego wprowadzono bowiem regulacje uprawniajgce obywateli
polskich do ztozenia wniosku o dostosowanie pisowni zawartych w zagranicznych dokumen-
tach danych ich dotyczgcych, do regut pisowni polskiej. Skorzystanie z tego rozwigzania be-
dzie mozliwe w momencie sktadania wnioskéw o rejestracje zdarzenia, ktore miato miejsce
za granicg i nie zostato tam zarejestrowane, wnioskdéw o transkrypcje zagranicznego doku-
mentu stanu cywilnego oraz wnioskéw o odtworzenie tresci zagranicznego dokumentu sta-
nu cywilnego. Ponadto ztozenie wniosku o dostosowanie pisowni bedzie dotyczyto obywateli
polskich, ktérzy postugujg sie rowniez aktami stanu cywilnego sporzagdzonymi w Polsce. Oso-
bom, dla ktérych zostat sporzadzony polski akt stanu cywilnego, zapewnia sie, ze w przypad-
ku dokonania rejestracji zdarzer majgcych miejsce za granica, w dotyczacych ich aktach stanu
cywilnego bedzie jednolita pisownia danych osobowych.

Dnia 23 grudnia 2014 r. Prezydent RP podpisat ustawe o zmianie ustawy o dowodach
osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®2. No-
welizacja przesuneta z dnia 1 stycznia na dzien 1 marca 2015 r. wejscie w zycie wskazanych
regulacji. W zwigzku z opisanymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych zmianami prawa do-
konanymi na skutek interwencji Rzecznika, sprawe uznac nalezy za zakonczong z sukcesem.

11. Wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego przepisow
nie przewidujgcych przedawnienia naleznosci zabezpieczonych hipoteka
lub zastawem

Na tle skarg skierowanych do Rzecznika pojawit sie problem konstytucyjnosci przepisu
ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych®, zgodnie z ktérym przedawnieniu nie ulegajg
naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone hipoteka lub zastawem, jednakze po uptywie ter-
minu przedawnienia naleznosci te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub
zastawu do wysokosci zalegtych sktadek i odsetek za zwioke liczonych do dnia przedawnie-
nia. Tre$¢ tego przepisu jest zbiezna z obowigzujgcym do konca 2002 r. przepisem Ordynacji
podatkowej, ktéry zostat uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z Konstytucja.
Obecnie obowigzujacy odpowiednik tego przepisu réwniez budzi watpliwosci i wymaga pilnej
interwencji ustawodawcy. W opinii Rzecznika przepis ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych z tych samych wzgledéw wymaga stosownych zmian. Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej poinformowat Rzecznika, ze w wyniku konsultacji z Ministrem Finanséw ustalono, ze
zmiany dotyczgce zobowigzan podatkowych w Ordynacji podatkowej powinny by¢ spdjne ze
zmianami w ustawie o systemie ubezpieczenh spotecznych i optymalnym rozwigzaniem byto-
by wprowadzenie ich w jednym akcie prawnym. Poniewaz prace legislacyjne w kierunku reali-

51 Pismo z 28 sierpnia 2014 r.
52 Ustawa z 19 grudnia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r. poz. 1888).
%3 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pézn. zm.).
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zacji wyroku>* Trybunatu Konstytucyjnego miaty by¢ prowadzone przez Ministerstwo Finan-
séw, Rzecznik zwrocita sie® do Ministra o przekazanie informacji o stanie prac legislacyjnych
i wyjasnienie, czy projektowane zmiany dotyczy¢ bedg réwniez przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

W odpowiedzi Minister poinformowat®, iz resort przygotowat pakiet rozwigzan
wykonujgcych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry jest wigczony do projektu ustawy
0 zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (w tym ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych). Sprawa jest nadal monitorowana przez Rzecznika
Praw Obywatelskich.

12. Procedury przyznawania Karty Polaka

Watpliwosci Rzecznika wzbudzit brak rzetelnej procedury weryfikowania znajomosci
jezyka polskiego, zwyczajow, tradycji i kultury polskiej, a takze sposéb przeprowadzania
sprawdzianu w powyzszym zakresie przez konsuléw w stosunku do osoéb starajgcych sie
o Karte Polaka. Jak wynika z ustawy o Karcie Polaka® oceny znajomosci kultury polskiej,
w tym jezyka polskiego, dokonuje konsul lub upowazniony pracownik organizacji pozarza-
dowej podczas rozmowy z wnioskodawcg. Przepisy nie okres$lajg jednak zadnych kryteriéw
oceny, stosowanej przez sprawdzajgcych, ani w zaden sposéb nie przyblizajg formy prze-
prowadzania rozmowy, bedgacej wszakze sprawdzianem, od ktérego wyniku zalezy przyzna-
nie Karty Polaka. Tylko wypracowanie jasnych procedur weryfikacji znajomosci kultury pol-
skiej pozwoli unikng¢ naduzy¢ podczas ubiegania sie o Karte Polaka oraz zapewni jednolite
standardy dla wszystkich oséb wnioskujgcych, zgodnie z wymogami Konstytucji. Rzecznik
zwrOcita sie*® do Ministra Spraw Zagranicznych o zajecie stanowiska w sprawie oraz o po-
informowanie, czy planowane sg ewentualne zmiany dotyczace przepiséw obowigzujgcych
w tym zakresie.

Minister wyjasnit>°, ze od marca 2008 r., tj. od wejscia w zycie ustawy o Karcie Polaka,
wnioskodawcy odebrali 116 tysiecy Kart Polaka. W wyniku nowelizacji ustawy o cudzoziem-
cach obowigzujgcej od 1 maja 2014 r. Karta Polaka stata sie podstawg do uzyskania karty
statego pobytu, utatwiajgc droge do uzyskania polskiego obywatelstwa. Przyznawanie Kar-
ty Polaka na podstawie zaswiadczenh organizacji polonijnych stanowi nieco ponad 3 procent
wszystkich wydanych dotychczas Kart Polaka. Ta forma przyznawania Karty Polaka jest kon-
trowersyjna i moze stanowi¢ pole do naduzy¢. Kwestia ta bedzie jednym z najwazniejszych
elementéw rozwazan podczas nowelizacji ustawy. Z satysfakcjg nalezy przyja¢ zaakceptowa-
nie zastrzezen RPO.

54 SK 40/12.

%5 111.7060.88.2014 z 18 sierpnia 2014 r.

% Pismo z 15 wrze$nia 2014 r.

57 Ustawa z 7 wrzes$nia 2007 r. (Dz.U. Nr 180, poz. 1280, z pézn. zm.).
58 1.533.16.2014/VI11.533.1.2014 z 3 wrzesnia 2014 r.

59 Pismo z 10 wrze$nia 2014 r.
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13. Przepisy regulujgce udzielanie koncesji geologicznych i gérniczych

W wystgpieniu do Ministra Srodowiska Rzecznik przedstawita zastrzezenia dotyczace
przepisu Prawa geologicznego i gérniczego, regulujacego udzielanie koncesji geologicznych
i gorniczych. Tres¢ omawianego przepisu wskazuje, ze jego celem jest ograniczenie, w sto-
sunku do zasad og6lnych przewidzianych przepisami k.p.a. mozliwosci uchylania oraz stwier-
dzania niewaznosci decyzji o udzieleniu koncesji. Sposéb realizacji tego celu budzi jednak
istotne watpliwosci konstytucyjne. Kwestionowany przepis wprowadza domniemanie, ze
rozpoczecie dziatalnosci objetej koncesjg uwaza sie za zaistnienie nieodwracalnych skutkéw
prawnych. Problem, ktéry pojawia sie na tle tego przepisu wigze sie z dowolnym postugiwa-
niem sie przez ustawodawce pojeciem ,nieodwracalnych skutkéw prawnych”. Przepis Prawa
geologicznego i gbrniczego prowadzi do pozbawienia tego pojecia jego dotychczasowej tresci
i zastapienia jej trescia, ktéra dotychczas nie byta akceptowana ani w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym, ani w doktrynie.

Drugi problem dotyczy kognicji sadu administracyjnego rozpoznajgcego skarge na de-
cyzje o udzieleniu koncesji. Tres¢ omawianego przepisu prowadzi do paradoksalnej sytuacji.
Jesli nastapito rozpoczecie dziatalnosci objetej koncesjg, to ustalajgc naruszenie podstawo-
wych zasad porzgdku prawnego przez organ administracji publicznej, sgd administracyjny
poprzestanie na stwierdzeniu naruszenia prawa, co nie eliminuje decyzji z obrotu prawne-
go. Jesli natomiast decyzja taka nie bedzie obarczona kwalifikowang wadg prawng, to nawet
w przypadku rozpoczecia dziatalnosci objetej koncesjg sad administracyjny bedzie mogt ja
uchyli¢, jezeli stwierdzi naruszenie prawa materialnego lub procesowego majace wptyw na
wynik sprawy. Przepis ten w stosunku do decyzji administracyjnych zawierajgcych kwalifi-
kowane wady prawne zamyka droge do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia jakim jest roz-
strzygniecie eliminujgce wadliwy akt administracyjny z obrotu prawnego i pozostaje w kolizji
z konstytucyjnym prawem do sgdu. W ocenie Rzecznika kwestionowany przepis narusza tez
konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa. W tozsamych sytuacjach tj. po rozpoczeciu
dziatalnosci objetej koncesjg w zaleznosci od wad aktu administracyjnego, inaczej bedzie
ksztattowata sie wtasciwos¢ sadu do wydania rozstrzygnigecia. W przypadku wad kwalifiko-
wanych, sgd ograniczy sie do stwierdzenia wydania takiego aktu niezgodnie z prawem, nato-
miast w przypadku innych wad bedzie mégt bez przeszkéd uchyli¢ objety skargg akt. Dlatego
tez Rzecznik zwrdcita sie® do Ministra Srodowiska o pilne rozwigzanie obu kwestii.

W odpowiedzi Minister wskazat®', ze regulacja omowiona w wystgpieniu Rzecznika jest,
w jego ocenie, zgodna z Konstytucjg. W uzasadnieniu do projektu Prawa geologicznego i gérni-
czego projektodawca wskazat, ze celem projektowanego rozwigzania jest wzmocnienie pozydji
prawnej przedsiebiorcy, bowiem pomimo istnienia przestanek utraty mocy koncesja nadal po-
zostawataby w obrocie prawnym, co nie wykluczatoby ewentualnych roszczen odszkodowaw-
czych przystugujacych tym, ktérzy w wyniku wadliwej decyzji doznali szkody. Moze to wpraw-
dzie oznacza¢ pozostawienie w obrocie prawnym wadliwej decyzji, jednakze biorgc pod uwage

€0V.7106.2.2014 z 29 wrzesnia 2014 r.
1 Pismo z 30 pazdziernika 2014 r.
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kapitatochtonnos¢ dziatalnosci regulowanej Prawem geologicznym i gérniczym, tego rodzaju
ochrona przedsiebiorcy wydaje sie koniecznoscig. Podobne uregulowania znajdujg sie takze
w innych ustawach regulujacych prowadzenie strategicznych dla gospodarki inwestycji, w kté-
rych dobro ogdtu wymaga zwiekszenia pewnosci obrotu. Omawiane przepisy nie stojg na prze-
szkodzie cofnieciu koncesji, jezeli przedsiebiorca narusza wymagania ustawy.

Wyjasnienia Ministra nie sg przekonujace, z tego powodu sprawa nadal jest w toku.

14. Kontrola realizacji przez gmine obowigzku ustalania numeracji
porzadkowej nieruchomosci

Watpliwosci Rzecznika wzbudzit poglad wyrazony w pismie Gtéwnego Geodety Kraju
o niedopuszczalnosci przeprowadzenia przez wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjne-
go i kartograficznego kontroli realizacji przez gmine obowigzkéw w zakresie ustalenia numeracji
porzadkowe] nieruchomosci, wynikajacych z Prawa geodezyjnego i kartograficznego®. Dziatal-
nos¢ gminy podlega, zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym®, nadzorowi sprawowanemu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Badanie zgodnosci z prawem dziatalnosci gmin doty-
czy wszelkich przejawdw tej dziatalnosci, zarbwno wykonywanej w ramach zadan zleconych, jak
i w ramach zadan wiasnych. Jednym z organéw nadzoru nad dziatalnoscig gmin jest wojewoda.
Zdaniem Rzecznika nie ulega watpliwosci, ze dziatalnos¢ gmin polegajaca na ustalaniu numeracji
porzadkowej nieruchomosci podlega nadzorowi wojewody sprawowanemu na podstawie kry-
terium zgodnosci z prawem. Organem, ktéry w imieniu wojewody wykonuje zadania nadzoru
nad realizacjg tego zadania wtasnego gminy jest wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego. Poglad wyrazony we wspomnianym pismie Gléwnego Geodety Kraju moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wojewddzcy inspektorzy beda sie uchyla¢ od wykonywania
swoich ustawowych zadan. Taki stan rzeczy pozostaje w kolizji z przepisem Konstytucji stanowig-
cym, ze dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.
Rzecznik zwrdcita sie® do Gtéwnego Geodety Kraju o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Pomimo obowigzku udzielenia odpowiedzi Rzecznikowi w terminie 30 dni, pismo
przedstawiajgce stanowisko Gtéwnego Geodety Kraju w powyzszej sprawie nie wplyneto,
mimo znacznego przekroczenia terminu. Z tego powodu Rzecznik ponownie wystgpita®
z zadaniem udzielenia informacji. Sprawa jest w toku.

15. Wyktadnia przepiséw ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej

Badane w Biurze RPO sprawy ujawnity problemy zwigzane z wyktadnia i funkcjonowa-
niem przepiséw ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®. Watpliwosci

62 Ustawa z 17 maja 1989 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pézn. zm.).
8 Ustawa z 8 marca 1990 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.).
64V.7007.1.2014 z 8 pazdziernika 2014 r.

 Pismo z 16 stycznia 2015 r.

% Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. 22013 r., Nr 628, z p6zn. zm.).
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dotycza przepisu, ktoéry przewiduje, ze przetozony lub osoba petnigca stuzbe dyzurng nie-
zwtocznie zapewnia uprawnionemu niezbedng pomoc, w szczegdlnosci psychologiczng lub
prawng, w przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania sSrodkéw przymusu bezposred-
niego lub broni palnej nastapita Smier¢ badz zranienie osoby w wyniku uzycia lub wykorzy-
stania broni palnej. Przewidziana pomoc prawna polega na zwrocie kosztow poniesionych na
ochrone prawng do wysokosci wynagrodzenia jednego obroncy, jezeli postepowanie karne
wszczete przeciwko uprawnionemu o czyn, popetniony w zwigzku z uzyciem czy wykorzy-
staniem $rodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej, ktérego nastepstwem byta
Smier¢ osoby badz zranienie osoby w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej, zostato
zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajacym albo orzeczeniem o umorzeniu po-
stepowania z powodu niepopetnienia przestepstwa lub braku ustawowych znamion czynu
zabronionego. Zgodnie z obowigzujgca regulacjg czas udzielenia pomocy okreslony jest na
moment zakonczenia postepowania karnego. Powstaje zatem watpliwos¢, czy przyjete roz-
wigzanie odpowiada wymogom prawidtowej legislacji wynikajgcym z konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Rzecznik zwrécita sie®” do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit®®, ze uprawnienie do otrzymania zwrotu poniesionych kosztéow po-
mocy prawnej zostato uregulowane w ustawie o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej w sposéb precyzyjny i jednoznaczny, a przy tym wydaje sie stanowi¢ wyraz jasnego
i zrozumiatego dla adresatéw zamiaru ustawodawcy. W ocenie Ministerstwa analizowane
przepisy nie sg zatem dotkniete wadg niespdjnosci czy braku poprawnosci legislacyjnej, ktéra
pozwalataby na stwierdzenie ich niezgodnosci z zasadg demokratycznego paristwa prawne-
go. W resorcie opracowywana jest ocena funkcjonowania przedmiotowej regulacji, w szcze-
gblnosci w zakresie zasadnosci i skutecznosci przewidzianych w niej rozwigzan. Dokument
ten zostanie przedstawiony Sejmowi i Senatowi, a jego kopia zostanie przestana Rzecznikowi
Praw Obywatelskich.

16. Brak mozliwosci ztozenia zazalenia na prawidtowos¢ uzycia lub
wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez
podmioty uprawnione do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej

W ocenie Rzecznika przepisy regulujace uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymu-
su bezposredniego i broni palnej w zakresie, w jakim nie przewidujg mozliwos$ci wniesienia
zazalenia na zastosowanie srodka przymusu bezposredniego i broni palnej powodujg wat-
pliwosci natury konstytucyjnej. Regulacja przepiséw w zakresie uzycia lub wykorzystania
Srodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej w jednym akcie rangi ustawy jest konse-
kwencjg orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Pomimo kompleksowej regulacji omawia-

67 BPK.519.54.2014 z 28 pazdziernika 2014 r.
 Pismo z 2 grudnia 2014 .
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nej materii w ustawie o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej®, ustawodawca
nie uwzglednit w niej przepiséw stanowigcych podstawe do ztozenia zazalenia przez osobe,
wobec ktérej uprawniony podmiot uzyt srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej.
Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca tylko w niektérych ustawach szczegétowych (m.in. usta-
wa o Stuzbie Celnej, ustawa o transporcie kolejowym, ustawa o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych, ustawa o strazach gminnych, ustawa o lasach) zawart
instytucje zaskarzenia na zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego lub broni pal-
nej. Podczas prac legislacyjnych kilkakrotnie podnoszono postulat uwzglednienia w ustawie
o $rodkach przymusu bezposredniego przepiséw stanowigcych podstawe do ztozenia zazale-
nia na uzycie lub wykorzystanie sSrodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. Rzecznik
zwrécita sie’® do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister wskazat”!, ze brak mozliwosci ztozenia zazalenia na prawidtowos$¢ uzycia lub wy-
korzystania sSrodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej wydaje sie nie budzi¢ watpliwo-
$ci formalno-prawnych, takze w aspekcie konstytucyjnym, bowiem obowigzujgce przepisy prawa
w sposodb wystarczajgcy chronig interesy oséb, wobec ktérych zastosowano powyzsze srodki lub
bron palna. Jezeli bowiem funkcjonariusz w sposdb nieuprawniony lub nieproporcjonalny naru-
szy nietykalnos$¢ cielesng, pozbawi wolnosci, zmusi do okreslonego zachowania sie czy tez spowo-
duje chocby nieumysinie ciezkie uszkodzenie ciata lub $mier¢ oraz spowoduje szkody w mieniu,
istniejg podstawy do pociggniecia funkcjonariusza do odpowiedzialnosci karnej, dyscyplinarnej,
jak réwniez majatkowej. W rezultacie kwestionowac mozna zasadnos$¢ czy tez celowos$¢ tworzenia
odrebnego i konkurencyjnego rozwigzania prawnego przeznaczonego wprost do podwazania za-
sadnosci uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej, a takze ich wykorzystania.

Rzecznik ponownie zwrécita sie’? do Ministra Spraw Wewnetrznych. W wyniku spotka-
nia pojawita sie perspektywa rozwigzania sprawy.

17. Postulaty Rzecznika dotyczgce kompensaty dla ofiar przestepstw,
mediacji, nieodptatnej pomocy prawnej dla najubozszych oraz pomocy
prawnej z urzedu dla osoby zatrzymanej

Rzecznik wielokrotnie wskazywata na pilng potrzebe nowelizacji ustawy o panstwowej
kompensacie przystugujgcej ofiarom niektérych przestepstw, poniewaz obecne unormowa-
nia nie zapewniajg realnej pomocy ofiarom przestepstw. Rezultatem dziatan Rzecznika sg
podjete w Senacie prace legislacyjne nad projektem zmiany ustawy o panstwowej kompensa-
cie. Rzecznik zwrdcita sie do Ministra Sprawiedliwosci o wsparcie swoich postulatéw tak, aby
ostateczne unormowania ustawy zapewniaty realng pomoc ofiarom przestepstw. Rzecznik
ponownie zwrécita uwage na potrzebe umozliwienia skierowania sprawy do mediacji przed
wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, zainicjowania prac legislacyjnych nad
ustawg o zawodzie mediatora, wprowadzenia mediacji na etapie wykonywania kary pozba-

% Ustawa z 24 maja 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 628, z pdzn. zm.).
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wienia wolnosci, jak réwniez obowigzku szkoleri dla mediatoréw oraz ich okresowej oceny.
Rzecznik sygnalizowata takze kwestie braku przepiséw regulujacych mozliwo$¢ zwolnienia
z kosztéw mediacji strony postepowania cywilnego, ktéra znajduje sie w trudnej sytuacji
materialnej. Ponadto na uwage zastuguje ostatecznie nierozwigzany problem nieodptatnej
pomocy prawnej dla ubogich. W tej materii nie podjeto dotychczas zadnych realnych dzia-
tan legislacyjnych, mimo wielu wystapieh Rzecznika. Kolejnym problemem jest brak dostepu
osoby zatrzymanej do pomocy prawnej z urzedu. Osoba podejrzana nie ma mozliwosci zto-
zenia skutecznego wniosku o wyznaczenie adwokata z urzedu w sytuacji, w ktérej nie stac jej
na poniesienie kosztéw zwigzanych z prawem do obrony. Wydaje sie, ze regulacja ta przeczy
zasadzie sprawiedliwego postepowania przeciwko osobie pozbawionej wolnosci. Rzecznik
zwrécita sie” do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie dziatarh w omawianych sprawach.

W odpowiedzi Minister podkreslit’, ze Ministerstwo brato aktywny udziat i nadal be-
dzie uczestniczy¢ w pracach nad projektem ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej
ofiarom niektoérych przestepstw. Odnosnie prosby Rzecznika w zakresie zabezpieczenia niewy-
korzystanych funduszy przeznaczonych dla ofiar przestepstw, Minister poinformowat, ze ak-
tualnie obowigzujace przepisy uniemozliwiajg wykorzystanie w przysztosci niewydatkowanych
srodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate kompensat z lat poprzednich. Ministerstwo
Gospodarki przygotowato projekt zatozen projektu ustawy o wspieraniu polubownych me-
tod rozwigzywania sporéw w celu doprowadzenia do szerszego wykorzystania mediacji oraz
innych metod pozasgdowego rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych. Ponadto trwajg
obecnie prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci regulujgcego mediacje
w sprawach karnych. Minister poinformowat o przygotowanym projekcie ustawy o nieodptat-
nej pomocy prawnej i informacji prawnej z dnia 12 grudnia 2014 r., ktéry zostat przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych. Odnoszac sie za$ do pro-
blematyki dotyczacej pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanego wskazat, ze na mocy obecnie
obowigzujacych przepiséw ww. osobie przystuguje prawo do fachowej pomocy prawnej udzie-
lanej przez adwokata, ktéry moze zyskac status petnomocnika i by¢ wyznaczony z urzedu, jezeli
osoba ta wykaze, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw petnomocnictwa bez uszczerbku dla nie-
zbednego utrzymania siebie i swojej rodziny. Niemniej jednak planowane jest - w drodze nowe-
lizacji - odpowiednie zastosowanie w stosunku do tych oséb przepiséw dotyczacych kontaktu
z adwokatem w sprawach prowadzonych w trybie przyspieszonym, jak réwniez doprecyzowa-
nie przypadkoéw stosowania instytucji obrony z urzedu.

Rzecznik bedzie monitorowata przebieg zapowiedzianych dziatan oraz ich efekty.

18. Minimalne odlegtosci miejsc postojowych dla samochodéw osobowych od
granicy dziatki budowlanej oraz okien sgsiadujgcych budynkéw

Na tle skarg wptywajacych do Biura Rzecznik zwrécita uwage na problemy zwigzane
z wyktadnig przepisu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych,

7311.518.41.2014 z 26 listopada 2014 r.
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jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie’. Omawiany przepis okresla minimalne
odlegtosci sytuowania miejsc postojowych dla samochodéw osobowych od granicy dziatki bu-
dowlanej oraz okien pomieszczen przeznaczonych na staty pobyt ludzi w zaleznosci od liczby tych
miejsc. W ocenie Rzecznika stosowanie tego przepisu w praktyce moze by¢ utrudnione i nie da
sie tych trudnosci usung¢ przy zastosowaniu dostepnych rodzajow wyktadni prawa. Omawiana
regulacja dotyczy tylko samochoddw osobowych, pomijajgc inne pojazdy, np. samochody do-
stawcze, ciezarowe czy autobusy. Odlegtosci przewidziane w rozporzadzeniu nie majg zastoso-
wania m.in. do hoteli czy pensjonatéw, co wydaje sie niezrozumiate. Powazne watpliwosci budzi
sposob obliczania odlegtosci wskazanych w omawianym przepisie. Przepisy rozporzadzenia nie
definiujg pojecia wydzielonych miejsc postojowych ani nie dajg zadnych wskazéwek, jak to poje-
cie nalezy interpretowac. W konsekwencji dochodzi do rozbieznosci w stosowaniu prawa przez
organy administracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego. Watpli-
wosci interpretacyjne budzi tez regulacja stanowigca, ze zachowanie okreslonych odlegtosci nie
jestwymagane przy sytuowaniu miejsc postojowych miedzy liniami rozgraniczajgcymi ulice. Prze-
pisy rozporzadzenia nie definiujg pojecia ulicy i dlatego nie sposdb uzna¢, ze w przepisie tym
chodzi wytgcznie o drogi publiczne. Obowigzkiem prawodawcy wynikajacym z Konstytugji jest
formutowanie przepiséw w sposéb precyzyjny i jednoznaczny. Watpliwosci zwigzane z wykfadniag
omawianych regulacji budzg obawe co do ich zgodnosci z zasadg okres$lonosci przepiséw prawa
wynikajgca z konstytucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawnego. Rzecznik zwrdécita sie’
do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o podjecie ewentualnych dziatan legislacyjnych, ktérych ce-
lem bytoby wprowadzenie bardziej precyzyjnej i jednoznacznej regulacji w omawianym zakresie.

Minister wyjasnit’’, ze przedstawione w wystapieniu Rzecznika problemy interpreta-
cyjne dotyczace sytuowania miejsc postojowych zostang wziete pod uwage przy ewentualnej
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Zgodnie z zasadg lex retro non agit, ewen-
tualne zmiany przepiséw powinny odnosic sie do nowych inwestycji, a nie do juz istniejacych.

Poniewaz Minister w udzielonej odpowiedzi w ogéle - co zdumiewajgce - nie zajat
stanowiska co do licznych watpliwosci zwigzanych z wyktadnig kwestionowanego przepisu,
Rzecznik zwrdcita sie’® ponownie o wskazanie, czy podziela watpliwosci Rzecznika dotyczace
interpretacji obowigzujgcej normy oraz o wskazanie bardziej konkretnego terminu, w jakim
miataby nastapi¢ wspomniana nowelizacja rozporzadzenia.

19. Przepisy regulujgce materie koncesji na rozpowszechnianie programoéw

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek” Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
niektérych przepiséw ustawy o radiofonii i telewizji®® z Konstytucja.

5 Rozporzadzenie z 12 kwietnia 2002 r. (Dz.U. Nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.).
761V.7006.335.2014 z 30 wrze$nia 2014 r.

77 Pismo z 5 listopada 2014 r.

8 Pismo z 7 stycznia 2015 r.

7 Informacja RPO za 2012 r., str. 27.

80 Ustawa z 29 grudnia 1992 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 43, poz. 226, z p6zn. zm.).
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata upowazniona do okreslenia, w drodze roz-
porzadzenia danych, ktére powinien zawiera¢ wniosek, oraz szczegétowy tryb postepowa-
nia w sprawach o udzielenie koncesji. Upowaznienie ustawowe nie zawiera jednak zadnych
wskazoéwek dla Krajowej Rady co do tego, czym powinien kierowac sie ten organ okreslajac
dane, ktore powinien zawiera¢ wniosek. W ocenie Rzecznika w efekcie w omawianym zakresie
Krajowa Rada zostata wyposazona w istocie w nieograniczone przez ustawodawce mozliwo-
Sci regulacyjne. Dokumentowanie mozliwosci dokonania przez wnioskodawce koniecznych
inwestycji i finansowania programu moze wiec odbywac sie na podstawie dowolnie ustalone-
g0 w rozporzadzeniu katalogu danych.

Wyrokiem® Trybunatu Konstytucyjnego zakwestionowane przez Rzecznika przepisy
uznane zostaly za zgodne z Konstytucja. Nie wyklucza to podjecia dziatart ustawodawczych.

20. Zasady i tryb wyboru kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spétek
Skarbu PaiAstwa

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek® Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucjg zarzadzenia Ministra Skarbu Panstwa w sprawie zasad i trybu doboru kandy-
datéw do sktadu rad nadzorczych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa oraz rad
nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa®3.

Wyrokiem8 Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzone przez Rzecznika zarzgdzenie uzna-
ne zostato za zgodne z Konstytucja.

8 Wyrok TK z 18 lutego 2014 r., sygn. akt K 29/12.

8 Informacja RPO za 2013 r., str. 25.

8 Zarzadzenie nr 45 z 6 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. MSP Nr 2, poz. 4).
8 Wyrok TK z 14 kwietnia 2014 r., sygn. akt U 8/13.
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A. Sadownictwo i prokuratura

1. Problemy w sprawnym doreczaniu przesytek, wynikajgce ze Swiadczenia
ustug pocztowych dla jednostek sgdownictwa i prokuratury przez nowego
operatora

Rzecznik podjeta postepowanie w zwigzku z problemami w sprawnym doreczaniu
przesytek sadowych, wigzagcymi sie z wejsciem w zycie umowy zawartej w grudniu 2013 r.
z nowym operatorem pocztowym w sprawie Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajo-
wym i zagranicznym dla jednostek sgdownictwa i prokuratury. Z informacji dostepnych w me-
diach wynikato, ze przejecie obstugi pocztowe]j przez nowego operatora w opisanym zakresie
budzi réznego rodzaju kontrowersje. Korespondencja w niektorych sgdach pojawiata sie nie-
regularnie. Opdznienia w doreczaniu stronom procesu korespondencji powodowaty odwo-
tywanie rozpraw. Punkty odbioru przesytek zostaty zlokalizowane m.in. w takich miejscach
jak: lombardy, sklepy monopolowe, budki na targowiskach. Stad pojawita sie watpliwos¢, czy
taka lokalizacja nie godzi w powage i autorytet sagdu i nie podwaza zaufania obywateli do
wymiaru sprawiedliwosci. Pilnego wyjasnienia wymagata rowniez kwestia przekazywania akt
sgdowych. W sprawie zabraty gtos Naczelna Rada Adwokacka oraz Zwigzek Zawodowy Pro-
kuratoréw i Pracownikéw Prokuratury RP, ktére w podjetych uchwatach wskazywaty, ze nie
jest oczywiste, czy przy wyborze oferenta wzieto pod uwage takie elementy jak: niezaktécony
przebieg postepowan sgdowych, zapewnienie braku ingerencji oséb trzecich w tok postepo-
wan, zapewnienie tajemnicy korespondencji oraz ochrony danych osobowych uczestnikow
postepowan sgdowych. Prawidtowe doreczanie przesytek sagdowych ma bezposredni zwigzek
z konstytucyjnie chronionym prawem do sadu. Wszelkie nieprawidtowosci w tym zakresie
godza w sfere konstytucyjnych praw obywateli. Rzecznik zwrocita sie®> do Ministra Sprawie-
dliwosci o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie, a takze poinformowanie, czy przy
wyborze oferenta w trybie przetargu brano pod uwage, oprocz kryterium cenowego, takze
standardy i warunki $wiadczenia ustugi.

Minister zapewnit®, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmuje wszelkie dziatania
majace na celu zapewnienie prawidtowego i skutecznego doreczania przesytek sadowych.
Niezwtocznie po pojawieniu sie pierwszych informacji o nieprawidtowosciach w doreczaniu

81V.510.42.2014 z 4 lutego 2014 r.
86 Pismo z 21 marca 2014 r.
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przesytek sagdowych Ministerstwo podjeto dziatania monitorujgce. Zwrécono sie do prezeséw
sgdow apelacyjnych, a takze do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Prezesa Krajowej
Rady Radcéw Prawnych o przekazanie informacji o ewentualnych utrudnieniach, jakie wysta-
pity w zwigzku ze zmiang operatora pocztowego. Z uwagi na tres¢ przekazanych informacji
Minister Sprawiedliwosci zwrécit sie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej z prosbg
o przeprowadzenie kontroli operatora pocztowego. Ponadto dyrektorzy wszystkich sagdéw
powszechnych zostali zobowigzani do osobistego nadzoru nad przebiegiem realizacji umowy
z Polskg Grupga Pocztowa S.A., a dyrektorzy sadéw apelacyjnych do osobistego nadzorowania
wykonywania tych obowigzkéw przez dyrektoréw podlegtych jednostek. Zwrécono sie row-
niez do Polskiej Grupy Pocztowej S.A. o pilne podjecie dziatan majacych na celu poprawe sy-
tuacji w zakresie realizacji postanowien umowy. Trudo jednak uzna¢ problem za zatatwiony.

2. Sporzadzanie wokand sgdowych

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika jeszcze z 2013 r. w sprawie wokand sado-
wych, Minister Sprawiedliwosci poinformowat o trwajgcych pracach nad rozporzadzeniem
- Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych, w ktérym w odmienny sposob zostanie ure-
gulowane sporzadzanie wokand sgdowych. W ocenie Rzecznika kwestia sporzadzania wo-
kand wymaga pilnej zmiany przepiséw. Praktyka wyswietlania elektronicznych wokand przy
wejsciu do sadow, a takze na stronach internetowych sadéw znaczgco zwieksza ryzyko upu-
blicznienia danych osobowych ofiar przestepstw seksualnych oraz danych Swiadkéw i stron
w innych sprawach, ktérych charakter wymaga szczegoélnej ochrony (np. w sprawach o ubez-
wtasnowolnienie). Obecna regulacja znajdujgca sie w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sgdowych oraz innych dziatéw ad-
ministracji sgdowej®’, ktéra przewiduje sporzgdzanie wokand w kazdej sprawie, niezaleznie
od utajnienia jej przebiegu, w tym umieszczanie na niej danych osobowych swiadkéw - oséb
poszkodowanych przestepstwem, moze stanowi¢ nieproporcjonalng ingerencje w prawo do
prywatnosci i zwigzane z nim prawo do ochrony danych osobowych. Watpliwosci budzi takze
ranga aktu, w ktérym uregulowane zostato przetwarzanie danych osobowych. Z Konstytugji
wynika bowiem nakaz regulowania tej kwestii w powszechnie obowigzujagcym akcie praw-
nym. Rzecznik zwrdcita sie® do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie o stanie prac nad
wspomnianym rozporzadzeniem.

Minister ponownie poinformowat®® o trwajgcych w Ministerstwie pracach nad przy-
gotowaniem nowego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci - Regulamin urzedowania
sgddéw powszechnych. Celem podjetych prac jest kompleksowe uregulowanie zagadnien do-
tyczacych m.in. wewnetrznej organizacji sagdow i dostosowanie ich do wielokrotnie nowelizo-
wanego Prawa o ustroju sagdow powszechnych. W projekcie rozporzadzenia proponuje sie
m.in. aby wokanda zawierata imiona i nazwiska sedziéw i tawnikéw, sygnatury akt spraw wy-

87 Zarzadzenie z 12 grudnia 2003 r. (Dz.Urz. MS Nr 5, poz. 22, z pézn. zm.).
81.501.96.2014/VI1.501.337.2014 z 21 marca 2014 r.
8 Pismo z 5 maja 2014 r.
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znaczonych do rozpoznania w danym dniu, oznaczenie godzin, na ktére sprawy wyznaczono,
imiona i nazwiska stron. Ponadto w sprawach cywilnych wokanda bedzie wskazywac przed-
miot sprawy, a w postepowaniu karnym i w sprawach o wykroczenia - sygnature akt, oskar-
zyciela publicznego i kwalifikacje prawng czynu zarzucanego oskarzonemu (obwinionemu).
W sprawach z zakresu prawa rodzinnego i opiekuficzego nie bedzie podawato sie przedmiotu
sprawy, tylko okreslato sie je jako sprawy z zakresu prawa rodzinnego lub opiekunczego.

Rzecznik uwaznie $ledzi zapowiedziane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci prace legi-
slacyjne. Wkrétce odbedzie sie w tej sprawie spotkanie eksperckie.

3. Przepisy regulujgce prawo do swiadczer tawnikéw pozostajgcych
jednoczesnie w stosunku pracy

Istotne sg konsekwencje wynikajgce z obecnego ksztattu art. 172 8 2 Prawa o ustroju
sgdoéw powszechnych® stanowigcego, iz ,za czas zwolnienia od pracy tawnik zachowuje pra-
wo do Swiadczeh wynikajgcych ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia”.
Zdaniem fawnikow, ktérzy pozostajg jednoczesnie w stosunku pracy, przewidziane w usta-
wie uprawnienia do $wiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy sg w istocie fikcyjne, bowiem
wysokos¢ tych sSwiadczen de facto jest pochodng uzyskiwanego przez pracownika dochodu.
Konsekwencjg udzielenia przez pracodawce zatrudnionemu tawnikowi dnia wolnego od pra-
cy, bez prawa do wynagrodzenia, jest wiec obnizenie wysokosci przystugujagcego mu zasitku
chorobowego czy ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, poniewaz podstawe do ich naliczenia
stanowi suma faktycznych zarobkéw. Kolejng negatywng konsekwencjg tak uksztattowanego
systemu jest uszczuplenie uprawnieh emerytalnych pracownika petnigcego funkcje tawnika,
poniewaz przychdd bedacy podstawg obliczenia sktadki emerytalnej ulega obnizeniu z tytutu
braku wynagrodzenia za dzien, w ktérym tawnik wykonuje swoje obowigzki w sgdzie. Opisany
stan rzeczy moze spowodowac zmniejszenie liczby kandydatéw na tawnikéw, ktérzy pozosta-
ja jednoczesnie w stosunku pracy, co prowadzitoby do zanizenia konstytucyjnego standardu
udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Rzecznik zwrocita sie®' do Mini-
stra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat®?, Zze do Ministerstwa Sprawiedliwosci nie wptywaty wystapie-
nia tawnikéw sygnalizujgce problem opisany przez Rzecznika. Kwestia ewentualnej zmia-
ny przepiséw regulujgcych prawo do Swiadczen tawnikéw nie byta dotychczas rozwazana.
tawnicy korzystaja z prawa do rekompensaty pienieznej, wynikajacego z przepisow Prawa
0 ustroju sadéw powszechnych. Niezaleznie od tego, czy pozostajg w zatrudnieniu, czy tez
nie, otrzymuja rekompensate w jednakowej wysokosci.

Rzecznik przyjeta przedstawione przez Ministra argumenty do wiadomosci uznajac,
iz w opisanym przypadku nie wystepuje sytuacja wskazujgca na naruszenie praw i wolnosci
cztowieka i obywatela.

% Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 427, z pézn. zm.).
°11.816.4.2014/V11.816.1.2014 z 15 maja 2014 r.
92 Pismo z 28 sierpnia 2014 r.
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4. Wynagrodzenie ttumaczy przysiegltych za sporzadzenie poswiadczonego
odpisu pisma w jezyku obcym

Rzecznik otrzymywata skargi wskazujace na to, iz w praktyce sagdowej odmawia sie
ttumaczom przysieglym wynagrodzenia za sporzgdzenie przez nich poswiadczonego odpisu
pisma w jezyku obcym, ktére zgodnie z § 4 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia za czyn-
nosci ttumacza przysiegtego® powinno wynosi¢ 50% stawki przewidzianej za ttumaczenie,
okreslonej w tym rozporzadzeniu. Od tego rodzaju orzeczen ttumaczom przysiegtym przy-
stuguje Srodek odwotawczy w ramach kontroli instancyjnej, jednak zaniepokojenie Rzecznika
wzbudzita skala zjawiska, jego sprzecznos$¢ z zasadami wspotzycia spotecznego oraz narusza-
nie praw majatkowych ttumaczy przysiegtych. Rzecznik zwrdcita sie** do Ministra Sprawiedli-
wosci o zajecie stanowiska w przedmiotowej sprawie, a takze ocene, czy obecna regulacja we
wiasciwy sposdb gwarantuje ochrone praw majagtkowych ttumaczy przysiegtych w wykonywa-
niu przez nich zadan na rzecz wymiaru sprawiedliwosci.

Minister polecit®> Departamentowi Sgdéw, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
w Ministerstwie Sprawiedliwosci przeprowadzenie analizy problemu wskazanego w wystgpieniu
Rzecznika. Niezwtocznie po zakonhczeniu prac analitycznych Rzecznik zostanie poinformowana
o wnioskach i ewentualnych decyzjach o kierunku prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany
obowigzujgcego stanu prawnego. W ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci najskuteczniejszym
sposobem unikniecia problemoéw opisanych w wystgpieniu Rzecznika bytoby wprowadzenie wy-
nagrodzenia za sporzadzenie przez ttumacza przysiegtego dodatkowych egzemplarzy ttumaczen
poswiadczonych, bez wzgledu na kierunek ttumaczenia. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podejmowa-
fo juz proby wprowadzenia ryczattowego wynagrodzenia za sporzadzenie dodatkowego egzempla-
rza thumaczenia. Niestety, z uwagi na stan finanséw panstwa, prace te musiaty zosta¢ zawieszone.

Rzecznik bedzie z uwagg monitorowac stan prac Ministerstwa Sprawiedliwosci we
wskazanym zakresie.

5. Brak obowigzku uzasadnienia decyzji o odwotaniu z funkcji kuratora

W zwigzku ze skargami wptywajacymi do Biura RPO, Rzecznik zwrdécita®® uwage Ministra
Sprawiedliwosci, iz w obecnym ksztatcie ustawy o kuratorach sagdowych?®” brak jest obowigzku
uzasadnienia decyzji o odwotaniu z funkgji kuratora. Ponadto osobie odwotanej nie przystuguje
prawo do weryfikacji zasadnosci takiej decyzji w ramach kontroli instancyjnej. Rzecznik zwrocita
sie w tej sprawie rowniez do Krajowej Rady Sadownictwa, ktéra poparta postulaty Rzecznika.

W udzielonej odpowiedzi Minister poczgtkowo nie podzielit® stanowiska Rzeczni-
ka. Po ponownej interwencji Rzecznika poinformowano, ze w przygotowywanym obec-

% Rozporzadzenie z 24 stycznia 2005 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 131, z pézn. zm.).
941.7042.1.2014/VI1.7042.2.2014 z 22 maja 2014 r.

% Pismo z 15 lipca 2014 r.

%1.511.15.2014/VI1.511.23.2014 z 5 czerwca 2014 r.

97 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.).

% Pismo z 25 czerwca 2014 r.
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nie projekcie zmiany ustawy o kuratorach sagdowych wprowadzone zostaty odpowiednie
przepisy dotyczace wskazania podstawy prawnej oraz pisemnego uzasadnienia decyzji
o odwotaniu z funkcji kuratora spotecznego. Minister Sprawiedliwosci nie podzielit nato-
miast postulatu Rzecznika co do wprowadzenia w powotanym projekcie odrebnego try-
bu zaskarzania czynnosci prezesa sadu rejonowego o odwotaniu z funkcji kuratora spo-
tecznego. W ocenie resortu w opisanej sytuacji kuratorowi przystuguje prawo wniesienia
skargi na dziatanie prezesa sadu rejonowego w trybie przepiséw Prawa o ustroju sadéw
powszechnych®. Przepisy te przewidujg mozliwos¢ ztozenia skargi w zakresie dotycza-
cym dziatalnosci administracyjnej sadéw oraz prezeséw sagdéw. Organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci prezesa sadu rejonowego jest prezes sadu
okregowego. Powotywanie obywateli do petnienia funkcji kuratora spotecznego oraz od-
wotywanie z tej funkcji mieszczg sie niewatpliwie w ogélnym pojeciu dziatalnosci prezesa
sadu rejonowego i mogg by¢ kwestionowane w trybie skargi skierowanej bezposrednio
do prezesa sadu okregowego. Nie stanowi to wprawdzie odrebnego trybu odwotawczego
z uregulowaniami obejmujgcymi odpowiednig procedure postepowania organéw kontro-
Inych w toku instancji, niemniej jednak zapewnia mozliwo$¢ zbadania zasadnosci decyzji
podjetej przez prezesa sadu rejonowego. Rzecznik przyjeta wskazany argument do wia-
domosci uznajac, iz w opisanym zakresie zachowany zostat standard umozliwiajacy kura-
torom ochrone ich praw i wolnosci.

Natomiast proces legislacyjny majgcy na celu wprowadzenie wskazanych regulacji do
ustawy o kuratorach sgdowych bedzie monitorowany przez Rzecznika, wnioski zostang takze
przedstawione odrebnie parlamentowi.

6. Niedostateczna liczba biegtych sagdowych z zakresu medycyny

Rzecznik otrzymywata wiele skarg od ubezpieczonych wnoszacych odwotanie od de-
cyzji ZUS w sprawach rentowych do sadu okregowego - sadu pracy i ubezpieczen spotecz-
nych. Z wyjasnieh nadestanych przez sady w toku badania tych spraw wynika, ze z uwagi
na brak biegtych sgdowych lekarzy specjalistow, w celu zapewnienia sprawnego przebiegu
postepowania sagdowego konieczne jest, kierowanie odwotujgcych sie na badanie przez
biegtych do innych miast. W przypadku niestawiennictwa strony na wyznaczony termin
badania, biegly sporzadza opinie na podstawie akt. Uzyskane przez Rzecznika informacje
wskazujg na duzg skale problemu, co jest szczegdlnie niepokojace, bowiem dotyczy oséb
z niepetnosprawnoscia. Rzecznik zwrdcita sie'® do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawie-
nie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie o mozliwosci podjecia dziatah w celu po-
prawy opisanej sytuacji.

Minister poinformowat'®’, ze problem poruszony w wystgpieniu Rzecznika zostat do-
strzezony takze przez resort sprawiedliwosci. Zasadniczg przyczyna niewielkiego zaintere-

% Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. 2 2013 r. 427 ze zm.).
190 111,7060.485.2014 z 3 lipca 2014 r.
197 Pismo z 21 lipca 2014 r.
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sowania lekarzy funkcja biegtego sagdowego jest nieadekwatnos$¢ wynagrodzen specjalistow
sporzadzajacych opinie na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci do honorariéw oferowanych
na rynku ustug medycznych. Stan ten jest spowodowany obecng sytuacjg gospodarczg i wy-
nikajgcymi z niej ograniczeniami mozliwosci finansowych Skarbu Panstwa. Z drugiej jednak
strony deficyt biegtych sadowych z zakresu medycyny stanowi przejaw szerszego negatywne-
g0 zjawiska zwigzanego z niedostateczng ogolng liczbg lekarzy specjalistow.

Problem pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika, poniewaz szczeg6lnie rzu-
tuje na sytuacje 0séb z niepetnosprawnoscia.

7. Rejestracja dzwiekowa albo audiowizualna przebiegu rozprawy w
sprawach karnych

Wecigz nierozwigzany pozostaje problem braku w Kodeksie postepowania karnego
przepiséw, ktére obligowatyby sad do rejestracji dzwiekowej albo audiowizualnej przebiegu
rozprawy w sprawach karnych. Rzecznik od kilku lat kieruje wystapienia do Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie wprowadzenia regulacji pozwalajgcej na zastosowanie nowoczesnych
technik zapisu przebiegu procesu, w celu usprawnienia postepowania karnego i petniejszego
zagwarantowania prawa stron do rzetelnego postepowania. Z tego wzgledu Rzecznik zwrdci-
ta sie'® do Przewodniczgcego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfika-
cjach o przedstawienie informacji o planowanym terminie zakonczenia prac nad projektem’
ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego.

Sprawa pozostaje wcigz nierozstrzygnieta.

8. Wykonanie orzeczenia sadu cywilnego o zniesieniu wspétwiasnosci
(art. 624 k.p.c.)

Nawigzujac do wezesniejszej korespondencji'® w sprawie skutecznosci i praktycznej wy-
konalnosci postanowienia sadu o zniesieniu wspotwiasnosci wydanego na podstawie art. 624
k.p.c., Rzecznik ponownie zwrdcita sie'® do Ministra Sprawiedliwosci o zmiane tresci tego prze-
pisu, w taki sposéb, by nie zachodzity watpliwosci co do tego, do jakich czynnosci egzekucyjnych
orzeczenie takie uprawnia, w szczegélnosci, czy jest mozliwe na jego podstawie przeprowadze-
nie eksmisji.

W udzielonej odpowiedzi Minister zapewnit'®s, ze kolejna wersja rzagdowego projek-
tu ustawy nowelizujgcej k.p.c. zawiera rozwigzania proponowane przez Rzecznika. W dniu
6 sierpnia 2014 r. projekt zostat skierowany do Sejmu i istotnie przewiduje sie w nim postulo-
wang przez Rzecznika zmiane tresci art. 624 k.p.c., co nalezy z satysfakcjg podkreslic.

10211,510.2104.2014 z 31 pazdziernika 2014 r.
193 Druk nr 2266.

1% Informacja RPO za 2011 r., str. 184.
1951V,7000.178.2014 z 26 marca 2014 r.

1% Pismo z 9 kwietnia 2014 r.
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9. Zakres immunitetu parlamentarnego

Rzecznik skierowata'®” wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora'®, w czesci zawierajgcej
wyrazy ,a takze inng dziatalnos¢ zwigzang nieodtgcznie ze sprawowaniem mandatu”, z Kon-
stytucjg oraz Konwencjg o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Ze wzgledu na zakres immunitetu ustanowiony w Konstytucji, zakwalifikowanie zacho-
wania jako wchodzgcego lub nie w zakres sprawowania mandatu jest kluczowe dla mozliwo-
$ci pociggniecia posta do odpowiedzialnosci, a tym samym dla mozliwosci uzyskania odpo-
wiedniego naprawienia naruszenia przez osobe trzecig. Zgodnie z zaskarzonym przepisem
dziatalnos$cig wchodzacg w zakres sprawowania mandatu posta lub senatora jest zgtaszanie
wnioskéw, wystapienia lub glosowania na posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia
Narodowego oraz ich organéw, na posiedzeniach klubéw, két i zespotdw poselskich, senac-
kich lub parlamentarnych, a takze inna dziatalno$¢ zwigzana nieodtgcznie ze sprawowaniem
mandatu. Ustanowiony w art. 105 Konstytucji immunitet stanowi wyjatek od ogdlnej zasady
odpowiedzialnosci sagdowej ponoszonej przez obywateli za ich dziatania. Rozszerzenie zakre-
su immunitetu w art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, w zakresie,
w jakim stanowi, ze dziatalno$¢ posta obejmuje takze inng dziatalnos¢ zwigzang nieodtacznie
ze sprawowaniem mandatu, narusza art. 105 Konstytucji oraz konstytucyjng zasade réwnosci.
Regulacja immunitetu poselskiego ustanowiona w art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu man-
datu posta i senatora prowadzi do niezgodnego z Konstytucjg ograniczenia prawa do sadu
0s0b trzecich, ktérych prawa zostaty naruszone poprzez dziatanie posta. Zaskarzona norma
narusza rowniez konstytucyjne prawo do ochrony czci i dobrego imienia. Ponadto przepis ten
jest niejasny i nieprecyzyjny, co uzasadnia przyjecie, ze w zaskarzonym zakresie jest niezgod-
ny z zasadg przyzwoitej legislacji, wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawnego.
Osoba, ktorej prawa zostaty naruszone przez zachowanie posta, nie moze przewidzie¢, czy
sad zakwalifikuje dane zachowanie jako objete immunitetem parlamentarnym.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

B. Brak lub ograniczenie drogi sagdowej

1. Brak mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie sgdu ochrony
konkurencji i konsumentéw w sprawie przeszukania pomieszczen lub rzeczy

Osoby dokonujgce kontroli w ramach prowadzonego postepowania antymonopolo-
wego majg uprawnienie polegajace na mozliwosci przeszukania pomieszczen lub rzeczy. Na
postanowienie sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw w sprawie wniosku o wydanie zgo-

1971.510.1.2014/V11.510.36.2014 z 30 stycznia 2014 r., sygn. akt K 2/14.
1% Ustawa z 9 maja 1996 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 7, poz. 29, z pézn. zm.).
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dy na przeszukanie pomieszczen lub rzeczy nie przystuguje zazalenie. W ocenie Rzecznika
przyjete rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia respektowania konstytucyj-
nej zasady dwuinstancyjnosci postepowania sgdowego. Zasadne wydaje sie wprowadzenie
do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw'® prawa do zaskarzenia przez przedsie-
biorce postanowienia w przedmiocie przeszukania wydanego przez sad ochrony konkuren-
¢ji i konsumentéw. Obowigzujgca regulacja w obecnym ksztaicie, ktérego przyczyng praw-
dopodobnie jest konieczno$¢ zapewnienia szybkosci i skutecznosci postepowania z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw, moze w konsekwencji prowadzi¢ do naruszenia zakazu
stanowienia przepisow, ktére zamykajg sagdowg droge do dochodzenia naruszonych wolno-
Sci i praw. Jednoinstancyjne postepowanie sagdowe sprawia, ze nadzor nad zastosowaniem
tego Srodka wydaje sie by¢ niewystarczajgcy. Normy proceduralne odnoszace sie do ochrony
konkurencji powinny by¢ tak skonstruowane, aby chroni¢ przedsiebiorcéw przed nieuzasad-
nionymi dziataniami organu ochrony konkurencji, nawet podejmowanymi w imie ochrony
dobrobytu konsumentéw i wolnej konkurencji. Rzecznik zwrdcita sie'® do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o zajecie stanowiska w sprawie oraz do Szefa Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréow o rozwazenie podjecia prac nad odpowiednig zmiang przepiséw
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

W odpowiedzi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow poinformowali'", Zze w przygotowanym przez UOKIiK projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz Kodeksu postepowania cywilne-
go wprowadzono zmiany regulacji odnoszacych sie do kontroli i przeszukan przeprowadzanych
przez UOKiK. Wskazana nowelizacja weszta w zycie z dniem 17 stycznia 2015 r. Istotng zmiang
w tym zakresie jest rozdzielenie instytucji kontroli od przeszukania oraz przyznanie przeszu-
kiwanym przedsiebiorcom uprawnienia do zaskarzania czynnosci przeszukania sprzecznych
z przepisami ustawy do Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w drodze zazalenia.

Natomiast, jesli chodzi o sygnalizowane przez Rzecznika wytgczenie prawa zaskarzenia
postanowienia SOKiK o zgodzie na przeszukanie, to we wskazanym zakresie ustawodawca
zdecydowat sie utrzymac dotychczasowy model. Oznacza to, iz w obecnym stanie prawnym
na postanowienie SOKIK o zgodzie na przeszukanie pomieszczen lub rzeczy réwniez nie przy-
stuguje zazalenie?. W ocenie Prezesa UOKIK i Szefa KPRM w Swietle gwarancji, jakimi obje-
te sg wskazane regulacje (kontrola przez sagd powszechny wydajacy zgode na przeszukanie
przestanek jego dokonania oraz weryfikacja przez sad dowodoéw zebranych w toku przeszu-
kania podczas postepowania odwotawczego, a takze przyznanie prawa wniesienia zazalenia
na czynnosci przeszukania przez przeszukiwanego przedsiebiorce i inne osoby, ktérych pra-
wa zostaty naruszone), wskazane zmiany mozna uznaé za odpowiadajgce konstytucyjnym
standardom oraz za odpowiadajgce zasadzie proporcjonalnosci przy stosowaniu w postepo-
waniu przed Prezesem UOKIiK srodka przymusu, jakim jest przeszukanie.

199 Ustawa z 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 331, z pézn. zm.).
1101.511.4.2014/V11.511.18.2014 z 30 stycznia 2014 r.

" Pismo z 4 marca 2014 r.

12 Por. art. 105n ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
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Obecnie w Biurze RPO trwa analiza wskazanych rozwigzan. W razie stwierdzenia ich nie-
konstytucyjnosci podjete zostang dalsze dziatania Rzecznika majgce na celu zmiane ich tresci.

C. Prawo do obrony

1. Brak gwarancji prawnych udziatu podejrzanego (oskarzonego) lub jego
obroncy w posiedzeniu sadu rozpatrujacego zazalenie na postanowienie
dotyczace stosowania wobec niego sSrodkéw przymusu innych niz
zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie

Rzecznik skierowata'? wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw Kodeksu postepowania karnego - w zakresie w jakim nie gwarantujg po-
dejrzanemu/oskarzonemu lub jego obroncy prawa do wziecia udziatu w posiedzeniu sgdu
rozpatrujgcego zazalenie na postanowienie dotyczace stosowania wobec niego innych niz
zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie srodkéw przymusu - z konstytucyjnym prawem do
obrony i prawem do sadu.

W obowigzujgcym stanie prawnym podejrzany (oskarzony) lub jego obrorica maja pra-
wo wzig¢ udziat w posiedzeniu sadu odwotawczego rozpoznajgcego zazalenie na postano-
wienie konczace postepowanie oraz na zatrzymanie. Obronca podejrzanego (oskarzonego)
ma réwniez prawo wzig¢ udziat w posiedzeniu sgdu dotyczacym przedtuzenia stosowania
tymczasowego aresztowania oraz rozpoznania zazalenia na zastosowanie lub przedtuzenie
tego srodka zapobiegawczego. W pozostatych kwestiach incydentalnych w toku postepowa-
nia karnego udziat podejrzanego (oskarzonego) lub jego obroncy w postepowaniu zazalenio-
wym w zakresie stosowania wobec podejrzanego (oskarzonego) innych $rodkéw przymusu
(takich jak np. dozor Policji, poreczenie majgtkowe, zawieszenie w czynnosciach stuzbowych
lub w wykonywaniu zawodu) zalezy wytgcznie od uznania sadu.

Konstytucyjne prawo do obrony jest nie tylko fundamentalng zasadg procesu karne-
go, ale tez elementarnym standardem demokratycznego pahstwa prawnego. Najistotniejszg
gwarancjg prawa do obrony jest mozliwos¢ przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie
i ustosunkowania sie do sformutowanych zarzutéw. Jest to wykluczone wéwczas, gdy po-
stepowanie przed sgdem podejmujgcym rozstrzygniecie toczy sie bez udziatu osoby, ktorej
zarzuty dotycza. Nakaz wystuchania stron sktada sie takze na tzw. sprawiedliwo$¢ procedural-
na, ktéra nalezy do istoty chronionego przez Konstytucje prawa do sagdu. Zdaniem Rzecznika
w opisanej sprawie nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce ograniczenie prawa do
obrony i prawa do sgdu. Takg okolicznoscig nie moze by¢ wzglad na zapewnienie sprawnosci
i szybkosci postepowania zazaleniowego.

Zaskarzona regulacja Kodeksu postepowania karnego narusza takze konstytucyjng
zasade réwnosci, niezasadnie réznicujagc podmioty bedace w identycznej sytuacji prawnej,

11311.510.326.2014 7 26 lutego 2014 r., sygn. akt K 5/14.
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tj. wobec ktérych stosowane sg srodki przymusu inne niz zatrzymanie i tymczasowe areszto-
wanie, bowiem mozliwos¢ realizowania przez te podmioty konstytucyjnych praw i wolnosci
zalezy wytgcznie od arbitralnej decyzji sgdu odwotawczego.

Rzecznik oczekuje obecnie na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konsty-
tucyjny.

2. Wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego
wyznaczania obroncy z urzedu

W wystgpieniu do Marszatka Senatu Rzecznik zwrocita sie'* o podjecie dziatarh w celu
pilnego wykonania wyroku'> Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. W wy-
roku tym Trybunat uznat za niezgodne z Konstytucjg przepisy: art. 81 8 1 k.p.k. - w zakresie,
w jakim nie przewiduje zaskarzenia zarzadzenia prezesa sgdu w przedmiocie odmowy wyzna-
czenia obroncy z urzedu przez strone, ktéra ztozyta wniosek o wyznaczenie obroncy z urzedu
oraz art. 78 8 2 k.p.k. - w zakresie, w jakim nie przewiduje zaskarzenia postanowienia sgdu
w przedmiocie cofniecia wyznaczenia obroncy z urzedu. Omawiane orzeczenie ma istotne
znaczenie dla konstrukcji wyznaczania obroncy z urzedu zaréwno do czasu wejscia w zycie
zdniem 1 lipca 2015 r. zmian procedury karnej, jak réwniez po wprowadzeniu nowego modelu proce-
dury karnej - w zakresie wyznaczania obroncy z urzedu na etapie postepowania przygotowawczego.

Senat przygotowat projekt''® ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karne-
go oraz niektorych innych ustaw, ktory realizuje wskazany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego.

3. Procedury wyznaczania obrorcy z urzedu w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia

Odmowa wyznaczenia obronhcy z urzedu w sprawie o wykroczenie, podobnie jak w po-
stepowaniu karnym, nastepuje na podstawie decyzji prezesa sagdu w oparciu o kryteria ocenne.
Decyzja taka nie podlega zaskarzeniu, nie wymaga tez uzasadnienia, mimo iz ingeruje w konsty-
tucyjnie chronione prawo do obrony i moze mie¢ znaczenie dla catego postepowania w sprawie
o wykroczenie. Z tych wzgledéw powinna by¢ zaskarzalna do sgdu. Trybunat Konstytucyjny wyro-
kiem'"” z dnia 8 pazdziernika 2013 r. uwzglednit wniosek Rzecznika i uznat niezgodnos¢ z Konsty-
tucjg przepisow Kodeksu postepowania karnego, w zakresie w jakim nie przewidujg zaskarzenia
zarzadzenia prezesa sagdu w przedmiocie cofnigcia lub odmowy wyznaczenia obroncy z urzedu.
Po zmianie przepiséw Kodeksu postepowania karnego mozliwe bedzie odpowiednie stosowanie
ich w zakresie zaskarzenia zarzadzenia w przedmiocie cofniecia wyznaczenia obroricy z urzedu
w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, nadal jednak decyzja w zakresie odmowy wyzna-
czenia obroncy z urzedu w sprawach o wykroczenia nie bedzie podlegac¢ zaskarzeniu. Brak moz-

1411.511.917.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
5 Sygn. akt K30/11.

"6 Druk senacki nr 617.

17 Sygn. K30/11.
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liwosci zaskarzenia decyzji prezesa sagdu o odmowie wyznaczenia obrohcy z urzedu w sprawie
o wykroczenie, w ocenie Rzecznika narusza standardy konstytucyjne. Rzecznik zwrdcita sie''® wiec
do Ministra Sprawiedliwosci o zmiane wskazanego stanu prawnego.

Minister stwierdzit'®, ze wobec linii orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, wyznaczaja-
cego standardy realizacji prawa do obrony w postepowaniach w sprawach o wykroczenia, nalezy
przychyli¢ sie do pogladu Rzecznika co do potrzeby wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych
zaskarzenie decyzji o odmowie wyznaczenia obroncy z urzedu oraz o cofnieciu wyznaczenia
obroncy z urzedu w takich postepowaniach. Senat podjat juz stosowng inicjatywe ustawodawczg,
majacg na celu wdrozenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, co nalezy przyjac z satysfakcja.

4. Brak sadowej kontroli orzeczen prokuratora w przedmiocie odmowy
dopuszczenia w postepowaniu przygotowawczym petnomocnika osoby
niebedacej strong

Osoba niebedaca strong moze ustanowi¢ petnomocnika, jezeli wymagaija tego jej interesy
w toczgcym sie postepowaniu. Prokurator natomiast moze odméwi¢ dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu petnomocnika osoby niebedgcej strong, jesli uzna, ze nie wymaga tego obrona
jej interesow. Decyzja prokuratora w przedmiocie odmowy dopuszczenia do udziatu petnomocni-
ka osoby niebedacej strong w postepowaniu przygotowawczym jest zaskarzalna jedynie do pro-
kuratora nadrzednego. Odmowa dopuszczenia przez prokuratora do udziatu w postepowaniu
przygotowawczym petnomocnika osoby niebedgcej strong ingeruje w konstytucyjnie chronione
prawo do obrony, dlatego w omawianym przypadku powinna by¢ przewidziana droga kontroli
sgdowej, tym bardziej, ze decyzja prokuratora wydawana jest w oparciu o przestanki ocenne.
Rzecznik zwrdcita sie’? do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat'?!, ze w dniu 24 wrze$nia 2014 r. zwrécono sie do Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Karnego z prosba o wydanie opinii w kwestii poruszonej w wystgpieniu
Rzecznika. Po uzyskaniu opinii Komisji Minister przedstawi stanowisko Rzecznikowi.

Problem jest w dalszym ciggu monitorowany przez Rzecznika.

5. Mozliwos$¢ korzystania z obroncy i wgladu do akt na etapie czynnosci
wyjasniajgcych

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat potgczone wnioski'?? Rzecznika w sprawie korzysta-
nia z prawa do obroncy oraz wgladu do akt na etapie prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych
prowadzonych wobec osoby, co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzgdzenia
przeciwko niej wniosku o ukaranie.

1811.5151.2.2014 2 17 kwietnia 2014 r.

"9 Pismo 17 czerwca 2014 r.
12011.511.1613.2014 z 15 wrze$nia 2014 r.
121 Pismo z 17 pazdziernika 2014 r.

122 Informacja RPO za 2011 r., str. 46-47.
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Trybunat podzielit'® argumentacje Rzecznika i uznat zaskarzone przepisy za niezgodne
z Konstytucja.

Trwaja prace legislacyjne nad projektem™* ustawy zmieniajgcej ustawe Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia oraz ustawe o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego oraz niektérych innych ustaw, ktéry ma na celu dostosowanie prawa do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik bedzie monitorowata przebieg tych prac.

6. Brak mozliwosci telefonicznego porozumiewania sie tymczasowo
aresztowanego z obronca

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek'? Rzecznika o stwierdzenie, ze art. 217c
k.k.w. w zakresie, w jakim wytgcza mozliwos$¢ telefonicznego porozumiewania sie tymczaso-
WO aresztowanego z obroncg jest niezgodny z Konstytucja.

Trybunat podzielit'?® stanowisko Rzecznika i uznat, ze zaskarzony przepis jest niezgod-
ny z Konstytucjg, gdyz narusza prawo do obrony.

D. Koszty postepowania

1. Wynagrodzenie adwokata z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu

Rzecznik zgtosita'? udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
wynagrodzenia adwokata z tytutu nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu i przedstawita na-
stepujgce stanowisko: ,Art. 29 ust. 2 Prawa o adwokaturze'?® w zwigzku z § 19 pkt 1 rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu'? jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 11 art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Aktualne brzmienie zaskarzonego upowaznienia ustawowego zawartego w Prawie
o adwokaturze uprawnia Ministra Sprawiedliwosci do zbyt duzej swobody w zakresie okre-
Slenia wysokosci optat. Ustawodawca nie wyznaczyt maksymalnych granic wysokosci optat,
ani sposobu ich kalkulacji, pozostawiajac te materie do rozstrzygniecia organowi wtadzy
wykonawczej. W konsekwencji rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za
czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomo-
cy prawnej udzielonej z urzedu ustanawia przepisy, ktére ograniczajg swobode rozpoznania

123 Wyrok TK z 3 czerwca 2014 r., sygn. akt K 19/11.

124 Druk senacki nr 743.

125 Informacja RPO za 2013 r., str. 40.

126 Wyrok TK z 25 listopada 2014 r., sygn. akt K 54/13.
12711.511.1648.2014 z 12 wrze$nia 2014 r., sygn. akt SK 25/14.

128 Ustawa z 26 maja 1982 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 635, z pdzn. zm.).
129 Rozporzadzenie z 28 wrzesnia 2002 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 461).
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przez sad sprawy, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym prawem do sgdu. W przypadku
nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu sad nie moze sprawiedliwie orzec o kosztach, biorgc
pod uwage chocby zawito$¢ sprawy czy wktad pracy adwokata. Zaskarzone przepisy narusza-
ja takze konstytucyjng ochrone praw majatkowych, przez to, ze nie przewidujg odpowiedniej
ochrony prawa do wynagrodzenia adwokatéw za $wiadczong pomoc prawng z urzedu.
Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

2. Wysokos¢ optaty sadowej od odwotania do sgdu od rozstrzygniecia Krajowej
Izby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

Rzecznik zgtosita'° udziat w sprawie ze skargi konstytucyjnej dotyczacej art. 34 ust. 2
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych''. Zaskarzony przepis normowat mak-
symalng wysokosci optat w postepowaniu ze skargi na orzeczenia Krajowej Izby Odwotaw-
czej przy Prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych. Rzecznik wniosta o stwierdzenie, ze art.
34 ust. 2 u.k.s.c. w zakresie, w jakim przewiduje optate przekraczajacg kwote 100 000 zi, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 78 Konstytucji. Rzecznik wskazata,
ze konieczno$¢ uiszczenia nadmiernie wysokiej optaty sgdowej moze oddziatywac na decy-
zje podmiotu o skorzystaniu z przystugujacej mu drogi sgdowej, tj. o skorzystaniu z prawa zto-
zenia skargi do sagdu powszechnego w sprawie zamoéwien publicznych. Rozwigzanie takie ani
nie jest konieczne w demokratycznym paristwie prawnym, ani tez uzasadnione np. specyfikg
postepowania w sprawie skargi na orzeczenie KIO. Poniewaz nie kazdy uczestnik obrotu jest
w stanie wnies¢ tak wysoka optate, kwestionowany przepis moze faktycznie zamyka¢ moz-
liwos¢ zaskarzenia rozstrzygniecia KIO. Nieuzasadnione konstytucyjnie zamkniecie stronie
dostepu do sagdu w przypadku skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, jest jedno-
czes$nie nieuprawnionym pozbawieniem strony prawa do zaskarzenia rozstrzygniecia lzby,
zapadtego w pierwszej instancji.

Trybunat Konstytucyjny w catosci podzielit'? stanowisko Rzecznika. W uzasadnieniu
wyroku wskazano m.in., iz zakreslenie optaty maksymalnej na poziomie 5.000.000 zt jest
nieproporcjonalne, bowiem cel zamierzony przez ustawodawce (racjonalizacja praktyki wno-
szenia skarg od rozstrzygnie¢ KIO do sadu powszechnego) jest mozliwy do osiggniecia przy
uzyciu mniej dotkliwych srodkéw. Przepis ten nadmiernie ingeruje w konstytucyjnie gwaran-
towane prawo do sadu, naruszajgc zaréwno prawo dostepu do sadu, jak i prawo do zaskar-
zania orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. Ustanawia tez nadmierne i niepro-
porcjonalne warunki wniesienia sSrodka odwotawczego. Jednoczesnie Trybunat zaznaczyt, iz
wydany wyrok nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu przez ustawodawce do systemu prawa
optaty przekraczajacej kwote 100.000 zt, o ile bedg za tym przemawiaty szczeg6ine wzgledy
konstytucyjne.

130 Informacja RPO za 2013 r., str. 47-48.
131 Ustawa z 28 lipca 2005 r. (Dz.U. 22010 r., Nr 90, poz. 594 z p6zn. zm.).
132 Wyrok TK z 15 kwietnia 2014 r., sygn. akt. SK 12/13.
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3. Dopuszczalnos$¢ zwolnienia od kosztéw mediacji - kontynuacja

Rzecznik kontynuowata dziatania na rzecz wprowadzenia do procedury cywilnej prze-
pisu, umozliwiajgcego zwolnienie oséb w trudnej sytuacji materialnej od kosztow mediacji'*>.
W odpowiedzi na kolejne wystgpienie’* Rzecznika Minister Sprawiedliwosci poinformowat'®,
ze powotany przez Ministra Gospodarki Zesp6t do spraw systemowych rozwigzan w zakre-
sie polubownych metod rozwigzywania sporéw gospodarczych, utatwiajgcych wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej przygotowuje rekomendacje, aby w toku prac legislacyjnych wpro-
wadzi¢ mozliwosci zwolnienia od kosztow mediacji - analogicznie jak w przypadku zwolnienia
od kosztéw aktu notarialnego. Dodatkowo przewiduje sie zaliczenie kosztow mediacji pro-
wadzonej na skutek skierowania przez sad - do wydatkédw w rozumieniu ustawy o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych, co umozliwi zwolnienie strony procesu od kosztéw media-
cji. Zespot 6w proponuje ponadto regulacje zmierzajgce miedzy innymi do udoskonalenia
i dostosowania do aktualnych potrzeb przepiséw dotyczacych mediacji, zwiekszenia liczby
ugod zawartych przed mediatorem w sprawach cywilnych, w tym w sprawach gospodarczych,
jak réwniez wprowadzenia regulacji dotyczgcych obowigzku ustawicznego ksztatcenia dla sta-
tych mediatoréw oraz wdrozenia spéjnej kampanii spotecznej o duzym zasiegu, w ramach
ktérej przedsiebiorcy zostang poinformowani o zaletach mediacji. Istotnie, w Ministerstwie
Gospodarki opracowany zostat projekt zatozen do ustawy o wspieraniu polubownych metod
rozwigzywania sporéw, ktéry zaktada wigczenie kosztéw mediacji do kosztéw sadowych, co
umozliwiatoby objecie instytucjg zwolnienia od kosztow sgdowych takze kosztow mediacji.

4. Ochrona prywatnosci oraz danych osobowych oséb ubiegajacych sie
o zwolnienie od kosztéw sgdowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu

Omoéwienie w rozdziale ,Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli. Prawo do
prywatnosci i ochrona danych osobowych”.

E. Przewlektos¢ postepowan

1. Przewlektosé postepowan dyscyplinarnych wobec osé6b wykonujacych
wolne zawody prawnicze

Analiza skarg wptywajacych do Rzecznika wykazata, ze przewlekty sposéb prowadze-
nia postepowan dyscyplinarnych wobec oséb wykonujgcych wolne zawody prawnicze (ad-
wokaci, radcowie prawni, notariusze) uznac nalezy za stabos¢ o kluczowym znaczeniu dla

133 Informacja RPO za 2013 r., str. 45-56.
1341v.5150.1.2014 z 11 kwietnia 2014 r.
135 Pismo z 14 maja 2014 .
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sprawnosci oraz skutecznosci tych procedur. Zjawisko to wystepuje na etapie postepowa-
nia prowadzonego przez rzecznikéw dyscyplinarnych oraz na etapie prowadzonym przez
wiasciwy sad dyscyplinarny. Sytuacja taka jest niekorzystna zaréwno dla pokrzywdzonego,
jak i dla obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym. Postepowania wyjasniajace i dyscy-
plinarne sg postepowaniami o charakterze represyjnym i juz sam fakt ich prowadzenia ro-
dzi dla obwinionego negatywne skutki. W wyniku przewlekto$ci dziatania organéw do spraw
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, osoba wobec ktérej toczy sie postepowanie jest narazo-
na na dolegliwosci i utrudnienia w pracy zawodowej w dtuzszym okresie, bez formalnego
orzeczenia o popetnieniu przez nig deliktu dyscyplinarnego oraz bez mozliwosci skorzy-
stania ze srodka przeciwdziatajgcego przewlektosci takiego postepowania. Z drugiej strony
w skargach oséb pokrzywdzonych dziataniem obwinionego w postepowaniu dyscyplinar-
nym, wptywajgcych do Rzecznika, dominowat poglad, ze obwiniony oraz organy dyscypli-
narne postugujg sie obstrukcja procesowg w celu doprowadzenia do przedawnienia deliktu
dyscyplinarnego, a w konsekwencji w celu unikniecia odpowiedzialnosci. W przekonaniu
Rzecznika konieczne jest objecie wskazanych postepowan dyscyplinarnych przepisami
ustawy o skardze na przewlektos$¢. Takie rozwigzanie zapewnitoby instrument prawny prze-
ciwdziatajgcy przewlektosci tych postepowan, a w konsekwencji zapobiegatoby przedaw-
nieniom deliktow dyscyplinarnych. Rzecznik zwrécita sie' do Ministra Sprawiedliwosci
o rozwazenie podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie i poinformowanie
0 zajetym stanowisku.

W odpowiedzi na wystgpienie Minister nie podzielit'*” oceny Rzecznika co do koniecz-
nosci objecia postepowan dyscyplinarnych przepisami ustawy o skardze na przewlektos¢,
jako skutecznego instrumentu umozliwiajgcego przeciwdziatanie przewlektosSci tych poste-
powan oraz zapobiegajacego przedawnieniom deliktéw dyscyplinarnych, wskazujac przy
tym, ze kwestia ta budzi szereg istotnych watpliwosci. Jednoczesnie Minister stwierdzit, ze
nowe regulacje dotyczace postepowan dyscyplinarnych wskazanych zawodéw prawniczych,
ktére zostaty wprowadzone ustawg o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze oraz niektérych
innych ustaw'®®, pozwolg na ograniczenie przypadkéw ich nieuzasadnionej dtugotrwatosci.
Zasadniczym celem wskazanej ustawy jest usprawnienie procedur, a tym samym zapewnie-
nie wiekszej efektywnosci postepowaniom dyscyplinarnym toczacym sie na podstawie prze-
pisbw o samorzadach zawodowych adwokackim i radcowskim. Wsréd nowych rozwigzan
przewidziano domniemanie skutecznosci doreczenia korespondencji skierowanej na adres
do doreczen podany przez adwokata w ramach informacji o jego siedzibie zawodowej, nato-
miast w przypadku radcy prawnego - w zawiadomieniu o podjeciu i formach wykonywania
zawodu. Innym Srodkiem przeciwdziatania obstrukcji postepowan dyscyplinarnych ma by¢
mozliwo$¢ przedstawienia zarzutéw na pismie oraz dopuszczenie rozpoznania sprawy mimo
niestawiennictwa obwinionego lub jego obroncy. Z kolei odejscie od dotychczasowej zasady
sporzadzania z urzedu uzasadnien wszystkich orzeczen konczacych postepowanie dyscypli-

136 1,511.24.2014/VI11.514.2.2014 z 24 lipca 2014 r.
37 Pismo z 3 wrzesnia 2014 r.
138 Ustawa z 10 grudnia 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1778).
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narne winno prowadzi¢ do odcigzenia sagdéw dyscyplinarnych w tych sprawach, w ktérych
wymierzona zostata sankcja o najmniejszej dolegliwosci, czyli kara upomnienia badz tez roz-
strzygniecie zapadto w trybie konsensualnym. Niezaleznie od tego ustawa ta wprowadzita
wydtuzenie terminéw przedawnienia w odniesieniu do czynéw polegajacych na naduzyciu
wolnosci stowa. Z uwagi na wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzania majgcego na
celu zapobieganie obstrukcji postepowan dyscyplinarnych oraz ich przedawnianiu w stosun-
ku do adwokatéw i radcéw prawnych oraz wskazanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
na mozliwos¢ wystgpienia negatywnych skutkéw dla wymiaru sprawiedliwosci (organizacyj-
nych) i samorzadéw (finansowych) zwigzanych z propozycjg objecia postepowan dyscyplinar-
nych ustawg o skardze na przewlektos¢ postepowania, wystepuja przestanki przemawiaja-
ce za monitorowaniem przez Rzecznika sytuacji w tej materii odnoszacej sie do adwokatéw
i radcow prawnych. Natomiast Rzecznik rozwazy zasadnos$¢ podejmowania dalszych dziatan
dotyczacych usprawnienia postepowan dyscyplinarnych prowadzonych wobec notariuszy
i prokuratoréw.

F. Prawo do rzetelnego procesu sagdowego

1. Dochodzenie roszczen regresowych przystugujgcych Skarbowi Pafnstwa na
podstawie art. 557 k.p.k.

Jak wynika z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, fgczne sumy odszko-
dowan i zados€uczynien za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
rosng, obcigzajac budzet Panstwa znacznymi wydatkami. Zmiany przepisow Kodeksu poste-
powania karnego dotyczgce odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowa-
nie lub zatrzymanie, ktére majg wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku poszerzajg krag oséb
uprawnionych do domagania sie odszkodowania i zados$c¢uczynienia, a takze przedtuzajg
okres przedawnienia roszczenia w tym zakresie. Ponadto w Sejmie rozpatrywany jest posel-
ski projekt'?® ustawy o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ktérego celem jest wprowa-
dzenie mozliwosci uzyskania odszkodowania i zados$c¢uczynienia za oczywiscie bezpodstawne
oskarzenie. Z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci obywatelskich, projektowane rozsze-
rzenie kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania naprawienia szkéd i krzywd poniesio-
nych w toku postepowania karnego oraz utatwienie uzyskania tych Swiadczen nalezy ocenic
pozytywnie. Tym bardziej jednak aktualizuje sie problem zwigzany z dochodzeniem roszczen
regresowych przystugujgcych Skarbowi Panstwa na podstawie art. 557 k.p.k. Zgodnie z t3
regulacjg w razie naprawienia szkody oraz zados¢uczynienia za krzywde Skarb Panstwa ma
roszczenie zwrotne do osob, ktére swoim bezprawnym dziataniem spowodowaty niestusz-
ne skazanie, zastosowanie srodka zabezpieczajgcego, niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie. Rzecznik ponownie zwrécita sie'® do Ministra Sprawiedliwosci

3% Druk nr 1751.
14011,519.1463.2014 z 25 kwietnia 2014 r.
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o przeanalizowanie potrzeby nowelizacji art. 557 k.p.k. pod katem doprecyzowania zawartych
w nim uregulowan w celu utatwienia dochodzenia przez Skarb Panstwa roszczeh wynikaja-
cych z tego przepisu i poinformowanie o zajetym stanowisku.

Pomimo nieudzielenia Rzecznikowi odpowiedzi, ustawodawca znowelizowat'*' brzmie-
nie art. 557 k.p.k. poszerzajac katalog przypadkéw, w ktérych Skarb Pafnstwa ma roszczenie
regresowe.

2. Pozbawienie skarzacego prawa udziatu w posiedzeniu sagdu w przedmiocie
dalszego wykonywania srodka zabezpieczajacego

Rzecznik zgtosita'#? udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedsta-
wita nastepujace stanowisko: przepis art. 22 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego w zwigzku
z art. 204 k.k.w., w zakresie, w jakim przepis ten pozbawia skarzgcego prawa udziatu w posie-
dzeniu sgdu w przedmiocie dalszego wykonywania $rodka zabezpieczajgcego, wskazanego
w art. 94 k.k., jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Sad Rejonowy wydat postanowienie o przedtuzeniu wobec skarzgcego srodka zabez-
pieczajgcego w postaci umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym w warunkach
wzmocnionego zabezpieczenia. Zaskarzone postanowienie sagdu pierwszej instancji zostato
podtrzymane przez Sad Okregowy. W obu przypadkach skarzacy nie zostat zawiadomiony
o terminie i celu posiedzenia dotyczacego rozstrzygniecia o dalszym wykonywaniu wobec
niego $rodka zabezpieczajgcego.

Nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 2011 r. zniosta
zasade udziatu stron we wszystkich posiedzeniach i nie przewidziata udziatu obroncy ani
detencjonowanego w szpitalu psychiatrycznym w posiedzeniu rozstrzygajagcym o dalszym
jego pobycie w szpitalu psychiatrycznym. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy
nowelizujgcej zmiana zasady udziatu stron i innych uczestnikdw postepowania w posie-
dzeniu przez przyjecie zasady rozpoznawania spraw bez udziatu stron zostata wprowa-
dzona ze wzgledu na ekonomike procesowgq. Udziat stron zostat przewidziany gtownie
w posiedzeniach, na ktérych rozwazana jest kwestia pozbawienia skazanego wolnosci. Zda-
niem Rzecznika udziat sprawcy przebywajgcego w szpitalu psychiatrycznym w posiedzeniu
w przedmiocie dalszego stosowania srodka zabezpieczajgcego powinien by¢ obowigzko-
wy, chyba ze sprawca dobrowolnie zrezygnuje z udziatu w posiedzeniu. Przedmiotowym
zagadnieniem zajmowat sie takze Sad Najwyzszy, ktéry zajat stanowisko, ze obronca, kté-
rego udziat w postepowaniu wykonawczym jest obligatoryjny ma obowigzek uczestniczy¢
w posiedzeniu, rozstrzygajagcym o dalszym stosowaniu $rodka zabezpieczajgcego w postaci
umieszczenia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

41 Zmiana wejdzie w zycie 1 lipca 2015 .
14211,517.2255.2014 2 9 czerwca 2014 r., sygn. akt SK 13/14.
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3. Przepis Kodeksu wykroczen pomijajgcy przestanke ,,znikomej spotecznej
szkodliwosci czynu” jako wytaczajgcej odpowiedzialno$¢ za wykroczenie

Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucjg przepisu Kodeksu wykroczen'* - w zakresie, w jakim przepis ten pomija przestanke
»Znikomej spotecznej szkodliwosci czynu” jako wytgczajgcej odpowiedzialnosc za wykroczenie.

Prawo wykroczen, cho¢ objete odrebng kodyfikacja, jest gatezig prawa Scisle powia-
zang z prawem karnym. Tymczasem, zawarta w zaskarzonym przepisie Kodeksu wykroczen,
definicja wykroczenia nie zawiera odpowiednika przepisu Kodeksu karnego, wedtug ktérego
nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony odznaczajacy sie znikomym stopniem spotecznej
szkodliwosci. W obowigzujgcym stanie prawnym sad, orzekajac w sprawie o wykroczenie sty-
pizowane w Kodeksie wykroczen, stwierdzajgc w konkretnym przypadku, ze szkodliwos¢ spo-
teczna jest znikoma, nie ma mozliwosci - tak jak w przypadku innych procedur penalnych (tj.
karnej i karnoskarbowej) - umorzy¢ postepowania w sprawie, a co najwyzej moze uwzglednic
te okolicznos$¢ przy wymiarze kary. Wytgczenie w prawie wykroczen takiej mozliwosci powoduje
czesto prowadzenie postepowania penalnego w sytuacji, w ktérej powinno by¢ ono umorzone.

Zdaniem Rzecznika zaskarzony przepis Kodeksu wykroczen jest niezgodny z konsty-
tucyjnym prawem do sgdu. Obligatoryjnos¢ orzekania o sprawstwie w sprawie o wykrocze-
nie stypizowane w Kodeksie wykroczen, mimo stwierdzenia znikomej spotecznej szkodliwo-
$ci czynu, prowadzi do wytgczenia realnej roli sgdu w podejmowaniu decyzji w przedmiocie
odpowiedzialnosci sensu largo. Sad w sprawie o wykroczenie, podobnie jak ma to miejsce
w innych procedurach penalnych, powinien mie¢ mozliwos¢ podjecia niezawistych i niezalez-
nych decyzji, ktére z uwagi na okolicznosci sprawy, w tym determinujace brak karygodnosci
czynu, bedg odpowiadaty zasadom sprawiedliwego procesu. Ustawodawca wykazat sie wy-
razng niekonsekwencjg w ksztattowaniu odpowiedzialnosci za wykroczenie. W procedurze
karnoskarbowej przyznat bowiem mozliwos$¢ wytgczenia odpowiedzialnosci za wykroczenia
karnoskarbowe w przypadku stwierdzenia przez sad znikomej spotecznej szkodliwosci czy-
nu, natomiast wykluczyt takg mozliwos¢ w sprawach o wykroczenia stypizowane w Kodeksie
wykroczen. W ocenie Rzecznika pominiecie legislacyjne w zaskarzonym przepisie Kodeksu
wykroczen narusza rowniez konstytucyjng zasade réwnosci.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

4. Orzekanie kary zastepczej surowszej niz przewidziana w chwili
popetnienia czynu zabronionego

Rzecznik zgtosita'® udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczacej
przepisu Kodeksu karnego wykonawczego przewidujgcego orzekanie kary zastepczej surow-
szej niz przewidziana w chwili popetnienia czynu zabronionego i przedstawita nastepujace

14311.519.1442.2014 z 20 czerwca 2014 r., sygn. akt K 13/14.
144 Ustawa z 20 maja 1971 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 482).
14511.517.3370.2014 z 23 czerwca 2014 r., sygn. akt SK 62/13.
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stanowisko: ,Art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz niekto-
rych innych ustaw'#® - w zakresie, w jakim przewiduje, iz przepisy w brzmieniu nadanym ni-
niejszg ustawg stosuje sie réwniez przy wykonywaniu orzeczen, ktére staty sie wykonalne
przed dniem jej wejscia w zycie - jest niezgodny z art. 42 ust. 1 oraz z art. 2 Konstytucji”.

Zaskarzony przepis ustawy nowelizujgcej nakazuje stosowac surowszg kare zastepcza
do orzeczen, ktére zapadty pod rzagdami ustawy wzgledniejszej i odnoszg sie do czynéw, kto-
re zostaty popetnione pod rzagdami ustawy wzgledniejszej. Kwestionowana regulacja praw-
na narusza wynikajaca z Konstytucji zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, zasade stosowania prawa wzgledniejszego dla sprawcy, jak réwniez zasade
niedziatania prawa wstecz. W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych
zasad okreslajgcych stosunki miedzy obywatelem a panistwem jest zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Powyzsza zasada opiera sie za$ na
pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego jako pewien zespét
cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg jednostce bezpieczehstwo prawne.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

5. Ochrona informacji, ktérych ujawnienie spowodowatoby albo mogtoby
spowodowac szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej lub bytoby niekorzystne
z punktu widzenia jej intereséw

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosita'” udziat w postepowaniu w sprawie skargi kon-
stytucyjnej dotyczacej praw osoby sprawdzanej w postepowaniu sprawdzajgcym, ktérego
celem jest wydanie certyfikatu bezpieczenstwa umozliwiajgcego wykonywanie pracy na sta-
nowiskach zwigzanych z dostepem do informacji zaopatrzonych jedng z klauzul niejawnosci.
W swoim stanowisku Rzecznik wskazata'#, ze art. 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych#
w zakresie, w jakim wytgcza w odniesieniu do kontrolnego postepowania sprawdzajgcego
zastosowanie przepisow art. 73-74 Kodeksu postepowania administracyjnego, regulujgcych
dostep do akt postepowania, w spos6b nieproporcjonalny ogranicza autonomie informacyj-
ng jednostek oraz prawo do sadu. Ponadto Rzecznik wniosta o uznanie za niezgodne z pra-
wem do sadu rozwigzania dotyczacego doreczania uzasadnienia wyroku sgdu administracyj-
nego w sprawach ze skargi na decyzje o odmowie przyznania poswiadczenia bezpieczenstwa,
uregulowanego w art. 38 ust. 3 wspomnianej ustawy. Obecnie takie uzasadnienie otrzymuje
organ, a osobie sprawdzanej doreczany jest wytacznie odpis sentencji wyroku.

Ustawa o ochronie informacji niejawnych okresla zasady ochrony informacji, ktérych
ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowa¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej
albo bytoby niekorzystne z punktu widzenia jej intereséw. Uzyskanie poswiadczenia bez-
pieczenstwa, ktére dopuszcza do prac zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych
o klauzuli ,poufne” lub wyzszej, nastepuje po przeprowadzeniu postepowania sprawdza-

146 Ustawa z 16 wrzesnia 2011 r. (Dz.U. Nr 240, poz. 1431).
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jacego, ktérego celem jest ustalenie, czy osoba sprawdzana daje rekojmie zachowania ta-
jemnicy. W uzasadnieniu swego stanowiska Rzecznik stwierdzita m.in., ze ustawodawca
uregulowat przebieg kontrolnego postepowania sprawdzajgcego oraz postepowania sa-
dowoadministracyjnego po wniesieniu skargi na decyzje w sposob, ktéry wywotuje watpli-
wosci co do zgodnosci z Konstytucjg w zakresie natozonych na obywateli ograniczen praw
i wolnosci. Postepowanie sprawdzajgce zostato uksztattowane odmiennie od uregulowania
ogoblnego postepowania administracyjnego w Kodeksie postepowania administracyjnego.
W konsekwencji osoba sprawdzana nie ma mozliwosci zapoznania sie z materiatem zebranym
w trakcie prowadzonego postepowania, pozbawiona jest wiec podstawowego uprawnienia
stron, bedacego warunkiem skutecznego zaskarzenia decyzji zaréwno w toku postepowania
administracyjnego, jak i sgdowoadministracyjnego. Ustawa o ochronie informacji niejawnych
modyfikuje takze postepowanie sagdowoadministracyjne wszczynane przez wniesienie skargi
na decyzje organu Il instancji o odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa. Skarza-
cemu oraz osobie uprawnionej do obsady stanowiska dorecza sie wytacznie odpis wyroku.
W przeciwienstwie do ogdlnego postepowania sgdowoadministracyjnego, osoba sprawdzana
nie ma mozliwosci zapoznania sie z uzasadnieniem, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym
prawem do sadu. W rezultacie osoba sprawdzana nie moze skutecznie zaskarzy¢ orzecze-
nia sadu | instancji, gdyz nie ma mozliwosci wykazania, jakie naruszenia prawa materialnego
i procedury zarzuca rozstrzygnieciu. Brak dostepu do akt sprawy kontrolnego postepowania
sprawdzajgcego oraz brak mozliwosci zapoznania sie z uzasadnieniem wyroku uniemozliwia
skuteczne zaskarzenie decyzji organéw administracji, a takze nieproporcjonalnie ogranicza
autonomie informacyjng jednostek oraz prawo do sgdu i zwigzane z nim prawo do zaskarza-
nia orzeczen oraz decyzji | instancji.
Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym jest w toku.

6. Brak dostepu w niektorych jednostkach penitencjarnych do akt postepowania
cywilnego prowadzonych w postaci elektronicznej - kontynuacja

Rzecznik wystagpita'® do Ministra Sprawiedliwosci o wyjasnienia, czy systemy informa-
tyczne, do ktérych majg dostep osoby osadzone w jednostkach penitencjarnych, sg zsyn-
chronizowane z systemami prowadzonymi przez sady cywilne. Z wnoszonych skarg wynika
bowiem, ze niekiedy systemy te nie sg ze sobg kompatybilne, co uniemozliwia zapoznanie sie
przez osadzonych z aktami postepowania prowadzonego w ich sprawie - a tym samym naru-
sza ich konstytucyjne prawo do sgdu. Wraz z postepujgca informatyzacjg problem ten moze
sie nasila¢; obecnie dotyczy zwtaszcza tych sytuacji, gdy istotne dokumenty sg sporzadzane
wytgcznie w formie elektronicznej (elektroniczne protokoty posiedzen), badz tez, gdy catosc
akt postepowania ma tylko takg postac (sprawy rozpoznawane w tzw. e-sgdzie).

W udzielonej odpowiedzi Minister zapewnit' jednak Rzecznika, ze wymagania tech-
niczne, konieczne do odtworzenia nagrania protokotu rozprawy, sg dostosowane do prze-
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cietnego uzytkownika komputera. Niemniej jednak ze wzgledu na to, ze problem ten moze
dotyczy¢ przede wszystkim jednostek penitencjarnych, pismo Rzecznika zostato przekaza-
ne do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej celem udzielenia bezposredniej odpowiedzi.
Rzecznik aktualnie na te odpowiedz oczekuje.

G. Postepowanie mandatowe

1. Brak regulacji prawnej umozliwiajgcej uchylenie prawomocnego mandatu
karnego w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci
przepisu stanowigcego podstawe prawng ukarania za wykroczenie
w postepowaniu mandatowym

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek'? Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja art. 101 8 1 zd. 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia'? w za-
kresie, w jakim nie przewiduje, jako podstawy uchylenia prawomocnego mandatu karnego
sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowang umo-
wa miedzynarodowg lub z ustawg przepisu prawnego stanowigcego podstawe ukarania za
wykroczenie w postepowaniu mandatowym.

Trybunat uznat' za niezgodne z Konstytucjg pozbawienie ukaranego prawa do uchy-
lenia mandatu wydanego na podstawie aktu normatywnego, o ktérego niezgodnosci z Kon-
stytucja, ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub ustawg orzekt Trybunat Konstytucyjny.

H. Postepowanie przygotowawcze

1. Sytuacja prawna pokrzywdzonego, chcagcego ztozy¢ subsydiarny akt
oskarzenia

W wystgpieniu z 2009 r. Rzecznik poruszyt kwestie potrzeby nowelizacji unormowan
zawartych w Kodeksie postepowania karnego w kierunku przewidzianym w rzgdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowa-
dzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia oraz ustawy o kuratorach sagdowych. Zmiany te zaktadaty, ze jesli sad rozpoznajacy
zazalenie na rozstrzygniecia prokuratora o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania
przygotowawczego uznawat, ze w materiale dowodowym istniejg luki, ktére nalezy uzupet-
ni¢, nakazywat prokuratorowi podjecie odpowiednich czynno$ci dowodowych. Takie rozwig-
zanie dawatoby realng kontrole nad dziataniami prokuratoréw, a takze nie naktadatoby na

52 Informacja RPO za 2013 r., str. 55.
153 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 395).
154 Wyrok TK z 15 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/13.
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pokrzywdzonego obowigzku gromadzenia materiatu dowodowego. Minister Sprawiedliwosci
przyznat, ze istniejgce brzmienie art. 330 § 2 k.p.k. nie jest wystarczajgco precyzyjne, co powo-
duje w praktyce btedne interpretacje tego przepisu. W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie
podjeto prace majace na celu przygotowanie rozwigzan precyzujacych brzmienie tego prze-
pisu. Jednak projekty ustaw wniesionych do Sejmu nie zawierajg propozycji zmian art. 330
§ 2 k.p.k., ktére mogtyby doprowadzi¢ do usuniecia watpliwosci interpretacyjnych, jak réw-
niez poprawy sytuacji pokrzywdzonego, chcacego skorzysta¢ z mozliwosci ztozenia subsydiar-
nego aktu oskarzenia. Rzecznik zwrocita sie’>> do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Wprawdzie Minister Sprawiedliwosci nie ustosunkowat sie do tego zagadnienia, to jed-
nak z badanych przez Rzecznika spraw wynika, ze brzmienie art. 330 8 1 k.p.k. nakazujace
prokuratorowi dokonanie czynnosci dowodowych wskazanych przez sad jest respektowane.
Problemem pozostaje fakt, ze pokrzywdzony nie zawsze korzysta z prawa ztozenia subsy-
diarnego aktu oskarzenia, natomiast dostrzegajac nadal niedostatki dowodowe zwraca sie
do Rzecznika o zbadanie akt i skierowanie wystgpienia do prokuratora nadrzednego. Co do
zasady tego rodzaju wystgpienia Rzecznika sg skuteczne.

I. Postepowanie dyscyplinarne

1. Skutecznos¢ egzekwowania odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem zwigzany ze skutecznoscig
egzekwowania odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Zgodnie z ustawg o izbach lekarskich'®
karalnos¢ przewinienia zawodowego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptyneto 5 lat.
Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, gdy czyn stanowiacy przewinienie zawodowe, jest jed-
noczesnie przestepstwem. Wowczas przedawnienie karalnosci przewinienia zawodowego nie
moze uptyngc przed przedawnieniem karalnosci przestepstwa. W praktyce organy samorza-
du zawodowego lekarzy majg stosunkowo krétki okres na przeprowadzenie postepowania.
W pierwszej fazie postepowania dyscyplinarnego, tj. w postepowaniu wyjasniajagcym prowa-
dzonym przez rzecznika odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, przyjeto rozwigzania majace na
celu zapobieganie przewlektosci. Postepowanie wyjasniajgce jest co do zasady ograniczone
czasowo i powinno zakonczy¢ sie w terminie 6 miesigcy. Stronom postepowania przystuguje
prawo ztozenia zazalenia do Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej na prze-
wlektos¢ postepowania prowadzonego przez okregowego rzecznika odpowiedzialnosci za-
wodowej. Omawiane regulacje nie majg jednak zastosowania w kolejnej fazie postepowania
dyscyplinarnego lekarzy, czyli w postepowaniu przed sgdami lekarskimi. W indywidualnych
przypadkach sady nie sg w stanie prawomocnie zakonczy¢ postepowania przed uptywem ka-

15511.519.1790.2014 z 20 czerwca 2014 r.
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ralnosci przewinienia zawodowego. Istniejgca sytuacja wptywa réowniez niekorzystnie na po-
zycje obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym. Obowigzujgca regulacja zdaniem Rzecz-
nika stanowi zagrozenie dla konstytucyjnego prawa do sgdu, obejmujacego réwniez prawo
do uzyskania rozstrzygniecia w rozsgdnym terminie. Rzecznik zwrocita sie’” do Ministra Zdro-
wia o zainicjowanie stosownych dziatan legislacyjnych w zasygnalizowanym zakresie.

Minister zgodzit sie ze stanowiskiem Rzecznika i wyjasnit'?, ze zrodto sygnalizowanego
problemu tkwi w braku wystarczajgco precyzyjnych przepiséw normujacych postepowanie
przed sgdami lekarskimi. Nalezy podzieli¢ poglad Rzecznika, ze o ile w ustawie o izbach lekar-
skich istnieje mechanizm zabezpieczajgcy sprawnos$¢ postepowania na etapie postepowania
wyjasniajacego, o tyle brak jest tozsamych przepiséw na etapie postepowania przed sgdem
lekarskim. Przepisy normujace odpowiedzialnos¢ zawodowg powinny w taki sposéb ksztatto-
wac przebieg postepowania przed sagdami lekarskimi, aby zapewniona byta sprawnos¢ poste-
powania, a sprawy zwigzane z naruszeniem zasad etyki lekarskiej oraz przepiséw zwigzanych
z wykonywaniem zawodu lekarza rozstrzygane byty mozliwie szybko. Szybkos$¢ postepowania
nie moze by¢ jednak osiggana ze szkodg dla celéw procesu karnego i dla ustawowo zagwaran-
towanych interesow stron. Minister Zdrowia odnoszgc sie do wniosku o zainicjowanie dzia-
tan legislacyjnych zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania sagdownictwa lekarskiego,
wyrazajgc gotowos¢ wspotpracy, zwrdcit sie z prosbg o przedstawienie przez Rzecznika infor-
macji na temat preferowanego modelowego rozwigzania prawnego, ktére mogtoby stac sie
punktem wyjscia dla podejmowanej w przysztosci inicjatywy ustawodawczej, odpowiadajacej
wzorcowi prawa do sgdu, o ktérym mowa w Konstytucji.

Rzecznik zwrécita™® uwage Ministrowi, iz nie jest podmiotem majgcym prawo inicja-
tywy ustawodawczej, zas przepisy prawa przewidujg rozwigzania w innych postepowaniach
w postaci ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie. Rzecznik oczekuje na podjecie zapowiedzianych krokéw legislacyjnych.

J. Postepowanie wykroczeniowe

1. Zbieg wykroczenia z przestepstwem

Rzecznik skierowata'®® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucjg przepisu Kodeksu wykroczen regulujgcego tzw. idealny zbieg przepisow,
ktéry zachodzi wéweczas, gdy sprawca jednym czynem urzeczywistnia znamiona okreslone
w dwéch lub wiecej przepisach stanowigcych wykroczenie i przestepstwo jednoczes$nie.

W ocenie Rzecznika zaskarzony przepis k.w. w zakresie, w jakim umozliwia ponoszenie,
przy zbiegu wykroczenia z przestepstwem, odrebnej odpowiedzialnosci za wykroczenie i za
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przestepstwo, narusza zasade ne bis in idem, przez co jest niezgodny z Konstytucja oraz Pro-
tokotem nr 7 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci i Miedzynarodo-
wym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych. Zasada ne bis in idem nie jest ujeta w sposéb
dostowny w Konstytucji, jednak z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze nalezy
ona do fundamentalnych zasad prawa karnego i stanowi jeden z elementéw demokratyczne-
g0 panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Podwdjne,
czy wielokrotne karanie tej samej osoby za ten sam czyn, zdaniem Trybunatu jest sprzeczne
z zasadg proporcjonalnosci reakcji panstwa na naruszenie obowigzku prawnego. W orzecz-
nictwie Trybunatu dominuje réwniez poglad, ze zasada ne bis in idem stanowi jeden z ele-
mentow konstytucyjnego prawa do sadu, przejawiajacy sie w zapewnieniu rzetelnej i sprawie-
dliwej procedury sgdowej. Konsekwencjg przyjecia w kwestionowanym przepisie konstrukgji
tzw. idealnego zbiegu wykroczenia z przestepstwem jest prowadzenie w przedmiocie tego
samego czynu dwoch postepowan. Pierwsze z nich dotyczy tego czynu kwalifikowanego jako
wykroczenie i toczy sie w trybie Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, drugie
zas odnosi sie do tego czynu kwalifikowanego jako przestepstwo i toczy sie w trybie Kodeksu
postepowania karnego. W obu tych postepowaniach autonomicznie orzeka sie kary i srodki
karne tj. dochodzi do kilkakrotnego skazania, przy czym jezeli za przestepstwo i wykroczenie
orzeczono kare lub srodek karny tego samego rodzaju, wykonuje sie tylko surowszg kare
lub $rodek karny. Uzasadnieniem dla rozwigzania przyjetego w Kodeksie wykroczer miata
by¢ koniecznos¢ zapobiezenia unikniecia odpowiedzialnosci za wykroczenie sprawcy, ktére-
g0 czyn wypetnia jednoczes$nie znamiona wykroczenia i przestepstwa prywatnoskargowego
lub sciganego na wniosek, w razie braku skargi lub wniosku. Przyjetg na gruncie Kodeksu
wykroczen koncepcje zbiegu idealnego, gdzie wielo$¢ prawnokarnych ocen prowadzi do
przypisania sprawcy tylu czynéw zabronionych, ile norm naruszyt, odrzuca Kodeks karny,
w ktéorym przyjeto koncepcje tzw. zbiegu kumulatywnego, polegajacego na przypisaniu
sprawcy jednego przestepstwa kwalifikowanego ze wszystkich przepiséw, jakich znamiona
swoim zachowaniem wyczerpat. Koncepcja ta zgodna jest z zasadg wyrazong w Kodeksie
karnym, ze ten sam czyn moze stanowic tylko jedno przestepstwo, wykluczajgcg mozliwos¢
dokonywania wielokrotnej oceny tego samego zachowania. Przyjmuje sie, ze konstrukcja za-
warta w kwestionowanym przepisie Kodeksu wykroczeh stanowi wyjatek od zasady ne bis
in idem. Wyjatku tego nie daje sie jednak pogodzi¢ ani ze standardami konstytucyjnymi, ani
z przepisami okreslonymi w umowach miedzynarodowych wigzgcych Polske.
Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

2. Zapewnienie odpowiednich srodkéw ochrony swiadkom w sprawach
o wykroczenia

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik zasygnalizowata, ze w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia brak jest mozliwosci utajnienia danych osobowych
Swiadka na wzor regulacji z Kodeksu postepowania karnego. Wydaje sie natomiast, ze nie
ma racjonalnych wzgledéw uzasadniajacych takie ograniczenie. Zapewnienie odpowiedniej
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ochrony Swiadkom wykroczen, poprzez anonimizacje ich danych osobowych moze miec¢ istot-
ne znaczenie nie tylko w celu zapewnienia prawidtowego przebiegu postepowania w sprawie
o wykroczenie, ale przede wszystkim moze wptywac na zapewnienie bezpieczenstwa Swiad-
kom. Moga zdarzy¢ sie bowiem sytuacje, ze Swiadek zeznajgcy jednoczesnie w sprawie o prze-
stepstwo i w sprawie o wykroczenie, mimo utajnienia jego danych w sprawie karnej, zostanie
zidentyfikowany w sprawie o wykroczenie, co moze miec¢ dla niego negatywne konsekwencje.
Kwestie zapewnienia odpowiedniej ochrony pomija rowniez projekt ustawy o ochronie i po-
mocy dla pokrzywdzonego i Swiadka, wdrazajgcy przepisy unijne. Dlatego tez Rzecznik zwro-
cita sie’®' do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie.

Mimo iz odpowiedz od Ministra nie wptyneta, ustawodawca uczynit zados¢ postulatowi
Rzecznika w tym zakresie, gdyz ustawg o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i Swiadka'®?
dokonano stosownej zmiany w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia, pozwala-
jaca na odpowiednie stosowanie procedury karnej dotyczacej nieujawniania w protokotach
przestuchania miejsca pracy i zamieszkania pokrzywdzonych i Swiadka.

K. Ofiary przestepstw

1. Ustanawianie kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, w ktérym oskarzonym jest jedno z rodzicéw

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawata problematyka ustanawiania kuratora dla
matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w ktérym oskarzonym jest jedno
z rodzicédw matoletniego. Rzecznik zwracata uwage na potrzebe wykonania postanowienia sy-
gnalizacyjnego'® Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2014 r. Trybunat rozpoznajgc'®*
skarge konstytucyjng dostrzegt potrzebe podjecia dziatan ustawodawczych zmierzajgcych
do usuniecia nieprawidtowosci w postepowaniach karnych, w ktérych osoby matoletnie, po-
krzywdzone w wyniku przestepstwa jednego lub obojga rodzicéw, reprezentowane sg przez
kuratora ustanowionego przez sad opiekunczy. Trybunat wskazat dwa obszary, ktére powin-
ny zosta¢ uregulowane przez ustawodawce. Po pierwsze konieczne jest unormowanie szcze-
gb6lne wprowadzajgce wymagania, jakim powinny odpowiada¢ w tego typu sprawach osoby
powotane do sprawowania funkcji kuratora. Po drugie Trybunat uznat za niezbedne wyrazne
przyznanie rodzicom w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego prawa do informacji
o przebiegu postepowania dotyczgcego ich dziecka, w sytuacji gdy jest ono reprezentowane
przez kuratora. Rzecznik zwrdcita sie'®> do Marszatka Senatu o rozwazenie podjecia dziatan
w tym zakresie przez Senat.

161 11.501.7.2014 z 5 listopada 2014 r.
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Trwajg prace nad projektem?®® ustawy o zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ktéry ma na celu realizacje postulatéw sformutowanych przez Trybunat Konstytucyjny w po-
stanowieniu'® z dnia 11 lutego 2014 r.

Problem bedzie w dalszym ciggu monitorowany przez Rzecznika.

2. Stosowanie sSrodkéw karnych, probacyjnych oraz zapobiegawczych
majacych na celu izolacje sprawcy przemocy w rodzinie od pokrzywdzonego

W zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia zwigzana ze stosowaniem przez organy
Scigania Srodkéw zapobiegawczych w postaci nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowa-
nego wspolnie z pokrzywdzonym, dozoru Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowane-
g0 wspolnie z pokrzywdzonym oraz dozoru Policji z jednoczesnym zobowigzaniem do powstrzy-
mania sie od kontaktu z pokrzywdzonym, jak réowniez kwestia stosowania przez sady Srodkéw
karnych i srodkéw probacyjnych w postaci nakazu opuszczania lokalu mieszkalnego zajmowa-
nego wspdlnie z pokrzywdzonym i zakazu zblizania sie do pokrzywdzonego. Dostrzec mozna
tendencje wzrostowg w stosowaniu tych Srodkéw, co ma istotne znaczenie dla ofiar przemocy
w rodzinie. Biorac jednak pod uwage 0goélng liczbe postepowan i skazan za przestepstwo znecania,
wydaje sie, ze Srodki te nie sg wykorzystywane optymalnie. Rzecznik zwrdcita sie'® do Prokuratora
Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci o poinformowanie o zajetym stanowisku w sprawie.

Prokurator Generalny poinformowat'®, ze z materiatébw uzyskanych z prokuratur
apelacyjnych i okregowych, ktére w 2013 roku przeprowadzity stosowne kontrole, wynika, iz
w zadnej z jednostek rejonowych nie stwierdzono nieprawidtowej praktyki w zakresie sto-
sowania srodkéw zapobiegawczych wobec sprawcéw przestepstw zwigzanych z przemocg
w rodzinie. Z uwagi na fakt, iz w pojedynczych przypadkach kontrolujacy zwrécili uwage na
potrzebe rozwazenia zastosowania srodka zapobiegawczego, mozna wysnué wniosek, iz
prokuratorzy nie w petni wykorzystywali proceduralne mozliwosci ochrony pokrzywdzone-
go przed ewentualnym dziataniem podejrzanego, zwtaszcza w zakresie stosowania nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. W wytycznych
z dnia 21 grudnia 2011 r. dotyczacych zasad postepowania powszechnych jednostek organi-
zacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Prokurator General-
ny polecit rozwazenie zasadnosci zastosowania srodka zapobiegawczego w postaci nakazu
opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym, w kazdej spra-
wie prowadzonej przeciwko podejrzanemu o przestepstwo zwigzane z przemoca w rodzinie,
w przypadku braku przestanek do wystgpienia z wnioskiem o zastosowanie $rodka zapo-
biegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. W kolejnych wytycznych Prokuratora
Generalnego z dnia 18 grudnia 2013 r. polecenie zostato powtdrzone, co powinno wptynaé
na prawidtowe ksztattowanie sie praktyki prokuratorskiej.

66 Druk senacki nr 739.
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Minister Sprawiedliwosci podkreslit'”®, ze zapewnienie ochrony osobie pokrzywdzo-
nej przemocg w rodzinie, w tym poprzez odseparowanie jej od sprawcy przemocy, stanowi
priorytet w dziataniach organéw zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Celowi temu ma stuzy¢ obowigzujgce prawo, w tym liczne instrumenty z zakresu prawa kar-
nego i cywilnego. Sady coraz czesciej stosujg Srodki izolacji sprawcy od osoby pokrzywdzonej
przemocg w rodzinie. O rodzaju zastosowanych $rodkéw karnych i probacyjnych orzeka sad
uwzgledniajac kazdorazowo okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci moze jedynie prowadzi¢ akcje informacyjno-edukacyjne i szkolenia dla kadry orzecz-
niczej. W ramach tych dziatan Ministerstwo opracowato i wydato ,Informator dla sedzidw,
prokuratoréw i kuratoréw sagdowych dotyczacy przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, ktory
zostat przekazany sedziom orzekajacym w wydziatach karnych oraz kuratorom sgdowym.

Rzecznik konsekwentnie analizuje wnioski i rozstrzygniecia wydawane w tym przed-
miocie.

3. Kompensata parnistwowa przyznawana ofiarom przestepstw

Rzecznik niejednokrotnie wskazywata na pilng potrzebe nowelizacji ustawy o pan-
stwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw'’!, bowiem obecna
regulacja nie zapewnia ofiarom przestepstw realnej pomocy, a nawet przyczynia sie do
ich wtérnej wiktymizacji. Badania nad ustawg uwidocznity nieprawidtowosci w postepowa-
niach o przyznanie kompensaty panstwowej. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ przypadki,
gdy sad zobowigzywat ofiare do ustalenia danych personalnych, adreséw i stanu majat-
kowego sprawcow przestepstwa, czy gdy uczestnikami postepowania, wbrew przepisom
ustawy, byli sprawcy przestepstwa, ktérzy w postepowaniu korzystali z pomocy adwokata
jako swojego petnomocnika, podczas gdy sad odmawiat przydzielenia petnomocnika ofie-
rze. Wz6r wniosku o przyznanie kompensaty jest bardzo niejasny i przysparza w praktyce
wiele ktopotéw. Ponadto ustawa nie przewiduje mozliwosci ztozenia wniosku o przyzna-
nie kompensaty przez osobe najblizszg w sytuacji, gdy w wyniku przestepstwa ofiara cierpi
na dysfunkcje organizmu uniemozliwiajgce jej podejmowanie decyzji lub wyrazenie woli,
a jednoczesnie nie zostata ubezwtasnowolniona. Istotnym mankamentem ustawy jest row-
niez to, ze ofiary przestepstw nie mogg otrzymac zaliczki na pokrycie kosztow zwigzanych
z usuwaniem szkéd powstatych wskutek przestepstwa, np. kosztéw leczenia. We wrze$niu
2013 r. Minister Sprawiedliwosci informowat o pracach legislacyjnych nad projektem zato-
zen projektu ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie przystugujgcej ofiarom
niektorych przestepstw. Niestety nie nastgpita nowelizacja omawianej ustawy. Rzecznik
zwrdcita sie'’? do Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu oraz Przewodniczga-
cych Klubow Parlamentarnych o rozwazenie podjecia dziatan, ktore zapewnityby nalezytg
ochrone praw ofiar przestepstw oraz ich godnosci.

170 Pismo z 3 kwietnia 2014 r.
71 Ustawa z 7 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1415, z pézn. zm.).
7211.518.15.2014 z 25 lutego 2014 r.
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Senat przygotowat projekt'” zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kom-
pensacie. Obecnie toczg sie w Senacie prace nad nowelizacjg ustawy, ktére Rzecznik monitoruije.

4. Poszanowanie godnosci oséb pokrzywdzonych przestepstwem

Omoéwienie w rozdziale ,Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli. Ochrona
godnosci”.

L. Odszkodowania dla os6b represjonowanych

1. Prawo do odszkodowania dla oséb represjonowanych, wobec ktérych
stwierdzono niewaznos¢ postanowienia o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania i poszukiwania listem goficzym, ktére zostaty wydane, lecz
nie wykonane

Rzecznik zgtosita'”* udziat w postepowaniach w sprawach dwoch skarg konstytucyjnych
i przedstawita nastepujgce stanowisko: art. 8 ust. 1 ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Pan-
stwa Polskiego'”® - w zakresie, w jakim nie przyznaje prawa do odszkodowania za poniesiong
szkode i zado$¢uczynienie za doznang krzywde od Skarbu Panstwa osobom represjonowa-
nym, wobec ktérych stwierdzono niewaznos¢ postanowienia o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania i poszukiwania listem gonczym, ktére zostaty wydane, lecz nie wykonane - jest
niezgodny z art. 77 ust.1 w zwigzku z art. 2 Konstytugji.

Zgodnie z tekstem pierwotnym ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, odszko-
dowanie i zado$¢uczynienie przystugiwato w wyniku wydania orzeczenia albo decyzji, a nie byto
konieczne jej wykonanie. Jednak ustawa za niewazne uznawata orzeczenia wydane od 1 stycznia
1944 r. do 31 grudnia 1956 r., jezeli czyn zarzucany lub przypisany zwigzany byt z dziatalnoscig na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci.
Nowelizacjg ustawy rozszerzono okres czasu, w ramach ktérego wydane orzeczenia mogg zostac
uznane za niewazne (1stycznia 1944 r.-31 grudnia 1989 r.), jednoczes$nie wprowadzono ogranicze-
nie polegajace na tym, ze przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode
i zados¢uczynienie za doznang krzywde wynikte z wykonania orzeczenia albo decyzji, a nie ich wy-
dania. Ustawodawca nie wskazat przy tym zadnych argumentdw przemawiajacych za tg zmiana.

Ograniczenie odszkodowania i zado$¢uczynienia jedynie do ,wykonania” orzeczenia
lub decyzji zjednoczesnym pozbawieniem osdb represjonowanych rekompensaty z tytutu ich

173 Druk senacki nr 704.
7411.513.10.2014 z 5 maja 2014 r. i 11.513.13.2014 z 11 czerwca 2014 r., sygn. akt SK 7/14.
175 Ustawa z 23 lutego 1991 r. (Dz.U. 2 1991 r. Nr 34, poz. 149, z pézn. zm.).
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~wydania” powoduje, ze znaczna czes¢ dolegliwych represji i krzywd jej nie podlega. Zgodnie
z art. 77 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wy-
rzgdzona przez niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej. Przepis ten stanowi
zrodto prawa podmiotowego do egzekwowania odpowiedzialnosci wtadzy publicznej. Sam
fakt dopuszczenia sie przez organ wiadzy publicznej niezgodnego z prawem dziatania nie
rodzi po jego stronie zobowigzania o charakterze finansowym, konieczne jest dodatkowo po-
wstanie szkody. Regulacja wytaczajgca spoza zakresu odszkodowania lub zados¢uczynienia
szkode wyniktg z wydania orzeczenia lub decyzji, ktére byty bezprawne, nie moze korzysta¢
z ochrony w $wietle zasady sprawiedliwosci spotecznej wynikajgcej z zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego. Jako sprzeczna z tg zasadg musi by¢ uznana regulacja, ktéra pozbawia
jednostke odszkodowania i zados¢uczynienia za niezgodne z prawem dziatanie organu wia-
dzy publicznej, ktére wyrzadzito jej szkode finansowga, a takze dostarczyto cierpien i niedo-
godnosci zyciowych spowodowanych szykanami wskutek wydanych decyzji (np. zwolnienia
z pracy, utraty przydziatu mieszkania funkcyjnego, przywilejéw emerytalno-rentowych), co
czesto powodowato pogorszenie sie sytuacji finansowej catej rodziny pokrzywdzonego. Zasa-
da sprawiedliwosci spotecznej wymaga, aby panstwo prawa naprawito tego rodzaju szkody
i krzywdy wynikte z niezgodnego z prawem dziatania organu wtadzy publicznej.

Trybunat Konstytucyjny umorzyt'’® postepowanie w sprawie potgczonych skarg kon-
stytucyjnych, uznajac, ze nie jest uprawniony do orzekania o zaniechaniu legislacyjnym.

Pomimo powyzszego postanowienia, Rzecznik zasygnalizowata'”” Ministrowi Sprawie-
dliwosci konieczno$¢ nieodzownego ustawowego rozwigzania problemu ograniczenia pod-
miotowego ustawy.

2. Podmiotowy zakres stosowania ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego

Rzecznik otrzymywata wnioski kwestionujace zakres podmiotowy stosowania ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Ustawodawca w katalogu os6b uprawnionych
do ubiegania sie o odszkodowanie pomingt osoby, ktore byty obywatelami Polski i zginety
podczas walki o jej niepodlegtosc. Ich dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego zostata rozpoczeta na terytorium Polski, ale nastepnie wskutek przesuniecia granic
byta juz kontynuowana po 1946 r. poza terytorium panstwa polskiego. Majac na uwadze, ze
osoby te walczyty na rzecz niepodlegtosci naszego kraju i w zwigzku z tym poniosty Smier¢,
nieuzasadnione jest pozostawianie ich poza zakresem oséb uprawnionych do odszkodo-
wania. O ile bowiem przestanke miejsca zamieszkania mozna uznac za uzasadniong wobec
0séb, ktére byty represjonowane i same sktadajg wniosek o odszkodowanie, o tyle w od-
niesieniu do osob, ktore poniosty Smier¢ wskutek represji radzieckich organéw Scigania za

176 Postanowienie z 2 grudnia 2014 r., sygn. akt SK 7/14.
7711.513.13.2014 z 29 stycznia 2015 r.
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walke o niepodlegty byt Panstwa Polskiego, a mieszkaty i zmarty na terenach, ktére Polska
utracita w lutym 1946 r., przestanka miejsca zamieszkania jest nieracjonalna, nadmierna i po-
woduje faktyczne wykluczenie mozliwosci dochodzenia roszczen przez osoby najblizsze dla
0s6b represjonowanych. Biorgc pod uwage éwczesne realia polityczne, represjonowani nie
mieli mozliwos$ci zmiany miejsca zamieszkania. Przyjete rozwigzanie moze budzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia konstytucyjnych zasad zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przezen prawa, a takze réwnosci. Rzecznik zwrdcita sie’”® do Ministra Sprawiedliwosci o poin-
formowanie o zajetym stanowisku.

Minister potwierdzit'”, ze osoba wystepujgca z wnioskiem o odszkodowanie lub za-
dos$¢uczynienie z tytutu represji ze strony organéw ZSRR musi spetnia¢ m.in. przestanke do-
micylu. Uprawniona do odszkodowania jest bowiem jedynie ta osoba represjonowana, ktéra
zamieszkuje obecnie w Polsce, ewentualnie - w przypadku gdy z roszczeniem wystepuje jej
matzonek, dzieci albo rodzice - zamieszkiwata w Polsce w chwili Smierci. Przestanka domicylu
zostata uwzgledniona w tresci ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, ze wzgledu
na potrzebe ograniczenia kregu oséb uprawnionych o ubieganie sie o odszkodowanie lub za-
dos$¢uczynienie. W trakcie prac legislacyjnych podkreslano, ze przyznanie mozliwosci rekom-
pensaty szkdd i krzywd wyrzadzonych przez organy ZSRR ma charakter wyjatkowy, gdyz jest
zwigzane z wyptata Swiadczen za dziatania podejmowane przez organy innego panstwa. O ile
przyjecie przestanki domicylu jawi sie jako celowe i zasadne w przypadku oséb represjonowa-
nych, ktére przezyty represje i po ustaleniu nowych granic Polski mogty dokona¢ $wiadomego
wyboru miejsca zamieszkania i przynaleznosci panstwowej, to juz w przypadku osoéb, ktére
zmarty w wyniku represji, np. na skutek wykonania wyroku $mierci lub zgonu w trakcie odby-
wania kary w radzieckim wiezieniu po dniu 5 lutego 1946 r., moze by¢ uznane za kryterium
w nieuzasadniony sposéb réznicujgce sytuacje prawng podmiotéw charakteryzujacych sie
posiadaniem cechy relewantne;j tj. faktu represjonowania przez organy radzieckie w czasie
i miejscu okreslonym w omawianej ustawie. Osoby te, ze wzgledu na fakt pozbawienia wol-
nosci nie mogty decydowac o zmianie swojego miejsca zamieszkania. Podzieli¢ nalezy zatem
poglad, ze przestanka domicylu w odniesieniu do tej kategorii os6b represjonowanych nie
wydaje sie realizowa¢ w petni standardéw konstytucyjnych wynikajgcych przede wszystkim
z zasady rownosci podmiotéw wobec prawa.

Zwazywszy, iz Minister podzielit zapatrywania dotyczgce przestanki domicylu, Rzecznik
ponownie zwréci sie o podjecie inicjatywy legislacyjnej. Problem pozostaje w statym zainte-
resowaniu Rzecznika.

17811.513.17.2014 z 18 listopada 2014 r.
7 Pismo z 19 grudnia 2014 r.
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4. WOLNOSC OSOBISTA

1. Przepisy ustawy o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb

Rzecznik skierowata'® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci z Konstytucjg niektérych unormowan ustawy o postepowaniu wobec oséb
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksu-
alnej innych oso6b. Zaktadany przez projektodawce cel, w postaci stosowania ustawy wobec
sprawcow jedynie najgrozniejszych przestepstw, nie zostat zrealizowany. Ustawa znajduje
bowiem zastosowanie do kazdej osoby, ktéra odbywa prawomocnie orzeczong kare po-
zbawienia wolnosci wykonywang w systemie terapeutycznym, a zatem nie spetnia kryte-
rium dostatecznej precyzji. Krgg potencjalnych adresatow tej regulacji jest dos¢ szeroki
i réznorodny, co narusza postanowienia Konstytucji. Przepisy ustawy powinny okreslac
kryterium czasowe wydania opinii psychiatrycznej i psychologicznej, ktére stanowig pod-
stawe do skierowania przez dyrektora zaktadu karnego wniosku do sgdu o uznanie osoby,
ktorej wniosek dotyczy za osobe stwarzajgcg zagrozenie. Ustawa wprowadza odmienne
niz w ustawie o Policji przestanki stosowania kontroli operacyjnej - nie tylko koniecznos¢
zapobiezenia okreslonemu przestepstwu, lecz réwniez trudnos¢ w weryfikacji informacji
udzielanych przez osobe objetg nadzorem prewencyjnym oraz uzyskanych w wyniku czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych. Brak jasnych i precyzyjnych uregulowan ustawy odno-
$nie do postepowania terapeutycznego prowadzonego w Krajowym Os$rodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym powoduje, ze powstajg watpliwosci co do realizowania tam
jakichkolwiek Swiadczen zdrowotnych, ktére mozna nazwa¢ psychoterapeutycznymi. O wy-
pisaniu z Osrodka ma rozstrzyga¢ sad na wniosek osadzonego, kierownika Osrodka lub
w postepowaniu z urzedu. Tylko w postepowaniu z urzedu ustawodawca wskazat na po-
trzebe sporzadzenia opinii psychiatry. W pozostatych przypadkach sad jedynie wystucha
biegtych, ktérzy przygotowywali opinie na etapie postepowania w przedmiocie umieszcze-
nia w Osrodku. Przyjete rozwigzanie nie daje osadzonemu nalezytej gwarancji ochrony jego
konstytucyjnego prawa do wolnosci osobiste;j.

Trybunat Konstytucyjny poinformowat'®’, ze wniosek Rzecznika zostanie rozpoznany
tacznie z wnioskiem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i dwoma pytaniami prawnymi: Sadu
Okregowego w Lublinie oraz Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu.

18011.517.1093.2014 z 16 maja 2014 r., sygn. akt K 6/14.
'8 Pismo z 10 pazdziernika 2014 r.
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2. Przepisy regulujgce kontrole osobistg oraz przeszukiwanie pojazdéw przez
funkcjonariuszy publicznych

Rzecznik skierowata' wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym zaskarzyta
szereg przepiséw ustawowych i wykonawczych regulujgcych przeszukanie oséb, dokonywa-
nie kontroli osobistej oraz przeszukiwanie pojazdow przez funkcjonariuszy publicznych.

Zaskarzone przepisy ustaw nie definiujg pojec,, przeszukanie osoby” czy ,kontrola osobista”,
w zwigzku z czym nie wyznaczajg ustawowej granicy ingerencji wtadzy publicznej w sfere prawa do
prywatnosci oraz w sfere nietykalnosci osobistej i wolnosci osobistej. Okreslenie tych granic albo
w ogdle nie zostato dokonane albo nastgpito na poziomie aktéw wykonawczych do poszczegdlnych
ustaw. Tymczasem w aktach wykonawczych, pod warunkiem wyraznego upowaznienia ustawo-
dawcy, mozna okresli¢ jedynie kwestie porzgdkowe zwigzane z przebiegiem kontroli osobistej. Wa-
runku tego nie spetniajg zaskarzone przepisy rozporzadzen. Wbrew standardom konstytucyjnym
wyznaczajg one bowiem granice wkroczenia whadzy publicznej w sfere prywatnosci i wolnosci oso-
bistej oraz nietykalnosci osobistej oraz zasady i tryb takiego wkroczenia.

Ustawodawca upowaznit poszczegélne stuzby do ,przegladania bagazy i sprawdzenia
tadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu” czy tez ,przeprowadzenia
rewizji pojazdéw”. Przepisy te w istocie regulujg materie objetg przepisem Konstytucji, ktory
przewiduje, ze przeszukanie pomieszczenia lub pojazdu moze nastapi¢ w przypadkach okre-
$lonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony. Zaskarzone we wniosku przepisy nie okreslity
sposobu przeszukania. Sposob ten zostat okreslony w rozporzgdzeniach badz tez w ogdle nie
zostat okreslony w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa.

Wyposazajgc poszczegbdlne stuzby w mozliwos¢ ingerencji w sfere konstytucyjnych
wolnosci i praw ustawodawca nie przewidziat adekwatnych Srodkéw zaskarzenia czynnosci
podejmowanych przez te stuzby. Jesli w ogole przystuguje srodek zaskarzenia tych czynnosci,
to jest nim zazalenie do prokuratora, przy czym stuzy ono tylko na sam sposéb prowadzenia
czynnosci, a nie na ich legalnos¢ i zasadnos¢. W niektorych przypadkach ustawodawca nie
przewidziat zadnego $rodka zaskarzenia czynnosci ingerujgcych w konstytucyjne wolnosci
i prawa jednostki, co jest niezgodne z konstytucyjnym prawem do sadu.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

3. Wykaz zaktadoéw psychiatrycznych i zaktadéw leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania Srodkéw zabezpieczajgcych oraz skiadu,
trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw
zabezpieczajacych

Rzecznik skierowata' wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci niektorych przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zakta-
doéw psychiatrycznych i zaktadéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania

18211.519.344.2014 z 29 sierpnia 2014 r., sygn. akt K 17/14.
183V.7016.1008.2014 z 22 wrzesnia 2014 r., sygn. akt U 8/14.
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Srodkéw zabezpieczajgcych oraz sktadu, trybu powotania i zadah komisji psychiatrycznej do
spraw srodkow zabezpieczajgcych'® z Konstytucja.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w Kodeksie karnym wykonawczym srodki zabezpie-
Czajace zwigzane z umieszczeniem sprawcy w zaktadzie zamknietym wykonuje sie w zaktadach
psychiatrycznych i zaktadach leczenia odwykowego. Przepisy wyrézniajg zaktady psychia-
tryczne maksymalnego zabezpieczenia, zaktady psychiatryczne i zaktady leczenia odwykowe-
g0 wzmocnionego zabezpieczenia oraz zaktady psychiatryczne i zaktady leczenia odwykowe-
go podstawowego zabezpieczenia. Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego upowazniajg
Ministra Zdrowia do okreslenia w rozporzadzeniu regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania srodkéw zabezpieczajagcych w poszczegdlnych rodzajach zaktadow.

Na podstawie zaskarzonego we wniosku Rzecznika przepisu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w zaktadach dysponujacych warunkami podstawowego zabezpieczenia stosuje sie
przepisy regulaminu organizacyjno-porzagdkowego tego zaktadu. W rzeczywistosci regulamin
organizacyjno-porzadkowy okresla nie Minister Zdrowia, lecz kierownik zaktadu dysponujacego
warunkami podstawowego zabezpieczenia. Z postanowier Konstytucji jednoznacznie wynika, ze
organ upowazniony do wydania rozporzgdzenia nie moze przekazac swoich kompetencjiinnemu
organowi. Przepisy zatacznika do rozporzadzenia przewidujg kontrole osobistg osoby przyjmo-
wanej do zaktadu dysponujgcego warunkami wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia,
a takze kontrole rzeczy osobistych i innych przedmiotéw w trakcie przebywania takiej osoby w za-
ktadzie. Sama kontrola przedmiotdéw posiadanych przez sprawcéw przebywajgcych w zaktadzie
nie nasuwa zastrzezen. Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego nie przewidujg jednak kontroli
osobistej sprawcoéw w zaktadach dysponujacych warunkami wzmocnionego i maksymalnego za-
bezpieczenia. Oznacza to, ze przepis zatgcznika do rozporzadzenia samoistnie wprowadza kon-
trole osobistg 0séb przyjmowanych do zaktadu. Kwestionowany przepis reguluje materie nale-
z3cq do materii ustawowej, a przez to jest niezgodny z konstytucyjnym prawem do nietykalnosci
osobistej i wolnosci osobistej, a takze prawem do ochrony zycia prywatnego.

Kolejny kwestionowany przepis zatgcznika do rozporzadzenia okresla, ze osoba osadzona
w zaktadzie dysponujacym warunkami wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia moze
przeprowadzaé niekontrolowane rozmowy telefoniczne jedynie w godzinach ustalonych przez
kierownika zaktadu. Regulacja ta nie spetnia konstytucyjnego wymogu, aby ograniczenie wolnosci
komunikowania sie nastgpito w przypadku okreslonym w ustawie i w sposb w niej okreslony.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

4. Odpowiedzialno$¢ karna za niezastosowanie sie do polecenia wydanego na
podstawie regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucjg przepisu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych'®> przewidujgcego odpo-

'8 Rozporzadzenie z 10 sierpnia 2004 r. (Dz.U. 2 2014 r., poz. 599).
185 Ustawa z 20 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 504, z p6zn. zm.).
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wiedzialno$¢ karng za niezastosowanie sie do polecenia wydanego na podstawie regulaminu
obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowe;j.

Wyrokiem® Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzony przez Rzecznika przepis uznany
zostat za niezgodny z Konstytucja.

18 Wyrok TK z 20 maja 2014 r., sygn. akt K 17/13.
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5. BEZPIECZENSTWO OBYWATELI. UPRAWNIENIA
POLICIJI | INNYCH StUZB MUNDUROWYCH

1. Ocena zasadnosci i legalnosci dziatania prokuratoréw oraz
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego podczas
przeszukania w siedzibie redakcji tygodnika , Wprost”

Rzecznik, zaniepokojona informacjami w srodkach masowego przekazu, podjeta
z urzedu dziatania zmierzajace do zbadania i wyjasnienia sprawy okolicznosci i przebiegu
czynnosci podejmowanych przez funkcjonariuszy ABW i Prokuratury w siedzibie redakgcji ty-
godnika ,Wprost”, ktére miaty na celu zadanie uzyskania od dziennikarzy okreslonego ro-
dzaju materiatéw dla potrzeb Sledztwa. Majac na wzgledzie regulacje prawne wynikajgce
z Konstytucji oraz przepiséw Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno-
$ci, Rzecznik powzieta watpliwosci co do tego, czy w trakcie powyzszych dziatan dostatecznie
whnikliwie analizowano kwestie proporcjonalnosci, i czy interes Sledztwa w tej sprawie miat
faktycznie charakter nadrzedny w stosunku do interesu publicznego w ochronie tajemni-
cy dziennikarskiej. Co istotne, dotychczasowe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wskazuje jednoznacznie, ze nie mozna dokonywac przeszukania biur redakcyjnych
czy mieszkania dziennikarza dla uzyskania danych o osobach, ktére udzielity mu informacji.
Interwencja w siedzibie redakgcji tygodnika moze tym samym podwazy¢ zaufanie opinii pu-
blicznej dla dziatan prokuratoréw i funkcjonariuszy oraz zagrozi¢ poparciu spotecznemu dla
niedawno osiggnietej niezaleznosci Prokuratury, ktéra stanowi wartos¢ w demokratycznym
panstwie prawnym. Rzecznik zwrdcita sie'®” do Prokuratora Generalnego o zajecie stanowiska
w sprawie.

W odpowiedzi Prokurator wyrazit'® przekonanie, iz obawy o naruszenie zapiséw
Konstytucji lub Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci podczas
czynnosci przeszukania w redakgcji tygodnika ,Wprost”, w $ledztwie Prokuratury Okregowej
Warszawa-Praga, sg catkowicie bezpodstawne. Najistotniejsze znaczenie dla oceny prawnej
wskazanego zdarzenia ma okolicznos¢, ze w czasie tej czynnosci nie doszto i nie mogto dojs¢
do naruszenia tajemnicy dziennikarskiej, bowiem zapisy nagran, ktérych wydania domagali
sie prokuratorzy, nie zawieraty jakichkolwiek danych identyfikujgcych zrédto informacji dzien-
nikarza, a prokuratorzy takich informacji nie poszukiwali.

W kolejnym pismie do Prokuratora Generalnego Rzecznik zwrdcita'® uwage, iz wszel-
kie dziatania organow panstwa wkraczajgce w sfere tajemnicy dziennikarskiej i ograniczajace

8711.519.1963.2014 z 23 czerwca 2014 r.
88 Pismo z 27 czerwca 2014 r.
18 Pismo z 24 lipca 2014 r.
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wynikajgce z niej gwarancje muszg by¢ proporcjonalne, adekwatne, dostatecznie uzasadnio-
ne, poddane kontroli i stosowane subsydiarnie, gdy nie jest mozliwe ustalenie okolicznosci
na podstawie innych dowoddw.

W odpowiedzi Prokurator Generalny stwierdzit'®®, iz kwestia legalnosci i zasadnosci
decyzji procesowych oraz podjetych na ich podstawie czynnosci procesowych byta przedmio-
tem pozytywnej oceny sadu.

Rzecznik konsekwentnie bedzie podejmowata stosowne dziatania w tej materii.

2. Funkcjonowanie w praktyce ustawy o odpowiedzialno$ci majgtkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa

Ustawa o odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naru-
szenie prawa'®' obowigzuje od niemal trzech lat. Zgodnie z zatozeniami skutkiem tej regulacji
miat by¢ m.in. spadek przypadkéw razgcego naruszania prawa w dziatalnosci administracji pu-
blicznej, w tym rozstrzygnie¢ administracyjnych wydawanych z naruszeniem prawa, wzrost za-
ufania obywateli do organéw administracji publicznej, a w konsekwencji takze szacunku wobec
instytucji panstwowych. Ustawa miata takze doprowadzi¢ do poprawy warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co miato przektadac sie na rozwoj przedsiebiorczosci oraz zmniejsze-
nie wydatkow Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym
istotne wydaje sie dokonanie oceny, w jakim stopniu prowadzone regulacje przyczynity sie do
realizacji ustalonych zamierzen. Rzecznik zwrdcita sie’®? do Prokuratora Generalnego o przeka-
zanie danych dotyczacych postepowan wszczetych na podstawie tej ustawy.

Prokurator poinformowat'®?, ze dane przekazane przez prokuratury apelacyjne wska-
zujg, ze od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci majagtkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa, w prokuraturach nie zarejestrowano
postepowan wszczetych i przeprowadzonych na podstawie tej ustawy. Prokuratorzy z po-
wszechnych jednostek prokuratury sg przygotowani do realizacji przepiséw ustawy. Przyczyn
niewdrozenia w praktyce regulacji ustawy nalezy upatrywac jedynie w koniecznosci wyczer-
pania trybu okreslonego w ustawie.

Sprawa bedzie kontynuowana w roku 2015.

3. Bezpieczenstwo imprez masowych

Rzecznik skierowata'* wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepiséw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych'®® z Konstytucja.

1% Pismo z 11 sierpnia 2014 r.

191 Ustawa z 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 34, poz. 173).
1921v,513.14.2014 2 16 maja 2014 r.

193 Pismo z 23 czerwca 2014 r.

19411.511.994.2014 z 3 grudnia 2014 r., sygn. akt K 47/14.

195 Ustawa z 20 marca 2009 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 504, z p6zn. zm.).
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W ocenie Rzecznika przewidziana w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych insty-
tucja zakazu klubowego, w obowigzujgcej formie prawnej, pozostaje w kolizji z szeregiem norm
Konstytucji. Ustawodawca nie przewidziat, za jakie zachowania moze zosta¢ natozony zakaz klu-
bowy. Podstawg ukarania zakazem klubowym jest naruszenie regulaminu obiektu (terenu) lub
regulaminu imprezy masowej. W praktyce organizator imprezy masowej (meczu pitki noznej)
moze dowolnie okresli¢, jakiego rodzaju zachowania uzasadniajg zastosowanie zakazu klubo-
wego. Regulaminy wielu klubéw przewidujg, ze zastosowanie zakazu moze nastapic¢ nie tylko
za zachowania stanowigce przestepstwa albo wykroczenia uregulowane w ustawie o bezpie-
czenstwie imprez masowych, ale takze za zachowania niepenalizowane przez ustawe. Ponadto
regulamin nie podlega zadnej weryfikacji, tzn. zatwierdzeniu czy uzgodnieniu przez inny organ.

Zdaniem Rzecznika arbitralnos¢ w uchwalaniu regulaminéw, okoliczno$¢, ze regulaminy
nie sg zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa, a takze brak materialnych i procedural-
nych przestanek wymierzania zakazu klubowego stanowig o niezgodnosci zaskarzonych przepi-
séw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z Konstytucjg. Za sprzeczne z zasadg zaufania
obywatela do panstwa i prawa, wynikajgcg z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego, nalezy uznac karanie za zachowania przewidziane w regulacji, ktéra nie stanowi zr6-
dfa prawa powszechnie obowigzujgcego. Z zasadg zaufania obywatela do panistwa i prawa stoi
w sprzecznosci takze rozwigzanie polegajace na wymierzeniu jednostce dolegliwosci o charak-
terze penalnym na podstawie prawa prywatnego, przy braku skutecznej kontroli sagdowej. Od
zastosowania zakazu klubowego osobie ukaranej stuzy prawo odwotania do podmiotu prowa-
dzacego rozgrywki. Jednak przepisy ustawy nie precyzujg charakteru odwotania, jak réwniez cha-
rakteru orzeczenia organu odwotawczego. Procedura odwotawcza pozostawiona jest zatem do-
wolnemu uznaniu podmiotu prywatnego. Ponadto kwestionowana regulacja w zakresie, w jakim
przewiduje wymierzenie represyjnego, publicznoprawnego srodka w postaci zakazu klubowego
za naruszenie regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej stanowi nadmier-
ne i nieproporcjonalne ograniczenie konstytucyjnego prawa dostepu do débr kultury, dokonane
na podstawie regulacji, ktéra nie jest powszechnie obowigzujgcym prawem. W ocenie Rzecznika
zakaz klubowy wymaga dookreslenia w przepisach rangi ustawowej, co ograniczy arbitralnos¢
i dowolnos¢ w jego wymierzaniu. Intencjg Rzecznika nie jest pozbawienie organizatoréw imprez
masowych mozliwosci ograniczania udziatu w nich osobom, ktére w ich trakcie naruszajg spokoj
i porzadek publiczny, lecz doprowadzenie do tego, aby konstrukcja zakazu klubowego spetniata
standardy konstytucyjne i zawierata proceduralne gwarancje ochrony praw jednostki.

Na skutek wniosku Rzecznika zostato wszczete postepowanie przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym.

4. Regulaminy imprez masowych

Do Rzecznika wptywaty liczne skargi obywateli dotyczace zgodnosci regulaminéw imprez
masowych (meczoéw pitki noznej) z przepisami ustawy o bezpieczehstwie imprez masowych'®.

1% Ustawa z 20 marca 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 611, z p6zn. zm.).
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W wyniku analizy tresci skarg oraz regulaminéw imprez masowych, Rzecznik uzyskata infor-
macje, z ktérej wynika, ze na podstawie jednakowo brzmigcego przepisu w analizowanych re-
gulaminach, zabrania sie wnoszenia i posiadania na imprezie masowej wszelkich pojemnikéw
z napojami, w tym napojami bezalkoholowymi oraz produktéw spozywczych. Postanowienie
regulamindéw zabraniajgce wnoszenia na teren imprezy masowej wszelkich pojemnikdw na pty-
ny lub produkty, w tym produkty spozywcze, nie miesci sie w ramach dyspozycji przepisu usta-
wy 0 bezpieczenstwie imprez masowych, okreslajgcego przedmioty objete zakazem wnoszenia
na impreze masowg. W ocenie Rzecznika omawiane postanowienia regulaminéw mogg by¢
zbyt szerokie, a co za tym idzie mogg narusza¢ powszechnie obowigzujgce prawo. Rzecznikowi
znane sg problemy, z jakimi borykajg sie organizatorzy imprez masowych, prébujac zapobiegac
aktom chuliganstwa i przemocy. Niemniej jednak podczas organizowania tego typu imprez na-
lezy pamietac o przestrzeganiu przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa. Rzecznik zwro-
cita sie’®” do Ministra Sportu i Turystyki o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat'®, ze po przeanalizowaniu uwag zawartych w wysta-
pieniu Rzecznika, a takze wyroku'®® Trybunatu Konstytucyjnego nalezy stwierdzi¢, ze regulaminy im-
prez masowych opracowane przez organizatoréw meczow pitki noznej zawierajg niekiedy przepisy
opierajgce sie na pojeciach nieostrych i niedookreslonych. Do takich poje¢ nalezy zaliczy¢ w szcze-
g6lnosci przepisy sformutowane na podstawie postanowienia ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, zabraniajgcego wnoszenia na impreze masowga i posiadania przez osoby w niej uczest-
niczgce ,broni lub innych niebezpiecznych przedmiotéw”. Tak sformutowane zapisy regulaminéw
naruszajg przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa. Minister zwrécit sie do prezeséw klubéw
sportowych z prosba o wnikliwg analize regulaminéw imprez masowych pod katem zgodnosci za-
wartych w nim zapiséw z przepisami ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i powszechnie
obowigzujgcego prawa oraz o wykreslenie zapiséw stojgcych z nimi w sprzecznosci.

Rzecznik oczekuje na odpowiedzi i stanowiska klubéw sportowych w przedmiotowej
sprawie.

5. Dostep stuzb specjalnych do billingéw obywateli oraz zasady stosowania
przez nie kontroli operacyjnej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat potgczone wnioski?® Rzecznika w sprawie przepi-
sow o dostepie stuzb specjalnych do billingédw obywateli oraz zasad stosowania przez nie
kontroli operacyjne;j.

Trybunat czeSciowo przychylit sie do stanowiska Rzecznika i orzekt?®, ze niekonstytucyj-
ne sg przepisy, ktére w sposéb nieprecyzyjny reguluja kwestie podstuchéw oraz nie wyznaczajg
niezaleznego organu kontrolujgcego zasadnosc siegania po billingi. Natomiast przepisy o do-
stepie stuzb specjalnych do billingdbw obywateli Trybunat uznat cze$ciowo za niekonstytucyjne.

197VI1.715.13.2014 z 20 listopada 2014 r.

198 Pismo z 23 grudnia 2014 r.

199 Wyrok TK z 20 maja 2014 r., sygn. akt K 17/13.

200 Informacja RPO za 2011 r., str. 61, 71-72 oraz Informacja RPO za 2012 r., str. 73.
200 Wyrok TK z 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11.
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6. WYBRANE KONSTYTUCYJNE PRAWA
| WOLNOSCI OBYWATELI

A. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

1. Niepubliczne zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do
pomocy mu przybranej

Rzecznik zgtosita?°? udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej i przedsta-
wita nastepujgce stanowisko: art. 226 8 1 Kodeksu karnego - w zakresie, w jakim penalizuje
zniewazenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane
niepublicznie - jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugji.

Jak wynika z utrwalonej linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, wolnos$¢ stowa nie ma charakteru ab-
solutnego i moze podlegac ograniczeniom. Przyjmowane ograniczenia powinny jednak
spetnia¢ kryteria przydatnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci. W ocenie Rzecznika
penalizowanie czynu polegajagcego na niepublicznym zniewazaniu funkcjonariusza pu-
blicznego lub osoby do pomocy mu przybranej stanowi nadmiernie represyjne dziatanie
panstwa poprzez naruszenie konstytucyjnie chronionej wolnosci wyrazania pogladow.
Ingerencja ustawodawcy na gruncie zaskarzonego przepisu w zakresie zniewazenia do-
konanego niepublicznie nie jest ani konieczna ani niezbedna dla zapewnienia ochrony
porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego. Zniewazeni funkcjonariusze moga
skorzysta¢ z ochrony przewidzianej w innym przepisie Kodeksu karnego, a mianowicie
art. 216 § 1 k.k. Skuteczng ochrone czci i dobrego imienia stanowi takze ochrona doébr
osobistych na gruncie prawa cywilnego.

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit?® stanowiska, ze penalizowanie czyndéw polega-
jacych na niepublicznym zniewazeniu funkcjonariusza publicznego stanowi nadmierng inge-
rencje w konstytucyjng wolnos¢ wyrazania pogladow.

2. System zintegrowanego monitoringu przestepstw z nienawisci

Cele i dziatania okreslone w przyjetym w grudniu 2013 r. przez Rade Ministrow ,Kra-
jowym Programie Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016" nalezg do
priorytetowych dziatan organdéw publicznych na rzecz urzeczywistnienia zasady réwnosci

20211.564.1.2014 z 2 stycznia 2014 r., sygn. akt SK 70/13.
203 Wyrok TK z 12 lutego 2015 r., sygn. akt SK 70/13.
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i niedyskryminacji bez wzgledu na pte¢, pochodzenie rasowe, etniczne, narodowos¢, religie,
niepetnosprawnos¢, wiek czy orientacje seksualna.

W ramach prac Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofo-
bii i zwigzanej z nimi Nietolerancji, utworzonej przy Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji,
uzgodniono m.in. utworzenie systemu zintegrowanego monitoringu incydentéw o charak-
terze rasistowskim, ksenofobicznym, homofobicznym, czy tez innych zdarzeh o podtozu
dyskryminacyjnym. System miat by¢ elektroniczng platforma stanowigca zrédto aktualnych
informacji o zdarzeniach, utatwiajagcg komunikacje miedzy podmiotami wigczonymi do sys-
temu, umozliwiajgcg tworzenie zestawien statystycznych oraz raportéw oraz przyczyniajaca
sie do skutecznego reagowania odpowiednich wtadz publicznych. W ocenie Rzecznika platfor-
ma, jako pierwsze tego rodzaju systemowe dziatanie umozliwiajgce monitoring przestepstw
z nienawisci nie tylko na tle rasowym i narodowos$ciowym, w znacznym stopniu przyczynitaby
sie do zwiekszenia wiedzy o skali zjawiska, a w konsekwencji do wtasciwego reagowania na
przypadki dyskryminacji. Niestety projekt miat zosta¢ zamkniety, a zarezerwowane pienia-
dze przekazano do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na dziatajgca juz platforme ,Report
Racism”, gdzie mozna zgtasza¢ wytacznie napasci na tle rasowym i narodowosciowym. Dla-
tego Rzecznik zwrdcita sie?®* do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie stanowiska
w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat®, ze monitoring przestepstw z nienawisci,
w tym przestepstw popetnianych ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg
prowadzi w ramach Departamentu Kontroli Skargi i Wnioskéw MSW Zespét do Spraw Ochro-
ny Praw Cztowieka. Zesp6t gromadzi informacje na podstawie zgtoszen organizacji pozarza-
dowych, podmiotéw indywidualnych, jednostek organizacyjnych Policji, a takze informacji
zawartych w artykutach prasowych i raportach organizacji pozarzagdowych. Zespét zwraca sie
do wiasciwych jednostek organizacyjnych Policji, prokuratury oraz do sgdéw o przekazanie
informacji na temat dziatan podjetych w sprawie wymienionych zdarzen, a takze informacji o
sposobie zakonczenia prowadzonych postepowan, w szczegélnosci o wydanych postanowie-
niach lub wyrokach. Zgromadzone informacje sg wykorzystywane m.in. przy sporzadzaniu
sprawozdan z realizacji przez Polske miedzynarodowych zobowigzan w zakresie zwalczania
przestepstw na tle nienawisci.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik skierowata kolejne wystgpienie2®® z prosbg o prze-
kazanie danych liczbowych dotyczacych prowadzonego przez ten Zesp6t monitoringu prze-
stepstw z nienawisci oraz opracowanej w oparciu o te dane, gromadzone od 2013 r., charak-
terystyki zjawiska. Rzecznik zwrdcita sie takze o powiadomienie, czy podejmowane czynnosci
daty podstawy do sformutowania postulatow w zakresie zmian organizacyjnych lub legisla-
cyjnych, majgcych na celu podniesienie poziomu ochrony prawnej grup narazonych na dys-
kryminacje?”’. Ponadto Rzecznik ponowita zapytanie o prace w kierunku utworzenia systemu

2041,816.15.2014/VI111.816.2.2014 z 22 lipca 2014 r.

205 Pismo z 25 sierpnia 2014 r.

206 \/11. 816.2.2014 z 30 grudnia 2014 r.

27 Zob. ,Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016", obszar przeciw-
dziatanie przemocy i zwiekszenie ochrony os6b doswiadczajacych przemocy, cel 3.2, 3.3, 3.4.
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zintegrowanego monitoringu incydentéw o charakterze rasistowskim, ksenofobicznym, ho-
mofobicznym, czy tez innych zdarzen o podtozu dyskryminacyjnym, ktéry znakomicie dopet-
niatby podejmowane obecnie inne inicjatywy?,

3. Prawa pacjenta do informacji

Ze skarg wyptywajacych do Rzecznika wynika, ze Narodowy Fundusz Zdrowia odma-
wia petnomocnikom i przedstawicielom ustawowym Swiadczeniobiorcéw wydania danych
dostepowych do systemu Zintegrowanego Informatora Pacjenta. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami warunkiem udostepnienia informacji za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego jest uprzednie wystapienie przez swiadczeniobiorce z wnioskiem o wydanie danych
dostepnych w postaci nazwy uzytkownika i hasta do systemu. Istnieje jednak grupa osob,
ktére z takim wnioskiem nie moga wystapi¢ samodzielnie, dlatego muszg skorzysta¢ z pomo-
cy przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika (osoby ubezwtasnowolnione, bagdz osoby
z niepetnosprawnosciami czy obtoznie chore). W konsekwencji ta grupa $wiadczeniobiorcow
jest pozbawiona mozliwosci uzyskania informacji o objeciu ubezpieczeniem i udzielanych
Swiadczeniach. Tymczasem obowigzujgce przepisy nie wytgczajg mozliwosci udostepnienia
informacji Swiadczeniobiorcy dziatajgcemu przez przedstawiciela.

Zastrzezenia budzi tez sposob, w jaki NFZ prowadzi w systemie Zintegrowanego In-
formatora Pacjenta konta dla matoletnich pacjentéw i podmiotéw, ktérym udostepnia dane
dostepowe do kont dzieci. NFZ odmawia wydania danych dostepowych rodzicowi, ktory nie
zgtosit dziecka do ubezpieczenia zdrowotnego. Tymczasem zgodnie z przepisami Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, jezeli dziecko pozostaje pod wiadzg rodzicielskg obojga rodzi-
cow, kazde z nich moze dziata¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka. Przyjety
przez Narodowy Fundusz Zdrowia sposéb dziatania spowodowany jest w opinii Rzecznika
m.in. tym, ze konto dziecka w ZIP nie stanowi indywidualnego konta, lecz jest powigzane
technicznie z kontem osoby, ktéra zgtosita dziecko do ubezpieczenia zdrowotnego. Opisa-
ny sposdb prowadzenia kont matoletnich moze powodowac ograniczenia w wykonywaniu
wiadz rodzicielskiej i niezasadnie pozbawia¢ rodzicéw dostepu do informacji medycznych,
w tym o udzielonych Swiadczeniach zdrowotnych. Rzecznik zwrdécita sie?®® do Ministra Zdro-
wia o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz podjecie odpowiednich dziatan, ktére za-
pewnia petne respektowanie prawa wszystkich Swiadczeniobiorcéw do informacji.

Rzecznik oczekuje na wyjasnienia Ministra Zdrowia.

28 W ramach prac Rady do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej
z nimi Nietolerancji realizowany jest projekt pn. Mapa Uprzedzeri: Repozytorium danych sondazo-
wych. Bedzie to narzedzie gromadzenia i analizy danych z badan postaw wzgledem grup etnicz-
nych, narodowych i spotecznych, bedgcych najczestszymi obiektami dyskryminacji i nienawisci.

209V,7011.24.2014 z 22 grudnia 2014 r.
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4. Dostep do informacji przetworzonej

Rzecznik zgtosita?'® udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotycza-
cej dostepu do informacji przetworzonej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej?'' prawo do informacji obejmuje uzyskanie informacji przetwo-
rzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego. W po-
stepowaniu poprzedzajgcym wniesienie skargi organy uznaty, ze wnioskowana informacja
jest informacjg przetworzong, a nie istnieje szczegoblnie istotny interes publiczny w jej uzy-
skaniu. Organy, a nastepnie sady administracyjne, wywodzity bowiem istnienie przestanki
szczegblnego interesu z cechami wnioskodawcy, uzalezniajgc udostepnienie od mozliwosci
wykorzystania informacji dla poprawy dziatania organu administracji. Taka wyktadnia jest
ugruntowana w orzecznictwie i z tego wzgledu Rzecznik zdecydowata sie na przystgpienie
do postepowania. W ocenie Rzecznika sady stosujg dodatkowe ograniczenie prawa do in-
formacji przetworzonej, niewynikajgce z tresci przepisu. Z tego wzgledu Rzecznik wniosta
o stwierdzenie, ze wskazany przepis rozumiany w ten sposoéb, ze przyznaje prawo do uzy-
skania informacji przetworzonej tylko tym obywatelom, ktérzy wykazg, iz sg w stanie wyko-
rzystac te informacje w interesie publicznym, jest niezgodny z art. 61 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3iart. 61. ust. 3 Konstytucji.

B. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

1. Przeprowadzanie badan lekarskich oséb zatrzymanych

W Biurze RPO poddano analizie zagadnienie przeprowadzania badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez poszczegélne stuzby, z wylgczeniem Stuzby Wieziennej, bowiem w tym
zakresie stanowisko zajat*'? juz Trybunat Konstytucyjny. Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje?'* wydane na
podstawie ustawy o Policji?' stanowi, iz decyzje o obecnosci policjanta w trakcie badania le-
karskiego osoby zatrzymanej podejmuje lekarz wykonujgcy badanie. Oznacza to, ze kwestie,
ktéra faktycznie oznacza ograniczenie prawa do prywatnosci uregulowano - wbrew standar-
dom konstytucyjnym - na poziomie rozporzgdzenia, a nie ustawy. Rozporzadzenia regulujgce
kwestie trybu przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych przez funkcjonariuszy
Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu stanowig, ze stuzby te zapewniajg bezpieczenstwo
pracownikéw ochrony zdrowia w czasie przeprowadzania badania lekarskiego osoby zatrzy-
manej. Nie precyzujg jednak, na czym ma polegac zapewnienie bezpieczenstwa. Mozna tylko

210V]1.6060.2.2014 z 24 wrze$nia 2014 r.

211 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 782).

212 Sygn. akt K 22/10.

213 Rozporzadzenie z 13 wrze$nia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1102).

214 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pézn. zm.).
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przypuszcza¢, ze chodzi o obecnos$¢ funkcjonariusza danej stuzby w trakcie badania lekar-
skiego. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze niezaleznie od rodzaju stuzby, zagadnienie ewentual-
nego wkroczenia w konstytucyjnie zagwarantowane prawo do prywatnosci, a wiec obecnos¢
funkcjonariusza danej stuzby w trakcie badania lekarskiego osoby zatrzymanej, moze zostac
uregulowana wytgcznie na poziomie ustawy. Rzecznik zwrdcita sie?’> do Ministra Spraw We-
wnetrznych o odniesienie sie do przedstawionego zagadnienia i rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych.

Minister wyjasnit*'¢, ze w resorcie prowadzone sg prace nad projektem zatozen do
projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw, ktéry zaktada ure-
gulowanie zagadnienia dotyczacego przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych
przez Policje we wspomnianej ustawie. Zasadne wydaje sie takze wprowadzenie do porzadku
prawnego rozwigzania, ktére bedzie regulowato w sposéb nie budzacy watpliwosci kwestie
obecnosci funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oraz Strazy Granicznej podczas badania le-
karskiego osoby zatrzymanej, poprzez dokonanie stosownej zmiany ustawy o Strazy Granicz-
nej oraz ustawy o Biurze Ochrony Rzgdu.

Proces uchwalenia odpowiednich unormowan bedzie przez Rzecznika monitorowany.

2. Przetwarzanie danych osobowych potencjalnych dawcéw szpiku

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek?'” Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja niektérych przepiséw ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepieniu
komorek, tkanek i narzagdow?'e.

Trybunat nie podzielit?'® watpliwosci Rzecznika co do konstytucyjnosci art. 16 ust. 3
ustawy transplantacyjnej, ktéry przewiduje gromadzenie i przetwarzanie w rejestrze poten-
cjalnych dawcoéw szpiku kostnego danych osobowych wymienionych w przepisie. Zdaniem
Rzecznika przechowywanie wszystkich danych zaréwno przez osrodek dawcow szpiku, jak i
centralny rejestr, nie jest niezbedne dla procedury doboru dawcéw i biorcow. Trybunat uznat
przepis za zgodny z Konstytucjg podkreslajac, ze gromadzenie wskazanych we wniosku infor-
macji o potencjalnych dawcach nie stanowi nadmiernego ograniczenia ich prawa do prywat-
nosci i autonomii informacyjne;j.

Jednoczesnie Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnos¢ zaskarzonego przez Rzecznika
art. 16 ust. 6 wspomnianej ustawy, ktéry umozliwiat ministrowi wtasciwemu do spraw zdro-
wia i Krajowej Radzie Transplantacyjnej petny biezgcy dostep do wszystkich danych potencjal-
nych dawcéw szpiku. Trybunat stwierdzit, ze taki dostep nie jest niezbedny dla wykonywania
przez Ministra i Rade ich ustawowych zadan.

215 11.517.4689.2014 z 15 wrze$nia 2014 r.

216 Pismo z 20 pazdziernika 2014 r.

217 Informacja RPO za 2013 r., str. 76.

218 Ustawa z 1 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 169, poz. 1411, z p6zn. zm.).
219 Wyrok TK z 22 lipca 2014 r., sygn. akt K 25/13.
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3. Tworzenie rejestréow medycznych

Wyrokiem?2? Trybunat podzielit cze$¢ zarzutéw Rzecznika dotyczgcych ustawy o systemie
informacji w ochronie zdrowia??'. Art. 20 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 1 wspomnianej ustawy upo-
wazniajg ministra wtasciwego do spraw zdrowia do tworzenia rejestrow medycznych w drodze
rozporzadzenia. Niektdre rejestry zostaly przewidziane w ustawie, a pozostate moga by¢ two-
rzone w drodze rozporzgdzenia. Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ wskazanych wyzej przepiséw
w zakresie, w jakim przewidujg okreslenie przedmiotu rejestrow medycznych w drodze rozpo-
rzadzenia z konstytucyjnym prawem do prywatnosci oraz autonomia informacyjng jednostek
(art.47 oraz art. 51 ust. 1, 2 5). Niezgodny z konstytucyjnym standardem prawa do prywatnosci
jest takze w ocenie Trybunatu art. 20 ust. 1 pkt 5 zaskarzonej ustawy, ktéry przewiduje mozli-
wos¢ przetwarzania w rejestrze innych danych niz wskazane w ustawie. Dodatkowo Trybunat
uznat, ze art. 20 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 1 wspomnianej ustawy, ktéry przewiduje okreslenie
przedmiotu rejestréw w drodze rozporzgdzenia narusza art. 92 ust. 1 Konstytugcji, jednakze
rejestry utworzone przed dniem ogtoszenia wyroku mogga by¢ nadal prowadzone.

4. Kontrola osobista w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich

Omoéwienie w rozdziale: , Wykonywanie kar i srodkéw karnych. Zapobieganie demora-
lizacji i przestepczosci nieletnich”.

5. Ochrona danych osobowych w systemie elektronicznej ksiegi wieczystej

W skargach kierowanych do Rzecznika sygnalizowany byt problem wtasciwej ochrony da-
nych osobowych w systemie elektronicznej ksiegi wieczystej. Osoby, ktérych roszczenia i prawa
wpisane s3 do ksiegi wieczystej wskazywaty, ze nieunikniong konsekwencjg ujawnienia ich rosz-
czen jest jednoczesne upublicznienie danych osobowych tych oséb. Zakres informacji ujawnia-
nych w ksiegach wieczystych prowadzonych w systemie elektronicznym okresla rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaktadania i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie in-
formatycznym?22. Ujawnione w ksiedze wieczystej informacje takie jak numer PESEL czy imiona
rodzicow sg dostepne dla kazdej osoby korzystajacej z internetu, ktéra zna numer ksiegi wie-
czystej danej nieruchomosci. Pojawia sie zatem watpliwos¢, czy obecna regulacja nie stanowi
nieproporcjonalnej ingerencji w prywatnos¢ oséb fizycznych. Analiza obowigzujgcych w omawia-
nym zakresie przepiséw prowadzi do wniosku, ze moga one pozostawaé w sprzecznosci z nor-
mami Konstytucji. Powszechna dostepnos¢ wymienionych danych stanowi istotne ograniczenie
tzw. autonomii informacyjnej jednostki, zagwarantowanej w Konstytucji. Co wiecej, ogranicze-
nie nastgpito w rozporzadzeniu, ktére zostato wydane na podstawie upowaznienia ustawowego
niespetniajgcego wymogow okreslonych w Konstytucji. Na podstawie przepisow ustawy o ksie-

220 Wyrok TK z 18 grudnia 2014 r., sygn. akt K 33/13.
221 Ustawa z 28 kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 113, poz. 657 ze zm.).
222 Rozporzadzenie z 21 listopada 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1411).
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gach wieczystych i hipotece?” nie mozna bowiem okresli¢ zakresu danych osobowych, ktérych
ujawnienie bedzie mozliwe na podstawie rozporzadzenia. Wydaje sie, ze ustawa pozostawita zbyt
wielkg swobode regulacyjng organowi wykonawczemu. To z kolei spowodowato, ze niejasny po-
zostaje cel i zasadnos¢ gromadzenia oraz ujawniania konkretnych danych osobowych oséb, kté-
rych prawa i roszczenia zawarte sg w ksiegach wieczystych. Rzecznik zwrécita sie??* do Ministra
Sprawiedliwosci o ustosunkowanie sie do przedstawionego problemu.

Minister stwierdzit??>, ze udostepnianie ksigg wieczystych przez internet, w tym da-
nych osobowych, nie narusza ustawy o ochronie danych osobowych. Przyjecie odmiennego
pogladu niweczytoby zasade jawnosci ksigg wieczystych. Rezygnacja z ujawniania w ksiedze
wieczystej danych osobowych oznaczataby koniecznosc¢ siegniecia do akt ksiegi wieczystej
w celu jednoznacznego ustalenia tozsamosci oséb ujawnionych w ksiedze wieczystej, co nie
sprzyjatoby szybkosci obrotu prawnego. Wigzatoby sie to z koniecznoscia stawienia sie w sa-
dzie, wykazania interesu prawnego w uzyskaniu dostepu do akt ksigg wieczystych, a takze
otrzymania stosownego zaswiadczenia z ksiegi wieczystej potwierdzajgcego jednoznacznie
tozsamo$¢ osoby ujawnionej w ksiedze wieczystej. Jawnos¢ ksigg wieczystych jest podsta-
wowym i koniecznym w demokratycznym panstwie srodkiem zapewnienia bezpieczehstwa
obrotu nieruchomosciami i praw o0séb trzecich. Nie mogtaby ona by¢ nalezycie realizowana
bez udostepnienia danych osobowych zawartych w tresci ksiegi wieczystej. W aktualnym sta-
nie prawnym osoba, ktéra nie zna doktadnego numeru ksiegi wieczystej nie ma mozliwosci
jej przejrzenia. W konsekwencji nie moze ona drogg internetowa uzyskac informacji o danych
osobowych oséb ujawnionych w ksiedze. Osoba, ktérej dane osobowe zostatyby wykorzysta-
ne przez osoby nieuprawnione, moze skorzysta¢ ze srodkdw ochrony prawnej przewidzia-
nych w ustawie o ochronie danych osobowych, a takze w Kodeksie cywilnym.

6. Ochrona danych o stanie zdrowia

W artykutach prasowych?® pojawialy sie, niepokojgce z punktu widzenia ochrony pry-
watnosci jednostki, informacje o szerokiej dostepnosci danych o stanie zdrowia obywateli dla
przedsiebiorstw sektora ubezpieczeniowego i bankowego. Dane o stanie zdrowia sg danymi
wrazliwymi, dotyczg bowiem jednej z najbardziej intymnych sfer zycia jednostki. Niewtasci-
we przetwarzanie danych o stanie zdrowia moze doprowadzi¢ do naruszen praw i wolnosci
jednostki, a w szczego6lnosci niesie ze sobg ryzyko dyskryminacji. Rzecznik nie kwestionuje ko-
niecznosci pozyskiwania przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ ubezpieczeniowg informacji o
stanie zdrowia klientéw, jednak ze wzgledu na wrazliwy charakter tych danych, zasadne bytoby
wyrazne sprecyzowanie, jakie dane i w jakich okolicznosciach mogg by¢ udostepniane. Rzecznik
zwrOcita sie??’ do Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska w zasygnalizowanej sprawie.

223 Ustawa z 6 lipca 1982 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 707, z p6zn. zm.).

2241V.520.2.2014 z 24 czerwca 2014 r.

225 Pismo z 8 lipca 2014 r.

226 Gazeta Wyborcza” z 10 sierpnia 2013 r., Polak na sprzedaz. Twoje dane moze kupic¢ ubezpieczyciel, a od
niego bank.

2271,501.14.2014/V11.501.1.2014 z 24 lutego 2014 r.
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W odpowiedzi poinformowano?® Rzecznika, ze Ministerstwo Zdrowia oraz Centrum
Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, bedace jednostka odpowiedzialng za informa-
tyzacje ochrony zdrowia tworzg rozwigzania w ramach Projektu P1 ,Elektroniczna Platfor-
ma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobéw cyfrowych o Zdarzeniach Medycznych”.
W celu zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia danych pacjenta o stanie zdrowia zostata
wprowadzona w obecnie procedowanym projekcie zatozeh projektu ustawy o systemie in-
formacji w ochronie zdrowia oraz innych ustaw, propozycja udostepniania elektronicznej do-
kumentacji medycznej pacjenta pracownikowi medycznemu jedynie w przypadku uzyskania
zgody pacjenta. Ministerstwo Zdrowia i Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia
pozostajg w statym kontakcie z Generalnym Inspektorem Ochrony Danych Osobowych, kon-
sultujac na biezagco wprowadzane rozwigzania prawne, jak i zmiany wynikajgce z budowania
systemoéw informatycznych w ochronie zdrowia. Odnoszac sie do kwestii udzielania informa-
cji o stanie zdrowia pacjentow zaktadom ubezpieczen Minister wyjasnit, ze zaréwno udostep-
nienie dokumentacji medycznej na podstawie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, jak i przekazanie informacji o stanie zdrowia na podstawie ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, moze nastgpi¢ wytgcznie za zgoda pacjenta.

Rzecznik postanowita w dalszym ciggu monitorowac sprawe.

7. Brak prawnej regulacji zasad wykonywania testéw genetycznych

Rzecznik Praw Obywatelskich we wczesniejszej korespondencji z Ministrem Sprawie-
dliwosci i Ministrem Zdrowia poruszata kwestie przeprowadzania badan DNA w sprawach
cywilnych, a takze wskazywata na potrzebe regulacji wykonywania testéw genetycznych.
W dniu 5 czerwca 2014 r. w Biurze RPO w Warszawie zorganizowano seminarium ,Wptyw
proceséw analizy materiatu genetycznego na prawa jednostki”, podczas ktérego omawiano
zagadnienia zwigzane z potrzebg stworzenia spojnych rozwigzan ustawowych regulujgcych
kwestie badan genetycznych. Uczestnicy seminarium, bedacy przedstawicielami réznych or-
ganow i instytucji, wyrazili przekonanie o koniecznosci niezwtocznego podjecia prac legisla-
cyjnych nad podstawowymi przepisami regulujgcymi testy genetyczne, przy zastrzezeniu
koniecznosci rozwigzania pewnych kwestii w ustawach szczegdtowych. Z punktu widzenia
ochrony praw jednostki konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie ustawowych gwarangji
stuzgcych zapewnieniu wtasciwej ochrony godnosci, zdrowia, zycia, prywatnosci oraz autono-
mii informacyjnej i decyzyjnej jednostki przy przeprowadzaniu badan genetycznych. Rzecz-
nik wielokrotnie podkreslat w swoich wystapieniach, ze niewfasciwe przetwarzanie danych
o stanie zdrowia, w tym informacji genetycznej, moze doprowadzi¢ do niedopuszczalnych
naruszen praw i wolnosci jednostki. Wykorzystanie informacji genetycznej moze wigza¢ sie
z ryzykiem dyskryminacji ze wzgledu na cechy genetyczne np. na rynku pracy czy trudnosciami
z uzyskaniem ubezpieczenia. Poprzez ujawnienie cech genetycznych jednej osoby mozliwe jest
automatyczne ujawnienie cech cztonkéw jej rodziny. W zwigzku z powyzszym konieczna jest za-

228 Pismo z 31 marca 2014 r.

81




WYBRANE KONSTYTUCYJNE PRAWA | WOLNOSCI OBYWATELI

sadnicza refleksja nad zasadami ochrony informacji genetycznej na tle ogélnej ochrony danych
osobowych. Co istotne, przy prowadzeniu badan genetycznych istnieje koniecznos¢ wiasciwe-
g0 zabezpieczenia materiatu genetycznego oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci
wykonywanych badan. Rzecznik zwrécita sie??® do Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie pod-
jecia niezwtocznych dziatan legislacyjnych o charakterze ponadresortowym, w celu stworzenia
ram prawnych we wskazanym zakresie, majgcych na celu ochrone praw obywatelskich.

Minister Zdrowia podzielit?*® opinie przedstawiong przez Rzecznika o potrzebie nie-
zwtocznego podjecia prac nad uregulowaniami prawnymi w zakresie przeprowadzania testow
genetycznych. Szeroki zakres przedmiotowy problematyki zwigzanej z przeprowadzaniem te-
stow genetycznych wymaga podjecia dziatan legislacyjnych, majgcych na celu uregulowanie
tej kwestii w sposob kompleksowy. Minister wystgpit do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw o powotanie miedzyresortowego zespotu, ktéry prowadzitby prace legislacyjne nad
projektem ustawy o testach genetycznych, z wykorzystaniem efektow pracy Zespotu powota-
nego przy Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Z tego wzgledu Rzecznik ponownie zwrécita sie?' do Prezesa Rady Ministrow o poin-
formowanie o dalszych dziataniach podjetych przez Rade Ministréw w sprawie uregulowania
kwestii przeprowadzania testow genetycznych.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

8. Brak powszechnie obowigzujgcych przepiséw regulujacych zasady
przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych

Do Rzecznika wptywaty skargi obywateli majgcych watpliwosci co do swego pokre-
wienstwa z dzie¢mi, bedgcymi w Swietle prawa ich potomkami. Rzecznik od 2001 r. wskazywat
w korespondencji z Ministrem Sprawiedliwosci i Ministrem Zdrowia na koniecznos¢ uregulo-
wania zasad przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych. Wptyw,
jaki wyniki badann DNA w cywilnych postepowaniach sagdowych wywierajg na losy licznych
rodzin, prawa dziecka oraz stan cywilny jednostek, powoduje, ze konieczne jest szybkie opra-
cowanie standardéw medycznych ich przeprowadzania, pozwalajgcych na zagwarantowanie
ich rzetelnosci i zgodnosci z prawda materialna. Regulacja badarn DNA w postepowaniu kar-
nym zostata uchwalona juz w 2004 r. Na rynku funkcjonujg firmy zajmujgce sie testami DNA
na zasadach komercyjnych. Nie istniejg regulacje prawne ani inne powszechnie obowigzu-
jace kodeksy dobrych praktyk czy porozumienia regulujgce metodologie, odpowiedzialno$¢
czy dopuszczalnos¢ testow DNA. Strukture kodu genetycznego, pozwalajgca jednoznacznie
zidentyfikowac osobe, nalezy uzna¢ za dane osobowe. Oznacza to, ze kod genetyczny osoby
powinien podlega¢ szczegélnej ochronie jako ,dane wrazliwe”. Ustawa o ochronie danych
osobowych zakazuje przetwarzania takich danych, a dopuszcza mozliwosc¢ ich przetwarzania
jedynie w scisle okreslonych okolicznosciach. Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢ zasadnos¢

2291.5002.2.2014/VI11.5002.1.2014 z 25 czerwca 2014 r.
230 Pismo z 25 lipca 2014 r.
21 Pismo z 22 pazdziernika 2014 r.
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penalizacji pozaprawnego - bez zezwolenia powotanych do tego os6b lub organéw - po-
bierania prébek kodu genetycznego oraz badania i obrotu nimi. Rzecznik zwrdcita sie?*? do
Ministra Sprawiedliwosci o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister poinformowat?*, ze w przypadku przeprowadzania badan DNA, na uzytek pro-
cesu dotyczgcego pochodzenia dziecka, przepisy obowigzujacego prawa zapewniajg przestrze-
ganie uprawnien osoby badanej w zakresie prawa do informacji oraz wolnej i Swiadomej zgody,
w tym zgody zastepczej. Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera przepiséw szczegolnych
dotyczacych przeprowadzania badarn DNA dla celéw dowodowych. Do przeprowadzania ta-
kich badan znajdujg zastosowanie przepisy dotyczace przeprowadzenia dowodu z grupowego
badania krwi. Przepisy procesowe odnoszace sie do przeprowadzania badar DNA dla celéw
dowodowych respektujg autonomie osoby badanej, wykluczajac dopuszczalnos¢ przeprowa-
dzenia dowodu z DNA bez jej wiedzy czy zgody, prawo osoby badanej do uzyskania informacgji
o badaniu, jego celu oraz konsekwencjach prawnych zaréwno jego przeprowadzenia, jak i od-
mowy poddania sie badaniu (ocena odmowy przez sad moze prowadzi¢ do uznania twierdzen
strony przeciwnej). Obecne regulacje respektujg takze prawo do prywatnosci oséb badanych
(ochrona danych osobowych). Mozna zatem stwierdzi¢, ze obowigzujgce przepisy procesowe w
zakresie postepowania dowodowego, obejmujacego takze badanie DNA, w sposdb prawidtowy
zabezpieczajg gwarancje procesowe stron i nie wymagajg dodatkowych regulacji.

9. Zakres danych zamieszczanych w wyciggach z centralnego rejestru
rzeczoznawcéw majagtkowych

Rzecznik zwrécita uwage, ze mimo zapowiedzi, nie zostaty zmienione przepisy usta-
wy o gospodarce nieruchomos$ciami?** dotyczgce zamieszczania oraz publikowania danych
zawartych w centralnych rejestrach rzeczoznawcéw majgtkowych, posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami oraz zarzadcdw nieruchomosci. Minister Infrastruktury uznat za zasadng
nowelizacje ustawy o gospodarce nieruchomosciami obejmujacg rezygnacje z publikowania
informacji na temat wyksztatcenia osoby uprawnionej oraz zamieszczenie w wyciggu adresu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zamiast dotychczasowego adresu zamieszkania. Nie-
stety brzmienie regulacji w zakresie publikowania adresu zamieszkania oraz wyksztatcenia
rzeczoznawcy majgtkowego pozostato w zasadzie niezmienione. Dlatego Rzecznik zwrdcita
sie?*> do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o poinformowanie o aktualnym stanie prac legisla-
cyjnych zwigzanych ze zmiang wskazanej regulacji.

Minister wyjasnit?¢, ze kwestia niepublikowania informacji o wyksztatceniu rzeczoznaw-
cy majatkowego nie uzyskata akceptacji w trakcie uzgodnien z resortem sprawiedliwosci doty-
czacych projektu ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Natomiast propozycja zamieszczenia

221V.7020.4.2014 z 17 stycznia 2014 r.

23 Pismo z 22 maja 2014 .

24 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 518, z p6zn. zm.).
251V.520.3.2014 z 12 sierpnia 2014 r.

26 Pismo z 15 wrze$nia 2014 r.
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w rejestrze wytacznie informacji o adresie prowadzonej dziatalnosci zawodowej, o ile taki adres
rzeczoznawca posiada albo o adresie zamieszkania i adresie do korespondencji zostata zawarta
w projekcie ustawy przestanym do Sejmu. W trakcie prac legislacyjnych w komisji sejmowej po-
wrocono do dotychczas obowigzujgcego brzmienia przepisu ustawy tj. do adresu zamieszkania.
Przy najblizszej nowelizacji przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie zasad
wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego, Ministerstwo wystgpi z propozycjg zmiany,
obejmujgcg rezygnacje z zamieszczania w wyciggach z centralnego rejestru rzeczoznawcdéw ma-
jatkowych informacji o wyksztatceniu osoby uprawnionej oraz zamieszczania w centralnym re-
jestrze informacji o adresie prowadzonej dziatalnos$ci zawodowej, zamiast adresu zamieszkania.
Sprawa bedzie nadal analizowana w Biurze RPO.

10. Przetwarzanie danych osobowych oséb bezrobotnych

Do Rzecznika zwrécita sie Fundacja Panoptykon, zgtaszajac zastrzezenia odnosnie do
przyjetych przez ustawodawce rozwigzan wprowadzajgcych mechanizm profilowania oséb
bezrobotnych. W ocenie Fundacji nowe regulacje nie spetniajg standardéw wymaganych przez
Konstytucje oraz miedzynarodowe instrumenty ochrony praw cztowieka. Mechanizm profilo-
wania zostat wprowadzony przepisami ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw?’, jak rowniez rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie profilowania pomocy dla bezrobotnego?*®. Wstepna ana-
liza przeprowadzona w Biurze Rzecznika wykazata istnienie watpliwosci co do prawidtowosci
przyjetych przez ustawodawce rozwigzah odnoszgcych sie do przetwarzania danych osobo-
wych os6b bezrobotnych. Przyjete rozwigzania wykazuja rowniez brak spéjnej wizji mechani-
zmow przetwarzania danych osobowych, w tym danych wrazliwych, w ramach projektowanego
systemu, co moze przesgdzac o braku odpowiednich gwarancji ochrony prywatnosci obywa-
teli, a w konsekwencji o niekonstytucyjnosci przyjetych rozwigzan. Zastrzezenia odnosnie do
obowigzujacych rozwigzan prawnych dotyczacych profilowania obywateli potwierdzit General-
ny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Rzecznik zwrdcita sie?®** do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o przekazanie informacji na temat opisanego problemu, w szczegdlnosci aktualnej
oceny wprowadzonych rozwigzan i ewentualnych planéw odnosnie do ich zmiany.

Aktualnie Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

11. Ochrona prywatnosci oraz danych osobowych oséb ubiegajacych sie o
zwolnienie od kosztéw sagdowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu

Na tle skarg wptywajacych do Rzecznika powstata watpliwos¢, czy obowigzujace przepi-
sy w sposob dostateczny chronig prywatno$¢ oséb ubiegajgcych sie o zwolnienie od kosztow
sgdowych lub ustanowienie adwokata lub radcy prawnego (petnomocnika z urzedu). Strona

%7 Ustawa z 14 marca 2014 r. (Dz.U. poz. 598).
238 Rozporzadzenie z 14 maja 2014 r. (Dz.U. poz. 631).
29VI1.501.277.2014 z 19 grudnia 2014 r.
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ubiegajaca sie o zwolnienie od kosztéow sadowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu
sktada oswiadczenie wedtug wzoréw okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedli-
wosci. Jezeli wniosek o ustanowienie adwokata bgdz radcy prawnego jest sktadany tacznie z
whnioskiem o zwolnienie od kosztow sadowych, wnioskodawca dotgcza tylko jedno oswiadcze-
nie, poniewaz wzory obu o$wiadczen sg tozsame. W oswiadczeniu nalezy wskaza¢ informacje
o stanie rodzinnym, wskaza¢ szczegétowo sktadniki swojego majatku, ujawni¢ dochody i zrédta
utrzymania wnioskodawcy oraz oséb pozostajgcych z nim we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym. Konieczne jest takze ujawnienie zobowigzan oraz innych statych wydatkéw. Ponadto
wnioskodawca zobowigzany jest podac¢ inne dane, ktére uwaza za istotne np. dotyczace sta-
nu zdrowia. Dane zawarte w o$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik do wniosku o zwolnienie
od kosztow sadowych lub wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu powinny podlega¢
szczegolnej ochronie przed nieuprawnionym dostepem i innego rodzaju przetwarzaniem. Do-
step wszystkich stron postepowania do tej czesci akt sprawy, w ktérej znajduja sie dane uza-
sadniajgce wniosek jest nie do pogodzenia z przepisami Konstytucji oraz ustawy o ochronie
danych osobowych?®. W ocenie Rzecznika powstaje watpliwo$¢, czy wnioski o zwolnienie od
kosztow sgdowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu oraz dotgczone do nich dokumen-
ty powinny by¢ umieszczone w aktach sprawy. Rzecznik zwrdcita sie?*' do Ministra Sprawiedli-
wosci o przedstawienie stanowiska w sprawie, a w razie podzielenia przedstawionych uwag,
o spowodowanie podjecia prac nad przygotowaniem nowelizacji przepiséw, zmierzajacej do
zapewnienia petniejszej ochrony prywatnosci oraz danych osobowych zawartych we wniosku
o zwolnienie od kosztéw sagdowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu oraz o$wiadcze-
niu o stanie rodzinnym, dochodach i zrodtach utrzymania osoby fizycznej.

Minister stwierdzit?*?, ze przewidziane w omawianych przepisach ograniczenia auto-
nomii informacyjnej oraz prywatnosci jednostek nie wydaja sie narusza¢ unormowan konsty-
tucyjnych. Postepowanie umozliwiajgce weryfikacje przestanek uzyskania pomocy panstwa
w dostepie do wymiaru sprawiedliwos$ci opiera sie wytgcznie na oswiadczeniu ztozonym
przez wnioskodawce. OSwiadczenie to jest obwarowane sankcjg karng za Swiadome podanie
nieprawdziwych okolicznosci. W chwili sktadania wniosku sad nie ma bowiem szerszych moz-
liwosci sprawdzenia prawdziwosci faktéw wskazanych przez wnioskodawce. Brak takiej re-
gulacji mogtby prowadzi¢ do tego, ze sad nie miatby mozliwosci potwierdzenia prawdziwosci
faktow wskazanych w sktadanych oswiadczeniach lub tez za jedyny sposob weryfikacji praw-
dziwosci faktow wskazanych w oswiadczeniu strony nalezatoby uzna¢ prowadzenie przez
sad stosownego dochodzenia, wydtuzajgcego ten etap postepowania. Strona lub uczestnik
postepowania, ktorzy zapoznali sie z danymi zawartymi w oSwiadczeniu o stanie rodzinnym,
majatku, dochodach i zrédtach utrzymania osoby, moga te informacje wykorzystac wytacznie
w toczacym sie postepowaniu sgdowym. Gdyby chcieli postuzy¢ sie nimi poza postepowa-
niem sgdowym, narazajg sie na zarzut naruszenia débr osobistych oséb, ktérych dotyczg
dane zawarte w o$wiadczeniu.

240 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.).
2411vV.501.40.2014 z 23 pazdziernika 2014 r.
242 Pismo z 26 listopada 2014 .

85




WYBRANE KONSTYTUCYJNE PRAWA | WOLNOSCI OBYWATELI

Stanowisko Ministra i przedstawione argumenty nie wydaja sie jednak przekonujace,
nie odnoszg sie tez do wszystkich zgtoszonych przez Rzecznika postulatéw i zastrzezen. Spra-
wa bedzie kontynuowana w roku 2015.

12. Sporzadzanie wokand sadowych

Omoéwienie w rozdziale ,,Prawo do sagdowej ochrony wolnosci i praw jednostki. Sadow-
nictwo i prokuratura”.

13. Nieprawidtowosci dotyczgce procesu uzyskiwania specjalizacji lekarskich

Omoéwienie w rozdziale ,,Ochrona zdrowia. Ochrona praw pacjentow”.
C. Wolnos¢ zgromadzen

1. Przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek?* Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
przepisow Prawa o zgromadzeniach z Konstytucjg i konwencjami miedzynarodowymi. Przed-
miotem zaskarzenia byty m.in. przepisy okreslajace liczbe oséb, ktérych zgrupowanie trakto-
wane jest jak zgromadzenie, a takze przepisy uniemozliwiajgce zorganizowanie zgromadze-
nia osobom niemajgcym petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Watpliwosci konstytucyjne
budzita takze kwestia dotyczgca organizacji dwoch lub wiekszej liczby zgromadzen w tym
samym czasie i miejscu. Ponadto przyjeta przez ustawodawce procedura odwotawcza jest
nieefektywna - nie gwarantuje bowiem organizatorom zgromadzenia uzyskania ostatecznej
decyzji administracyjnej przed datg demonstracji. Zastrzezenia wzbudzity rowniez przepisy,
ktére naktadajg na przewodniczgcego zgromadzenia odpowiedzialno$¢ za czyny innych oséb
i potencjalng odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.

Trybunat Konstytucyjny uwzglednit®** czes¢ zarzutow Rzecznika i stwierdzit, ze
przepis stanowigcy o liczbie uczestnikdw zgromadzenia, w czesci zawierajacej wyraze-
nie ,co najmniej 15 os6b”, jest niezgodny z Konstytucja. Trybunat potwierdzit mozliwos¢
wprowadzania zréznicowanych rozwigzan, dostosowanych do rodzaju zgromadzenia,
jego liczebnosci, zasiegu oraz innych okolicznosci, jednakze odmienne unormowania
obowigzkéw nie moze przesgdzac o catkowitym wytgczeniu konstytucyjnych gwarancji
wolnosci zgromadzeh w odniesieniu do okreslonej kategorii. Takie okreslenie zakre-
su niezgodnosci nie powoduje utraty mocy obowigzujacej aktualnego przepisu, ale po-

28 Informacja RPO za 2013 r., str. 77.
244 Wyrok TK z 18 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 44/12.
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woduje koniecznos$¢ podjecia dziatan ustawodawczych w celu uzupetnienia regulacji i
zapewnienia ochrony przewidzianej w ustawie takze dla zgromadzenh sktadajacych sie
z mniejszej ilosci oséb.

Trybunat nie podzielit zarzutu dot. obowigzku posiadania przez organizatora petnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, przyjmujac, ze taki wymég jest zgodny z ustawg zasad-
nicza. Z uwagi na natozone przez ustawodawce na organizatora obowigzki uzna¢ nalezy, ze
ograniczenia podmiotowe przewidziane w ustawie spetniajg wymaég proporcjonalnosci ogra-
niczenia konstytucyjnej wolnosci zgromadzen.

Odnoszac sie do zarzutu mozliwosci zakazania jednego z dwéch zaplanowanych zgro-
madzen, Trybunat uznat zarzut niedookreslonego ustalenia, ktére zgromadzenie powinno
by¢ uznane za zgtoszone pozniej. Nie podzielit jednak zarzutu co do niekonstytucyjnosci
wprowadzenia mozliwosci zakazania zgtoszonych na ten sam dzien zgromadzen.

W sprawie drogi odwotawczej Trybunat takze podzielit zarzut Rzecznika i stwierdzit
niezgodnos¢ z Konstytucjg przepiséw w zakresie okreslonych terminéw (niegwarantujacych
otrzymania ostatecznej decyzji o zakazie przed dniem zaplanowanego zgromadzenia). Aktu-
alnie niezbedna jest wiec nowelizacja przepiséw tak, aby doprowadzi¢ do stanu zgodnego
z Konstytucjg i standardem prawa miedzynarodowego.

W kwestii dotyczacej pociggniecia do odpowiedzialnosci majatkowej organizatora Try-
bunat stwierdzit zgodnos$¢ z Konstytucjg zaskarzonego przepisu, ale tylko rozumianego jako
niestanowigcy podstawy do odpowiedzialnosci majatkowej organizatora zgromadzenia za
szkody powstate z winy uczestnikdédw zgromadzenia (tzw. wyrok interpretacyjny).

Dodatkowo Trybunat uwzglednit jeden z zarzutéw podniesionych we wnioskach po-
stéw, ktéry dotyczyt zmiany terminu zgtoszenia zgromadzenia z 3 dni na 3 dni robocze przed
dniem zaplanowanego zgromadzenia (co oznaczato niewliczanie dni niebedgcych roboczymi,
jednak bez Scistego okreslenia, ktére dni takimi roboczymi sg) a tym samym mogto znacznie
wydtuzy¢ termin zgtoszenia np. do 5-6 dni w przypadku swigt. Trybunat uznat te zmiane za
niezgodng z Konstytucja.

D. Wolnos¢ sumienia i religii

1. Korzystanie z klauzuli sumienia przez lekarzy

Gwarancjg wolnosci sumienia i religii lekarzy jest klauzula sumienia, uregulowana
w ustawie o zawodach lekarza i lekarza dentysty**. Nikt nie moze by¢ pociggnigty do odpo-
wiedzialnosSci albo dyskryminowany z powodu odmowy udzielenia réznego rodzaju Swiad-
czen z powotaniem sie na klauzule sumienia. Prawo to wyraznie gwarantuje Konstytucja, Eu-
ropejska Konwencja Praw Cztowieka oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Trzeba
jednak podkresli¢, ze odpowiedzialnoscig za zagwarantowanie poszanowania wolnosci mysli,
sumienia i wyznania pracownikow stuzby zdrowia, a jednoczesnie za zapewnienie pacjentom

245 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z pdzn. zm.).
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dostepu do zgodnych z prawem Swiadczen zdrowotnych bez zbednej zwtoki, obarczone jest
panstwo.

Dostep do Swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych za-
gwarantowany jest poprzez natozenie na lekarzy obowigzku wskazania realnych mozliwosci
uzyskania Swiadczenia zdrowotnego u innego lekarza. Obowigzujgca konstrukcja regulacji do-
tyczacej klauzuli sumienia, majgca by¢ gwarancjg wolnosci sumienia i religii lekarzy, wykazuje
wewnetrzng niespojnos¢. W opinii Rzecznika wskazana jest niezwtoczna nowelizacja ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, przenoszgca obowigzek zagwarantowania realnej moz-
liwosci uzyskania $wiadczenia przez pacjenta z lekarza na publicznoprawne podmioty instytu-
cjonalne wykonujace dziatalnos¢ leczniczg na zlecenie panstwa finansowang ze srodkéw pu-
blicznych. Lekarz korzystajacy z klauzuli sumienia powinien mie¢ mozliwos¢ uczynienia tego
w sposbdb petny, bez bezposredniego przymuszania do wskazania innego lekarza ze wzgledu na
niebezpieczenstwo relatywizacji samej istoty korzystania z klauzuli sumienia, a wiec odmowy
okreslonego dziatania. Rzecznik zwrécita sie**® do Ministra Zdrowia o rozwazenie mozliwosci
dokonania wskazanej zmiany ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Minister wyjasnit*¥, ze tzw. klauzula sumienia, o ktérej mowa w przepisach ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty, nie jest tym samym co wyrazona w postanowieniach
Konstytucji wolno$¢ sumienia i religii. Innymi stowy prawo odmowy wykonania przez lekarza
Swiadczenia niezgodnego z jego sumieniem nie zostato wymienione w ustawie zasadniczej jako
jedno z konstytucyjnych wolnosci i praw. Co do zasady wszystkie podmioty lecznicze wyko-
nujgce dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju leczenie szpitalne, ktére zawarty umowe z NFZ, majg
obowigzek udzielania $wiadczer w nim przewidzianych, w petnym zakresie i zgodnie z obowig-
zujacym prawem. Stosowanie klauzuli sumienia nie powinno tego obowigzku naruszaé. Pacjent
moze zatem zgtosic sie do podmiotu, w ktérym w przypadku odmowy realizacji Swiadczenia, do
ktoérego jest uprawniony musi uzyskac informacje na temat realnych mozliwosci realizacji tego
$wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym. Ustawodawca, warunkujac
mozliwos¢ skorzystania przez lekarza z prawa odmowy udzielania $wiadczenia, wzigt pod uwa-
ge, ze korzystanie z tego prawa nie moze spowodowac takiego odsuniecia w czasie mozliwosci
skorzystania ze Swiadczenia zdrowotnego, ktére spowodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia
pacjenta albo catkowitg utrate mozliwosci skorzystania z tego prawa.

Rzecznik podjeta decyzje o dalszym monitorowaniu sprawy.

2. Przepisy dotyczace uboju rytualnego

Rzecznik skierowata?® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci z Konstytucja, Europejska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, a takze Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przepisow ustawy o ochronie
zwierzat?* w zakresie, w jakim nie zezwalajg na poddawanie zwierzat szczegdlnym sposobom

2461,812.8.2014/VI11.812.5.2014 z 21 lipca 2014 .

247 Pismo z 30 wrzesnia 2014 r.

248 V11.5601.1.2014 z 24 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 52/13.
249 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 856).
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uboju na wytgczne potrzeby lokalnych wspdéinot religijnych i zarazem przewidujg odpowie-
dzialnos$¢ karng osoby dokonujgcej takiego uboju.

Ubdj rytualny jest praktykowany w judaizmie oraz w islamie. Obowigzujgca obecnie
ustawa o ochronie zwierzat zabrania dokonywania uboju rytualnego. Zgodnie z brzmie-
niem obowigzujgcych wczesniej przepiséw, wymogi dotyczace usmiercania zwierzat tylko po
uprzednim pozbawieniu $wiadomosci nie byty stosowane przy poddawaniu zwierzat szcze-
g6lnym sposobom uboju przewidzianym przez obrzadki religijne.

W ocenie Rzecznika brak regulacji w polskim porzadku prawnym, ktére dopuszczatyby
ubdj rytualny wytaczenie na potrzeby lokalnych wspélnot religijnych, stanowi o naruszeniu
konstytucyjnych gwarancji wolnosci religii. Natomiast ubdj rytualny dokonywany w celach
handlowych, na skale masowga, nienalezacy do sfery wolnosci religii i wyznania, nie moze
zdaniem Rzecznika korzysta¢ z konstytucyjnej ochrony.

Rzecznik, po otrzymaniu skarg Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w RP oraz Eu-
ropejskiego Zwigzku Zydow, zawierajgcych wnioski o zbadanie zgodnosci obowigzujgcych
przepiséw w kwestii uboju rytualnego z Konstytucja, wystapita do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, sygnalizujgc potrzebe podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie, a nastepnie
do Prezesa Rady Ministrow zaznaczajac, ze podjecie inicjatywy uregulowania materii od-
noszacej sie do uboju rytualnego nalezy do Rady Ministrow. W odpowiedzi Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow poinformowat, ze Rzagdowe Centrum Legislacji przekazato Minister-
stwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do dalszego procedowania, projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zwierzat. W projekcie tym zawarto rozwigzania zgodne z zatozeniami projektu
ustawy o ochronie zwierzat przyjetymi przez Rade Ministrow w 2012 r. Z tych wzgledéw
Rzecznik zdecydowata o skierowaniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Wniosek ten
nie zostat rozpoznany.

Natomiast w wyroku z 10 grudnia 2014 r., po rozpatrzeniu wniosku Zwigzku Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich w RP, Trybunat Konstytucyjny orzek®, ze brak zezwolenia na pod-
dawanie zwierzat ubojowi w rzezni wedtug szczegdlnych metod wymaganych przez obrzedy
religijne, jak réwniez odpowiedzialnos¢ karna za poddawanie zwierzat takiemu ubojowi sg
niezgodne z Konstytucja.

E. Ochrona godnosci
1. Poszanowanie godnosci oséb pokrzywdzonych przestepstwem

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawata problematyka dotyczgca ochrony w pol-
skim porzadku prawnym praw ofiar przestepstw. O obowigzku zapewnienia poszanowania
godnosci praw ofiar przestepstw i cztonkéw ich rodzin stanowi dyrektywa®' Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw. Polska ma obowigzek implementacji tej dyrektywy do dnia 16 listopada

250 Sygn. akt K 52/13.
21 Dyrektywa nr 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
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2015 r. Polskie prawo karne zapewnia poszanowanie godnosci cztowieka tylko sprawcom
przestepstw, w art. 3 Kodeksu karnego. Literalne brzmienie tego przepisu uzasadnia po-
glad, ze polski ustawodawca zagwarantowat w przepisach karnych poszanowanie godnosci
wytgcznie sprawcom przestepstw, z pominieciem ofiar przestepstw, co jawi sie jako dys-
kryminujgce pokrzywdzonych jako strony procesu, czesto powoduje ich wtérng wiktymiza-
cje, a przez to jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa. Rzecznik zwrécita
sie?*2 do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie wprowadzenia do Kodeksu postepowania
karnego przepisu wyrazajagcego obowigzek poszanowania godnosci pokrzywdzonych prze-
stepstwem.

Minister podzielit?>* troske o skuteczng ochrone praw ofiar przestepstw w Polsce.
Dobro o0s6b pokrzywdzonych przestepstwem jest jednym z priorytetéw i niezmiennym ce-
lem dziatan podejmowanych przez resort sprawiedliwosci. Szczegélnym tego wyrazem jest
projekt ustawy o ochronie pokrzywdzonego i Swiadka w zwigzku z postepowaniem karnym
i karnym skarbowym, nad ktérym trwajg obecnie intensywne prace. Jednym z istotnych débr
pokrzywdzonego, ktére winny podlegac ochronie, jest jego godnos¢. Konstytucja przewidu-
je nienaruszalnos¢, poszanowanie i ochrone godnosci cztowieka, co nalezy odnies¢ takze
do oséb pokrzywdzonych przestepstwem. Konkretyzacja konstytucyjnego standardu przez
uwzglednienie go wérdd celéw postepowania karnego wydaje sie mozliwa. Mogtoby to na-
stapi¢ przez uzupetnienie tresci przepisu Kodeksu postepowania karnego (art. 2 8 1 pkt 3)
0 norme wyrazajacg obowigzek poszanowania godnosci pokrzywdzonego. Taka zmiana be-
dzie przedmiotem analiz podczas dalszych prac nad wspomniang ustawa.

Rzecznik bedzie monitorowata przebieg procesu legislacyjnego w tej materii.

2. Sprawa reformy instytucji prawnej ubezwtasnowolnienia

Rzecznik kontynuowata?* dziatania dotyczgce zmiany modelu opieki i kurateli dla os6b
ubezwtasnowolnionych i czeSciowo ubezwtasnowolnionych. W kolejnych wystgpieniach do
Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik monitorowata?® stan prac legislacyjnych i ich kierunek.
Sprawa nadal pozostaje przedmiotem zainteresowania Rzecznika.

F. Prawa wyborcze

1. Propozycja zmian w Kodeksie wyborczym

Zdaniem Rzecznika podczas prac nad uzupetnieniem Kodeksu wyborczego o nowe insty-
tucje utatwiajgce udziat w gtosowaniu osobom z niepetnosprawnosciami i w zaawansowanym

2521.518.24.2014 z 15 kwietnia 2014 r.

253 Pismo z 15 maja 2014 .

24 Informacja RPO za 2012 ., str.137-138.
2%51V.7024.26.2014 z 18 lipca 2014 r. i 20 listopada 2014 r.
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wieku, nalezy rozwazy¢ propozycje rozszerzenia kregu wyborcéw uprawnionych do korzystania
z procedury gtosowania korespondencyjnego. Obecnie nie obejmuje on oséb w zaawansowa-
nym wieku, czasowo chorych i z ograniczong mobilnosciag, badZ napotykajacych inne bariery,
uniemozliwiajgce im udanie sie do lokalu wyborczego. Wyborcy poza granicami kraju sg zobo-
wigzani do uiszczenia czeSciowej optaty za gtosowanie korespondencyjne, natomiast gtosujgcy
w kraju sg zwolnieni z takiej optaty. Obecne rozwigzanie powoduje nieréwnos¢ wyborcow z uwa-
gi na miejsce ich pobytu. Warto takze rozwazy¢ zmiane terminéw na zgtoszenie przez wyborce
zamiaru gtosowania korespondencyjnego i przyblizenie ich do dnia wyboréw. Rozporzadzenie
okreslajgce warunki techniczne dla lokalu wyborczego dostosowanego do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych powinno odnosi¢ sie rowniez do bezposredniej okolicy lokali wyborczych. W tym
celu potrzebna jest zmiana upowaznienia do wydania rozporzgdzenia, zawartego w Kodeksie
wyborczym. Rzecznik postulowata takze wprowadzenie ustawowego obowigzku organizowania
przez gminy bezptatnego transportu wyborcéw starszych i wyborcédw z niepetnosprawnosciami
do lokali wyborczych. Ponadto nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie dotyczgce gtosowania w tzw.
obwodach odrebnych (m.in. zaktady opieki zdrowotnej, domy pomocy spotecznej), zgodnie
z ktérym obwodowa komisja wyborcza musiataby uzgadnia¢ z komisjg wyzszego stopnia zarza-
dzenie o stosowaniu i rezygnacje ze stosowania urny pomocniczej. Pomocnym rozwigzaniem
bytoby takze wprowadzenie procedury pozwalajgcej na skuteczne informowanie przez organy
wiadzy publicznej kazdego z wyborcéw o najwazniejszych kwestiach zwigzanych z wyborami
w formie indywidualnego zawiadomienia. Rzecznik zwrécita sie?** do Przewodniczgcego Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacyjnych Sejmu o przekazanie stanowiska w sprawie
mozliwosci uwzglednienia przedstawionych uwag i zalecen.

Czesc¢ postulatow podnoszonych przez Rzecznika zostata uwzgledniona w przygotowa-
nej i uchwalonej ustawie o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw?’,
Dotyczy to m.in. wydtuzenia czasu, jaki maja wyborcy na zgtoszenie zamiaru gtosowania ko-
respondencyjnego, rozszerzenia grupy wyborcéw uprawnionych do gtosowania korespon-
dencyjnie, czy mozliwosci dopisania sie do spisu wyborcéw w dowolnie wybranym obwodzie
do gtosowania. Czes¢ z proponowanych rozwigzan znalazta sie réwniez w projekcie ustawy
0 zmianie ustawy Kodeks wyborczy przygotowanym przez Prezydenta RP w styczniu 2015
roku (m.in. procedury informowania wyborcédw o najwazniejszych kwestiach zwigzanych
z wyborami w formie imiennego zawiadomienia).

2. Prawa polskich wyborcéw zamieszkatych w panstwach UE, chcacych
glosowac w Polsce

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego?® wyborca stale zamieszkaty za granica,
ktory bedzie przebywat w Polsce w dniu wyboréw, moze wzigé¢ udziat w gtosowaniu w dowol-
nym obwodzie gtosowania, jesli przedtozy obwodowej komisji wyborczej wazny polski paszport

2561,602.1.2014/V11.602.6.2014 z 20 stycznia 2014 r.
%7 Ustawa z 11 lipca 2014 r. (Dz.U. 2014 poz. 1072).
258 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 21. Poz. 112, z pdzn. zm.).
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oraz dokument potwierdzajacy, ze stale zamieszkuje za granica. Dokumentem takim moze
by¢ np. karta statego pobytu, dokument potwierdzajacy zatrudnienie za granicg lub upraw-
nienie do korzystania ze $wiadczen ubezpieczenia spotecznego za granica. Na tej podsta-
wie obwodowa komisja wyborcza dopisze takg osobe do spisu wyborcéw, zaznaczajac to
w paszporcie. Wymog posiadania waznego paszportu podczas gtosowania w lokalu wybor-
czym staje sie w praktyce barierg dla polskich obywateli, ktérzy mieszkajgc na state w pan-
stwach Unii Europejskiej nie majg obowigzku i czesto nie legitymujg sie waznym polskim
paszportem, a jedynie polskim dowodem osobistym. Zdaniem Rzecznika konieczne jest odsta-
pienie od wymogu posiadania waznego paszportu przez polskich wyborcéw zamieszkujgcych
w panstwach UE, majacych zamiar zagtosowac osobiscie w lokalu wyborczym w Polsce. Jest
to wymog nieprzystajacy do sytuacji wcigz zwiekszajacej sie grupy Polakdw mieszkajacych na
terenach przygranicznych. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego
innego rozwigzania niwelujgcego ryzyko wielokrotnego gtosowania przez polskich obywateli
przebywajgcych na state za granica, jednoczesnie niestanowigcego znaczacego ograniczenia
do korzystania przez nich z konstytucyjnych praw wyborczych. Dodatkowo nalezy rozwazy¢
rezygnacje z wymagania, przy dopisywaniu sie do spisu wyborcow u witasciwego konsula
lub gtosowania korespondencyjnego poza granicami kraju, posiadania waznego paszportu
w panstwach, w ktérych dowdd osobisty jest wystarczajgcym dokumentem dla przekroczenia
granicy. Rzecznik zwrdcita sie®° do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach o przedstawienie stanowiska w tym zakresie.

3. Brak mozliwosci gtosowania w wyborach przez osoby ubezwtasnowolnione

W ocenie Rzecznika problem praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych wymaga
podjecia dziatan legislacyjnych. Osoby ubezwtasnowolnione s3 pozbawione czynnego i bierne-
g0 prawa wyborczego. W praktyce, po uprawomocnieniu sie orzeczenia o ubezwtasnowolnieniu
(zaréwno catkowitym, jak i czeSciowym), sad przekazuje odpowiednie zawiadomienie do organu
prowadzacego rejestr wyborcéw o skreslenie z niego osoby ubezwtasnowolnionej. Kwestia po-
zbawiania praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych budzi kontrowersje. Celem instytucji
ubezwtasnowolnienia jest bowiem ochrona intereséw osoby, ktéra nie jest w stanie w petni sa-
modzielnie pokierowac swoim postepowaniem, a nie jej karanie. Przepisy Konstytucji pozbawiajg
osoby ubezwtasnowolnione prawa udziatu w referendum, prawa wybierania Prezydenta RP, po-
stow, senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego. Nie stojg one jednak na
przeszkodzie w dokonaniu zmian w Kodeksie wyborczym w zakresie, w jakim pozbawia on osoby
ubezwtasnowolnione prawa wybierania postéw do Parlamentu Europejskiego. Rzecznik zwrécita
sie?® do Prezesa Rady Ministréw o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Sprawiedliwosci poinformowat?®’ w pisSmie do Ministra Spraw Wewnetrznych,
przekazanym do wiadomosci Rzecznika, ze w resorcie sprawiedliwosci zostat przygotowany

2591.602.8.2014/VI11.602.13.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
2601.602.4.2014/V11.602.14.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
%1 Pismo z 9 maja 2014 r.
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projekt zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw. Jednym z gtéwnych celéw projektu
jest dostosowanie prawa krajowego do standardéw ratyfikowanej przez Polske Konwencji
o Prawach Os6b Niepetnosprawnych. Projekt przewiduje w szczegélnosci likwidacje instytucji
ubezwtasnowolnienia i jako zasade przyjmuje petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oséb
niepetnosprawnych. Projekt pomija problematyke praw wyborczych oséb niepetnospraw-
nych. Wejscie w zycie projektowanych zmian wptynie jedynie posrednio na prawa wyborcze
tych oséb, gdyz odpadnie konstytucyjna bariera ubezwtasnowolnienia, jako przeszkoda do
nadania ubezwtasnowolnionym prawa wyborczego. Obecnie projekt znajduje sie na etapie
uzgodnieh miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania. Minister Sprawiedli-
wosci przekazat wystgpienie Rzecznika wedtug wtasciwosci Ministrowi Spraw Wewnetrznych
w celu przedstawienia stanowiska w zakresie postulowanym przez Rzecznika.

Minister Spraw Wewnetrznych poinformowat?%?, ze problematyka wyboréw oraz praw
wyborczych nie zostata objeta zadnym z dziatéw administracji rzadowej. Wprawdzie Kodeks
wyborczy przewiduje pewne kompetencje dla ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
jednak nie uzasadnia to wtasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych do ewentualnego podje-
cia prac legislacyjnych nad zmiang omawianej ustawy w zakresie praw wyborczych dla oséb
ubezwtasnowolnionych. W dotychczasowej praktyce zmiany legislacyjne dotyczace wyboréw
byty, co do zasady, dokonywane na skutek inicjatyw parlamentarnych.

Rzecznik rozwaza podjecie dalszych dziatan ze wzgledu na wage ograniczonych praw
obywatelskich w tej sprawie.

4. Tworzenie odrebnych obwodéw gtosowania w referendach lokalnych

Rzecznik zwrécita uwage na problematyke funkcjonowania odrebnych obwodéw gto-
sowania i potrzebe wprowadzenia zmian w ustawie o referendum lokalnym?%3, majgcych na
celu zapewnienie lepszej ochrony praw cztowieka i obywatela. Funkcjonowanie obwodéw od-
rebnych m.in. w zaktadach opieki zdrowotnej i domach pomocy spotecznej umozliwia czynny
udziat w gtosowaniu osobom z niepetnosprawnosciami, osobom chorym, starszym, czesto
majgcym problemy z poruszaniem sie. Jest to rozwigzanie stosowane na podstawie Kodeksu
wyborczego w wyborach odbywajacych sie na terenie kraju. Z tych samych wzgledéw po-
trzeba tworzenia odrebnych obwodéw gtosowania jest uzasadniona réwniez w referendach
lokalnych, jednak w praktyce obwody takie nie zawsze sg ustanawiane. Zdaniem Rzecznika
nalezy wprowadzi¢ do ustawy o referendum lokalnym przepisy wyraznie wskazujace na ko-
nieczno$¢ tworzenia obwodéw odrebnych. Opinie Rzecznika w petni podzielita Paristwowa
Komisja Wyborcza. Dlatego tez Rzecznik zwrdcita sie*®* do Marszatka Senatu o rozwazenie
podjecia odpowiedniej inicjatywy ustawodawcze;j.

262 Pismo z 3 czerwca 2014 r.
263 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 706).
2641,601.3.2014/VI11.601.1.2015 z 24 kwietnia 2014 r.
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Réwnolegle prace nad wskazanym przez Rzecznika zagadnieniem podjeli Cztonkowie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu. Podkomisja stata ds. ustroju
samorzadu przygotowata projekt zmiany ustawy o referendum lokalnym?®> wprowadzajgcej
obowigzek tworzenia odrebnych obwodéw gtosowania m.in. w zaktadach opieki zdrowotnej
czy tez domach pomocy spotecznej. Zmiany te zostaty wprowadzone ustawg o zmianie usta-
wy o referendum lokalnym.2¢¢

5. Koniecznos$¢ zmian w kodyfikacjach w sprawie prekampanii wyborczej

Rzecznik zwroécita uwage na kwestie braku skutecznej regulacji prawnej odnoszacej sie
do dziatah agitacyjnych prowadzonych przez rézne podmioty przed formalnym rozpoczeciem
kampanii wyborczej i poza jej ramami. Istniejgca luka w przepisach pozwala na promowanie
0s6b, a nawet ugrupowan politycznych, niebedgcych jeszcze formalnie kandydatami i komite-
tami, w okresie przed rozpoczeciem kampanii wyborczej. Dziatania takie pozostajg poza kon-
trolg organow wyborczych. Przewodniczacy Paristwowej Komisji Wyborczej w odpowiedzi na
wystagpienie Rzecznika w sprawie tzw. prekampanii wyborczej stwierdzit*’, ze organy wybor-
cze nie maja srodkéw innego oddziatywania niz oSwiadczenia i apele. Problem ten ma duze
znaczenie dla zapewnienia przestrzegania zasady rownosci szans kandydatow i komitetow wy-
borczych, wywierajac negatywny wptyw na uczciwosc i przejrzystos¢ zycia publicznego. Z tego
powodu wymaga podijecia pilnych prac legislacyjnych. Obecnie obowigzujace przepisy Kodeksu
wyborczego nie dajg formalnych przestanek do uznania, ze komitet wyborczy, ktory jest bez-
posrednim beneficjentem takich dziatan, naruszatby zasady finansowania kampanii wyborcze;.
W szczegélnosci prowadzenie prekampanii wyborczej nie stanowi podstawy do odrzucenia
sprawozdania finansowego. Rzecznik zwrdcita sie?® do Przewodniczacego Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu o zajecie stanowiska w sprawie uwzglednienia wska-
zanych uwag w celu podjecia prac nad koniecznymi zmianami w prawie wyborczym.

Aktualnie Rzecznik oczekuje na odpowiedz.

6. Udziat kobiet w zyciu politycznym

W zwigzku z wyborami samorzadowymi uwage Rzecznika zwrécit brak akcji informacyj-
nych o nowych rozwigzaniach zawartych w prawie wyborczym, w szczegoélnosci dotyczacych pro-
blematyki réwnosci ptci, co negatywnie wptywa na niewielki udziat kobiet w polskim zyciu politycz-
nym. Na potrzebe zaplanowania i podjecia rozbudowanych dziatah o charakterze informacyjnym
Rzecznik wskazywata juz poprzednio w wystgpieniu do Pethomocnika Rzgdu ds. Réwnego Trakto-
wania. Jednak uzyskana odpowiedz nie byta w petni satysfakcjonujgca. Dlatego Rzecznik ponow-
nie za celowe uznata podjecie dziatari edukacyjnych i informacyjnych w tym zakresie. Ponadto

265 Druk sejmowy nr 2751.

266 Ustawa z 23 pazdziernika 2014 r. (Dz.U. poz. 1871).
%7 Pismo z 21 maja 2014 .

268 1.602.7.2014/VI11.602.23.2015 z 22 lipca 2014 r.
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niezbedne jest monitorowanie problematyki réwnosci ptci w procesie wyborczym. Rzecznik zwr6-
cifa sie?*® do Pefnomocnika Rzgdu ds. Réwnego Traktowania o zajecie stanowiska w sprawie pod-
jecia dziatan legislacyjnych odnoszacych sie do problematyki korzystania przez kobiety z biernego
prawa wyborczego i poinformowanie o planowanej aktywnosci w tym zakresie, a takze powiado-
mienie o planowanych dziataniach edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu przeciwdzia-
tanie zjawisku zbyt matej reprezentacji kobiet w sferze publiczne;j.

W odpowiedzi poinformowano?® Rzecznika o podejmowanych lub planowanych
dziataniach w kwestii udziatu kobiet w procesie decyzyjnym. Petnomocnik Rzadu podejmu-
je wspotprace z organizacjami pozarzadowymi, ktére dzialajg na rzecz zwiekszenia udziatu
kobiet we wtadzach samorzadowych, jak i parlamentarnych. Planuje przeprowadzenie dzia-
tan na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w procesie podejmowania decyzji, a takze prowadzi
dziatania lobbingowe na rzecz przyjecia ustawowych rozwigzan dotyczacych wprowadzenia
tzw. mechanizmu suwakowego na listach wyborczych, ktére sa przedmiotem prac Sejmu.
Petnomocnik Rzagdu ds. Rbwnego Traktowania zwrdcit sie réwniez do szeféw partii politycz-
nych o podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zrébwnowazonego udziatu kobiet i mezczyzn
w procesie wyborczym w tym dziatan edukacyjnych oraz informacyjnych.

Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje te sprawe.

G. Wolnos¢ zrzeszania sie

1. Przepisy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych

W wyroku z dnia 11 lipca 2012 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit?”' niezgodnos¢
z Konstytucjg zasadniczej czesci ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych?2. Nowa ustawa
zdnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych?” miata dostosowac stan prawny
do wyroku Trybunatu i uregulowa¢ kwestie ogrodnictwa dziatkowego w sposob kompleksowy,
a takze zapewnia¢ stabilnos¢ i przewidywalno$¢ polityki panstwa w tej materii. Tymczasem,
w ocenie niektorych srodowisk, znalazty sie w niej regulacje, dwukrotnie uznane juz za nie-
zgodne z Konstytucja. Sposob wykonania wyroku Trybunatu moze budzi¢ watpliwosci ze wzgle-
du na faktyczne utrudnienie dziatkowcom zmiany podmiotu zarzagdzajgcego ogrodem. Wcigz
istniejace regulacje dotyczace Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw, potgczone z ustawowym do-
mniemaniem woli dziatkowcéw pozostania w szeregach Zwigzku oraz pozostawienia ogrodéw
dziatkowych pod jego zarzgdem mogg naruszac konstytucyjng wolnosc¢ zrzeszania sie. Rzecznik
zwrdcita sie?’* do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o zajecie stanowiska w sprawie.

2691,602.2.2014/V11.602.20.2015 z 7 sierpnia 2014 r.
270 Pismo z 9 wrzesnia 2014 r.
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Minister wyjasnit?’>, ze w ocenie resortu ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych
kierunkowo wpisuje sie w zalecenia wynikajgce z rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego.
Przepisy tej ustawy co do zasady eliminujg bowiem dominujgcg pozycje prawng i majatkowg
jednej organizacji zrzeszajgcej dziatkowcow, otwierajac przestrzen dla podejmowania przez
dziatkowcéw dziatan na rzecz samoorganizowania sie w celu tworzenia i zarzgdzania ogroda-
mi dziatkowymi. W ustawie przewidziano wprawdzie dalsze funkcjonowanie Polskiego Zwigz-
ku Dziatkowcow jako stowarzyszenia ogrodowego, ale réwnoczesnie pozostawiono decyzje
o wytgczeniu sie z PZD do uznania samych dziatkowcéw z danego ogrodu, dopuszczajac za-
rzgdzanie ogrodami dziatkowymi przez inne stowarzyszenia ogrodowe. Dziatkowcom przy-
znano prawo zawigzania nowego stowarzyszenia, ktére przejmie prawa do nieruchomosci
zajmowanej przez ogrod przystugujace dotychczas PZD, a takze majatek PZD zwigzany z funk-
cjonowaniem tego ogrodu. Wymaga to uzyskania bezwzglednej lub kwalifikowanej wiekszo-
$ci gtosow.

Odnoszac sie do kwestii przeksztatcenia PZD w stowarzyszenie, ktére w okresie przej-
Sciowym bedzie prowadzito ogrody, w odpowiedzi podkreslono, ze dalsze funkcjonowanie
PZD byto krytykowane w toku prac podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia obywatelskie-
go projektu ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Jednak uwzglednienie postulatu ini-
cjatywy obywatelskiej dotyczgcego przeksztatcenia PZD wptyneto na przyjecie kompromisu
majgcego na celu zapewnienie dziatkowcom pewnosci prawnej co do uzytkowania dziatek.

Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje kwestie przestrzegania praw dziatkowcéw.

H. Prawo do sktadania petycji

1. Koniecznos¢ uregulowania w ustawie konstytucyjnego prawa do sktadania
petycji

Konstytucja stanowi o prawie kazdego do sktadania petycji w interesie publicznym,
wiasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakre-
su administracji publicznej. Prawo do petycji, jako prawo polityczne, powinno umozliwiaé
jednostkom efektywne wspétdziatanie w wypetnianiu funkcji publicznych. Tymczasem wcigz
brakuje kompleksowej regulacji w tym zakresie. Rzecznik wielokrotnie sygnalizowata ten pro-
blem. Stad na uznanie zastuguje inicjatywa Senatu, majgca na celu uregulowanie tej materii
w ustawie o petycjach. W ocenie Rzecznika petycja moze by¢ skutecznym narzedziem stuza-
cym przetamaniu kryzysu zaufania wobec instytucji publicznych i pozwalajgcym obywatelom
oddziatywac na procesy decyzyjne organéw wiadzy publicznej. W wystapieniu do Marszatka
Sejmu Rzecznik wyrazita?’® nadzieje, ze zainicjowany przez Senat proces legislacyjny zakonczy
sie przyjeciem oczekiwanej ustawy regulujgcej problematyke prawa petycji.

275 Pismo z 23 lipca 2014 r.
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Dnia 11 lipca 2014 r. zostata uchwalona ustawa o petycjach?””, ktéra wejdzie w zycie po
12 miesigcach od dnia jej ogtoszenia. Zgodnie z uchwalong ustawg petycja moze by¢ ztozona
przez osobe fizyczng, osobe prawng, jednostke organizacyjng niebedacg osobg prawng lub
grupe wyzej wymienionych podmiotoéw. Petycje sktada sie do organu wtadzy publicznej, a tak-
ze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zle-
conymi z zakresu administracji publicznej. Petycja moze by¢ ztozona w interesie: publicznym,
podmiotu wnoszacego petycje, a takze osoby trzeciej, jezeli wyrazi ona zgode. Przedmiotem
petycji moze byc¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja sktadana jest w formie pisemnej
lub za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Jezeli petycja spetnia wymogi okreslone
w ustawie, powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie p6zniej niz 3 miesigce
od daty jej ztozenia. Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot, ktéry wniost petycje
0 sposobie zatatwienia petycji wraz z jego uzasadnieniem.

277 Dz.U.z 2014 r., poz. 1195.
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7. ROZBIEZNOSCI W STOSOWANIU PRAWA

1. Stosowanie tymczasowego aresztowania w ramach procedury
wykonywania Europejskiego Nakazu Aresztowania

Rzecznik skierowata?’® wniosek do Sgdu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujacego
zagadnienia prawnego: ,Czy sad stosujgcy tymczasowe aresztowanie w ramach procedury
wykonywania Europejskiego Nakazu Aresztowania jest uprawniony do badania, czy zachodzi
przestanka ogolna stosowania $rodka zapobiegawczego, o ktérej mowa w art. 249 § 1 k.p.k.,
czy tez samo wydanie ENA nalezy uznac za wystarczajgce uprawdopodobnienie zarzutu po-
petnienia przestepstwa (art. 249 § 1 k.p.k.) rodzgce po stronie organu sgdowego panstwa
wykonania ENA obowigzek zastosowania tymczasowego aresztowania z wytgczeniem stoso-
wania art. 249 § 1 k.p.k.?".

Z jednej strony prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym sam fakt wydania
Europejskiego Nakazu Aresztowania oznacza, iz nie ma potrzeby weryfikowania dowodowe;j
podstawy postanowienia o aresztowaniu. Wydanie prawnie dopuszczalnego nakazu aresz-
towania nalezy uznac wiec za wystarczajgce uprawdopodobnienie zarzutu popetnienia prze-
stepstwa. Z drugiej strony dopuszczano w orzecznictwie sgdowym mozliwos¢ weryfikowania
przestanki ogolnej z art. 249 8 1 k.p.k. w procedurze wykonania ENA i stosowania tymczaso-
wego aresztowania.

Zdaniem Rzecznika stosowanie tymczasowego aresztowania bez badania przestanki ogél-
nejz art. 249 § 1 k.p.k. jest niezgodne z zasadg domniemania niewinnosci. W zwigzku z przedsta-
wionymi rozbieznosciami w orzecznictwie Rzecznik zwrdcita sie o ich rozstrzygniecie prezentujgc
poglad, ze sad stosujacy tymczasowe aresztowanie w ramach procedury wykonywania ENA jest
uprawniony do badania, czy zachodzi przestanka ogélna stosowania $rodka zapobiegawcze-
g0, 0 ktérej mowa w art. 249 § 1 k.p.k., zas samo wydanie Europejskiego Nakazu Aresztowania
nie stanowi wystarczajgcego uprawdopodobnienia zarzutu popetnienia przestepstwa (art. 249
8 1 k.p.k.) rodzacego po stronie organu sgdowego panstwa wykonania ENA obowigzek zastoso-
wania tymczasowego aresztowania z wytgczeniem stosowania art. 249 § 1 k.p.k.

Sad Najwyzszy nie podzielit wniosku Rzecznika i postanowieniem z 26 czerwca 2014 r.
odmowit podjecia uchwaty, jednakze podkreslit, ze wprawdzie ,sad nie bada podstawy dowo-
dowej nakazu”, ale ,,0soba scigana ma mozliwos¢ przedstawi¢ argumenty na swojg obrone
(...)". Moze wiec dowodzic istnienia okolicznosci ustawowych obligujgcych lub uprawniajgcych
sad do odmowy wydania ENA. W tym celu moze rowniez domagac sie przeprowadzenia no-
wych dowodow dostepnych w kraju.

278 [1.566.1.2014 z 20 marca 2014 r., sygn. akt | KZP 9/14.
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Rzecznik bedzie obserwowata praktyke orzeczniczg w tej materii, m.in. badajac wnio-
ski o kasacje.

2. Wyktadnia przepisu okreslajgcego wnioskodawce w postepowaniu
sagdowym o rozgraniczenie nieruchomosci

Rzecznik skierowata?”® wniosek do Sgdu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie istniejgcych w orzecznictwie rozbieznosci w wyktadni art. 506 Kodeksu po-
stepowania cywilnego w zwigzku z art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego?®,
a zawierajacej odpowiedz na pytanie: ,Czy w przypadku, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3
Prawa geodezyjnego i kartograficznego wnioskodawcg w postepowaniu sagdowym o rozgra-
niczenie jest strona postepowania administracyjnego, ktéra zada przekazania sprawy sgdowi,
niezadowolona z ustalenia przebiegu granicy, czy tez strona, na ktérej wniosek wszczeto ad-
ministracyjne postepowanie rozgraniczeniowe?".

W analizowanym przez Rzecznika orzecznictwie sgdéw powszechnych zarysowaty sie
dwa przeciwstawne stanowiska w zakresie ustalenia osoby wnioskodawcy w sagdowym poste-
powaniu rozgraniczeniowym, wszczetym na skutek przekazania sprawy sgdowi w trybie art.
33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie z pierwszym z nich wnioskodawcg
w postepowaniu sgdowym pozostaje osoba, ktéra ztozyta wniosek o rozgraniczenie nierucho-
mosci w trybie postepowania administracyjnego i te wtasnie osobe wzywa sie do optacenia
whniosku, niezaleznie od tego, czy jest niezadowolona z tresci decyzji o rozgraniczeniu. Drugie,
w ocenie Rzecznika prawidtowe, stanowisko opiera sie na zatozeniu, ze w przypadku, o kté-
rym mowa w art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego wnioskodawca w sprawie
0 rozgraniczenie przed sagdem jest osoba niezadowolona z wydanej decyzji administracyj-
nej, zadajgca przekazania sprawy sadowi niezaleznie od tego, czy w administracyjnym po-
stepowaniu rozgraniczeniowym byta wnioskodawcg, czy tez inng strong tego postepowania.
W przekonaniu Rzecznika ustalenie rol procesowych w postepowaniu sgdowym o rozgrani-
czenie nieruchomosci musi odbywac sie z poszanowaniem konstytucyjnego prawa do sadu
oraz konstytucyjnych gwarancji ochrony wtasnosci, a zatem w taki sposoéb, aby witasciciele
nieruchomosci podlegajgcych rozgraniczeniu nie napotykali trudnosci w skutecznym przeka-
zaniu swojej sprawy do sgdu powszechnego. Zdaniem Rzecznika do takiego rezultatu moze
doprowadzi¢ jedynie opowiedzenie sig za drugim z przedstawionych pogladow, tj. przyzna-
jacym status wnioskodawcy w sgdowym postepowaniu rozgraniczeniowym tylko tej osobie,
ktéra zazadata przekazania sprawy do sadu w trybie art. 33 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kar-
tograficznego.

Sad Najwyzszy rozpatrzyt wniosek Rzecznika i podjat?®' nastepujacg uchwate: ,W razie
przekazania sgdowi sprawy o rozgraniczenie nieruchomosci wszczetej na wniosek (art. 33

2791V.7000.217.2014 z 30 kwietnia 2014 r., sygn. akt Ill CZP 48/14.
280 Ustawa z 17 maja 1989 r. (Dz.U. 2 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.).
281 Uchwata z 30 pazdziernika 2014 r.
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ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego) wnioskodawcag w postepowaniu sgdowym po-
zostaje osoba, ktéra ztozyta wniosek o przeprowadzenie rozgraniczenia.”.

3. Zakres kognicji organu administracji publicznej rozpoznajacego wniosek
inwestora o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

Rzecznik skierowata?? wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnie-
cie nastepujacego zagadnienia prawnego: ,Czy przestanki niezbednosci i celowosci realizacji
inwestycji publicznej w ksztatcie przedstawionym przez inwestora, mieszczg sie w zakresie
oceny przez organ administracji publicznej wniosku inwestora o wydanie decyzji zezwalajacej
na realizacje inwestycji drogowej (art. 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych), pod katem
spetniania przez ten wniosek dopuszczalnosci wywtaszczenia w rozumieniu art. 21 ust. 2 Kon-
stytucji i art. 112 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?s3?”.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wystepujg rozbieznosci dotyczace zakresu
kognicji organu administracji publicznej, rozpoznajgcego wniosek inwestora o wydanie de-
cyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, w oparciu o przepisy ustawy o szczegdl-
nych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych?# (tzw.
specustawy). Watpliwosci co do zakresu kognicji organu skupiajg sie zasadniczo na kwestii
zakresu dopuszczalnosci analizowania przez organ niezbednosci i celowosci realizacji inwe-
stycji drogowej w ksztatcie przedstawionym we wniosku inwestora.

Wykrystalizowaty sie dwie linie orzecznicze sagdéw administracyjnych. Pierwsza z nich,
ktéra wydaje sie dominowac w orzecznictwie podkresla, iz organ nie moze oceniac racjonal-
nosci czy tez stusznosci przyjetych we wniosku rozwigzan projektowych, gdyz postepowanie
w sprawie zezwolenia na realizacje danej inwestycji drogowej toczy sie na wniosek zarzadcy
drogi, ktérym to wnioskiem organ administracji jest zwigzany. W orzecznictwie prezentowana
jest rowniez druga linia orzecznicza, zgodnie z ktérg organ administracji wtasciwy w zakresie
orzekania o lokalizacji drég nie jest Scisle zwigzany wnioskiem inwestora i winien dokonywa¢
kontroli poszczegoélnych elementéw planowanej inwestycji pod katem ustalenia, czy nie doj-
dzie do nieuzasadnionej nadmiernej ingerencji w prawo wtasnosci.

W ocenie Rzecznika wtasnie ta druga linia orzecznicza zawiera prawidtowg wyktadnie
przepisow specustawy. Skoro przepis Konstytucji zastrzega dopuszczalnos¢ wywtaszczenia
jedynie na cele publiczne, to musi istnie¢ mechanizm rzeczywistej kontroli niezbednosci wy-
wiaszczenia, w tym takze jego zakresu, dla realizacji inwestycji publicznej. Wytgczenie mozno-
$ci kontroli przez organ administracji niezbednosci wywtaszczenia w zakresie wskazanym we
whniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej powoduje, iz wy-
taczona w istocie staje sie réwniez sgdowa kontrola tego wywtaszczenia. Brak takiej kontroli

2821V.7006.21.2014 z 18 czerwca 2014 r.
283 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 518, z p6zn. zm.).
284 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 687, z p6zn. zm.).
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jest nadmiernym ograniczeniem prawa wtasnosci i nie miesci sie w zakresie dopuszczalnego
ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych.

Naczelny Sad Administracyjny odmowit?® jednak podjecia uchwaty w tej sprawie,
wskazujac, ze Rzecznik nie wykazat dostatecznie, iz dostrzezone przez niego rozbieznosci
w orzecznictwie sgdéw administracyjnych majg swoje zrédto we wskazanym w pytaniu
prawnym przepisie specustawy drogowej. W sprawie tej Rzecznik rozwaza podjecie dal-
szych dziatan generalnych.

4. Przepisy regulujace zgdanie zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci

Rzecznik skierowata?®® wniosek do Sgdu Najwyzszego o rozstrzygniecie nastepujacego
zagadnienia prawnego: ,Czy sad cywilny moze stwierdzi¢ niewazno$¢ umowy sprzedazy nie-
ruchomosci (umowy ustanawiajgcej uzytkowanie wieczyste), zawartej przed dniem 1 stycznia
1998 r., z tego tylko powodu, ze narusza ona prawo poprzedniego wiasciciela do zwrotu nie-
ruchomosci wywtaszczonej, ktéra stata sie zbedna na cele publiczne?”.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zarysowaty sie dwa podstawowe stanowiska, jesli
chodzi o wyktadnie przepiséw bedacych przedmiotem wniosku Rzecznika. Wedtug pierwsze-
g0 z nich, nie ma zadnych przeszkdd, aby sad cywilny oceniajgc skutecznos¢ uméw zawartych
pod rzgdami ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci stwierdzit ich
niewaznos¢, i to tylko na tej podstawie, ze naruszajg nadrzedne prawo bytego wiasciciela do
zwrotu wywiaszczonej nieruchomosci, ktora stata sie zbedna na cele publiczne. W opozycji do
tej linii orzeczniczej pozostajg wyroki, w ktorych Sgd Najwyzszy uznat, ze nie ma zadnych pod-
staw do uznania takiej umowy zbycia za bezwzglednie niewazng. Naruszenie zakazu przezna-
czania nieruchomosci wywtaszczonej na inne cele i naruszenie obowigzku zwrotu moze by¢
sankcjonowane co najwyzej odpowiedzialnoscig odszkodowawczg. Rozstrzygniecie przedsta-
wionego problemu wymaga wiasciwego wywazenia pomiedzy potrzebg ochrony wywtasz-
czonego wiasciciela, uprawnionego do odzyskania swojej wtasnosci a prawem nabywcy do
poszanowania jego wtasnosci, nabytej od prawowitego wtasciciela, jakim w dacie umowy byt
podmiot publiczny - Skarb Panstwa wzglednie wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego,
najczesciej gmina. W ocenie Rzecznika kluczowe znaczenie dla prawidtowego rozstrzygniecia
ma wyktadnia jednego z przepisow przejsciowych ustawy o gospodarce nieruchomosciami?®?,
a mianowicie art. 229. Stanowi on, ze roszczenie o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci nie
przystuguje, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy nieruchomos¢ zostata sprzedana albo
ustanowiono na niej prawo uzytkowania wieczystego na rzecz osoby trzeciej i prawo to zosta-
to ujawnione w ksiedze wieczystej. Wydaje sie, ze celem ustawodawcy byto w tym przypadku
raczej wytgczenie mozliwosci zwrécenia nieruchomosci, niegdys wywtaszczonych, ktére zo-
staly sprzedane, i to nawet wowczas, gdy nastgpito to z naruszeniem praw bytego wtasciciela.

285 Postanowienie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt Il OPS 2/14.
286 1V.7003.102.2014 z 27 listopada 2014 r., sygn. akt Il CZP 107/14.
287 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r., t. jedn.: Dz.U. z 2014 r., poz. 518, ze zm.
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5. Stosowanie zasady zakazu rozstrzygania na niekorzys¢ skarzgcego przy
orzekaniu w sprawie ze skargi na indywidualng interpretacje prawa
podatkowego

Rzecznik skierowata?® wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o rozstrzygnie-
cie nastepujgcego zagadnienia prawnego: ,Czy sad administracyjny orzekajgc w sprawie ze
skargi na indywidualng interpretacje przepiséw prawa podatkowego jest zobowigzany stoso-
wac zasade zakazu rozstrzygania na niekorzys¢ skarzgcego, wyrazong w art. 134 8 2 Prawa
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?°, jesli nie stwierdzi naruszenia prawa
skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci?”.

Zgodnie z art. 134 8 2 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi sad nie
moze wydac orzeczenia na niekorzys¢ skarzgcego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutku-
jace stwierdzeniem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci. W orzecznictwie administra-
cyjnym wyksztatcity sie dwie linie orzecznicze: jedna, odnoszaca sie do kwestii braku mozliwosci
stosowania zakazu reformationis in peius w postepowaniu sgdowoadministracyjnym ze skargi na
interpretacje indywidualng oraz druga, wskazujgca na koniecznos¢ przestrzegania tego zakazu.
W ocenie Rzecznika zasada zakazu reformationis in peius ma petne zastosowanie do skarg na
indywidualne interpretacje przepisow prawa podatkowego. Gdyby ustawodawca chciat ograni-
czy¢ stosowanie zakazu orzekania na niekorzysc skarzacego, uczynitby to wprowadzajgc odpo-
wiednie regulacje przy zmianie systemu interpretacji prawa podatkowego. Za takim wnioskiem
przemawia réwniez konstytucyjna zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i prawa. Po-
trzeba ochrony tej zasady nie pozwala przyja¢, ze osobom wnoszacym skargi na interpretacje
indywidualna nie przystuguje - wobec braku jednoznacznego wytgczenia - gwarancja procesowa
w postaci zakazu reformationis in peius. Odmienna wyktadnia przepiséw w tym zakresie wigzata-
by sie z uznaniem, ze stosowanie prawa moze stanowi¢ putapke dla obywateli, co bytoby sprzecz-
ne z podstawowymi zasadami rzadzacymi demokratycznym panstwem prawnym.

Naczelny Sad Administracyjny podjat**® nastepujgca uchwate: ,Unormowanie zawarte
w art. 134 8 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nie ma za-
stosowania w przypadku zaskarzenia do sgdu administracyjnego indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego”.

6. Wnioski o udzielenie ochrony tymczasowej w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi

Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika dotyczgcego rozstrzygniecia, czy sad administra-
cyjny, orzekajac o udzieleniu ochrony tymczasowej, jest zobowigzany uwzgledni¢ oproécz
whniosku skarzgcego materiat dowodowy zgromadzony w aktach sprawy Naczelny Sgd Admi-
nistracyjny postanowit®' odméwi¢ podjecia uchwaty.

288/.511.40.2014 z 20 stycznia 2014 r., sygn. akt Il FPS 1/14.

289 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 270, z pézn. zm.).
20 Uchwata z 7 lipca 2014 r.
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7. Przychéd pracownikéw z uczestnictwa w imprezach integracyjnych

Po rozpoznaniu wniosku Rzecznika dotyczacego opodatkowania podatkiem dochodo-
wym od 0s6b fizycznych przychodéw z tytutu kosztéw udziatu pracownikéw w imprezach in-
tegracyjnych sfinansowanych przez pracodawce Naczelny Sad Administracyjny postanowit?*?
odmowic podjecia uchwaly.

Uzasadniajagc odmowe Naczelny Sgd Administracyjny przywotat - korzystne dla pra-
cownikdw biorgcych udziat w imprezach integracyjnych - tezy z wyroku?*® Trybunatu Konsty-
tucyjnego. W ocenie Sadu wyrok ten wyjasnia watpliwosci, ktére dotychczas wystepowaty.

292 Postanowienie z 13 pazdziernika 2014 r., sygn. akt IL.FPS 6/14.
293 Wyrok TK z 8 lipca 2014 r., sygn. akt K7/13.
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8. ZAGADNIENIA Z ZAKRESU PRAWA PRACY

A. Wynagrodzenie za prace i inne Swiadczenia

1. Niwelowanie réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn

Prawo do rownego traktowania kobiet i mezczyzn w pracy nalezy do naczelnych za-
sad prawa pracy i niedyskryminacji w Unii Europejskiej. Na gruncie prawa polskiego gwa-
rancja réwnego dla kobiet i mezczyzn, prawa do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci zapisana jest w Konstytucji, a takze w Kodeksie pracy. Dlatego nie-
pokojgce sg publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny i Najwyzszg Izbe Kontroli dane
wskazujace, ze w Polsce utrzymuje sie rzeczywista nieréwnos¢ ze wzgledu na pte¢ w zakre-
sie wynagrodzen za prace (tzw. luka ptacowa). Z raportu GUS o strukturze wynagrodzen wy-
nika, ze przecietne wynagrodzenie mezczyzn byto w 2012 r. 0 20% wyzsze od przecietnego
wynagrodzenia kobiet. Mezczyzni zarabiajg wiecej niz kobiety w wiekszosci badanych przez
NIK jednostkach administracji publicznej oraz spotkach komunalnych i Skarbu Panstwa.
Réznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn sprawia, ze kobiety otrzymuja takze nizsze
emerytury. Z badan Eurostatu wynika, ze w Polsce réznice w swiadczeniach emerytalnych
siegaty blisko 24% na korzy$¢ mezczyzn. Komisja Europejska podkresla, ze waznym elemen-
tem zaradzenia problemowi zréznicowania wynagrodzenia jest wieksza przejrzystosc¢ ptac.
Poufnos¢ wynagrodzen oraz brak ustawodawstwa w sprawie przejrzystosci wynagrodzen
sprawiajg, ze trudne jest stwierdzenie nieréwnosci w wynagrodzeniach za takg sama prace
lub prace o jednakowej wartosci miedzy mezczyznami i kobietami, ktére moga nie by¢ Swia-
dome potencjalnej dyskryminacji. Obecnie brak jest powszechnej Swiadomosci i wiedzy do-
tyczacej koncepcji rownej ptacy za prace tej samej wartosci, a modyfikacja systeméw wy-
nagrodzen jest zalezna nie tylko od dostepnej wiedzy na temat systeméw wartosciowania
zadan, ale i nastawienia pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych oraz innych pracownikow.
W wielu krajach przepisy zobowigzujg pracodawcéw do wprowadzenia systemow kla-
syfikacji i wartosciowania stanowisk, bgdz monitorowania wysokosci ptac oraz publikacji
sprawozdan dotyczgcych wynagrodzen. Rzecznik zwrocita sie?® do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej o przekazanie informacji o dziataniach podjetych w celu promowania zasady
jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn za jednakowga prace lub prace o jednakowej
wartosci, a takze czy rozwazana jest inicjatywa legislacyjna wprowadzajgca do prawa pracy

2941,.816.10.2014 z 4 sierpnia 2014 r.
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obowigzek transparentnosci wynagrodzen w pierwszej kolejnosci w stosunku do przedsie-
biorcéw realizujgcych zamdwienia publiczne.

Minister przekazat**> informacje o dotychczasowych dziataniach podjetych w zakresie
niwelowania zjawiska luki ptacowej. W celu stworzenia metodologii oraz narzedzia do moni-
towania réznic w zarobkach kobiet i mezczyzn w Polsce, resort zaproponowat realizacje dzia-
fania pt. ,Stworzenie modelu monitorujacego réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn
wykonujacych prace o tej samej wartosci”, ktére miato by¢ finansowane w ramach srodkéw
pochodzacych z programdw unijnych. Niestety propozycja ta zostata zakwestionowana przez
Komisje Europejska. Obecnie trwajg prace nad realizacjg kolejnego zadania, jakim jest przy-
gotowanie analizy prawa miedzynarodowego w zakresie monitorowania oraz przeciwdziata-
nia zjawisku luki ptacowej.

Powyzsze zagadnienie bedzie przedmiotem dalszych dziatan Rzecznika.

2. Dostosowanie przepiséw prawa pracy do postanowien Europejskiej Karty
Spotecznej w zakresie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych

Rzecznik skierowata wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow z prosba o podjecie dzia-
tan majacych na celu dostosowanie przepiséw prawa pracy do petnej zgodnosci z przepisem
Europejskiej Karty Spotecznej, moéwigcym o prawie pracownikéw do zwiekszonej stawki wy-
nagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach
szczegoblnych. Przepis Europejskiej Karty Spotecznej nie okresla wymaganego minimalnego
zwiekszenia stawki wynagrodzenia. Europejski Komitet Praw Spotecznych uznat jednak, ze
rekompensatg za prace w godzinach nadliczbowych, zamiast zwiekszonego wynagrodzenia,
moze by¢ czas wolny, ale jego wymiar powinien by¢ wyzszy od liczby przepracowanych godzin
nadliczbowych. Ponadto Komitet uznat, ze zgodne z postanowieniem Karty jest pozbawienie
prawa do dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych pracownikéw zajmujgcych stanowi-
ska kierownicze oraz wysokich funkcjonariuszy publicznych.

Rzecznik od kilku lat bezskutecznie sygnalizuje potrzebe zmian niektérych przepi-
s6w pragmatyk pracowniczych oraz Kodeksu pracy w celu doprowadzenia do zgodnosci
ich brzmienia ze wspomnianym przepisem Europejskiej Karty Spotecznej. W ocenie Rzecz-
nika utrzymywanie regulacji prawnych pozostajgcych w sprzecznosci z przepisem Euro-
pejskiej Karty Spotecznej moze narazi¢ Polske na dalsze zaostrzenie stanowiska Europej-
skiego Komitetu Praw Spotecznych. Rzecznik zwrocita sie**® do Prezesa Rady Ministrow
o podjecie intensywnych prac w celu dostosowania przepisow do zobowigzan wynika-
jacych z Europejskiej Karty Spotecznej. Jezeli odpowiedz nie bedzie zawierata informacji
o podjeciu prac nad przygotowaniem stosownej inicjatywy ustawodawczej, konieczne be-
dzie rozwazenie mozliwosci skierowania przez Rzecznika do Trybunatu Konstytucyjnego
whniosku o stwierdzenie niezgodnosci kwestionowanych przepiséw z art. 4 ust. 2 Europej-
skiej Karty Spoteczne;j.

2% Pismo z 2 grudnia 2014 .
2% 11.7040.73.2014 z 3 grudnia 2014 r.
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3. Prawo do wynagrodzenia sedziego w stanie spoczynku

Na tle jednej ze skarg wytonit sie problem braku prawa do wynagrodzenia sedziego,
ktéry utracit mozliwo$¢ zachowania prawa do wynagrodzenia ze wzgledu na dtuzszg niz rok
nieobecnos¢ w pracy z powodu choroby oraz nie nabyt prawa do uposazenia w stanie spo-
czynku. Zdaniem Rzecznika przepis Prawa o ustroju sgdéw powszechnych w zakresie, w jakim
nie przewiduje prawa do wynagrodzenia sedziego nieobecnego w pracy z tytutu choroby trwa-
jacej powyzej roku, w sytuacji gdy nie zostata ostatecznie rozstrzygnieta kwestia przeniesienia
takiego sedziego w stan spoczynku, budzi watpliwosci konstytucyjne. Konstytucja przewiduje
bowiem, ze sedziom zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci
urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw. Problemu nie rozwigzuje przyjety w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego kierunek orzekania, zgodnie z ktorym konstytucyjnie zagwarantowane
prawo sedziego do wynagrodzenia lub uposazenia w stanie spoczynku decyduje o wskazaniu
w uchwale Krajowej Rady Sgdownictwa takiej daty przeniesienia sedziego w stan spoczyn-
ku, aby sedzia nie byt w zadnym okresie pozbawiony wynagrodzenia lub uposazenia. Pozo-
staje bowiem problem zapewnienia odpowiedniego zabezpieczenia sedziego i jego rodziny
w okresie, w ktorym trwa procedura weryfikowania jego stanu zdrowia. Rzecznik zwrocita sie?”
do Przewodniczgcego Krajowej Rady Sgdownictwa o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Z nadestanej odpowiedzi**® wynika, ze Krajowa Rada Sgdownictwa zasadniczo podzie-
la watpliwosci konstytucyjne w zakresie pozbawienia sedziego prawa do wynagrodzenia lub
uposazenia z powodu przedtuzajacej sie procedury weryfikowania jego stanu zdrowia. W tej
sytuacji Rzecznik rozwazy podjecie prac nad przygotowaniem wniosku do Trybunatu Konsty-
tucyjnego kwestionujgcego zgodnos¢ art. 94 8 1 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych z art.
178 ust. 1 i 2 Konstytugji.

B. Rozwigzanie umowy o prace

1. Zwiekszenie ochrony prawnej przed nieré6wnym traktowaniem oséb
zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej

W sprawie, w ktérej osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilnoprawnej miata
zostac zwolniona z pracy z pobudek dyskryminacyjnych, w odpowiedzi na wystapienie Rzecz-
nika skierowane do Gtéwnego Inspektora Pracy podkreslono, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
kontroluje przestrzeganie przepiséw prawa pracy, a takimi nie sg przepisy ustawy o wdro-
zeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®®. Ponadto,
w przypadku os6b zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej, Inspekcja moze ba-
dac jedynie kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. W ocenie

297111.7060.1179.2014 z 9 grudnia 2014 r.
2% Pismo z 16 stycznia 2015 r.
2% Ustawa z 3 grudnia 2010 r. (Dz.U. 2 2010 r. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.).
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Rzecznika nalezy usuna¢ obecny stan dysproporcji w zakresie dostepnych srodkéw ochrony
w zaleznosci od podstawy zatrudnienia i rozwazy¢, czy w przepisach upowazniajgcych Pan-
stwowg Inspekcje Pracy do prowadzenia czynnosci kontrolnych z zakresu przestrzegania
przepiséw prawa pracy nie powinno znalez¢ sie takze upowaznienie do kontroli przestrze-
gania przepisow wspomnianej ustawy o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania, zakazujgcych nieréwnego traktowania osoéb fizycznych wy-
konujacych prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. Rzecznik zwrécita sie*®° do Przewod-
niczacej Rady Ochrony Pracy przy Sejmie o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci zainicjo-
wania przez Rade Ochrony Pracy proponowanych zmian legislacyjnych.

Problem niskiego poziomu ochrony oséb pozostajgcych w zatrudnieniu niepracowniczym
Rzecznik przedstawita ponadto Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej*®'. Rzecznik zwrdcita sie
z wnioskiem o zainicjowanie debaty nad stworzeniem systemu ochrony zatrudnienia niepracow-
niczego i wykonywania obowigzku panstwowej kontroli nad warunkami wykonywania takiej pracy.

C. Bezrobocie

1. Watpliwosci dotyczgce przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych

W wystapieniu Rzecznik przedstawita watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowych warunkéw odbywa-
nia stazu przez bezrobotnych®®2, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy®% definiuje pojecie stazu i okre$la bardzo ogélne zasady dotyczace tej formy aktywizacji
bezrobotnych. Minister wtasciwy do spraw pracy zostat upowazniony na podstawie jednego
z przepiséw tej ustawy, do okre$lenia w drodze rozporzadzenia, szczegétowych warunkéw
odbywania stazu, majgc na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia wtasciwych warunkéw naby-
wania umiejetnosci. Upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania w akcie wykonaw-
czym kwestii szczegétowych warunkéw odbywania stazu, ktére w ustawie uregulowane sg
bardzo wasko. Mozna zatem rozwazac kwestie zgodnosci z Konstytucjg przepisu upowaz-
niajacego do wydania rozporzadzenia jako upowaznienia o charakterze blankietowym. Poza
tym przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegbétowych warunkéw odbywania stazu przez
bezrobotnych zawierajg w gtéwnej mierze przepisy, ktére okreslajg uprawnienia i obowigzki
trzech podmiotéw: starosty, organizatora stazu oraz bezrobotnego odbywajacego staz. Nor-
mujg zatem kwestie stanowigce materie ustawowa. Rzecznik zwrdécita sie*** do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie.

3001,810.2.2014 z 3 lipca 2014 .

301111.7041.33.2014 z 18 listopada 2014 r.

302 Rozporzadzenie z 20 sierpnia 2009 r. (Dz.U. Nr 142, poz. 1160).

303 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 674, z pdzn. zm.).
304111.7045.47.2014 z 31 lipca 2014 r.
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Minister wyjasnit*%, ze w opinii resortu rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wa-
runkéw odbywania stazu przez bezrobotnych wypetnia jedynie upowaznienie ustawowe
i nie naktada na obywateli zadnych obowigzkéw ani nie przyznaje praw, ktére nie wynikatyby
z przepiséw ustawy, a tylko wtedy mozna postawic¢ zaréwno przepisowi upowazniajgcemu,
jak i samemu rozporzadzeniu zarzut niekonstytucyjnosci. Majac jednak na uwadze zastrze-
zenia zgtoszone w wystgpieniu Rzecznika, poruszone kwestie zostang przeanalizowane przy
najblizszej nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Sprawa bedzie w dalszym ciggu przedmiotem analiz w Biurze RPO.

D. Pracownicy urzedéw panstwowych

1. Uregulowanie zawarte w ustawie o instytutach badawczych, dotyczace
zakazu podlegtosci stuzbowej os6b spokrewnionych i spowinowaconych

Do Rzecznika wptynat wniosek o zaskarzenie art. 39 ust. 2 ustawy o instytutach badaw-
czych%®, jako niezgodnego z szeregiem wzorcoéw konstytucyjnych. Zgodnie z kwestionowa-
nym przepisem w instytucie nie moze istnie¢ stosunek podlegtosci stuzbowej miedzy matzon-
kami oraz osobami pozostajgcymi ze sobg w stosunku pokrewiehstwa do drugiego stopnia
wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki
lub kurateli. Tego rodzaju zakaz funkcjonuje w wielu pragmatykach pracowniczych, a takze
w niektorych pragmatykach stuzbowych. Wprowadzony mechanizm w swoich zatozeniach
ma zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich pracownikéw (funkcjonariuszy) objetych dang
ustawg oraz eliminowac zrédta konfliktu intereséw wynikajgcego z podlegtosci stuzbowej
0s6b spokrewnionych i spowinowaconych. Ma réwniez przeciwdziata¢ zjawiskom nepotyzmu
lub kumoterstwa rodzinnego. Wprowadzenie takich zakazéw mozna uzna¢ za uzasadnio-
ne. Rodzi sie jednak watpliwos¢, czy przyjete regulacje prawne sg witasciwie sformutowane,
zwiaszcza ze niektore pragmatyki pracownicze ograniczajg taki zakaz do powstania stosunku
bezposredniej podlegtosci stuzbowej. W ustawie o szkolnictwie wyzszym i ustawie o pracow-
nikach samorzadowych nie chodzi o kazdy stosunek podlegtosci stuzbowej, ale tylko o sto-
sunek bezpos$redniej podlegtosci stuzbowej. Jeszcze bardziej liberalne rozwigzanie przyjeto
w ustawie o stuzbie zagranicznej. W ocenie Rzecznika wskazane jest dokonanie przegladu
obowigzujgcych pragmatyk pracowniczych, a takze stuzbowych, w celu weryfikacji zakreséw
przedmiotowych zakazow, a takze rozwazenia ztagodzenia tych zakazéw na wzor przyjety
w ustawie o szkolnictwie wyzszym i ustawie o pracownikach samorzadowych, zjednoczesnym
uwzglednieniem mozliwosci przyjecia regulacji wskazanych w ustawie o stuzbie zagranicznej.
Ograniczenie zakazu w poszczeg6lnych pragmatykach do powstania stosunku bezposred-
niej podlegtosci stuzbowej przy jednoczesnym dopuszczeniu wyjatkéw w sytuacjach szczegdl-
nych, np. do decyzji Ministra, zaspokajatoby aktualne potrzeby w tym zakresie. Rzecznik zwro-

305 Pismo z 2 wrzeénia 2014 r.
306 Ustawa z 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.).
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cita sie®’do Prezesa Rady Ministréw o spowodowanie przegladu pragmatyk pracowniczych
i stuzbowych w celu podjecia wnioskowanych dziatan.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowats, ze zwrécit sie do Cztonkéw
Rady Ministréw z prosbg o przeprowadzenie przegladu regulacji poszczegdlnych pragmatyk
pracowniczych i stuzbowych oraz dokonanie ich ewentualnej weryfikacji.

Rzecznik ponownie zwrdcita sie3* do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z wnio-
skiem o przedstawienie informacji, na jakim etapie znajduje sie przedmiotowa sprawa. Po
otrzymaniu odpowiedzi Rzecznik rozwazy mozliwos¢ dalszych dziatan w tej sprawie.

E. Formy zatrudnienia

1. Koniecznos¢ zwiekszenia poziomu ochrony oséb pozostajacych w
zatrudnieniu niepracowniczym

Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczpospolitej Polskiej, panistwo zas sprawuje nadzér
nad warunkami wykonywania pracy. Rzecznik zwrécita uwage na kwestie niedostatecznego
poziomu ochrony praw oséb pozostajgcych w zatrudnieniu niepracowniczym. Za pozytywne
rozwigzanie nalezy uznac rozszerzenie stosowania norm Kodeksu pracy z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy na niepracownicze formy zatrudnienia, skorelowane ze zmieniong
trescig ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, ktérej przyznano uprawnienie do dokonywa-
nia kontroli warunkéw pracy u pracodawcoéw i przedsiebiorcow korzystajgcych z zatrudnie-
nia niepracowniczego. Trudno jednak przyja¢, ze regulacje te zapewniajg w odpowiednim
stopniu realizacje postanowien Konstytucji, ktére zobowigzujg panstwo do nalezytej ochrony
wszelkiej pracy i nadzoru nad warunkami jej wykonywania. Pewien poziom ochrony oséb po-
zostajgcych w zatrudnieniu niepracowniczym wynika z regulacji zawartych w ustawach szcze-
golnych oraz z prawa ubezpieczen spotecznych.

Wobec braku dostatecznej ochrony pracy oséb wykonujacych zatrudnienie niepra-
cownicze konieczne wydaje sie podjecie prac ustawodawczych nad zbudowaniem takiego
systemu ochrony. Jest przy tym oczywiste, ze ingerencja prawa pracy nie moze naruszac
charakteru stosunkéw cywilnoprawnych i relacji zachodzgcych pomiedzy wykonawcami
pracy i zleceniodawcami. Rzecznik zwrécita sie¥'® do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z wnioskiem o zainicjowanie debaty nad stworzeniem systemu ochrony zatrudnienia nie-
pracowniczego i wykonywania obowigzku panstwowej kontroli nad warunkami wykonywa-
nia takiej pracy.

Podniesiony problem wymagac bedzie gruntownej przebudowy prawa pracy oraz prawa
zatrudnienia, a takze uprawnien inspekcji pracy. Ze wzgledu na jego znaczenie dla zbudowania

3071111.7040.16.2014 z 27 marca 2014 r.
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zgodnego z art. 24 Konstytucji nowoczesnego systemu ochrony pracy wykonywanej w réznych
formach (w ramach stosunku pracy i na podstawie uméw cywilnoprawnych) oraz nadzoru nad
warunkami jej wykonywania problem zostanie objety szczegbéinym nadzorem Rzecznika.

F. Inne

1. Kompetencje Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z rozpoznawaniem spraw
dotyczacych wnioskéw o umieszczenie w ewidencji pracownikéw
wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze

Rzecznik ponownie3"" podjeta problem zakresu kompetencji, jakie przystuguja orga-
nom Panstwowej Inspekcji Pracy w zwigzku z rozpoznawaniem spraw na skutek zgtoszenia
przez pracownika wniosku o umieszczenie w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. W uchwale®'? Naczelnego Sadu
Administracyjnego stwierdzono, ze o spetnieniu warunkéw wymaganych do nabycia prawa
do emerytury pomostowej, w tym warunku w postaci okresu pracy w szczegdlnych warun-
kach lub o szczegbélnym charakterze wynoszacego co najmniej 15 lat, rozstrzyga organ ren-
towy, a w razie wniesienia odwotania sad powszechny. Prowadzenie ewidencji pracownikéw
wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze oraz wyda-
wanie decyzji administracyjnych przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach zwig-
zanych z prowadzeniem tej ewidencji ma stuzy¢ jedynie dokumentowaniu tego, ze pracownik
wykonuje prace w szczegdlnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze. Umieszczenie
w ewidencji nie przesadza zas o tym, ze pracownik spetnia warunek nabycia prawa do eme-
rytury pomostowej. W ocenie Rzecznika konieczne jest podjecie inicjatywy ustawodawczej
umozliwiajgcej inspektorom pracy wydawanie nakazéw umieszczenia pracownikow w ewi-
dencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdinym cha-
rakterze. Umieszczenie lub nieumieszczenie pracownika w ewidencji pracownikéw wykonuja-
cych prace w szczegélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze przektada sie na zakres
danych przekazanych przez ptatnika sktadek w zgtoszeniach danych o pracy w szczegb6lnych
warunkach lub o szczegblnym charakterze, a w konsekwencji wptywa na ustalenie okresu
pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, majgcego zasadnicze zna-
czenie przy badaniu spetnienia jednego z warunkéw prawa do emerytury pomostowej. Rzecz-
nik ponownie zwrécita sie'* do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zweryfikowanie stanowi-
ska o braku koniecznosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister poinformowa#*'4, ze po gruntownej analizie problemu przedstawionego
w wystapieniu Rzecznika, zapadta decyzja o podjeciu prac nad projektem nowelizacji ustawy

31" Informacja RPO za 2013 r., str. 97.

312 Uchwata z 13 listopada 2012 r. sygn. akt | OPS 4/12.
313 111.7069.1.2014 z 14 pazdziernika 2014 r.
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o Panstwowej Inspekcji Pracy. Celem tej nowelizacji bedzie umozliwienie inspektorom pracy
przeprowadzania merytorycznej oceny zasadnosci umieszczania pracownikéw w prowadzo-
nej przez ptatnika sktadek ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegélnych wa-
runkach lub o szczegélnym charakterze.

Rozszerzenie uprawnien inspektoréw pracy w zakresie kontroli zasadnosci umiesz-
czenia pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w ucigzliwych warunkach
jest konieczne w celu usuniecia watpliwosci zwigzanych z warunkami nabywania prawa do
emerytury pomostowej. Prace legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem stosownych zmian
ustawowych bedg monitorowane przez Rzecznika.

2. Przepisy regulujace status prawny asystentéw nauczycieli

Do Rzecznika zwrocit sie Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, z prosba
o dokonanie wyktadni przepiséw ustawy o systemie o$wiaty*'*> oraz podjecie dziatan maja-
cych na celu zainicjowanie prac legislacyjnych, ktore doprowadzityby do zmiany rozporzadze-
nia Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych3'®. W ustawie
0 systemie oswiaty wprowadzono zmiany umozliwiajace zatrudnianie w szkotach podstawo-
wych asystentéw nauczycieli. Asystenta zatrudnia sie na zasadach okreslonych w Kodeksie
pracy, z tym ze wynagrodzenie ustala sie nie wyzsze niz przewidziane dla nauczyciela dyplo-
mowanego. Zdaniem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego szkoty samorzadowe sg jednostkami
organizacyjnymi samorzadu terytorialnego. Zgodnie za$ z ustawg o systemie oSwiaty status
prawny pracownikéw niebedgcych nauczycielami zatrudnionymi w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslajg przepisy o pracownikach samorzado-
wych. Asystent nauczyciela powinien by¢ traktowany jako pracownik samorzgdowy, z zasto-
sowaniem przepiséw ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz rozporzgdzenia Rady Mi-
nistrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Podobny problem powstat
na tle zatrudniania oséb niebedgcych nauczycielami, posiadajgcych przygotowanie uznane
przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢. W ocenie Rzecznika
regulacje prawne zmieniajgce ustawe o systemie osSwiaty, przyjete w stosunku do oséb nie-
bedgcych nauczycielami oraz do asystentéw nauczycieli, powodujg wewnetrzng niespojnos¢
przepiséw ustawy o systemie oswiaty, ktéra przektada sie na niejednoznacznosc statusu tej
grupy pracownikéw oraz zwigzane z nim obowigzki i uprawnienia pracownicze. Obowigzki
i uprawnienia pracownika samorzgdowego okreslajg bowiem przepisy ustawy o pracowni-
kach samorzgdowych. Rzecznik zwrécita sie®'” do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawie-
nie stanowiska w sprawie.

Minister przedstawit*'® stanowisko, zgodnie z ktérym przepisy ustawy o systemie
odwiaty wytgczajg mozliwos¢ zatrudnienia asystenta nauczyciela na zasadach okreslonych

315 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).
316 Rozporzadzenie z 18 marca 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1050, z pézn. zm.).
3171111.7040.105.2014 z 7 listopada 2014 r.

318 Pismo z 27 listopada 2014 .
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w ustawie o pracownikach samorzadowych. Przepisy przewidujgce mozliwos¢ zatrudnienia
w szkole asystenta nauczyciela zostaty wprowadzone stosunkowo niedawno, dlatego tez
obecnie nie jest jeszcze mozliwe dokonanie oceny ich funkcjonowania. Ministerstwo Edukacji
Narodowej bedzie monitorowato skale zatrudnienia asystentow nauczycieli w szkotach oraz
analizowato funkcjonowanie w praktyce tych przepiséw, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na
ewentualne problemy wynikajgce z podstawy zatrudnienia asystenta nauczyciela. Wyniki tych
analiz postuzg do rozwazenia ewentualnej nowelizacji przepiséw ustawy o systemie oswiaty
w omawianym zakresie.

Udzielone wyjasnienia nie usunety zastrzezen Rzecznika. Status prawny pracownikéw
niebedacych nauczycielami zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja, zgodnie z postanowieniami ustawy o syste-
mie oswiaty, przepisy o pracownikach samorzadowych, a nie Kodeks pracy. Do pracowni-
kéw niebedacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego majg zastosowanie nie tylko przepisy ustawy o pracownikach sa-
morzadowych, ale réwniez akty wykonawcze do tej ustawy. Przepiséw ustawy o systemie
o$wiaty, odsytajacych w zakresie zasad zatrudniania do Kodeksu pracy nie nalezy traktowac
jako przepiséw okreslajgcych status os6b niebedacych nauczycielamii asystentow nauczycie-
li zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki organizacyjne w rozumieniu usta-
wy o pracownikach samorzgdowych. Oznacza to, ze przepisy ustawy o systemie oswiaty sg
wewnetrznie niespéjne. W wystgpieniu do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik wyrazita3"
nadzieje, ze prowadzona przez Ministerstwo analiza funkcjonowania w praktyce przepiséw
dotyczacych zatrudniania asystentdw nauczycieli i os6b niebedacych nauczycielami w szko-
tach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego doprowadzi do zmiany obo-
wigzujacych przepiséw w kierunku sygnalizowanym przez Rzecznika.

Rzecznik rozwazy mozliwos¢ dalszego dziatania po otrzymaniu odpowiedzi na ostatnie
wystgpienie.

319 Pismo z 23 grudnia 2014 r.
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1. Przepisy regulujgce szczegétowy tryb egzaminu specjalizacyjnego dla lekarzy

Na tle spraw badanych przez Rzecznika pojawit sie problem dotyczacy zgodnosci , Re-
gulaminu przeprowadzania Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego” z obowigzujagcym
prawem. Zasady odbywania szkolenia specjalizacyjnego lekarzy okresla ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty3?° oraz przepisy wydane na jej podstawie. Wyniki Panstwowego
Egzaminu Specjalizacyjnego ustala i ogtasza Centrum Egzaminéw Medycznych. Na podsta-
wie upowaznienia ustawowego zostato wydane rozporzgadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystéw3?'. Przy ustalaniu ocen z Panstwowego Egzaminu Spe-
cjalizacyjnego stosowany jest takze ,Regulamin przeprowadzania Pahstwowego Egzaminu
Specjalizacyjnego”. Jak zauwaza Rzecznik, ustawodawca zobowigzat Ministra Zdrowia do usta-
lenia, w drodze rozporzadzenia, precyzyjnego sposobu odbywania szkolenia specjalizacyjne-
g0 oraz szczegbtowego trybu sktadania Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego i ustalania
jego wynikoéw. Natomiast Centrum Egzaminow Medycznych zostato upowaznione przez usta-
wodawce wytgcznie do wydania regulaminu porzadkowego, zgodnie z ktérym przeprowadza
sie PES. Ponadto zainteresowani lekarze zakwestionowali takze przepisy regulujgce ustalanie
oceny koncowej PES. Rzecznik zwrdcita sie®?? do Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowi-
ska w sprawie.

Minister nie dostrzegt koniecznosci zmiany Regulaminu i poinformowa#*%, ze podsta-
we do wydania Regulaminu przeprowadzania Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego sta-
nowi art. 16s ust. 9 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Regulamin zostat wydany
w drodze zarzadzenia Dyrektora Centrum Egzamindéw Medycznych. Zasady ustalania ocen
z poszczegblnych egzamindw wchodzgcych w skiad PES oraz jego oceny kohcowej opisa-
ne sa w aktach roéznej rangi. Wydaje sie, ze w obecnym stanie prawnym zagadnienia ujete
w regulaminie majg charakter porzagdkowo-techniczny, co odpowiada delegacji ustawowej,
na podstawie ktérej Dyrektor CEM wydat aktualny regulamin.

Odnoszac sie do kwestii ustalania zasad oceniania egzaminéw wchodzgcych w sktad
PES oraz jego oceny kohcowej, Minister Zdrowia nie podzielit pogladu, ze zasady te byty krzyw-

320 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z pdzn. zm.).
321 Rozporzadzenie z 2 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 26).

322\ 7014.5.2014 z 17 stycznia 2014 r.

323 Pismo z 26 marca 2014 .

113




. EGZAMINY ZAWODOWE | PRAWO WYKONYWANIA ZAWODU. ZADOWY ZAUFANIA PUBLICZNEGO

dzace dla zdajacych. Przyjete rozwigzania sg stosowane od poczatku istnienia CEM, jednolicie
wobec wszystkich zdajgcych. Ich zmiana bytaby wiec niepozgdana réwniez z tego powodu, ze
réznicowataby wyniki egzaminéw ustalonych na dotychczasowych oraz na nowych zasadach.
Majac na wzgledzie fakt, ze wynik Paristwowego Egzaminu Specjalizacyjnego moze by¢ brany
pod uwage podczas postepowania kwalifikacyjnego do rozpoczecia kolejnego szkolenia spe-
cjalizacyjnego, w ktérym uczestniczg zaréwno lekarze aktualnie zdajgcy PES, jak réwniez i,
ktérzy do tego egzaminu przystepowali kilka lub kilkanascie lat wczes$niej, w opinii Minister-
stwa Zdrowia zmiana stosowanych zasad bytaby wysoce niewskazana.

W ocenie Rzecznika odpowiedzZ Ministra nie jest zadowalajaca, jednakze na dzien dzi-
siejszy Rzecznik wyczerpat prawne mozliwosci dziatania w sprawie.

2. Brak mozliwosci weryfikacji decyzji komisji egzaminacyjnej w przypadku
uzyskania przez aplikanta negatywnego wyniku kolokwium

W trakcie badania skarg Rzecznik stwierdzita, ze w uchwale Naczelnej Rady Adwokac-
kiej w sprawie Regulaminu odbywania aplikacji adwokackiej**, brak srodkéw umozliwiaja-
cych weryfikacje decyzji komisji egzaminacyjnej, w przypadku niezaliczenia przez aplikanta
kolokwium, moze wywota¢ negatywne dla niego skutki w postaci skreslenia z listy aplikantéw
adwokackich. W sytuacji, gdy aplikant uzyska negatywny wynik z kolokwium, a organ samo-
rzgdu zawodowego stwierdzi jego nieprzydatnos¢ do wykonywania zawodu adwokata, apli-
kantowi przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Niestety zakres sgdowoadministra-
cyjnej kontroli uznaniowej decyzji organéw korporacyjnych ogranicza sie jedynie do badania
faktu, czy aplikant rzeczywiscie nie zaliczyt kolokwium czy sprawdzianu. Nie istnieje natomiast
tryb umozliwiajgcy merytoryczng kontrole przyczyn wydania przez komisje egzaminacyjng
negatywnej decyzji w tym przedmiocie. Brak mozliwosci weryfikacji, btednej w ocenie skar-
z3cego, decyzji komisji egzaminacyjnej, moze ponadto skutkowa¢ odmowag wydania takiemu
aplikantowi zaswiadczenia o odbyciu aplikacji. Rzecznik zwrdcita sie3* do Prezesa Naczelnej
Rady Adwokackiej o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

W odpowiedzi Prezes wyjasnit*?5, ze samorzad adwokacki nie rozwaza zmiany Regulami-
nu odbywania aplikacji adwokackiej, bowiem aktualnie obowigzujgce rozwigzania zapewniajg
aplikantowi adwokackiemu wystarczajgce gwarancje w zakresie weryfikacji ocen uzyskanych
z kolokwium (sprawdzianu). Obowigzek szkolenia aplikantéw adwokackich przez samorzad
adwokacki wynika z art. 17 ust. 1 Konstytucji, ktérego postanowienia statuujg prawo do two-
rzenia samorzadéw, w tym samorzadu zawodowego, jakim jest samorzad adwokacki. Do
kompetencji organéw samorzadu adwokackiego nalezy ustalenie programu szkolenia apli-
kantow adwokackich oraz metodyki weryfikacji ich wiedzy. W ocenie Prezesa prowadzenie
mechanizmu odwotania od decyzji komisji egzaminacyjnej wywotatoby negatywne skutki dla
samorzadu adwokackiego, bowiem taki mechanizm pozwalatby na podwazenie kompetencji

324 Uchwata z 19 listopada 2011 r., nr 55/2011.
3251.561.6.2014/VI11.561.3.2014 z 23 czerwca 2014 r.
326 Pismo z 23 lipca 2014 r.
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i wiedzy egzaminatorow, a po drugie doprowadzitby do obstrukcji systemu szkolenia apli-
kanta adwokackiego, ze wzgledu na dtugotrwate postepowania odwotawcze przed organami
adwokatury oraz sgdami administracyjnymi. W obecnym stanie prawnym aplikant adwokacki
posiada wystarczajgce uprawnienia gwarancyjne, zapewniajgce mu mozliwos¢ weryfikacji ne-
gatywnej oceny poprzez ponowne przystgpienie do kolokwium badz egzaminu.

Rzecznik podzielita powyzsze stanowisko Prezesa, uznajac iz metodyka i system oce-
ny aplikantéw adwokackich w formie posredniego zaskarzania ocen sg koherentne z zatoze-
niami nauczania przyjetymi w ramach systemu oswiaty, szkolnictwa wyzszego oraz szkolen
prowadzonych w ramach innych aplikacji prawniczych, w tym aplikantow Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury. Jednoczesnie Rzecznik zdecydowata sie na dalsze monitorowanie
przedmiotowej sprawy. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych
wskazanego zagadnienia, Rzecznik rozwazy skierowanie do Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego wniosku o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie, czy organy samorzadu za-
wodowego, w ramach procedury skreslenia z listy aplikantow adwokackich, zobowigzane sg
réwniez do badania podstaw negatywnej oceny z kolokwium.

3. Mozliwos¢ usuniecia biegtego rewidenta z rejestru w sposéb inny niz na
drodze postepowania dyscyplinarnego oraz ograniczenie prawa kandydata
na biegtego rewidenta wgladu do wiasnej pracy egzaminacyjnej

Do Rzecznika wptywaty skargi wskazujace, iz aktualny ksztatt ustawy o biegtych rewi-
dentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym??” dopuszcza mozliwos¢ usuniecia biegtego rewidenta z rejestru
- w przypadku utraty przez niego waloru nieposzlakowanej opinii oraz dawania rekojmi pra-
widtowego wykonywania zawodu - w inny sposéb niz na drodze postepowania dyscyplinar-
nego. Obecny ksztatt procedury dotyczgcej skreslenia biegtego rewidenta z rejestru, nieza-
pewniajagcy mu prawa do obrony, budzi powazne watpliwosci. W ocenie Rzecznika w sytuacji,
gdy biegly rewident uchybit swoim obowigzkom etycznym powinien zostaé pociggniety do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, nie za$ pozbawiony prawa do wykonywania zawodu na
skutek samoistnej uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw. Uniemozliwienie biegtemu
rewidentowi dalszego wykonywania zawodu powinno odbywac sie zgodnie z procedurg gwa-
rantujgca mu zajecie wtasnego stanowiska wobec opinii Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw
oraz obrone swych praw i intereséw, co jest mozliwe tylko w trakcie postepowania dyscypli-
narnego. Watpliwosci Rzecznika budzi takze regulacja ustawy o biegtych rewidentach, ktéra
przewiduje mozliwos$¢ odwotania cztonkéw Krajowego Sgdu Dyscyplinarnego oraz Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego przed uptywem kadencji, co moze nie pozwala¢ na zapewnienie
niezaleznosci tych organéw. Rzecznik zwrocita sie3?® do Ministra Finanséw o zajecie stanowi-
ska w tej sprawie.

327 Ustawa z 7 maja 2009 r. (Dz.U. Nr 77, poz. 649, z p6zn. zm.).
328 1.561.5.2014/VI1.561.15.2014 z 19 marca 2014 r.
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Minister zgodzit sie3?® z uwagg Rzecznika, ze ,w sytuacji, gdy biegty rewident uchybit
swoim obowigzkom etycznym powinien zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej - nie za$ pozbawiony prawa do wykonywania zawodu na skutek samoistnej uchwaty
Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw”. W ocenie Ministra zasadnym bytoby rozwazenie, czy
nie zachodzi potrzeba doprecyzowania obowigzujgcej w tym zakresie regulacji, tak aby nie
budzita watpliwosci. Natomiast, zdaniem Ministra, wykluczenie biegtego z grona cztonkéw
samorzadu w drodze uchwaty Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw nie pozbawia strony moz-
liwosci wypowiedzenia sie co do zebranego w sprawie materiatu dowodowego. Uchwata Kra-
jowej Rady Biegtych Rewidentéw podlega kontroli instancyjnej, a takze zaskarzeniu do sadu
administracyjnego. Odnoszac sie do uwagi zawartej w wystapieniu Rzecznika, zgodnie z ktorg
mozliwo$¢ odwotania cztonkéw Krajowego Sadu Dyscyplinarnego oraz Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego przed uptywem ich kadencji moze uniemozliwia¢ zapewnienie faktycznej
niezaleznosci tych organdw, Minister Finansow wyjasnit, ze organem, ktéry ma prawo od-
wotac powyzsze organy samorzadu bieglych rewidentéw jest Krajowy Zjazd Biegtych Rewi-
dentéw, ktory obraduje co cztery lata, zatem istnieje raczej niewielkie ryzyko naduzywania
omawianego uprawnienia. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zamierza zwrocic sie do Ministra
Finanséw z pytaniem, czy rozwaza on inicjatywe majacg na celu zmiane art. 11 ust. 1 pkt
3 ustawy o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym3* tak aby wyktadnia wyzej wymienio-
nego przepisu nie budzita dalszych watpliwosci interpretacyjnych w praktyce oraz z pytaniem
czy zagadnienia dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej biegtych rewidentéw oraz prze-
stanki posiadania przez biegtych rewidentéw nieskazitelnego charakteru zostaty poddane
analizie w trakcie prac nad zmiang ustawy o biegtych rewidentach zwigzanych z wydaniem
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniaja-
cej dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdanh finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegétowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego,
uchylajgce decyzje Komisji 2005/909/WE. Po uzyskaniu odpowiedzi Ministra Rzecznik rozwazy
zasadnos¢ podejmowania dalszych dziatarh w tym zakresie.

Natomiast w wystgpieniu do Prezesa Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw Rzecznik
zasygnalizowata problem niezasadnego ograniczenia prawa wgladu do wiasnej pracy egza-
minacyjnej kandydatéw na biegtych rewidentéw. Art. 51 Konstytucji zapewnia obywatelowi
mozliwos¢ dostepu do wszelkich danych zbieranych na jego temat oraz prawo do weryfiko-
wania ich zgodnosci z prawda. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ jedynie ustawa w sytu-
acji, gdy przemawiajg za tym wzgledy ochrony innych konstytucyjnych wartosci. W przedmio-
towej sprawie obywatel ma wiec prawo do utrwalenia tresci wiasnej pracy egzaminacyjnej
w dowolny sposéb. Przepisy ustawy o bieglych rewidentach nie przewiduja zadnych ograni-
czen odnoszacych sie do formy sporzadzania kopii pracy egzaminacyjnej. Ustawa nie prze-

329 Pismo z 18 kwietnia 2014 r.
330 Ustawa z 7 maja 2009 r. (Dz.U. 2 2009 r. Nr 77, poz. 649 ze zm.).
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widuje tez ograniczen czasowych wobec oséb majacych wglad do wtasnych prac egzamina-
cyjnych. Ograniczenia zawarte sg natomiast w zatgczniku do uchwaty Komisji Egzaminacyjnej
w sprawie postepowania w zakresie udostepniania do wgladu prac egzaminacyjnych, w kté-
rym wprowadzono ograniczenie czasowe udostepnienia prac do wgladu, zakaz sporzgdzania
notatek z prac egzaminacyjnych, a takze zakaz udzielania kandydatom informacji o prawidto-
wych odpowiedziach do testéw i pytan egzaminacyjnych. Przyjete rozwigzanie uniemozliwia
- w ocenie skarzacych - skuteczne odwotanie sie od negatywnego wyniku egzaminu.

W odpowiedzi poinformowano®' Rzecznika, ze ograniczenie konstytucyjnego prawa
dostepu do informacji dotyczacych obywatela przewiduje ustawa o bieglych rewidentach,
ktéra - stanowigc, ze cztonkowie Komisji Egzaminacyjnej i egzaminatorzy zatrudnieni przez
Komisje zobowigzani s do nieudostepniania lub wykorzystywania w jakikolwiek sposoéb
informacji dotyczacych testéw egzaminacyjnych - ogranicza kandydatom na biegtych rewi-
dentéw dostep do testéw i zadan egzaminacyjnych. Jesli dziatania takie sg zabronione czton-
kom Komisji, to tym bardziej nie mozna dopusci¢ do tego, aby umozliwi¢ ich wykonywanie
kandydatom na biegtych rewidentéw. Zasoby bazy zadah egzaminacyjnych sg wykorzysty-
wane podczas kilku egzamindéw ze wzgledu na koszty ich przygotowania i przeprowadzania.
Publikowanie zadan egzaminacyjnych po przeprowadzeniu egzaminu i opracowywanie no-
wych zadan na kazdy kolejny egzamin wymagatoby podwojenia wysokosci optat, co mogtoby
oznaczac ograniczanie dostepu do zawodu. Kandydatowi na biegtego rewidenta przystuguje
prawo wgladu do pracy egzaminacyjnej oraz prawo wniesienia odwotania od wyniku egza-
minu do Komisji Egzaminacyjnej, ktéra jest zobowigzana do jego rozpatrzenia w terminie
okreslonym przepisami. Ze wzgledu na duzg liczbe 0s6b przystepujacych do poszczegdlnych
egzamindw, a tym samym ubiegajacych sie o wglad do prac egzaminacyjnych, w celu umoz-
liwienia wszystkim chetnym skorzystania z tego uprawnienia, niezbedne jest wprowadzenie
limitu czasowego. Zostat on jednak okreslony w taki sposéb, aby umozliwi¢ kandydatowi za-
poznanie sie ze swojg pracg, a jednoczesnie umozliwi¢ organizacje dostepu dla wszystkich
zainteresowanych.

W chwili obecnej trwa analiza wskazanej odpowiedzi w Biurze Rzecznika i w zaleznosci
od jej wyniku podjete zostang ewentualne dalsze dziatania.

Ponadto Rzecznik zwrdcita sie®? do Przewodniczacej Komisji Nadzoru Audytowego
w sprawie ograniczonego zakresu srodkéw nadzorczych, jakimi dysponuje Komisja Nadzoru
Audytowego nad legalnoscig uchwat organéw Krajowej Izby Biegtych Rewidentéw. Opisana
sytuacja powoduje negatywne dla obywateli skutki w postaci niemozliwosci wzruszenia we-
wnetrznych aktow samorzgdu zawodowego bieglych rewidentow naruszajgcych ich konsty-
tucyjne prawa i wolnosci. Przewidziany dla Komisji Nadzoru Audytowego w ustawie o bie-
glych rewidentach termin 30 dni na zaskarzanie do sagdu administracyjnego uchwat organéw
KIBR - w przypadku, gdy naruszaja przepisy prawa lub godza w interes publiczny lub tez majg
znamiona pomytki lub btedu - wydaje sie by¢ zbyt krétki. Zdaniem Rzecznika w celu zagwa-
rantowania cztonkom samorzadu zawodowego nalezytej ochrony ich praw i wolnosci, ktére

31 Pismo z 11 kwietnia 2014 r.
32 Pismo z 11 marca 2014 r.
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zostaty naruszone wskutek postanowien zawartych w uchwatach organéw KIRB, uzasadniony
jest postulat wydtuzenia wskazanego terminu.

W odpowiedzi Przewodniczgca przyznata’®s, ze termin przewidziany na skorzystanie
z wskazanego Srodka rzeczywiscie moze okazac sie zbyt krotki, cho¢ w dotychczasowej prak-
tyce KNA nie znalazta sie w sytuacji, w ktérej powstataby potrzeba zaskarzenia uchwaty or-
ganu KIBR do sadu administracyjnego, a termin na jej zaskarzenie juz by uptynat. Ponadto
podniesiono, ze KNA, dostrzegajac potrzebe zmiany lub wyeliminowania okre$lonej uchwaty
organdw KIBR w zwigzku z faktem, ze narusza ona przepisy prawa lub konstytucyjne standar-
dy, moze wykorzysta¢ niewigzgce srodki oddziatywania na organy KIBR w postaci zalecenia
jej zmiany. Majac na uwadze zawarte w pisSmie Rzecznika spostrzezenia, Komisja Nadzoru
Audytowego dostrzegta jednak potrzebe dokonania przy okazji najblizszej nowelizacji ustawy
o biegtych rewidentach analizy opisanych powyzej rozwigzan ustawowych, ktéra moze pro-
wadzi¢ do ich zmiany.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécita sie o poinformowanie o wynikach tejze
analizy. W przypadku uznania, iz obowigzujgce rozwigzania nie gwarantujg w petni ochrony
wolnosci i praw, Rzecznik rozwazy koniecznos¢ podjecia dalszych dziatan we wskazanym za-
kresie.

4. Brak procedur dotyczgcych wnoszenia zazalenia na decyzje w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec notariusza,
podjeta przez rade izby notarialnej

Z tresci skarg otrzymywanych przez Rzecznika oraz z brzmienia Prawa o notariacie®*
wynika, ze w przypadku, gdy rada izby notarialnej lub Minister Sprawiedliwosci - po prze-
prowadzeniu czynnosci wyjasniajgcych - stwierdzg, ze nie istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia przez notariusza przewinienia dyscyplinarnego, to ich dziatanie moze ograniczy¢
sie do zaniechania ztozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Nie jest przy
tym wymagane wydanie postanowienia lub podjecie stosownej uchwaty w tym przedmio-
cie, ktére mogtyby podlega¢ zaskarzeniu przez osobe pokrzywdzong dziataniem notariusza.
Z pism skarzacych wynikato, ze nawet w przypadkach, gdy rada izby notarialnej z wtasnej
inicjatywy podejmie uchwate o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec
notariusza, to i tak w ustawie o notariacie brak jest wyraznego okreslenia organu Il instancji
wiasciwego do rozpoznania zazalenia osoby pokrzywdzonej dziataniem notariusza. Tymcza-
sem osoby pokrzywdzone dziataniem adwokata czy radcy prawnego majg zagwarantowany
$rodek prawny umozliwiajgcy im wniesienie zazalenia na decyzje rzecznika dyscyplinarnego o
odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, ktéra rozpatrywana jest przez sad dyscy-
plinarny | instancji. Rzecznik zwrécita sie3* do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska
w sprawie oraz rozwazenie podjecia wtasciwych zmian legislacyjnych w tym zakresie.

333 Pismo z 2 kwietnia 2014 r.
34 Ustawa z 14 lutego 1991 r. (Dz.U., poz. 164).
3351,511.9.2014 z 19 marca 2014 r.
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Minister wyjasnit®®, ze nie ma obecnie koniecznosci podjecia inicjatywy legislacyjnej
zmierzajacej do zapewnienia pokrzywdzonemu udziatu w postepowaniu dyscyplinarnym
notariuszy poprzez przyznanie mu statusu strony tego postepowania badz okreslonych
uprawnien procesowych. Publicznoprawne elementy statusu notariusza przemawiajg za
ksztattowaniem procedury dyscyplinarnej w sposéb zblizony do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziéw. Za strony postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom, analogicznie
jak w przypadku notariuszy, uwaza sie jedynie obwinionego i rzecznika dyscyplinarnego. Po-
krzywdzony nie ma uprawnienia do zaskarzenia postanowienia rzecznika dyscyplinarnego
o0 odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Osoba pokrzywdzona dziataniem lub
zaniechaniem notariusza nie jest catkowicie pozbawiona ochrony prawnej w przypadku np.
zaniechania przez rade izby notarialnej czynnosci w przedmiocie ztozenia wniosku o wszcze-
cie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do notariusza. Pokrzywdzony moze woéwczas
zwréci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci, jako organu uprawnionego do ztozenia takiego wnio-
sku. Nadto osobie, ktéra czuje sie pokrzywdzona pracg notariusza, przystuguje prawo ztoze-
nia skargi do Ministra Sprawiedliwosci lub prezesa wtasciwego sagdu apelacyjnego.

Przyjmujgc do wiadomosci stanowisko wyrazone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
Rzecznik uznata, iz osobie pokrzywdzonej dziataniem notariusza przystugujg w obecnym sta-
nie prawnym wystarczajgce srodki prawne stuzace reagowaniu na niewtasciwe w jego ocenie
zachowanie notariusza. W zwigzku z tym Rzecznik nie bedzie podejmowata dalszych dziatan
w przedmiotowej sprawie.

5. Obligatoryjne odwotanie komornika ze stanowiska ze wzgledu na wiek

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita kwestia ponownego wprowadzenia do ustawy o ko-
mornikach sgdowych i egzekucji**” limitu wieku, po osiggnieciu ktérego komornicy zmuszeni
sg do zaprzestania dalszego wykonywania czynnosci zawodowych. Zgodnie z obowigzujacg
regulacjg Minister Sprawiedliwosci odwotuje komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli
komornik ukonczyt 70. rok zycia. W styczniu 2013 r. usuniety zostat z porzagdku prawnego
przepis przewidujacy obligatoryjne odwotanie komornika przez Ministra Sprawiedliwosci po
osiggnieciu przez niego wieku 65 lat. Ustawodawca ponownie wprowadzajgc do systemu pra-
wa ograniczenie wiekowe dla wykonywania zawodu przez komornikéw nie tylko nie wskazat
celu tego rozwigzania, ale mozna nawet uzna¢, ze podjat dziatanie przeciwstawne do aktual-
nych dazenh panstwa polegajacych na wydtuzaniu aktywnosci zawodowej Polakéw. Jednocze-
$nie w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektérych
zawodow brak jakichkolwiek wyjasnien dotyczgcych zasadnosci ponownego wprowadzenia
limitu wieku wobec komornikéw. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady UE 2000/78/
WE ustanawiajgcej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy panstwa cztonkowskie moga dopusci¢ odmienne traktowanie ze wzgledu na wiek, kto-

336 Pismo z 5 marca 2014 .
337 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1376, z p6zn. zm.).
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re nie stanowi dyskryminacji, jezeli w ramach prawa krajowego zostanie to obiektywnie i ra-
cjonalnie uzasadnione zgodnymi z przepisami, w szczegdlnosci celami polityki zatrudnienia,
rynku pracy i ksztatcenia zawodowego oraz jezeli srodki majace stuzy¢ realizacji tego celu sg
wiasciwe i konieczne. W opinii Rzecznika dalsze utrzymywanie wobec komornikéw sagdowych
limitu wieku nie spetnia warunkoéw, okreslonych w dyrektywie ani dopuszczalnych ograniczen
wolnosci wykonywania zawodu okreslonych w Konstytucji. Rzecznik zwrocita sie® do Mini-
stra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie potrzeby podjecia prac nad odpowiednig
zmiang kwestionowanej regulacji ustawowe;j.

W odpowiedzi Minister poinformowa#*°, ze w jego ocenie nie ma potrzeby podej-
mowania prac nad zmiang wskazanej regulacji. Obecnie obowigzujgce przepisy, zgodnie
z ktérymi po osiggnieciu wieku 70 lat komornik sagdowy odwotywany jest ze stanowiska przez
Ministra Sprawiedliwosci, nie naruszajg bowiem prawa unijnego ani Konstytucji. Przedmioto-
wa regulacja jest niezbedna w celu zagwarantowania przestrzegania praw wszystkich stron
postepowania egzekucyjnego, jak i zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa. Uzasadniajgc
przedstawione stanowisko Minister Sprawiedliwosci stwierdzit m.in., ze sytuacja komornikéw
sgdowych jest zblizona z uwagi na petniong funkcje i przyznane kompetencje, do sedzidw czy
prokuratoréw, co do ktérych zostaty utrzymane ograniczenia wiekowe.

Rzecznik przestata34® pismo Ministra Sprawiedliwosci do Prezesa Krajowej Rady Ko-
morniczej z prosbg o zajecie przez sSrodowisko komornikéw stanowiska w stosunku do uwag
przedstawionych przez Ministerstwo. Obecnie Rzecznik oczekuje na odpowiedz w tej sprawie
ze strony Prezesa Krajowej Rady Komorniczej. Po jej otrzymaniu Rzecznik rozwazy zasadnos¢
podejmowania dalszych dziatan w tym zakresie.

6. Brak mozliwosci uzyskania uprawnien diagnosty laboratoryjnego przez
absolwentéw mikrobiologii

Do Rzecznika wptywaty skargi uniwersytetow prowadzacych studia mikrobiologiczne
w sprawie braku prawnej mozliwosci uzyskania przez absolwentéw tego kierunku uprawnien
diagnosty laboratoryjnego. Ustawa o diagnostyce laboratoryjnej**!, w brzmieniu obowigzuja-
cym w latach 2001-2003, przewidywata, ze diagnostg laboratoryjnym moze zosta¢, po zdaniu
odpowiedniego egzaminu, rowniez osoba, ktéra uzyskata tytut magistra mikrobiologii. Jednak
w wyniku nowelizacji ustawy absolwenci kierunku mikrobiologia stracili mozliwos$¢ wpisu na
liste diagnostow laboratoryjnych, a zatem zostali pozbawieni takze prawa do wykonywania
tego zawodu. Konstytucja zapewnia wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru
miejsca pracy. Oczywiscie prawo to nie jest absolutne i moze podlega¢ ustawowym ogra-
niczeniom, jednak wazne jest, aby ustawodawca wyraznie okreslit przestanki, od spetnienia
ktorych zalezy wykonywanie danego zawodu. Absolwenci studiéw mikrobiologicznych sg zna-

338 1.801.17.2014/V11.801.3.2014 z 1 lipca 2014 r.

339 Pismo z 22 sierpnia 2014 r.

340 Pismo z 28 sierpnia 2014 r.

341 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 100, poz. 1083).
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komicie przygotowani do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego. Dlatego, w opinii
Rzecznika, istniejg powazne watpliwosci co do zgodnosci przepiséw ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej z Konstytucjg. Wydaje sie, ze dobrg okazjg do dokonania stosownych zmian
w przepisach prawa mogtyby by¢ trwajgce prace nad IV transza deregulacji zawoddw regu-
lowanych. Pozwolitoby to na przywrécenie absolwentom kierunku mikrobiologia, ktérych
ksztatci w Polsce aktualnie pie¢ uniwersytetéw, utraconego ponad 10 lat temu prawa do
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego. Rzecznik zwrocita sie**? do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra Zdrowia o przedstawienie wyjasnien w sprawie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w petni podzieli** poglad o braku zasadnosci
pozbawienia absolwentéw studiéw w zakresie mikrobiologii mozliwosci uzyskania uprawnien
do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego. W ocenie Ministra ustawa o diagnostyce
laboratoryjnej wymaga zmian w zakresie przepiséw okreslajgcych zasady dostepu do zawodu
diagnosty laboratoryjnego w takim stopniu, aby nie budzity one watpliwosci co do ewentual-
nej niezgodnosci z Konstytucja. Omawiana problematyka nalezy jednak do zakresu dziatania
Ministra Zdrowia.

Minister Zdrowia wyjasnit**, ze przepisy ustawy o diagnostyce laboratoryjnej okreslajg
doktadnie, kto moze ubiegac sie o wpis na liste diagnostéw laboratoryjnych, a co za tym idzie
o bycie diagnostg laboratoryjnym, po dokonaniu takiego wpisu. Obowigzujgce przepisy okre-
$laja, ze diagnosta laboratoryjnym jest osoba wpisana na liste diagnostow laboratoryjnych,
ktéra ukonczyta studia wyzsze na kierunku analityka medyczna lub na innym kierunku przy-
datnym do wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, uzyskata tytut zawodowy magi-
stra oraz w ramach ksztatcenia podyplomowego uzyskata kwalifikacje zawodowe w zakresie
analityki medycznej potwierdzone egzaminem. Studiami wyzszymi przydatnymi do wykony-
wania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej sg studia na nastepujacych kierunkach: biologia,
farmacja, chemia, biotechnologia, weterynaria oraz kierunek lekarski. Obowigzujace przepisy
przewiduja takze mozliwos¢ uzyskania tytutu diagnosty laboratoryjnego poprzez ukoriczenie
specjalizacji w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie uzyskiwania ty-
tutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia. Uczelnie urucha-
miajace ksztatcenie na kierunku mikrobiologia powinny mie¢ na wzgledzie, ze osoby, ktére
uzyskaja tytut magistra na kierunku mikrobiologia nie bedg mogty uzyskac¢ tytutu diagnosty
laboratoryjnego bez podjecia dodatkowego ksztatcenia.

W ocenie Ministra Zdrowia osoby, ktére posiadaja tytut magistra na kierunku mi-
krobiologia majg zachowang $ciezke ksztatcenia, umozliwiajacg im uzyskanie prawa wy-
konywania zawodu diagnosty laboratoryjnego, a tym samym samodzielne wykonywanie
medycznych czynnosci diagnostycznych w laboratorium diagnostycznym. Z powyzszym
stanowiskiem nie zgadza sie Rektor Uniwersytetu t6dzkiego, ktérego zdaniem powyzsza
teza pozostaje w sprzecznosci z obecnie obowigzujgcymi przepisami ustawy o diagnostyce
laboratoryjnej.

3421.7033.28.2014/VI1.7033.2.2014 z 4 lipca 2014 r.
343 Pismo z 24 lipca 2014 r.
34 Pismo z 28 lipca 2014 r.
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W chwili obecnej w Biurze RPO trwa analiza konstytucyjnosci wskazanych regulacji pod
katem poddania ich ocenie Trybunatu Konstytucyjnego.

7. Wstrzymanie przez Ministra Sprawiedliwosci wydawania decyzji o
powotaniu na stanowisko notariusza

Do Rzecznika kierowane byty liczne skargi od kandydatéw na stanowisko notariusza
dotyczace negatywnych dla nich konsekwencji wynikajacych z odroczenia przez Ministra
Sprawiedliwosci wydawania decyzji w przedmiocie powotania na stanowisko notariusza
i wyznaczenia siedziby kancelarii do dnia 15 pazdziernika 2014 r. tj. do czasu rozstrzygniecia
przez Naczelny Sad Administracyjny w drodze uchwaty**, czy na podstawie przepiséw Pra-
wa o notariacie oraz Kodeksu postepowania administracyjnego, izbie notarialnej przystuguje
status strony w postepowaniu administracyjnym w sprawach w przedmiocie powotania lub
odwotania notariusza. Zdaniem Rzecznika odroczenie wydania decyzji o powotaniu na sta-
nowisko notariusza i wyznaczenia siedziby kancelarii do czasu podjecia przez NSA uchwaty
powoduje dotkliwe nastepstwa finansowe dla kandydatéw na stanowisko notariusza. Skar-
z3acy wskazywali, ze w zwigzku ze ztozeniem wniosku o nominacje na stanowisko notariusza
byli zobligowani jednoczes$nie do wyznaczenia siedziby swej kancelarii. W zwigzku z tym, od
momentu ztozenia wniosku ponoszg optaty za czynsz, a jednocze$nie ich prawo do wykony-
wania zawodu notariusza jest ,zawieszone”. Z uwagi na restrykcje dotyczace wykonywania
przez przysztych notariuszy zaje¢ odmiennych niz praca na stanowisku notariusza, zastep-
cy notarialnego czy petnienia przez nich obowigzkéw pracownika naukowo-dydaktycznego,
osoby te maja bardzo ograniczone mozliwosci alternatywnego sposobu zarobkowania. Brak
decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci o powotaniu na stanowisko notariusza i wyznaczenia siedzi-
by kancelarii w okre$lonym terminie wywota wobec niektorych kandydatéw na notariuszy
jeszcze bardziej dotkliwe konsekwencje w postaci cofniecia decyzji o przyznaniu dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci kancelarii notarialnej lub obowigzku zwrotu juz przyznanej kwoty
wraz z odsetkami. Dla wielu z tych os6b oznacza to w praktyce zamkniecie drogi do rozpocze-
cia dziatalnosci zawodowej z uwagi na brak wtasnych srodkéw finansowych koniecznych do
zatozenia kancelarii notarialnej. Obecna sytuacja wywotuje stan niepewnosci prawnej u oséb
ubiegajacych sie o wykonywanie zawodu notariusza, co pozostaje w sprzecznosci z zasadg
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Jednostka powinna mie¢ pewnos¢ nie
tylko co do sposobu rozumienia przez organy wtadzy publicznej konkretnych przepisow, ale
takze co do trwatosci dokonanych na tej podstawie rozstrzygnie¢ indywidualnych. W opisanej
sytuacji warunki te nie zostaty zachowane. Wszelkie negatywne skutki zwigzane z zaistniatg
sytuacjg zostaty przerzucone przez organy panstwa na osoby oczekujgce na nominacje na
stanowisko notariusza. Rzecznik zwrdcita sie3*® do Ministra Sprawiedliwosci o poinformowa-
nie o zajetym w sprawie stanowisku.

345 Sygn. akt Il GPS 1/14.
3461,514.8.2014/VI1.514.3.2014 z 11 sierpnia 2014 r.
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Minister wyjasnit**’, ze rozbiezne orzecznictwo NSA co do statusu izby notarialnej jako
strony w postepowaniu o powotanie lub odwotanie notariusza negatywnie wptywa na sytu-
acje prawng i faktyczng oséb kandydujacych i dopuszczonych do wykonywania zawodu nota-
riusza na podstawie ostatecznej decyzji Ministra Sprawiedliwosci. W aktualnej sytuacji faktycz-
nej i prawnej dotyczacej prowadzonych postepowan o powotanie na stanowisko notariusza,
przediuzenie terminu zatatwienia sprawy stato sie koniecznoscig. Wymagata tego dbatos¢
o pewnos¢ wydawanych przez Ministra Sprawiedliwosci ostatecznych decyzji o powotaniu na
stanowisko notariusza, a w konsekwencji réwniez pewnos¢ obrotu. Zjawiskiem wysoce nie-
pozadanym bytaby bowiem sytuacja, w ktérej na skutek orzeczen sgdéw administracyjnych
uchylajgcych decyzje Ministra Sprawiedliwosci z powodéw formalnych (brak udziatu izby no-
tarialnej w postepowaniu w charakterze strony), mimo uruchomienia kancelarii notarialnej,
osoba uprzednio powotana na stanowisko notariusza utraci swéj status, a w zwigzku z tym
bedzie musiata zwréci¢ piecze¢ urzedowsa i nie bedzie mogta dokonywac czynnosci notarial-
nych. Minister Sprawiedliwosci zwrocit sie do Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
z prosbg o przyspieszenie terminu wyznaczenia posiedzenia w sprawie statusu izby notarial-
nej jako strony w postepowaniu o powotanie lub odwotanie notariusza.

W uchwale podijetej przez siedmioosobowy skiad Naczelny Sad Administracyjny
uznat**, ze izba notarialna jest strong w postepowaniach administracyjnych o powotanie no-
tariuszy. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia izbom notarialnym czynnego udziatu w po-
stepowaniu oraz doreczenia wydanej decyzji. Majac na wzgledzie powyzsze stanowisko NSA,
dziatania podjete przez Ministra Sprawiedliwosci polegajgce na przedtuzeniu terminu zata-
twienia sprawy powotania na stanowisko notariusza oraz zwrocenie sie do Prezesa Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z prosba o przyspieszenie trybu rozpatrzenia sprawy Rzecznik
uznata za zasadne.

8. Wymagania kwalifikacyjne dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienie do
wykonywania klasyfikacji gruntéw

Rzecznik Praw Obywatelskich, po raz kolejny?#°, zwrécit uwage na brak ustawowego
uregulowania wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienie do wy-
konywania klasyfikacji gruntow. Tylko wprowadzenie takiej regulacji do Prawa geodezyjne-
go i kartograficznego zapewni odpowiedni poziom kwalifikacji wymaganych do uzyskania
uprawnien do wykonywania zawodu klasyfikatora gruntéw. Pomimo iz z dniem 29 listopada
2012 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw3, kwestia ta w dalszym ciggu pozostata nieunormowana. Prawidtowe okreslanie
klasyfikacji gruntéw ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia konsekwencji zawarcia
okreslonych danych w ewidencji gruntéw. Ewidencja gruntéw i budynkow jest urzedowym

347 Pismo z 5 wrzesnia 2014 r.

348 Uchwata NSA z 22 wrze$nia2014 r., sygn. akt Il GPS 1/14.

349 Informacja RPO za 2008 r., str. 197.

350 Rozporzadzenie z 12 wrze$nia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1246).

123




EGZAMINY ZAWODOWE | PRAWO WYKONYWANIA ZAWODU. ZADOWY ZAUFANIA PUBLICZNEGO

zrodtem informacji faktycznych wykorzystywanych w postepowaniach administracyjnych.
Obecnie starosta moze upowazni¢ dowolng osobe do sprawowania funkcji klasyfikatora
gruntéw. Upowaznienie to nie wymaga uprzedniego zweryfikowania kwalifikacji i wpisania
na liste podmiotéw uprawnionych do przeprowadzenia klasyfikacji gruntow. Wydaje sie jed-
nak, ze nadawanie przez staroste omawianych upowaznien nie znajduje stosownej podstawy
prawnej. W ocenie Rzecznika niezbedne jest ustawowe uregulowanie statusu klasyfikatoréw
gruntéw i zapewnienie przez ta regulacje odpowiedniego poziomu kwalifikacji wymaganego
dla uzyskania uprawnien do wykonywania tego zawodu. Rzecznik zwrécita sie®' do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wy-
eliminowania omawianego problemu.

Minister w petni podzielit*? stanowisko Rzecznika i przekazat kopie pisma do Ministra
Administracji i Cyfryzacji, ktoére zawierato propozycje zmian w Prawie geodezyjnym i kartogra-
ficznym, majacych na celu okreslenie wymagan, jakie powinny spetnia¢ osoby ubiegajace sie
o uprawnienia do wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcita sie3>* do Ministra Administracji i Cyfryzacji o przed-
stawienie stanowiska w kwestii uregulowania problemu przedstawionego w wystapieniu
Rzecznika z 23 wrzesnia 2014 r.

W odpowiedzi poinformowano®** Rzecznika, ze Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
podziela poglad na temat koniecznosci uporzagdkowania regulacji dotyczgcych statusu oséb
petnigcych funkcje klasyfikatoréw. Stanowisko to zostato przedstawione Ministrowi Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi jako wiasciwemu w sprawach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw obje-
tych dziatem rozwdj wsi. Jednoczesnie zasygnalizowano koniecznos¢ uzyskania stanowiska
Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie spéjnosci planowanych dziatan z politykg Rzadu
w zakresie podjetej oraz cyklicznie realizowanej deregulacji zawodoéw. Ponadto zwrécono
uwage na koniecznos¢ rzetelnej analizy prawidtowego umiejscowienia proponowanych re-
gulacji w systemie prawa, w szczeg6lnosci majgc na uwadze zgodnos$¢ z funkcjonujaca syste-
matyka zawodow.

Sprawa nadal pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

9. Odpowiedzialno$¢ zawodowa diagnostéw samochodowych

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace nadmiernej restrykcyjnosci sankcji admi-
nistracyjnych przewidzianych w stosunku do diagnostéw samochodowych na podstawie
przepisdw Prawa o ruchu drogowym?3*, Przepisy te przewidujg, ze starosta cofa diagnoscie
uprawnienie do wykonania badan technicznych, jezeli w wyniku kontroli stwierdzono prze-
prowadzenie przez diagnoste badania technicznego niezgodnie z okreslonym zakresem
i sposobem wykonania, a takze w przypadku, gdy diagnosta wydat zaswiadczenie lub dokonat

311v.7007.50.2014 z 23 wrzesnia 2014 r.

352 Pismo z 21 pazdziernika 2014 r.

353 Pismo z 17 grudnia 2014 r.

354 Pismo z 23 grudnia 2014 r.

3%5 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1137, z p6zn. zm.).
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wpisu do dowodu rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami.
Ponowne uprawnienie nie moze by¢ wydane wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia, w kto-
rym decyzja o cofnieciu stata sie ostateczna. W ocenie Rzecznika omawiana regulacja zbyt
daleko ingeruje w swobode wykonywania zawodu, nie spetniajac jednoczes$nie konstytucyj-
nej zasady proporcjonalnosci. Nie przewiduje bowiem zadnej gradacji sankgji, ktérej podlega
diagnosta. Cofniecie diagnoscie uprawnien jest obligatoryjne i to niezaleznie od stopnia prze-
winienia. Ponadto przepisy Prawa o ruchu drogowym nie przewiduja réwniez stosowania
instytucji przedawnienia co do czynu i momentu pociggniecia diagnosty do odpowiedzialno-
$ci. Tak uksztattowana sytuacja jest wyjatkiem na tle pozostatych regulacji dotyczacych od-
powiedzialnosci zawodowej przedstawicieli innych zawodéw, w ktérych pozbawienie prawa
wykonywania zawodu wymienione jest w katalogu kar na ostatnim miejscu i stosowane jest
w ostatecznosci. Rzecznik zwrdécita sie**® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o rozwazenie
podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany obowigzujacych przepiséw regulujacych odpowie-
dzialno$¢ zawodowg diagnosty samochodowego.
Rzecznik oczekuje na reakcje Ministra.

10. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatég statkéw morskich

Do Rzecznika wptywaty skargi przedstawiajgce sytuacje oséb, ktére w zwigzku z wej-
Sciem w zycie rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatdg statkdéw morskich3s” utracity mozliwos¢
wykonywania wyuczonego zawodu. Na kanwie tych skarg Rzecznik stwierdzita niedochowa-
nie konstytucyjnych standardéw demokratycznego panstwa prawnego przy wprowadzeniu
w zycie powyzszego aktu prawnego.

Zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia, weszto ono w zycie w dniu nastepujacym
po dniu jego ogtoszenia, znajdujac zastosowanie w sprawach o wydanie dokumentéw kwalifi-
kacyjnych wszczetych, lecz niezakoniczonych przed dniem jego wejscia w zycie. Z udzielonych
przez Ministerstwo wyjasnien wynika, ze niezachowanie wymogu vacatio legis podyktowa-
ne byto koniecznoscig zapewnienia ciggtosci regulacji, poniewaz dotychczas obowigzujace
w tym zakresie rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
zawodowych marynarzy utracito moc z dniem 26 lipca 2013 r. Jednak wyjasnienia te w oce-
nie Rzecznika nie sg przekonujgce. Nakaz zachowania odpowiedniego okresu przejsciowego
stanowi jeden z komponentow sktadajgcych sie na tres¢ zasady demokratycznego panstwa
prawnego i wynika wprost z zasady zaufania do panstwa. Ustawodawcy stuzy stosunkowo
znaczny margines swobody decyzji w zakresie postugiwania sie vacatio legis. Nie moze to by¢
jednak arbitralnos¢. Wprowadzenie w zycie przepisow rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatog stat-
kéw morskich oznaczato dla wielu marynarzy chcacych dalej wykonywac zawéd, koniecznos¢

3%6V.561.6.2014 z 9 grudnia 2014 r.
357 Rozporzadzenie z 7 sierpnia 2013 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 937).
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uzyskania dodatkowych kwalifikacji. Wprowadzenie zmian bez zachowania vacatio legis nie
dato zainteresowanym mozliwosci podjecia dziatan majacych na celu zapobiezenie negatyw-
nym skutkom nowej regulacji. Rzecznik zwrécita sie3*® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
0 rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania negatywnych
skutkéw w sferze praw i wolnosci obywatelskich opisanego stanu rzeczy.

Rzecznik oczekuje na reakcje Ministra.

11. Brak przejrzystych procedur rozpatrywania skarg obywateli na dziatania
adwokata

Analiza skarg wptywajgcych do Rzecznika wykazata, ze nieprzejrzysto$¢ procedur
w zakresie rozpatrywania pism pokrzywdzonych dziataniami adwokatéw, sktadajacych za-
wiadomienia do wtasciwych organéw adwokatury o mozliwosci popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego nalezy uznac¢ za stabo$¢ o kluczowym znaczeniu dla rzetelnosci procedury
dyscyplinarnej wobec adwokatéw. Pisemne skargi sktadane na adwokatéw, mimo iz zawie-
rajg jasno sprecyzowane zgdanie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, czesto s rozpa-
trywane w ramach referatéw skarg w trybie przepiséw Kodeksu postepowania administracyj-
nego, zamiast zosta¢ skierowane do rzecznika dyscyplinarnego. W ocenie Rzecznika opisana
praktyka prowadzi do pozbawienia zaréwno pokrzywdzonego, jak i obwinionego gwarancji
ochrony ich praw i wolnosci. Nalezatoby wprowadzi¢ jasne kryteria klasyfikacji skarg oby-
wateli kierowanych do organéw samorzadu adwokackiego. Jednym z mozliwych rozwigzan
jest klasyfikowanie jako skarg tylko tych wystgpien, ktére dotyczg funkcjonowania organéw
samorzadowych, a pozostate traktowac jak zawiadomienia o naruszeniach dyscyplinarnych.
Rzecznik zwrdcita sie®° do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej o przedstawienie stanowiska
w sprawie.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej nie podzielit*® opinii Rzecznika w tym zakresie.
W opinii samorzadu adwokackiego nie kazde wystgpienie obywatela, zatytutowane jako skar-
ga lub wniosek i zawierajgce subiektywny opis przewinienia dyscyplinarnego adwokata oraz
formutujgce zadanie wszczecia postepowania dyscyplinarnego powinno podlegac zatatwie-
niu w trybie postepowania dyscyplinarnego. Przyjecie takiego rozwigzania charakteryzowa-
toby sie nieuzasadnionym automatyzmem prowadzacym do koniecznosci kazdorazowego
rozstrzygania przez rzecznika dyscyplinarnego w przedmiocie wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, w tym réwniez w sprawach, ktére prowadzenia w tym trybie nie wymagaja.

Jednoczesnie zapewniono Rzecznika, ze organy adwokatury dostrzegajg podniesiony
przez Rzecznika problem. Ochrona przed tego rodzaju przypadkami, w ocenie Prezesa NRA,
moze realizowac sie przez dwa rozwigzania procesowe: instancyjng kontrole sposobu zata-
twiania skarg albo mozliwos¢ wigzacego polecenia przez Ministra Sprawiedliwos$ci wszczecia
dochodzenia, w ramach postepowania dyscyplinarnego, przeciwko adwokatowi lub aplikan-

38V.711.2.2014 2 18 grudnia 2014 r.
391.5151.1.2014/VI1.5151.2.2014 z 7 kwietnia 2014 r.
360 Pismo z 7 pazdziernika 2014 r.
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towi adwokackiemu. Pokrzywdzonemu przystuguja réwniez srodki ochrony jego praw o cha-
rakterze powszechnym (cywilnoprawne i karnoprawne). Prezes NRA podkreslit przy tym, ze
postepowanie dyscyplinarne petni gtéwnie role wewnatrzérodowiskowa, polegajaca na elimi-
nacji pewnych patologii ujawniajacych sie w zawodzie, nie spetnia zas funkcji kompensacyjnej
wobec 0séb, ktdre czuja sie pokrzywdzone sposobem prowadzenia sprawy.

Z uwagi na ztozonos$¢ zagadnien zwigzanych z prowadzeniem spraw w trybie skargo-
wym planowane jest spotkanie Rzecznika Prezesem NRA w tej sprawie.
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10. ZABEZPIECZENIE SPOtLECZNE

A. Prawo do emerytury lub renty oraz zasady ustalania prawa
do tych swiadczen oraz ich wysokosci

1. Ustalanie najbardziej korzystnej wysokosci Swiadczenia emerytalnego dla
os6b spetniajgcych warunki do przejscia na emeryture na starych zasadach

Do Rzecznika wptywaty skargi kwestionujace przyjeta przez Zaktad Ubezpieczeh Spo-
tecznych wyktadnig przepisu art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®'. Przepis ten umozliwia osobom spetniajgcym warunki do przejscia na emery-
ture na starych zasadach ustalenie wysokosci $wiadczenia wedtug regut obowigzujacych dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. (tj. na zasadach art. 26), o ile osoby
te kontynuowaty ubezpieczenie emerytalne po osiggnieciu 60 (65) lat zycia i wystgpity z wnio-
skiem o Swiadczenie po dniu 31 grudnia 2008 r., a emerytura obliczona w mys| art. 26 okaze
sie wyzsza niz obliczona zgodnie z art. 53. Z naptywajacych skarg wynikato, ze organ rentowy
dopuszcza mozliwos¢ skorzystania z ustalenia wysokosci emerytury na podstawie tego prze-
pisu tylko wobec osoéb, ktére spetniajgc warunki dotyczace wieku i stazu pracy, kontynuujg
ubezpieczenie emerytalne i rentowe po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego i wy-
stapig z wnioskiem o emeryture po raz pierwszy po dniu 31 grudnia 2008 r. Tymczasem Sad
Najwyzszy w uchwale32 z dnia 4 lipca 2013 r. uznat, ze ubezpieczony urodzony przed dniem
31 grudnia 1948 r., ktory po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego kontynuowat
ubezpieczenie i wystgpit o emeryture po dniu 31 grudnia 2008 r., ma prawo do jej wyliczenia
na podstawie art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, niezaleznie od tego czy wczesniej ztozyt wniosek o emeryture w nizszym
wieku emerytalnym lub o emeryture wczesniejszg. Rzecznik zwrécita sie*** do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi Minister stwierdzit***, ze obliczanie emerytur wedtug zasad okreslonych
w art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS moze miec takze zastoso-
wanie w stosunku do oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktére mimo przyznania eme-
rytury w nizszym wieku emerytalnym nie pobraty jej za ani jeden miesigc. Wyliczenie emery-
tury na zasadach okreslonych w art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach

361 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 1440, z p6zn. zm.).
362 Sygn. Il UZP 4/12.

363111.7060.119.2014 z 24 stycznia 2014 r.

364 Pismo z 5 marca 2014 r.
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z FUS nie moze miec¢ zastosowania w stosunku do oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia
1949 r., ktoére pobieraty wczesniej przyznang emeryture, gdyz nie ma uzasadnienia dla stwa-
rzania uprzywilejowanej sytuacji dla tych ubezpieczonych, w poréwnaniu do emerytéw uro-
dzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., w stosunku do ktérych przewidziane jest pomniejszenie
podstawy obliczenia emerytury. Przepis art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z FUS ma na
celu zachecenie 0s6b urodzonych przed 1949 r. do rezygnacji z przejscia na tzw. wczesniejsza
emeryture oraz do opoznienia przejscia na emeryture z tytutu osiggniecia wieku emerytalne-
g0. Mozliwos¢ obliczenia emerytury wg tzw. nowych zasad wprowadzono tylko dla niektérych
0s6b urodzonych przed 1949 r., a nie jako zasade ogdélng. Ograniczenie stosowania art. 55
ustawy o emeryturach i rentach z FUS do oséb, ktére nie pobieraty wczesniejszej emerytury
jest uzasadnione ze wzgledu na respektowanie zasady réwnego traktowania. Osoby urodzo-
ne po 31 grudnia 1948 r. nie mogga bowiem skorzysta¢ z obliczenia emerytury przyznanej
z tytutu osiggniecia wieku emerytalnego z zastosowaniem art. 183 tej ustawy, czyli czeSciowo
wg starych zasad jezeli pobieraty tzw. wczesniejszg emeryture.
Problem bedzie przedmiotem dalszych analiz prowadzonych przez Rzecznika.

2. Brak mozliwosci ustalenia wysokosci emerytury na zasadach mieszanych
dla kobiet urodzonych w okresie od lipca do grudnia 1954 r.

Do Rzecznika wptywaty skargi od kobiet urodzonych w okresie od lipca do grudnia
1954 r. w sprawie braku mozliwosci ustalania wysokosci emerytury czesciowo wedtug sta-
rych, a czeSciowo wedtug nowych zasad. Emerytura mieszana ustalana jest dla oséb uro-
dzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére osiggng wiek emerytalny w latach 2009-2014.
Emerytura przyznana na wniosek osoby, ktéra osiggneta wiek uprawniajgcy do emerytury
w roku kalendarzowym 2013 lub 2014 wynosi 20% emerytury obliczonej na zasadach dotych-
czasowych oraz 80% emerytury obliczonej na nowych zasadach. Dodanie roku 2014 nastgpito
wraz z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw?%, ktéra stopniowo zréwnuje i podwyzsza
wiek przechodzenia na emeryture kobiet i mezczyzn - docelowo do 67. roku zycia. Zgodnie
z wprowadzonym mechanizmem podwyzszania wieku emerytalnego nie wszyscy ubezpie-
czeni objeci do tej pory regulacjg przewidujgca ustalenie emerytury mieszanej, zdgzyliby do
konca 2013 r. ukonczy¢ wiek emerytalny, a tym samym znalez¢ sie w grupie oséb uprawnio-
nych do obliczenia emerytury mieszanej, niejako wbrew pierwotnej wersji ustawy emerytal-
nej z 1998 r. Ustawodawca nie chcagc pozbawia¢ mozliwosci ustalenia emerytury mieszanej
dla omawianej grupy Swiadczeniobiorcéw przewidziat, ze emerytura mieszana przystuguje
osobie, ktora wiek uprawniajgcy do emerytury osiggneta réwniez w 2014 r. Dla ostatniej gru-
py kobiet rocznika 1953 urodzonych od dnia 1 pazdziernika 1953 r. do dnia 31 grudnia 1953 r.
wiek emerytalny wynosi co najmniej 60 lat i 4 miesigce. Wskazanie catego roku 2014 dato
dodatkowo mozliwos¢ ustalenia emerytury mieszanej do kobiet urodzonych od stycznia do
czerwca 1954 r. oraz mezczyzn, ktérzy w 2014 r. spetnig warunki do nabycia prawa do wcze-

365 Ustawa z 11 maja 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 637).
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Sniejszej emerytury. Kobiety urodzone w okresie od lipca do grudnia 1954 r. podnoszg zarzut
dyskryminacji, wskazujac, ze caty rocznik 1954 powinien by¢ traktowany jednakowo i rowniez
w ich przypadku powinna by¢ przewidziana mozliwos$¢ ustalenia emerytury mieszanej. Rzecz-
nik zwrocita sie® do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat*®’, iz biorgc pod uwage cel kwestionowanej regulacji i jej przej-
Sciowy charakter, nie znajduje uzasadnienia do podjecia dziatan legislacyjnych, ktére umozli-
wityby stosowanie tzw. mieszanej metody obliczania emerytury réwniez w stosunku do 0s6b
urodzonych w 1954 r., ktére wiek uprawniajacy do emerytury osiggng w 2015 r.

Problem bedzie przedmiotem dalszych analiz prowadzonych przez Rzecznika.

3. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
pracownika oddelegowanego do pracy za granica

Rzecznik zgtosita®® udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotycza-
cej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownika odde-
legowanego do pracy za granicg i przedstawita nastepujgce stanowisko: § 2 ust. 1 pkt 16
in fine rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe?®, rozumiany jako przepis upowazniajgcy do wykazania jako podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe kwoty odpowiadajgcej wysokosci przeciet-
nego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 19
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®°® w przypadku, gdy przychéd pracow-
nika pomniejszony o réwnowartos¢ diet z tytutu jego oddelegowania do pracy za granicg
bedzie w danym miesigcu nizszy od tej kwoty jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zostato wydane na podstawie art. 21 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych. Ustawa ta nie zawiera regulacji réznicujgcej podstawe wy-
miaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw w oparciu o kryterium zatrudnienia
w kraju lub poza jego granicami.

Zasady ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw ich wymiaru sta-
nowig materie ustawowa. Tymczasem organy rentowe traktujg zaskarzony w skardze kon-
stytucyjnej przepis rozporzadzenia jako samoistng podstawe podwyzszania podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w stosunku do regulacji ustawowej. Poglad, iz
omawiany przepis rozporzadzenia zawiera regulacje uprawniajacg do podwyzszania podsta-
wy wymiaru sktadek pracownikéw delegowanych do kwoty przecietnego wynagrodzenia, nie

366 111.7060.489.2014 r. z 28 kwietnia 2014 r.

367 Pismo z 9 czerwca 2014.

368 111.605.2.2014 z 29 maja 2014 r., sygn. akt SK 9/14.

369 Rozporzadzenie z 18 grudnia 1998 r. (Dz.U. Nr 161, poz. 1106, z p6zn. zm.).
370 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 1442 z p6zn. zm.).
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znajduje uzasadnienia. Taka praktyka odczytania kwestionowanego unormowania prowadzi
do pozaustawowego obcigzenia pracownikéw i pracodawcow kosztami podwyzszonej sktad-
ki na ubezpieczenia spoteczne i dlatego musi by¢ uznana za nieproporcjonalng ingerencje
w ochrone prawa wtasnosci. Wkroczenie w konstytucyjnie chroniong sfere prawa wtasnosci
nie spetnia kryterium formalnego, nie zostato bowiem uczynione w ustawie.

Skarga konstytucyjna oczekuje na wyznaczenie przez Trybunat Konstytucyjny ter-
minu rozpatrzenia.

4. Zasady wyptlaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych

Rzecznik skierowata®" wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucjg przepiséw ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytal-
nych372 w zakresie, w jakim dotyczy 0so6b, o ktérych mowa w art. 111 ust. 3 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych3”.

Do Rzecznika skierowane zostaty liczne skargi na regulacje zawarte w ustawie
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze Srod-
kow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Tres¢ tych skarg stanowita
w duzym stopniu odzwierciedlenie szeroko prowadzonej w ostatnich miesigcach dyskus;ji,
w ktérej dominowaty poglady, ze zawarte w ustawie regulacje prawne moga by¢ uznane
za forme wywtaszczenia (nacjonalizacjg), ktéra narusza¢ moze prawo wtasnosci cztonkow
otwartych funduszy emerytalnych (OFE) do Srodkéw tam zgromadzonych, jak tez prawa
majatkowe samych OFE. W ocenie Rzecznika obowigzujgcy od 1999 r. stan prawny i fak-
tyczny wytworzyt spoteczne przekonanie o stabilnosci istniejgcego systemu emerytalne-
go oraz OFE, jako trwatego elementu konstrukcyjnego tego systemu. Rzecznik uznata za
sprzeczne z zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa natozenie na
ubezpieczonych (urodzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.) obowigzku
ponownego ztozenia oswiadczenia o przekazywaniu sktadki do OFE. Obowigzek ponow-
nego potwierdzenia woli przystapienia do OFE dla tej grupy ubezpieczonych prowadzi
takze do nieproporcjonalnego naruszenia konstytucyjnej zasady wolnosci. Zaufanie oby-
wateli do panstwa podwazone zostato takze przez brak przyznania cztonkom OFE prawa
do wypowiedzenia sie na temat przesuniecia srodkéw zgromadzonych na rachunkach
OFE na subkonta ZUS. Kwestionowane rozwigzanie ingeruje bowiem w prawa emerytalne
cztonkéw OFE, okreslajac w nowych przepisach z mocag wsteczng takie skutki finansowe
(finansowanie repartycyjne), ktére nie wystepowaty pod rzadami prawa wczesniejszego
(finansowanie kapitatowe).

371 111.7060.409.2014 z 29 sierpnia 2014 r., sygn. akt K 1/14.
372 Ustawa z 6 grudnia 2013 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 1717).
373 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 1442, z pézn. zm.).
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Na skutek wniosku Rzecznika zostato wszczete®™* postepowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Zarzagdzeniem Prezesa TK wniosek zostat dotagczony do wczedniej ztozonego
wniosku Prezydenta RP37> w celu t3cznego® ich rozpoznania z uwagi na tozsamos¢ przed-
miotu sprawy. Wnioski oczekujg na wyznaczenie przez Trybunat Konstytucyjny terminu ich
rozpatrzenia.

5. Data wstrzymania wyptaty renty strukturalnej

Rzecznik otrzymywata skargi od oséb, ktére byly uprawnione do rent strukturalnych,
ale w okres$lonych okolicznosciach zyciowych zdecydowaty sie na pobieranie rent rodzinnych
z ZUS. Osoby te sygnalizowaty problem dotyczgcy daty wstrzymania wyptaty renty struktural-
nej. Zdaniem skarzacych renta strukturalna powinna zosta¢ wstrzymana dopiero od dnia na-
bycia prawa do renty rodzinnej z ZUS. Tymczasem oddziaty ARIMR wstrzymujg wyptate renty
za caty miesiac, przez co w niektérych przypadkach za czes¢ miesigca ubezpieczonemu nie
jest wyptacana ani renta strukturalna, ani renta rodzinna. Z wyjasniert Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wynika, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,renty strukturalne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%7 regulujg sytuacje, gdy rencista
strukturalny nabywa uprawnienia do emerytury lub renty z FUS w trakcie trwania miesia-
ca. W przypadku, gdy nastgpi to w trakcie pobierania renty, uprawnionemu wyptaca sie za
ten miesiac rente strukturalng, jezeli w odpowiednim czasie wycofa wniosek o przyznanie
renty z FUS albo ztozy go z opdznieniem. Ubezpieczeni nie zawsze jednak orientuja sie tak
szczegotowo w przepisach. Rzecznik zwrocita sie®® do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa o rozwazenie mozliwosci szerszego informowania przez oddziaty ARIMR
o zasadach wyptaty Swiadczen oraz udzielania pomocy w celu wyeliminowania niekorzyst-
nych sytuacji zwigzanych z zaprzestaniem wyptaty renty strukturalnej w zwigzku z nabyciem
prawa do renty rodzinne;j.

Prezes przychylajac sie do prosby Rzecznika polecit?”® kierownikom biur powiatowych
ARIMR umieszczenie na tablicy informacyjnej, znajdujgcej sie w kazdym biurze powiatowym,
komunikatu o zasadach wyptaty rent strukturalnych, a takze, aby przypomnieli pracownikom
o obowigzku udzielenia beneficjentom informacji precyzyjnych, przejrzystych i szczegéto-
wych, ktérych wymaga konkretna sytuacja.

Rzecznik przyjeta powyzsze stanowisko za wystarczajgce do uznania sprawy jako zata-
twionej pomysinie.

374 Pismo z 4 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 16/14.

375 Pismo z 30 stycznia 2014 r., sygn. akt K 1/14.

376 Sygn. akt K 1/14.

377 Rozporzadzenie z 19 czerwca 2007 r. (Dz.U. Nr 109, poz. 750, z pézn. zm.).
378 111.7069.2.2014 z 28 maja 2014 r.

379 Pismo z 23 czerwca 2014 r.
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B. Zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym

1. Watpliwosci dotyczagce zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych wytaczajgcego przedawnienie naleznosci z tytutu
skiadek zabezpieczonych hipotekg lub zastawem

Na tle spraw badanych przez Rzecznika pojawit sie problem konstytucyjnosci art. 24 ust.
5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®®. Zgodnie z tym przepisem nie ulegajg przedaw-
nieniu naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone hipotekg lub zastawem, jednak po uptywie
terminu przedawnienia naleznosci te moga by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub
zastawu do wysokosci zalegtych odsetek i odsetek za zwtoke liczonych do dnia przedawnienia.
Tresc¢ tego przepisu jest zbiezna z brzmieniem art. 70 8 6 Ordynacji podatkowej®', obowigzuja-
cym do 31 grudnia 2002 r. Przepis ten zostat uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgod-
ny z Konstytucja. Trybunat wskazat w uzasadnieniu wyroku, ze sprzeczne z ustawg zasadniczg
jest catkowite wytgczenie przedawnienia zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipoteka
przymusowg. Obecnie odpowiednikiem art. 70 § 6 jest przepis art. 70 8 8 Ordynacji podatkowe;j,
ktérego brzmienie budzi jednak podobne watpliwosci i wymaga pilnej interwencji ustawodawcy,
na co wskazywat Trybunat Konstytucyjny. W ocenie Rzecznika brzmienie art. 24 ust. 5 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych stwarza podobne watpliwosci konstytucyjne i z tego wzgledu
wymaga zmiany. Rzecznik zwrdcita sie**? do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o podjgcie sto-
sownych zmian prawodawczych, majgcych na celu usuniecie niekonstytucyjnej regulacji prawne;j.

Minister poinformowat®® o przeprowadzeniu konsultacji z Ministrem Finanséw, w wy-
niku ktérych ustalono, ze projektowane zmiany dotyczgce Ordynacji podatkowej powinny by¢
spéjne ze zmianami w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych. Przyjeto, ze optymalnym
rozwigzaniem bytoby wprowadzenie ich w jednym akcie prawnym. Prace legislacyjne maja-
ce na celu realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego sg prowadzone przez Ministerstwo
Finansow. Uznajgc rozwigzania wprowadzone w Ordynacji podatkowej za wiodgce, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowato petng wspétprace przy tworzeniu zmian w za-
kresie systemu ubezpieczen spotecznych.

Rzecznik monitoruje prace legislacyjne zwigzane ze zmiang Ordynacji podatkowe;.

2. Zasady optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Zgodnie z przepisami ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3®
sktadki na Fundusz Pracy optfaca sie za okres podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym, w trybie i na zasadach przewidzianych dla sktadek na ubezpiecze-

380 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.).
381 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 749).
3821]1.7060.88.2014 z 15 stycznia 2014 r.

383 Pismo z 19 maja 2014 r.

384 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 674, z pdzn. zm.).
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nia spoteczne, tj. okreslonych przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®>. Co
do zasady, sktadki na Fundusz Pracy optaca sie od ustalonych kwot stanowigcych podsta-
we wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, wynoszacych w przeliczeniu na
okres miesigca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace. Optacanie sktadki na Fun-
dusz Pracy daje uprawnienie do uzyskania, po spetnieniu warunkéw okreslonych przepisami
ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, statusu bezrobotnego z prawem
do zasitku dla bezrobotnych.

W ustawie z dnia 1 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw®®¢ dodano przepis, zgodnie z ktérym od dnia 24 sierpnia 2005 r.
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla osoby prowadzacej
pozarolniczg dziatalnos¢, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpo-
czecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej, moze stanowi¢ zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Oznacza to, ze ustawo-
dawca uznat konieczno$¢ wprowadzenia preferencyjnych zasad optacania sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne dla os6b podejmujgcych prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci, jednak
nie przewidziat zadnych rozwigzan po stronie rynku pracy. Sytuacja ta budzi niezadowolenie
tych oséb, ktére prowadzity pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg objetg obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi, natomiast nie mogty, nawet dobrowolnie, opta-
cac sktadki na Fundusz Pracy. Rzecznik zwrécita sie®” do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W opinii*® Ministra brak jest uzasadnienia dla przyjecia rozwigzania polegajacego na
umozliwieniu uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych osobom prowadzacym pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarczg, ktére skorzystaty z prawa wyboru preferencyjnej podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Ustawodawca przyjat rozwigzanie, w ktérym osoba
nie moze dwukrotnie odnies¢ korzysci z faktu preferencyjnego osktadkowania - raz optacajac
nizszg sktadke, zas drugi raz nabywajac z tego tytutu prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Rzecznik uznaje sprawe za wyjasniong, nie stwierdzajgc mozliwosci prowadzenia dal-
szych dziatan.

C. Pomoc spoteczna

1. Zagwarantowanie nalezytej ochrony cztonkom rodziny, zobowigzanym do
ponoszenia optaty za pobyt mieszkanca w domu pomocy spotecznej

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej?* optata za pobyt w domu pomocy spotecznej
obcigza przede wszystkim jego mieszkanca; w dalszej kolejnosci ponoszg jg jego matzonek,

385 Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 1442, z pézn. zm.).
386 Dz.U. 22005 r. Nr 150, poz. 1248.

387 111.7045.75.2014 z 23 pazdziernika 2014 r.

388 Pismo z 7 listopada 2014 r.

389 Ustawa z 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 182, z p6zn. zm.).
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zstepni przed wstepnymi oraz gmina, ktorej przystuguje prawo dochodzenia zwrotu poniesio-
nych na ten cel wydatkéw. W przyjetej regulacji ustawodawca nie uzaleznit obowigzku pono-
szenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej od istnienia obowigzku alimentacyjnego,
odwotujac sie wytgcznie do instytucji matzenstwa oraz do stosunku pokrewienstwa. Z tresci
skarg kierowanych do Rzecznika wynika potrzeba ztagodzenia rygoryzmu tak uksztattowane-
go obowigzku. Obowigzujgca regulacja nie pozwala matzonkowi oraz krewnym na uchylenie
sie od obowigzku ponoszenia optaty w sytuacji, gdy jego natozenie nie zastuguje na uwzgled-
nienie z uwagi na szczegblne okolicznosci (np. zobowigzanie dotyczy osoby pozbawionej
wiadzy rodzicielskiej, stosujacej przemoc wobec cztonkéw rodziny itp.). W przepisach bra-
kuje okreslenia, ze matzonek, zstepni przed wstepnymi majg obowigzek ponoszenia optaty
wowczas, gdy obcigza te osoby obowigzek alimentacyjny. Rzecznik zwrécita sie3*° do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej o podjecie inicjatywy ustawodawczej, majgcej doprowadzi¢ do zta-
godzenia obowigzujacych zasad finansowania przez matzonka i krewnych kosztéow pobytu
cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej.

W odpowiedzi Minister poinformowat*', ze zostang podjete dziatania majace na celu
nowelizacje art. 64 ustawy o pomocy spotecznej poprzez wskazanie jako przestanki uzasad-
niajacej zwolnienie z odptatnosci sytuacji, w ktérej zobowigzanie do odptatnosci za pobyt
w domu pomocy spotecznej dotyczytoby dzieci mieszkarica domu pomocy spotecznej, ktory
zostat pozbawiony wtadzy rodzicielskiej.

Prace legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem stosownych zmian w ustawie o pomocy
spotecznej bedg w dalszym ciggu monitorowane przez Rzecznika.

390111.7065.58.2014 z 5 lutego 2014 r.
391 Pismo z 12 marca 2014 r.
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A. System ochrony zdrowia

1. Transgraniczna opieka zdrowotna

Panstwa cztonkowskie UE miaty wprowadzi¢ w zycie przepisy niezbedne do wyko-
nania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej**? najp6zniej do dnia 25 pazdziernika 2013 r. Gtdwnym
zatozeniem dyrektywy jest zapewnienie realizacji zasady swobody przeptywu ustug na tery-
torium Unii Europejskiej w sferze opieki zdrowotnej. Przewidziane przez dyrektywe regulacje
krajowe nie przeszty we wskazanym terminie wymaganego trybu legislacyjnego. Jednocze-
$nie Minister Zdrowia twierdzit, ze polscy pacjenci nie majg podstawy, aby otrzyma¢ zwrot
kosztéw opieki zdrowotnej przewidzianej w dyrektywie do czasu uchwalenia polskich prze-
piséw. Tymczasem obywatele innych panstw cztonkowskich UE, ktére implementowaty unij-
ng dyrektywe, moga bez przeszkéd korzystaé z transgranicznej opieki zdrowotnej w Polsce.
Wskutek niewykonania obowigzku transponowania dyrektywy w okre$lonym czasie, pacjenci
zostali postawieni przed koniecznoscig poszukiwania ochrony swoich praw na drodze sgdo-
wej, a pomimo deklaracji Ministra Zdrowia krajowy proces legislacyjny przedtuzat sie. Polskie
organy odpowiedzialne za implementacje dyrektywy nie prowadzity kampanii informacyj-
nej na temat stanu przygotowan przepiséw krajowych, jak réwniez warunkéw korzystania
z transgranicznej opieki zdrowotnej i zwrotu kosztow tej opieki. Sytuacja w ocenie Rzecznika
jest krzywdzaca i dyskryminujaca polskich pacjentéw oraz powoduje dezorientacje odnosnie
przystugujacych im praw, powoduje réwniez naruszenie standardow panstwa prawa i zasady
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik zwrécita sie>? do
Prezesa Rady Ministréw z prosbga o podjecie dziatan majgcych na celu przyspieszenie procesu
legislacyjnego w sprawie wdrozenia przepiséw unijnej dyrektywy.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat***, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw, wdrazajgcej dyrektywe w sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicz-
nej opiece zdrowotnej, zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw w dniu 20 lutego
2014 r. Jednak dopiero w dniu 10 pazdziernika 2014 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie usta-

392 Dyrektywa z 9 marca 2011 r. 2011/24/UE.
393V.7013.4.2014 z 30 stycznia 2014 r.
3% Pismo z 25 lutego 2014 r.
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wy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw, mocg ktérej dyrektywa zostata wdrozona. Przez rok obywatele polscy napotykali
wiec przeszkody w realizacji przystugujgcego im prawa do transgranicznej opieki zdrowotnej.

2. Utrudnienia w dostepie do Swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych ze
sSrodkéw publicznych

Jednym z podstawowych problemoéw w systemie opieki zdrowotnej sg utrudnienia
w dostepie do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
koniecznos¢ oczekiwania przez pacjentow na leczenie. Jako przyktad takiego stanu rzeczy
Rzecznik wskazata na dramatyczng sytuacje w zakresie dostepnosci do zabiegu usuniecia za-
¢my. Ostatni raport Najwyzszej Izby Kontroli stwierdza, ze na operacje za¢my czeka prawie
400 tys. pacjentow, a przecietny czas oczekiwania wynosi ponad pottora roku. Wzrastajace
zapotrzebowanie na wykonanie zabiegu jest pochodng postepujgcego starzenia sie polskie-
g0 spoteczenstwa. Dysproporcja pomigdzy oferowang iloscig zakontraktowanych zabiegéw
a potrzebami spotecznymi stale sie pogtebia. Sytuacja oséb oczekujgcych w kolejce na wy-
konanie zabiegu operacji za¢my nie jest odosobniona. Ostatnio ukazato sie szereg publikacji
prasowych moéwigcych o kolejkach do lekarzy specjalistéw. Konstytucja gwarantuje obywate-
lom prawo do ochrony zdrowia. Przy realizacji tego prawa wtadze publiczne zobowigzane sg
stworzy¢ system publicznej stuzby zdrowia, ktéry w najpetniejszy sposdb urzeczywistni realng
dostepnos¢ do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Zabieg
zwigzany z leczeniem zac¢my zostat ujety w wykazie Swiadczen gwarantowanych, co nakta-
da na witadze publiczne obowigzek zagwarantowania rzeczywistego dostepu do Swiadcze-
nia, a spoteczne oczekiwania co do otrzymania Swiadczenia czyni w petni zasadne. Rzecznik
zwrocita sie**® do Ministra Zdrowia o podjecie niezbednych dziatan zmierzajgcych do urzeczy-
wistnienia konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia poprzez zapewnienie powszechnego
dostepu do zabiegu leczenia zaémy, oraz o poinformowanie o planowanych w tym zakresie
dziataniach, takze w aspekcie szerszym, dotyczagcym upowszechnienia dostepu do innych
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Minister poinformowat o podejmowanych dziataniach i wyjasnit**¢, ze obowigzujace re-
gulacje prawne okreslajg zasady kolejnosci udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej. Zgodnie
z ustawg o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych37 Swiad-
czenia opieki zdrowotnej w szpitalach i Swiadczenia specjalistyczne w ambulatoryjnej opiece
zdrowotnej sg udzielane Swiadczeniobiorcom wedtug kolejnosci zgtoszenia w dniach i godzi-
nach ich udzielania przez $wiadczeniodawce, ktéry zawart umowe o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej z NFZ. Z kolei na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie kryteriow medycznych, jakimi powinni kierowac sie $wiadczeniodawcy, umieszcza-
jac Swiadczeniobiorcéw na listach oczekujgcych na udzielenie Swiadczenia opieki zdrowot-

39%5V.7013.1.2014 z 3 lutego 2014 r.
3% Pismo z 6 marca 2014 r.
397 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).
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nej*8, swiadczeniodawca kwalifikuje i umieszcza swiadczeniobiorce, z wyjatkiem Swiadcze-
niobiorcy znajdujgcego sie w stanie nagtym, na liscie oczekujgcych na realizacje Swiadczenia
opieki zdrowotnej, kierujgc sie kryteriami medycznymi opartymi na aktualnej wiedzy medycz-
nej jako ,przypadek pilny” lub ,przypadek stabilny”. W przypadku gdy stan zdrowia ulega
zmianie, $wiadczeniobiorca powinien poinformowac o tym fakcie Swiadczeniodawce, ktéry
w oparciu o aktualny stan zdrowia pacjenta moze skorygowac liste oczekujgcych i udzieli¢
wczesniej niz w wyznaczonym terminie Swiadczenia opieki zdrowotnej.
Wobec powyzszego Rzecznik zakonczyta dziatania w sprawie.

3. Nowe regulacje prawne w zakresie czasu pracy pracownikéw medycznych

Z dniem 1 lipca 2014 r. weszlty w zycie nowe regulacje w zakresie czasu pracy niektérych
pracownikéw medycznych, w Swietle ktérych réwniez pracownikéw korzystajacych dotychczas
ze skréconego czasu pracy (tj. radiologii, medycyny nuklearnej, radioterapii, fizykoterapii, pa-
tomorfologii, histopatologii, cytopatologii, cytodiagnostyki, medycyny sadowej i prosektoriéw)
zaczety obowigzywac standardowe normy czasu pracy przewidziane dla pracownikéw pod-
miotow leczniczych. Ustawodawca dokonujgc zmiany warunkow pracy nie przewidziat jedno-
cze$nie mechanizméw zabezpieczajgcych adekwatny wzrost wynagrodzen tych pracownikow.
W obecnym stanie prawnym pracownicy majg ograniczone mozliwosci dochodzenia wzrostu
wynagrodzen z tytutu wydtuzenia wymiaru czasu pracy. Zainteresowani pracownicy medyczni
sygnalizowali, ze stracili prawa nabyte, a obowigzujgcy dotychczas skrécony wymiar czasu pracy
stanowit w wielu przypadkach kryterium wyboru okre$lonego zawodu czy specjalnosci medycz-
nej. Wyrazane byly réwniez obawy, ze kierownicy podmiotéw leczniczych po wydtuzeniu czasu
pracy nie przyznali dodatkowego wynagrodzenia, co spowodowato drastyczne obnizenie stawki
godzinowej. Rzecznik zwrdcita sie**® do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie i poinfor-
mowanie o dziataniach resortu majacych na celu rozwigzanie przedstawionego problemu.

Minister poinformowat‘®, iz nie widzi podstaw do podejmowania prac w kierunku
zmiany konstrukgji przepiséw zréwnujgcych czas pracy oséb wykonujgcych zawéd medyczny
w podmiotach leczniczych. Za zrownaniem czasu pracy oséb zatrudnionych w ramach piecio-
godzinnej dobowej normy czasu pracy przemawiat szereg opinii, w tym Instytutu Medycyny
Pracy i konsultantow krajowych. Po zapoznaniu sie z wszystkimi argumentami podjeto de-
cyzje o wprowadzeniu do projektu ustawy przepisu przejsciowego przewidujgcego jedynie
przesuniecie w czasie poczatku obowigzywania art. 93 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
bez uwzglednienia rozwigzan powodujgcych automatyczny obowigzek podwyzszenia z dniem
2 lipca 2014 r. wynagrodzen przedmiotowej grupy pracownikéw. Ustawodawca pozostawit
tym samym swobode w tym zakresie stronom stosunkéw pracy. Nie wytgczyt przy tym ogol-
nych dyrektyw prawa pracy. Ponadto z badan ankietowych srednich pozioméw wynagrodzen
0s6b wykonujacych zawody medyczne i zatrudnionych w polskich szpitalach wynika, ze Sred-

3% Rozporzadzenie z 26 wrze$nia 2005 r. (Dz.U. Nr 200, poz. 1661).
39V.7014.49.2014 z 10 kwietnia 2014 r.
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ni poziom uposazen oséb zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktérych obowigzuje skré-
cona do 5 godzin dobowa norma czasu pracy, nie odbiegat w ostatnich latach od sredniego
poziomu wynagrodzen innych oséb wykonujacych zawéd medyczny lokowanych w poréwny-
walnej grupie personelu medycznego, ale zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktérych
obowigzuje dobowa norma czasu pracy wynoszaca przecietnie 7 godzin 35 minut.

Wobec powyzszego Rzecznik postanowita, iz dalsze dziatania podejmie w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa przy wdrazaniu tych przepisow.

4. Dziatalnos$¢ podmiotéw upowaznionych do sprawowania pieczy nad
zwlokami i szczgtkami ludzkimi

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczgcy dziatalnosci pod-
miotéw, w tym organéw wiadzy publicznej, upowaznionych do sprawowania pieczy nad zwto-
kami i szczgtkami ludzkimi. Czynnosci stwierdzenia zgonu i jego przyczyny oraz wystawienie
karty zgonu nie spetniajg wymogoéw definicji Swiadczenia zdrowotnego zawartej w ustawie
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. W konsekwencg;ji
brakuje obecnie systemowych zasad rozliczen i finansowania czynnosci stwierdzenia zgonu.
Obowigzujace przepisy, tj. ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych*' oraz rozporzgdzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny*®?, nie
przystaja do rzeczywistosci. Coraz czesciej dysponenci pogotowia ratunkowego wysytajg do
wypadkéw jedynie ratownikdw medycznych, bez lekarza, co wywotuje sytuacje problema-
tyczne w przypadkach koniecznosci stwierdzenia zgonu. Ratownik medyczny nie ma bowiem
uprawnien do stwierdzenia zgonu. Czynnosci tej dokonuje lekarz pogotowia ratunkowego, co
oznacza, ze musi decydowac o kwestiach wymagajacych wiedzy prawniczej. Z drugiej strony
zdarza sie, ze organy $cigania podejmujac czynnosci procesowe zwigzane z ustaleniem przy-
czyny zgonu pacjenta zastepujg stuzby medyczne, bowiem czesto ogledziny zwtok na miej-
scu ich znalezienia wykonujg funkcjonariusze Policji. Opisane problemy wymagajg szybkiej
nowelizacji przepiséw. W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ wydanie jednolitego aktu praw-
nego z uregulowang funkcjg koronera, a wiec podmiotu dysponujgcego kompetencjami do
sprawnego ustalenia przyczyny zgonu. Rzecznik zwrocita sie*®* do Ministra Zdrowia oraz Mi-
nistra Sprawiedliwosci o rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych prowadzacych
do nowelizacji obowigzujgcych przepisow w sposdb, ktéry zapewni sprawne dziatanie stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczeristwa w zakresie stwierdzenia zgonu
oraz pieczy nad zwtokami i szczagtkami ludzkimi, a takze prawo do ochrony zdrowia.

Minister Zdrowia poinformowat*, ze na posiedzeniu Komisji Administracji i Cyfryzacji
oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej odbyto sie pierwsze czytanie poselskie-

401 Ustawa z 31 stycznia 1959 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.).
402 Rozporzadzenie z 3 sierpnia 1961 r. (Dz.U. Nr 39, poz. 202).
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go projektu®® ustawy o zmianie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. W przypadku
kontynuacji prac nad tym projektem bedzie mozliwos$¢ uzupetnienia go o rozwigzania mery-
toryczne dotyczace przepiséw, ktére w dotychczasowym brzmieniu budza watpliwosci inter-
pretacyjne lub wymagajg doprecyzowania, w szczegdlnosci w zakresie podmiotéw uprawnio-
nych do stwierdzania zgonu i wystawiania kart zgonu. W Ministerstwie Zdrowia trwajg prace
nad nowelizacjg ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ktéra obejmuje réwniez
zasady postepowania zespotu ratownictwa medycznego w przypadku, gdy smier¢ nastgpi
podczas wykonywania medycznych czynnosci ratunkowych przez podstawowy zespét ra-
townictwa medycznego. Zaproponowane rozwigzania majg na celu umozliwienie transportu
zwtok do najblizszego szpitala, co spowoduje zastosowanie jednolitej procedury postepowa-
nia ze zwtokami, okreslonej w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

5. Niski udziat lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w szkoleniach
z zakresu opieki geriatrycznej

Do priorytetéw dziatalnosci Rzecznika nalezy pomoc osobom starszym. Przedmiotem
szczegblnego zainteresowania Rzecznika sg problemy oséb starszych w obszarze ochrony
zdrowia. Jedng z istotnych kwestii w tym zakresie jest odpowiednie przygotowanie kadr me-
dycznych. Od 1 marca 2012 r. do 2015 r. realizowany jest przez Departament Pielegniarek
i Potoznych Ministerstwa Zdrowia w partnerstwie z Centrum Medycznym Ksztatcenia Po-
dyplomowego projekt pn. ,Wsparcie ksztatcenia ustawicznego personelu medycznego
w zakresie opieki geriatrycznej”, wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Celem projektu jest poprawa jakosci opie-
ki nad osobami w wieku podesztym w Polsce poprzez podniesienie kompetencji (szkolenie)
kadr medycznych w zakresie opieki geriatrycznej. Problemem okazuje sie niskie zaintereso-
wanie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej prezentowang ofertg szkoleniowg. Projekt
skierowany jest takze do pielegniarek, fizjoterapeutdw, opiekunéw medycznych oraz tera-
peutdéw Srodowiskowych. Wséréd tych grup zawodowych obserwowane jest duze zaintereso-
wanie szkoleniami. Rzecznik zwrécita sie*®® do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej o zbadanie
przyczyn niskiego zainteresowania szkoleniami lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej oraz
0 pomoc w zwiekszeniu udziatu lekarzy w szkoleniach z zakresu geriatrii.

W odpowiedzi Prezes zapewnit‘”’, ze Srodowisko lekarskie, podobnie jak Rzecznik,
wyraza troske o pacjentdw - senioréw. Lekarzy specjalistéw geriatrii jest bardzo mato - za-
ledwie 298 wykonujacych zawdd. Dlatego podstawowg kwestig, o ktérg zabiega samorzad
lekarski jest zwiekszenie przez Ministra Zdrowia liczby rezydentur w dziedzinie geriatrii,
a takze wprowadzenie mechanizméw zachecajgcych mtodych lekarzy do wybrania tej dzie-
dziny. Naczelna Izba Lekarska prowadzi wiele szkolen, lecz niestety nie zostata wybrana
jako wspotorganizator szkolen pn. ,Wsparcie systemu ksztatcenia ustawicznego personelu

405 Druk sejmowy nr 1661.
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medycznego w zakresie opieki geriatrycznej”. Po otrzymaniu od Rzecznika prosby o rozpo-
wszechnienie informacji Naczelna Izba Lekarska zamiescita link do szkolenia na swojej stronie
internetowej.

W zwigzku z dziataniami Naczelnej Izby Lekarskiej Rzecznik postanowita zakonczy¢
czynnosci w sprawie.

6. Opieka medyczna nad noworodkami po wypisaniu ze szpitala

Rzecznik zwrdcita uwage, ze obowigzujgce przepisy prawa i praktyka nie gwarantuja cia-
gtosci opieki zdrowotnej nad noworodkiem po opuszczeniu podmiotu leczniczego. W ustawie
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych przyjeto konstruk-
cje udzielania $wiadczen zdrowotnych na podstawie dokonanego przez Swiadczeniobiorce
(ubezpieczonego) wyboru $wiadczeniodawcy udzielajgcego Swiadczen z zakresu podstawowe;j
opieki zdrowotnej (tj. lekarza, pielegniarki i potoznej poz). Rozwigzanie to niesie za sobg jednak
okreslone konsekwencje. Zaniechanie przez rodzicéw (przedstawicieli ustawowych) wyboru le-
karza, pielegniarki i potoznej, pozbawia noworodka profilaktycznej opieki zdrowotnej tj. m.in.
porady patronazowej lekarza, badan bilansowych, szczepien ochronnych, wizyt patronazowych
pielegniarki i potoznej. Oznacza to, ze w praktyce poza opiekg medyczng pozostaje pewna
grupa noworodkéw, w tym noworodki znajdujgce sie w domu bezposrednio po opuszczeniu
szpitala, a zatem wymagajgce szczegblnej troski i opieki. Rzecznik zwrdcita sie*® do Ministra
Zdrowia o podjecie dziatah majgcych zapewni¢ dzieciom bezpieczenstwo zdrowotne, w tym
faktyczng ciggtos¢ opieki zdrowotnej nad noworodkiem po opuszczeniu podmiotu leczniczego.

Minister czesciowo podzielit poglad Rzecznika i zapewnit*®®, ze poprawa jakosci i sku-
tecznosci opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem sg waznym elementem polityki zdrowot-
nej rzadu. Konsekwentne dziatania podejmowane od wielu lat w tym zakresie wskazujg, ze
opieka ta ulega poprawie, czego przyktadem jest systematyczne obnizanie sie wskaznika
umieralnosci niemowlat, w tym umieralnosci okotoporodowej. Obowigzujgce przepisy w za-
kresie opieki nad matkg i dzieckiem sg spdjne i zapewniajg ciggtos¢ opieki po opuszczeniu
podmiotu leczniczego, zaréwno nad matka, jak i noworodkiem. Niepozgdane zjawiska, w tym
zdarzajacy sie brak ciggtosci opieki nad noworodkiem, sg wynikiem niewtasciwych wyboréw,
czy wrecz braku troski rodzicielskiej.

Wyjasnienia Ministra nie przekonaty Rzecznika, jednakze wobec wyczerpania srodkéw
dziatania czynnosci w tej sprawie zostaty zakonczone.

7. Zastrzezenia dotyczgce terminu opublikowania wykazu lekéw refundowanych

Z informacji przekazanych Rzecznikowi przez przedstawicieli samorzadu aptekarskie-
go wynika, ze pomimo wczes$niejszych wystapien kierowanych do Ministra Zdrowia, nadal nie
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jest przestrzegany ustawowy nakaz zachowania odpowiedniego okresu dostosowawczego
miedzy opublikowaniem a wejsciem w zycie aktu normatywnego zawierajgcego powszechnie
obowigzujgce przepisy. Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
wykazu refundowanych lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobow medycznych zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Ministra
Zdrowia tego samego dnia, a wspomniany wykaz zaczat obowigzywac w dniu 1 stycznia 2014r.
Na skutek niezachowania wymaganego prawem vacatio legis, farmaceuci mieli jedynie 8 dni,
wliczajac w to Swieta Bozego Narodzenia, na dostosowanie cen lekéw w aptece do cen wyni-
kajacych z wykazu. Tak krotki okres, w trakcie ktérego nalezato zmieni¢ ceny kilkuset, a nawet
kilku tysiecy lekéw, spowodowat dezorganizacje pracy aptek oraz konieczno$¢ wykonywania
obowigzkéw stuzbowych w godzinach nadliczbowych i dniach wolnych od pracy. Zdaniem
samorzadu aptekarskiego wielu negatywnych dla farmaceutéw konsekwencji mozna byto
unikna¢, gdyby wykaz lekéw refundowanych zostat ogtoszony z odpowiednim wyprzedze-
niem, czyli co najmniej czternascie dni przed 1 stycznia 2014 r. Rzecznik ustalita ponadto, ze
obwieszczenia w sprawie wykazu lekéw refundowanych ustalonego na dzien 1 marca 2014r.,
1 maja 2014 r. oraz 1 lipca 2014 r. ukazaty sie w Dzienniku Urzedowym Ministra Zdrowia na
tydzien lub na kilka dni przed terminem wejscia w zycie tych wykazéw. Prowadzi to do niepo-
kojacego wniosku, ze praktyka resortu zdrowia stato sie, ze wykazy lekéw refundowanych sg
publikowane z naruszeniem zasady czternastodniowego okresu vacatio legis. Ustawa o ogta-
szaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych przewiduje wyjatki od tej
zasady, jednak pozwala na skorzystanie z nich jedynie w uzasadnionych przypadkach. Rzecz-
nik zwrocita sie*® do Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska w sprawie oraz wyjasnie-
nie powodow, dla ktérych okres vacatio legis wykazow lekéw refundowanych obowigzujgcych
w 2014 r. zostat znacznie skrécony, przez co nie odpowiada wymogom okreslonym w ustawie
o0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

W odpowiedzi Minister stwierdzit*'", ze do obwieszczenia, w ktérym ogtaszany jest wy-
kaz lekéw refundowanych, nie majg zastosowania przepisy ustawy o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych, a tym samym przedmiotowy wykaz nie musi
by¢ publikowany na co najmniej dwa tygodnie przed jego wejsciem w zycie. Zdaniem Ministra
za takim stanowiskiem przemawia szczegélny charakter obwieszczenia zawierajgcego wykaz
lekéw refundowanych.

W ocenie Rzecznika poglad ten nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach
prawa. W kolejnym wystgpieniu do Ministra Zdrowia Rzecznik przedstawita argumenty przema-
wiajace za tym, ze obwieszczenie w sprawie wykazu lekéw refundowanych jest aktem norma-
tywnym, ktory zawiera przepisy powszechnie obowigzujace. Oznacza to, ze do tego obwiesz-
czenia znajduje zastosowanie reguta dotyczgca okresu vacatio legis przepiséw powszechnie
obowigzujacych, wynikajgca z postanowien ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktérych innych aktéw prawnych. Niezachowanie wymaganego prawem vacatio legis, w wyniku
zbyt pdznego publikowania wykazéw lekéw refundowanych w Dzienniku Urzedowym Ministra

410V.7011.54.2014 2 17 lipca 2014 r.
41" Pismo z 11 sierpnia 2014 r.
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Zdrowia, nalezy traktowac jako naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu. Dlatego tez Rzecz-
nik zwrdécita sie'? do Ministra Zdrowia o ponowne przeanalizowanie problemu.

W odpowiedzi Minister wyjasnit*'3, ze ustawa o refundacji lekéw, Srodkéw spozyw-
czych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych reguluje kwestie
zwigzane z publikacjg wykazu produktéw refundowanych. Obwieszczenie Ministra Zdrowia
w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych wystepuje w podwdjnej roli. Z jednej strony petni
funkcje informacyjna dla pacjentéw, z drugiej zas strony stanowi podstawe do stosowania
przez podmioty prowadzace apteke cen ujetych w obwieszczeniu zawierajgcym wykazy pro-
duktéw refundowanych, zgodnie z trescig umowy na realizacje recept. Kazde obwieszczenie
poprzedzone jest jego projektem, ktérego tres¢ zostaje zamieszczona na stronach interneto-
wych Ministerstwa Zdrowia. Ustawowe zobowigzanie do publikacji obwieszczenia refunda-
cyjnego na 14 dni przed terminem obowigzywania wykazu, z celowosciowego i praktycznego
punktu widzenia jest niemozliwe do realizacji. Skutkowatoby to koniecznoscig publikacji ob-
wieszczen refundacyjnych z miesiecznym wyprzedzeniem, co z praktycznego punktu widze-
nia ze wzgledu na wymogi ustawowe oznaczatoby mozliwos¢ rozpatrzenia wnioskéw refun-
dacyjnych maksymalnie w terminie 3 tygodni.

Wyjasnienia Ministra nie przekonaty Rzecznika, z tego powodu sprawa nadal jest
w toku i badane sg inne mozliwosci dziatania.

8. Wzrost liczby amputacji koriczyn dolnych przeprowadzanych w Polsce

Zaniepokojenie Rzecznika wzbudzity informacje w srodkach przekazu o zwiekszajacej
sie liczbie przeprowadzanych w Polsce amputacji koriczyn. Wbrew tendencjom panujgcym
w innych krajach, wskaznik amputacji w Polsce rosnie, co jest ewenementem w skali europej-
skiej. Zdaniem specjalistow skuteczng metoda zmniejszenia liczby amputacji konczyn dolnych
bytaby odpowiednia profilaktyka, ktérg mogliby przeprowadzac¢ lekarze rodzinni. Rozporza-
dzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych w zakresie podstawowe] opieki zdrowotnej
przewiduje wsrod Swiadczeh gwarantowanych Swiadczenia z zakresu profilaktyki chordb
uktadu krazenia. Rzecznik ma jednak watpliwosci, czy profilaktyka chordb uktadu krazenia
w ramach podstawowej opieki zdrowotnej w jej obecnym ksztatcie uwzglednia potrzebe wcze-
snego wykrywania schorzen, ktére w drastycznych przypadkach moga zagraza¢ pacjentowi
amputacjg konczyn. Profilaktyka ma natomiast o tyle istotne znaczenie, ze schorzenia takie
jak choroba obwodowego uktadu krgzenia moga przebiegac bezobjawowo. Liczba amputacji
pozwala jednak stwierdzi¢, ze obecnie istniejgce mechanizmy sg niewystarczajace. Rzecznik
zwrécita sie*’* do Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegélnosci
o wskazanie dziatan podejmowanych w celu zredukowania liczby amputacji koriczyn dolnych.

412V.7011.54.2014 z 6 listopada 2014 r.
413 Pismo z 15 grudnia 2014 r.
414V.7010.128.2014 z 9 pazdziernika 2014 r.
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Minister wyjasnit’’s, Zze liczba amputacji koriczyn dolnych w latach 2005-2013 utrzymuije sie
na statym poziomie, okoto 8 tys. amputacji rocznie. Réwniez wedtug stanowiska prezentowanego
przez Konsultanta Krajowego w dziedzinie chirurgii naczyniowej, Polska nie jest krajem o najwiekszej
liczbie amputacji korczyn dolnych ani w Europie, ani na Swiecie. Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage
na finansowane przez NFZ ze Srodkéw publicznych swiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z udraz-
nianiem naczyn konczyn dolnych, tj. zabiegi rewaskularyzacji. Jak wynika z danych statystycznych,
liczba wykonywanych procedur udrozniania naczyn, jak rowniez naktady na te Swiadczenia, syste-
matycznie rosng. Odnoszac sie do dziatan podejmowanych w celu ograniczenia liczby amputadji,
dziatania te nakierowane byty gtéwnie na poprawe efektywnosci leczenia pacjentéw z cukrzycg na
poziomie podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Ponadto Pre-
zes NFZ wprowadzit odrebng umowe i finansowanie dla kompleksowego leczenia ran przewlektych.

Przedstawione przez Ministra Zdrowia dane statystyczne oraz poréwnanie z liczbg am-
putacji przeprowadzanych w innych krajach nie potwierdzitby tez zawartych w informacji pra-
sowej, na podstawie ktorej podjeto sprawe z urzedu. Wobec powyzszego Rzecznik zakonczyta
dziatania w tej sprawie.

9. System informacji zdrowotnej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat*'® wniosek Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucjg przepiséw ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia upowazniajgcych
ministra zdrowia do tworzenia rejestrow medycznych w drodze rozporzgdzenia.

Trybunat Konstytucyjny uznat*'’, ze zaskarzone przez Rzecznika artykuty ustawy o sys-
temie informacji w ochronie zdrowia w zakresie, w jakim przewidujg okreslenie przedmiotu
rejestrow medycznych przez ministra w drodze rozporzadzenia, sg niezgodne z Konstytucja.

10. Opracowanie krajowego planu alzheimerowskiego

Omoéwienie w rozdziale ,Ochrona praw oséb starszych”.
B. Ochrona praw pacjentéw

1. Brak regulacji prawnej dotyczacej obowiazku szpitala zapewnienia
Swiadczeniobiorcom zakwaterowania i wyzywienia

Nieobowigzujaca juz od czerwca 2011 roku ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej sta-
nowita, ze szpital zapewnia przyjetemu pacjentowi Swiadczenia zdrowotne, produkty leczni-

415 Pismo z 3 listopada 2014 .
4% Informacja RPO za 2013 r., str. 112.
17 Wyrok TK z 18 grudnia 2014 r., sygn. akt K 33/13.
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cze oraz wyroby medyczne i wyposazenie do tych wyrobdw, a takze pomieszczenie i wyzywie-
nie odpowiednie do stanu zdrowia. Przepisy o szpitalach miaty zastosowanie odpowiednio do
innych zaktadéw opieki zdrowotnej przeznaczonych dla oséb wymagajacych catodobowych
lub catodziennych Swiadczeh zdrowotnych. Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych*'8, jak i przepisy wydane na jej podstawie nie zawierajg
regulacji dotyczacej obowigzku zapewnienia Swiadczeniobiorcom zakwaterowania i wyzywie-
nia oraz normy, na podstawie ktérej mozna bytoby ustali¢ warunki i zakres, na jakich szpitale
majg to Swiadczenie zapewni¢ na zasadzie rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Réwniez ustawa o dziatalnosci leczniczej*'® nie za-
wiera normy prawnej, z ktorej wynikatby obowigzek szpitala w zakresie zapewnienia pacjen-
tom zakwaterowania i wyzywienia. Powyzsza luka prawna odnosi sie do istotnego w systemie
opieki zdrowotnej podmiotu leczniczego i waznego dla pacjentéw zakresu $wiadczen opie-
ki zdrowotnej. Obowigzek szpitala w omawianym zakresie trudno wywodzi¢ z interpretacji
przepisow, zwiaszcza, ze ustawodawca chcac uregulowac kwestie zapewniania pacjentom
pomieszczen i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia w przypadku zaktadu opiekunczo-
-leczniczego i zaktadu pielegnacyjno-opiekuriczego, wyraznie uczynit to w konkretnym prze-
pisie ustawy o dziatalnosci leczniczej. Omawiana kwestia wymaga ingerencji ustawodawcy
w celu doprecyzowania obowigzku szpitala w zakresie zapewniania pacjentom pomieszczen
i wyzywienia odpowiednich do stanu zdrowia. Obowigzek ten powinien wynika¢ bezposred-
nio z przepisu materialnego ustawy o dziatalnosci leczniczej. Rzecznik zwrocita sie*?® zaréwno
do Ministra Zdrowia, jak i Przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu o podjecie dziatan legi-
slacyjnych.

Rzecznik nie otrzymata odpowiedzi od Przewodniczacego Komisji Zdrowia Sejmu, na-
tomiast Minister Zdrowia zapowiedziat*?' dokonanie odpowiedniej zmiany definicji Swiadczen
towarzyszacych zawartych w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych.

2. Naruszanie praw pacjentéw do Swiadczen opieki zdrowotnej

Do Rzecznika wptynety przyktady razacego naruszania praw pacjenta przez personel
pielegniarski i lekarzy. Zebrany materiat wskazywat na nieprzestrzeganie praw pacjentow,
w szczegolnosci prawa do intymnosci i godnosci, do informacji o swoim stanie zdrowia,
a takze do $wiadczen zdrowotnych. Doniesienia te dotyczyly starszych pacjentéw, obtoznie
chorych, wymagajacych pomocy 0so6b trzecich podczas codziennych czynnosci. Przestrzega-
nie praw pacjenta jest obowigzkiem podmiotéw udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych, oséb
wykonujgcych zawdd medyczny oraz innych oséb uczestniczacych w udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych. Stanowi o tym ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Obo-

418 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).
419 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 217, z p6zn. zm.).
420V.7012.2.2014 z 24 lutego 2014 r. i 29 kwietnia 2014 r.

421 Pismo z 14 marca 2014 r.
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wigzek ten wynika rowniez z podstawowych zasad wykonywania zawodu lekarza zawartych
w Kodeksie etyki lekarskiej, a takze z ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej. Otrzyma-
ne informacje o naruszeniach praw pacjenta $wiadczg o wadliwie funkcjonujgcym systemie
ochrony zdrowia w kontekscie m.in. przeptywu informacji miedzy lekarzami o stanie zdrowia
pacjenta, wspoétpracy lekarzy i personelu pielegniarskiego w tym zakresie, a takze koordynacji
opieki nad pacjentem podczas pobytu w szpitalu. Rzecznik zwrécita sie*?? do Ministra Zdro-
wia, Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej oraz Prezesa Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych
o wskazanie dziata podejmowanych w celu poprawy stanu przestrzegania praw pacjenta,
a takze o potozenie wiekszego nacisku na kwestie przestrzegania praw pacjenta podczas
szkolen dla lekarzy, pielegniarek i potoznych.

Minister Zdrowia poinformowat*?®, ze podjete zostaty prace nad nowelizacjg ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktérych celem jest wzmocnienie ochrony praw
pacjenta, miedzy innymi przez rozszerzenie uprawnien Rzecznika Praw Pacjenta, co zapewni
wiekszg skutecznos¢ dziatan tego organu w przypadku stwierdzenia naruszenia praw pacjenta.

Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych zapewnit*?*, ze problematyka wykony-
wania zawodu pielegniarki i potoznej w sposéb zapewniajacy respektowanie praw pacjenta, in-
nych przepiséw dotyczgcych wykonywania zawodu, a takze zasad etyki zawodowej, jest przed-
miotem najwyzszej troski ze strony organéw samorzgdu zawodowego pielegniarek i potoznych,
ktére podejmuja szereg dziatarh majacych na celu zapobieganie wykroczeniom zawodowym.
Do dziatan tych nalezg liczne szkolenia, warsztaty czy konferencje organizowane przez organy
samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych na poziomie okregowym oraz krajowym ad-
resowane do pielegniarek i potoznych zatrudnionych na stanowiskach wykonawczych i kierow-
niczych w podmiotach leczniczych okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej.

3. Nieprawidtowosci dotyczace procesu uzyskiwania specjalizacji lekarskich

Rzecznik otrzymywata informacje o nieprawidtowosciach w procesie uzyskiwania spe-
cjalizacji lekarskich. W pisSmie przekazanym do Biura RPO, Konsultant Krajowy zwrécit sie do
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego z prosbg o wprowadzenie
obowigzku dotgczania do ,Dzienniczkédw” wykonanych asyst i wykonywanych samodzielnie
operacji, kserokopii dokumentacji z ksigg operacyjnych lub systeméw komputerowych, stano-
wigcej potwierdzenie wykonania tych zabiegéw. W ocenie Rzecznika wprowadzony obowigzek
nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcym porzadku prawnym. Przepisy ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta*?* nie przewidujg udostepnienia dokumentacji medycznej
lekarzom odbywajgcym specjalizacje oraz konsultantowi krajowemu, a tym bardziej innym oso-
bom zwigzanym ze specjalizacjg lekarzy, w celu uwiarygodnienia dokumentacji dotyczacej prze-
biegu i realizacji specjalizacji w zakresie samodzielnie wykonywanych przez specjalizujgcego sie

422V,7013.49.2014 z 23 czerwca 2014 r.

423 Pismo z 28 lipca 2014 r.

424 Pismo z 25 lipca 2014 r.

425 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 159, z p6zn. zm.).
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operacji i zabiegdw operacyjnych. Obowigzek sformutowany w pismie Konsultanta Krajowego
nie znajduje réowniez oparcia w przepisach dotyczacych specjalizacji lekarzy. W Swietle przepi-
séw ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty*?® oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie rodzajéw i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwa-
rzania*”, a takze przepiséw ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia“?® powstaje réwniez
watpliwos¢ co do umocowania Konsultanta Krajowego do dookreslania obowigzkéw lekarzy
w sprawie dokumentowania odbycia szkolenia specjalizacyjnego. Rzecznik zwrdcita sie*?® do Mi-
nistra Zdrowia o zbadanie opisanej sprawy oraz podjecie dziatari majgcych na celu zapewnienie
respektowania obowigzujgcych przepiséw prawa i praw pacjenta.
Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra.

4. Dostepnosc Swiadczen rehabilitacji leczniczej

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita skomplikowany model finansowania przez
Narodowy Fundusz Zdrowia rehabilitacji leczniczej, nieuwzgledniajgcy najwazniejszego mier-
nika procesu rehabilitacji, jakim jest koricowy rezultat interwencji terapeutycznej. Warunkiem
skutecznej rehabilitacji leczniczej jest jej wczesne zapoczatkowanie. Ustalenia kontroli wska-
zujg jednak, ze zatozenie to nie jest realizowane. Pomimo wzrostu naktadéw, pogarsza sig
bowiem dostep do rehabilitacji leczniczej.

Zdaniem NIK Minister Zdrowia nie dokonywat oceny dostepnosci Swiadczen rehabili-
tacyjnych w konsultacji z samorzagdami wojewo6dzkimi, do czego byt ustawowo zobowigzany.
Ponadto nie okreslit wskaznikow dotyczacych liczby czynnych zawodowo lekarzy specjalistéw
z zakresu rehabilitacji, a takze nie wykorzystywat w wystarczajgcym stopniu informacji o reali-
zowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego programach zdrowotnych dotyczgcych
rehabilitacji leczniczej. Nie wprowadzono réwniez prawnych standardéw postepowania w re-
habilitacji leczniczej, pomimo licznych apeli autorytetéw $rodowiska medycznego oraz umo-
cowania Ministra Zdrowia do dziatania w tym zakresie. Nadal nie zostaty uregulowane zasady
wykonywania zawodu fizjoterapeuty, co stwarza potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa
zdrowotnego pacjentdw. Spostrzezenia i uwagi NIK potwierdza tres¢ skarg oraz opinii i wnio-
skéw kierowanych do Rzecznika. Opisana sytuacja stanowi zagrozenie dla realizacji praw pa-
cjentow oraz bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli i wymaga radykalnej zmiany. Rzecznik
zwrécita sie**® do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister wyjasnit*®', ze wzrost naktadéw finansowych na rehabilitacje leczniczg nie
zrownowazyt wzrastajgcego popytu na przedmiotowe Swiadczenia zdrowotne. W opinii NFZ
gtéwnymi przyczynami wydtuzajgcego sie czasu oczekiwania na $wiadczenia rehabilitacyjne
moga by¢ m.in. wielokrotne wpisywanie sie na listy oczekujacych na to samo $wiadczenie

426 Ustawa z 5 grudnia 1996 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z p6zn. zm.).
427 Rozporzadzenie z 21 grudnia 2010 r.(Dz.U. 2 2014 r., poz. 177).

428 Ustawa z 6 listopada 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 52, poz. 419, z pbzn. zm.).
429y,7013.58.2014 z 2 pazdziernika 2014 r.

430V.7010.139.2014 z 5 listopada 2014 r.

431 Pismo z 2 grudnia 2014 r.
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u wielu Swiadczeniodawcow, nadmiarowos¢ wystawianych skierowan, brak parametréw stu-
zacych ocenie jakosci i skutecznosci podjetej rehabilitacji, starzenie sie spoteczehstwa, wzrost
liczby wypadkéw oraz choréb cywilizacyjnych. W zwigzku z licznymi nieprawidtowosciami
w prowadzeniu list oczekujgcych, Minister zaproponowat przyjete przez Sejm nowe narzedzia
umozliwiajgce skuteczny monitoring list oczekujgcych. Minister wyjasnit rowniez, ze srodki fi-
nansowe przeznaczone na realizacje $wiadczen gwarantowanych w rodzaju rehabilitacji lecz-
niczej sg zgodne z planem finansowym na dany rok oraz planem zakupéw przygotowywanym
przez dyrektoréw oddziatéw wojewddzkich. Minister zaproponowat rowniez podjecie dziatan
majacych na celu wypracowanie standardéw postepowania medycznego w zakresie rehabi-
litacji leczniczej, opracowanie ktérych umozliwi stworzenie systemu efektywniejszego wyko-
rzystania funduszy przeznaczonych na rehabilitacje. Ponadto podkreslit, ze resort podejmuje
dziatania majace na celu uregulowanie zasad wykonywania zawodu fizjoterapeuty. W wyniku
podjetych prac zostat przygotowany projekt ustawy o zawodzie fizjoterapeuty.
Rzecznik postanowita monitorowa¢ dziatania Ministra Zdrowia w tej sprawie.

5. Tworzenie przez oddziaty wojewddzkie NFZ list oczekujgcych na realizacje
zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne

Ze skarg obywateli kierowanych do Rzecznika, a takze wynikéw kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli wynika, ze oddzialy wojewo6dzkie Narodowego Funduszu Zdrowia wprowadzajg
okresowo listy oczekujgcych na potwierdzenie i realizacje zleceh na zaopatrzenie w wybrane
wyroby medyczne wydawane na zlecenie. Praktyka ta nie znajduje potwierdzenia w prze-
pisach ustawowych, a ponadto prowadzi do nieréwnego traktowania Swiadczeniobiorcéw
i nierownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych. Tworzenie tego typu list oczekujacych opiera sie bowiem na niejasnych kryteriach, za-
réwno w zakresie tworzenia kolejek, jak i realizacji zlecen. Mozliwo$¢ tworzenia w oddziatach
wojewddzkich NFZ ewidencji zlecen oczekujgcych na potwierdzenie przewidujg zarzadzenia
Prezesa NFZ ustalajgce postepowanie w sprawach zawarcia i realizacji umowy o udziela-
nie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz warun-
ki wymagane od $wiadczeniodawcdw. Warunki i zakres udzielania Swiadczen zdrowotnych
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego okresla ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych. W mysl tej ustawy zaopatrzenie w wyroby medyczne
przystuguje Swiadczeniobiorcom na podstawie zlecenia albo recepty wystawionych przez le-
karza lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego lub zlecenia albo recepty wystawionych przez
pielegniarke lub potozng na zasadach okreslonych w ustawie o refundacji lekéw, srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych. Ustawa
o refundacji nie zawiera jednak przepiséw pozwalajacych na tworzenie listy oczekujacych na
potwierdzenie i realizacje zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne wydawane na zlecenie,
jak réwniez nie upowaznia do uregulowania tej sprawy w drodze przepisow wykonawczych.
Rzecznik zwrécita sie*®? najpierw do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a nastepnie do

432V.7013.92.2014 z 30 pazdziernika 2014 r.i 17 grudnia 2014 r.
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Ministra Zdrowia o podjecie dziatah w celu uregulowania zasad tworzenia kolejek na wyroby
medyczne zgodnie z obowigzujagcymi standardami konstytucyjnymi.

Rzecznik oczekuje na kolejne stanowisko Ministra Zdrowia, albowiem w udzielonej od-
powiedzi Minister nie odniést sie** do istoty problemu.

C. Ochrona zdrowia psychicznego

1. Zapewnienie nalezytej ochrony procesowej osobom chorym psychicznie
bedacym strong postepowania w przedmiocie przymusowego
umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym

Watpliwosci Rzecznika wzbudzita tres¢ projektowanej zmiany art. 48 ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego®*, ktéry powinien mie¢ charakter obligatoryjny w zakresie usta-
nowienia przez sad petnomocnika procesowego dla osoby chorej psychicznie bedacej stro-
ng postepowania w przedmiocie przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.
Ewentualna zmiana brzmienia przepisu z ,sad moze ustanowi¢” na ,sad ustanawia”, przy
pozostawieniu dotychczasowych uznaniowych przestanek, bedzie zmiang jedynie pozorng,
niewywotujgcag zadnych skutkéw procesowych w dotychczasowej praktyce sgdowej. Prezen-
towany obecnie kierunek zmian w istocie utrzymuje dotychczasowe rozwigzanie. Nie mozna
bowiem twierdzi¢, ze wprowadza sie jednoznacznie obligatoryjng pomoc dla oséb chorych
psychicznie bedacych strong postepowania w przedmiocie przymusowego umieszczenia
w szpitalu psychiatrycznym, pozostajgc przy wczesniejszym rozwigzaniu uzalezniajgcym jej
ustanowienie od oceny sgdu. Zdaniem Rzecznika przepis powinien jednoznacznie stanowic,
iz dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy, musi zosta¢ ustanowiony adwokat lub radca praw-
ny. Rzecznik zwrocita sie**® do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan, by projektowane rozwigza-
nia prawne nie miaty charakteru iluzorycznego, ale stanowity rzeczywistg propozycje zapew-
nienia osobom chorym psychicznie skutecznej ochrony ich praw procesowych.

Minister poinformowat**, ze w projektowanych zatozeniach zmiany ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego planowane jest wprowadzenie deklarowanej wczesniej zmiany,
majacej na celu zapewnienie gwarancji ochrony praw procesowych oséb z zaburzeniami
psychicznymi, poprzez wprowadzenie obligatoryjnego ustanowienia przez sad na ich rzecz
profesjonalnych petnomocnikow procesowych. Istotg projektowanej regulacji powinna by¢
zmiana art. 48 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w ten sposoéb, aby obligowat on sad
do ustanawiania dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy bezposrednio, adwokata lub radcy
prawnego.

Rzecznik monitoruje przebieg prac zapowiedzianych przez Ministra Zdrowia.

433 Pismo z 21 stycznia 2015 r.

434 Ustawa z 19 sierpnia 1994 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 231, poz. 1375, z p6zn. zm.).
45V.5150.1.2014 z 30 stycznia 2014 r.

43¢ Pismo z 13 lutego 2014 r.
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2. Warunki pobytu oraz stan przestrzegania praw pacjentéw w Instytucie
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie

Rzecznik od kilku lat wskazuje na problem warunkoéw, w jakich hospitalizowani sg pacjenci
Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie. Problem ten byt wielokrotnie sygnalizowany takze
przez Rzecznika Praw Pacjenta. Mimo to w ostatnich latach nie podjeto zadnych kompleksowych
dziatan, ktére w widoczny sposdb wptynetyby na poprawe warunkéw bytowych w tej placéwce.
Przeprowadzenie generalnego remontu wymaga pozyskania przez Instytut srodkéw finanso-
wych, takze z budzetu panstwa. Zaspokojenie potrzeb Instytutu uzaleznione jest od wysokosci
Srodkéw, jakie zostang przeznaczone na cele zwigzane z ochrong zdrowia w budzecie panstwa
czy tezw programach operacyjnych przygotowywanych przez instytucje Unii Europejskiej. W ocze-
kiwaniu na przyznanie takich srodkéw zaréwno wtadze Instytutu, jak i resort zdrowia, pozostajg
jednak bierne i toleruja istniejacy stan rzeczy, w ktérym dochodzi do naruszania prawa pacjentéw
do poszanowania intymnosci i godnosci, wynikajacego z ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta. Brak jakiegokolwiek programu naprawczego, a w szczegélnosci brak srodkéw na
poprawe warunkéw leczenia w szpitalach psychiatrycznych jest szerszym problemem, zwigza-
nym z trwatym niedofinansowaniem ochrony zdrowia psychicznego. Poprawy w tej dziedzinie
nie przyniost Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego. Jednym z zadan, jakie Program
natozyt na resort zdrowia, byto opracowanie i realizacja programu zdrowotnego dotyczgcego
stymulowania restrukturyzacji i finansowania bazy stacjonarnego lecznictwa psychiatrycznego.
Zadanie to miato stuzy¢ zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i po-
wszechnie dostepnej opieki zdrowotnej, a takze innych form opieki, w tym pozaszpitalnej opie-
ki sSrodowiskowej. Rzecznik zwrécita sie**” do Ministra Zdrowia o niezwtoczne podjecie dziatan
w celu zapewnienia pacjentom Instytutu Psychiatrii i Neurologii takich warunkéw leczenia, w kto-
rych nie bedzie naruszane ich prawo do poszanowania godnosci i intymnosci.

W odpowiedzi Minister Zdrowia poinformowat**® o planowanych dziataniach napraw-
czych, jednakze nie odniost sie do pytania, z jakich powodow nie podjat wczesniej inicjatywy,
pomimo wiedzy o bardzo trudnej sytuacji pacjentéw Instytutu.

Rzecznik kontynuuje dziatania w sprawie.

D. Leczenie uzdrowiskowe

1. Wspélny wyjazd matzonkéw (oséb bliskich) na leczenie uzdrowiskowe

Rzecznik ponownie*® zwrécita sie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o roz-
wazenie kwestii wspélnego wyjazdu matzonkéw (oséb bliskich) na leczenie uzdrowiskowe
oraz dokonanie odpowiednich zmian w obowigzujgcych w tej materii przepisach. Rzecznik

47V.7016.112.2014 z 3 grudnia 2014 r.
438 Pismo z 9 stycznia 2015 r.
49 Informacja RPO za 2013 r., str. 127.
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otrzymywata wnioski od oséb starszych, schorowanych, ktérzy chcieliby otrzymac skierowa-
nie w tym samym terminie do tego samego zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego. Obowig-
zujace przepisy i procedury nie sprzeciwiajg sie uwzglednieniu wnioskéw ubezpieczonych,
jednak oddziaty NFZ zwykle odmawiajg zainteresowanym. Realizacja tych oczekiwan nie wig-
ze sie z dodatkowymi kosztami ani obcigzeniami organizacyjnymi dla NFZ i zaktadow lecznic-
twa uzdrowiskowego. Wyjasnienia przekazane Rzecznikowi przez Prezesa NFZ nie zawieraty
stanowiska dotyczacego przedstawionego zagadnienia. W ocenie Rzecznika wprowadzenie
odpowiednich przepiséw stanowitoby gwarancje dla ubezpieczonych, ze ich postulaty beda
brane pod uwage w trakcie procedury potwierdzania skierowania na leczenie. Dlatego Rzecz-
nik zwrocita sie**® do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o0 rozwazenie powyzszego pro-
blemu oraz dokonanie odpowiednich zapiséw w obowigzujacych w tej materii przepisach.

W odpowiedzi Prezes wyjasnit*', ze NFZ rozpatruje skierowanie na leczenie uzdrowi-
skowe zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na lecze-
nie uzdrowiskowe oraz zgodnie z przepisami zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie przyjecia
do stosowania w Narodowym Funduszu Zdrowia ,Zasad potwierdzania skierowan na lecze-
nie uzdrowiskowe w oddziatach wojewddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia"42, Oddziaty
wojewddzkie NFZ przychylajg sie do wnioskdéw ubezpieczonych o wspdlne leczenie uzdro-
wiskowe, o ile zachodzg do tego przestanki w postaci wskazan medycznych. O braku mozli-
wosci wspdélnego potwierdzenia leczenia decydujg gtéwnie wskazania medyczne, okreslone
w dokumentacji medycznej oséb ubiegajacych sie o leczenie uzdrowiskowe, ktore nie dajg
mozliwos$ci zagwarantowania wspdélnego leczenia w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego.
Czynnikiem uniemozliwiajgcym wspdlne leczenie uzdrowiskowe jest brak wskazanh do lecze-
nia uzdrowiskowego jednego z matzonkdéw. Niejednokrotnie oddziaty wojewddzkie NFZ nie
majg réwniez informacji o woli matzonkéw do wspdélnego leczenia.

Wobec powyzszego Rzecznik zakoriczyta dziatania w sprawie.

2. Odmowa potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe

Z uzasadnienia uchwaty* sktadu 7 Sedzidow NSA z 16 grudnia 2013 r. podjetej na wnio-
sek Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, iz mozna wyodrebni¢ trzy sytuacje zwigzane ze
skierowaniem na leczenie uzdrowiskowe: potwierdzenie skierowania; odmowa potwierdze-
nia skierowania, jezeli lekarz specjalista nie zaaprobowat celowosci leczenia; niepotwierdze-
nie skierowania z powodu braku miejsc w odpowiednich zaktadach lecznictwa uzdrowisko-
wego. Sytuacje odmowy potwierdzenia skierowania, jezeli lekarz nie zaaprobowat celowosci
leczenia, reguluje rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie uzdro-
wiskowe*“. W sytuacji odmowy potwierdzenia skierowania z powodu braku celowosci nie

440V,7011.15.2014 z 29 stycznia 2014 r.

4“1 Pismo z 14 lutego 2014 r.

442 Zarzadzenie nr 4/2010/DSM z 15 stycznia 2010 r.

443 Sygn. Il GPS 2/13.

444 Rozporzadzenie z 7 lipca 2011 r. (Dz.U. Nr 142, poz. 835).

151




OCHRONA ZDROWIA

mamy do czynienia z aktem wykonywania prawa, lecz z aktem jego stosowania. Nalezy przy-
ja¢, ze odmowa przez oddziat NFZ potwierdzenia skierowania z powodu niezaaprobowania
celowosci leczenia przez lekarza specjaliste wymaga wydania decyzji administracyjnej. Rzecz-
nik zwrdcita sie**> do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o poinformowanie, czy przyjeta
przez NSA wyktadnia spowodowata zmiane praktyki oddziatéw NFZ w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych w przypadku odmowy potwierdzenia skierowania z powodu nieza-
aprobowania celowosci leczenia przez lekarza specjaliste.

W odpowiedzi Prezes NFZ poinformowat*®, ze ustawg o zmianie ustawy o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych
ustaw*’ zmieniono przepis ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych*® wprowadzajgcy wymog potwierdzenia skierowania przez oddziat
wojewddzki Funduszu poprzez jednoznaczne wskazanie, ze w sprawach potwierdzenia oraz
odmowy potwierdzenia skierowania nie stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Znowelizowany przepis wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Do czasu
wejscia w zycie tej nowelizacji, w przypadku gdy lekarz specjalista nie zaaprobowat celowosci
leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, wydawana jest decyzja admini-
stracyjna.

Rzecznik powzieta watpliwo$¢ co do konstytucyjnosci nowelizacji ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych w zakresie, w jakim do
potwierdzenia oraz odmowy potwierdzania skierowania na leczenie uzdrowiskowe wytgcza
stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Naczelny Sgd Administra-
cyjny, dokonujac oceny prawnego charakteru odmowy potwierdzenia skierowania na lecze-
nie uzdrowiskowe z powodu braku aprobaty celowosci stwierdzit, ze prawodawca przyjat
forme decyzji administracyjnej. W ocenie Rzecznika wytgczenie stosowania przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego do odmowy potwierdzenia skierowania z powodu
braku celowosci leczenia nie oznacza, ze w sprawie tej nie bedzie wydawany indywidualny
akt administracyjny. Wytaczenie stosowania przepisow k.p.a. w przypadku wydawania decyzji
o odmowie potwierdzenia skierowania z powodu braku celowosci leczenia stawia ustawo-
dawce przed koniecznos$cig odrebnego uregulowania tej procedury w sposéb odpowiadajacy
konstytucyjnym standardom demokratycznego panstwa prawnego. Procedura taka powinna
spetnia¢ prawne wymagania sprawiedliwosci i rzetelnosci. Sprawiedliwa procedura odmo-
wy potwierdzania skierowan stanowi gwarancje realizacji konstytucyjnego prawa jednostki
do ochrony zdrowia, ktérego trescig jest mozliwos$¢ korzystania z systemu ochrony zdrowia,
funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom, urazom i niepetno-
sprawnosci. Rzecznik zwrécita sie**° do Ministra Zdrowia oraz ponownie do Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia o przedstawienie stanowiska w sprawie.

445V.511.161.2014 2 9 czerwca 2014 .

46 Pismo z 10 pazdziernika 2014 r.

447 Ustawa z 22 lipca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1138).

448 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).
449V.511.161.2014 z 19 listopada 2014 r.
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Minister wyjasnit®*®, ze doprecyzowanie z ktérego wynika wytgczenie stosowania Ko-
deksu postepowania administracyjnego do procedury potwierdzania lub odmowy potwier-
dzania skierowania, zostato dodane na etapie prac parlamentarnych nad projektem nowe-
lizacji ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
Wytaczenie stosowania przepiséw k.p.a. wynika z tego, iz nie jest celowym stosowanie in-
strumentarium procesowego przewidzianego w tych przepisach, w sytuacji gdy przepisy od-
rebne w sposéb jednoznaczny i precyzyjny okres$lajg sposéb postepowania w tej sprawie.
Wytaczenie stosowania k.p.a. uzasadnione jest rowniez rodzajem rozstrzygniecia, jakim jest
potwierdzenie lub odmowa potwierdzenia takiego skierowania przez NFZ. Odmowa potwier-
dzenia skierowania nie nastepuje z przyczyn abstrakcyjnych, nie opiera sie na tzw. uznaniu
administracyjnym, lecz na kryteriach medycznych, ktére stosuje lekarz specjalista. Minister
Zdrowia podzielit ocene Rzecznika, iz wylgczenie stosowania przepiséw k.p.a. do odmowy
potwierdzenia skierowania z powodu braku celowosci leczenia nie oznacza, ze w sprawie nie
bedzie wydawany indywidualny akt administracyjny.

Sprawa ta w dalszym ciggu bedzie prowadzona przez Rzecznika.

450 Pismo z 18 grudnia 2014 r.
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12. OCHRONA PRAW RODZINY

A. Swiadczenia rodzinne

1. Wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego utraty
uprawnien do Swiadczenia pielegnacyjnego

Trybunat Konstytucyjny w dniu 5 grudnia 2013 r. rozpoznat wniosek*'! Rzecznika do-
tyczacy utraty z dniem 30 czerwca 2013 r. uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego przez
czes¢ 0sOb pobierajacych to Swiadczenie na podstawie ostatecznych i bezterminowych decy-
zji administracyjnych. Trybunat orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg zaskarzonych przepiséw
ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw*2. W uza-
sadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat na koniecznos$¢ podjecia prac legislacyjnych
w celu przywrocenia stanu zgodnego z Konstytucjg. Rzecznik zwrécita uwage na szczegdlnie
trudng sytuacje oséb opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi, ktére utracity prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego, a nie sg w stanie ponownie uzyskac zatrudnienia. Opiekunowie
i ich podopieczni, mimo wskazanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, nadal pozostajg bez
odpowiedniego zabezpieczenia finansowego. W wystgpieniu do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej Rzecznik zwrocita sie**® o informacje na temat stanu prac legislacyjnych zmierzajacych
do wykonania wyroku Trybunatu i przewidywanego terminu wejscia w zycie nowej regulacji.

Minister poinformowat*, ze w zwigzku z tym wyrokiem Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej we wspotpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow, Rzgdowym Centrum Legislacji
oraz Ministerstwem Finanséw prowadzi prace nad projektem ustawy przywracajacej prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego osobom, ktére utracity to prawo z dniem 30 czerwca 2013 r.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wykonuje ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunéw**, na podstawie ktérej opiekunowie 0s6b niepetnosprawnych, ktérzy utracili
prawo do Swiadczen pielegnacyjnych otrzymali zwrot zalegtych pieniedzy wraz z ustawowymi
odsetkami. Ustawa nie przywraca opiekunom dorostych niepetnosprawnych prawa do swiad-
czenia pielegnacyjnego, ale wprowadza nowy rodzaj zasitku przeznaczonego specjalnie dla
tej grupy - zasitek dla opiekuna.

41 Sygn. akt K 27/13.

42 Ustawa z 7 grudnia 2012 r. (Dz.U. poz. 1548).
43111.7064.12.2014 z 15 stycznia 2014 r.

44 Pismo z 3 lutego 2014 r.

45 Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. (Dz.U. 2014 r., poz. 56).
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Na tle skarg wptywajacych do Rzecznika ujawnit sie problem z prawem do zasitku dla
opiekuna osob, ktére opiekujg sie wspotmatzonkiem i nabyty prawo do Swiadczenia pielegna-
cyjnego przed 1 lipca 2013 r. na skutek wniesienia srodka odwotawczego od decyzji pierw-
szej instancji - Swiadczenie pielegnacyjne zostato przyznane przez samorzadowe kolegium
odwotawcze lub sgd administracyjny. Duze zaniepokojenie dorostych opiekunéw oséb nie-
petnosprawnych wzbudzity obowigzujgce przepisy ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow*®. Zdaniem zainteresowanych, osoby opiekujgce sie wspotmatzonkiem, ktérych
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przed 1 lipca 2013 r. zostato przyznane przez organ
odwotawczy mogg napotkac na utrudnienia w dostepie do zasitku dla opiekuna. Powodem
takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze stosownie do postanowien ustawy o Swiadczeniach ro-
dzinnych, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r., Swiadczenie pielegnacyjne
nie przystuguje, jezeli osoba wymagajgca opieki pozostaje w zwigzku matzenskim. W ocenie
Rzecznika pojawiajace sie watpliwosci w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny w uzasadnie-
niu wyroku*’ z dnia 5 grudnia 2013 r. uznat, ze przywrocenie stanu zgodnego z Konstytucjg
wymaga bezzwiocznej interwencji ustawodawcy, moga wywotywac dodatkowe napiecia spo-
teczne w Srodowisku oséb sprawujgcych piecze nad osobami niepetnosprawnymi. Rzecznik
zwrécita sie**® do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie
oraz rozwazenie mozliwosci podjecia niezwtocznych dziatah w celu wyeliminowania pojawia-
jacych sie watpliwosci.

Minister poinformowat**® o trwajgcych w resorcie pracy i polityki spotecznej w ramach
okragtego stotu pracach koncepcyjno-analitycznych, ktorych celem jest wypracowanie no-
wych, systemowych rozwigzan w zakresie wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

Rzecznik bedzie $ledzita postep prac w tym zakresie.

2. Zasitek dla oséb opiekujacych sie wspétmatzonkiem

3. Warunki nabywania prawa do swiadczen rodzinnych

Rzecznik otrzymywata skargi od oséb prowadzacych gospodarstwo rolne, opiekujgcych
sie niepetnosprawnymi dzie¢mi i nieposiadajgcych uprawnienia do Swiadczenh opiekunczych.
Osoby te znajdujg sie w szczegdlnie trudnym potozeniu, gdyz pomimo wyrazanego przez re-
sort polityki spotecznej stanowiska, ze prowadzenie gospodarstwa rolnego nie stanowi nega-
tywnej przestanki do uzyskania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego, nie maja mozliwosci
dochodzenia swych praw z uwagi na utrwalong linie orzeczniczg sagdéw administracyjnych.
Konieczna jest pilna interwencja ustawodawcy, jednoznacznie przesadzajaca, ze prowadze-
nie gospodarstwa rolnego przez rolnika nie stanowi negatywnej przestanki do uzyskania pra-
wa do Swiadczenia pielegnacyjnego. Rzecznik przedstawita takze inne problemy wymagajace

456 Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. (Dz.U. z 30 kwietnia 2014 r., poz. 567).
47 Sygn. akt K 27/13.

458111.7064.75.2014 z 27 maja 2014 r.
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rozwigzania, dotyczgce warunkdéw nabywania prawa do Swiadczen rodzinnych. Pierwsza kwe-
stia dotyczyta definicji dochodu utraconego, zawartej w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych.
Definicja ta nie przewiduje sytuacji zbycia gospodarstwa rolnego jako przestanki do ustalenia
faktycznego dochodu rodziny. Druga kwestia dotyczyta wykluczenia z grona uprawnionych
do ubiegania sie o Swiadczenie pielegnacyjne oséb, ktére maja ustalone prawo do emerytury,
renty, renty rodzinnej z tytutu Smierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do
renty rodzinnej i innego swiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego,
nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia
przedemerytalnego. W opinii Rzecznika istnieje potrzeba rozwazenia mozliwosci wprowadze-
nia do ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wyraznej regulacji prawnej, umozliwiajgcej doko-
nanie wyboru korzystniejszego Swiadczenia w przypadku zbiegu uprawnienia do $wiadczenia
pielegnacyjnego i $wiadczen emerytalno-rentowych. Rzecznik zwrécita sie*® do Przewodni-
czacego Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia
powyzszych problemoéw w toku prac nad nowelizacjg ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Sygnalizowane problemy nie zostaty rozwigzane w trakcie prac Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny Sejmu, zas$ Rzecznik nie otrzymata satysfakcjonujgcej odpowiedzi na swoje
wystgpienie. Wobec powyzszego problem ten przedstawiono Ministrowi Pracy i Polityki Spo-
tecznej w kolejnych wystgpieniach?’.

Problem odpowiedniej nowelizacji przepisow bedzie wcigz monitorowany przez Rzecznika.

4. Wykluczenie os6b uprawnionych do Swiadczenia emerytalno-rentowego
z prawa do ubiegania sie o Swiadczenie pielegnacyjne

Do Rzecznika wptywaty skargi od os6b wykluczonych z grona uprawnionych do ubiega-
nia sie o Swiadczenie pielegnacyjne, gdyz majg one ustalone prawo do $wiadczen emerytalno-
-rentowych. Wytgczenie takie powoduje, ze nawet w sytuacji, gdy opiekun niepetnosprawnego
dziecka lub osoby, ktorej niepetnosprawnos¢ powstata przed ukonczeniem 18. roku zycia lub
w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej (przed ukonczeniem 25. roku zycia), majacy ustalo-
ne prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych i spetniajacy ustawowe warunki do uzyskania
Swiadczenia pielegnacyjnego, nie ma mozliwosci wyboru, czy bedzie korzystat ze Swiadczenia
pielegnacyjnego, czy Swiadczenia emerytalno-rentowego. W sposéb szczegdlny okolicznosc ta
dotyczy rodzicéw dzieci niepetnosprawnych, ktérzy na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie uprawnieh do wczesniejszej emerytury pracownikdéw opiekujacych sie dzie¢mi wy-
magajacymi statej opieki nabyli prawo do wczeéniejszej emerytury. Swiadczenie emerytalne
tej grupy osob jest nizsze od Swiadczenia pielegnacyjnego. W ocenie Rzecznika brak jest uza-
sadnienia do utrzymywania regulacji wykluczajacej osoby uprawnione do Swiadczenia emery-
talno-rentowego z prawa do ubiegania sie o Swiadczenie pielegnacyjne. Nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ wprowadzenia do ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wyraznej regulacji prawnej,

460 111.,7064.35.2014 z 24 lutego 2014 .
41 Pisma z 9 czerwca 2014 r. i 26 listopada 2014 .
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umozliwiajgcej dokonanie wyboru korzystniejszego swiadczenia w przypadku zbiegu uprawnie-
nia do Swiadczenia pielegnacyjnego i Swiadczen emerytalno-rentowych. Rzecznik zwrdcita sie*®
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie i rozwazenie
mozliwosci podjecia prac legislacyjnych w przedstawionym zakresie.

Minister potwierdzit‘®3, ze w obowigzujgcym stanie prawnym, jezeli osoba ubiegajaca
sie o Swiadczenie pielegnacyjne legitymuje sie jednoczednie wazng i prawomocng decyzjg
administracyjng przyznajaca jej jedno z ww. Swiadczen emerytalno-rentowych (dotyczy to
w szczegblnosci tzw. wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzieckiem niepetnospraw-
nym), $wiadczenie pielegnacyjne nie moze jej zosta¢ przyznane, nawet jesli wysokos¢ Swiad-
czenia emerytalno-rentowego jest nizsza niz wysokos¢ Swiadczenia pielegnacyjnego. Jedno-
czesnie Minister poinformowat, ze w resorcie pracy trwajg prace koncepcyjno-analityczne,
ktorych celem jest wypracowanie nowych, systemowych rozwigzan w zakresie wsparcia osob
niepetnosprawnych i ich rodzin. Przedmiotem tych prac jest réwniez kwestia braku prawa
do Swiadczenia pielegnacyjnego opiekundéw oséb niepetnosprawnych, ktérzy maja witasny
dochéd w postaci Swiadczenia emerytalno-rentowego.

5. Prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego w rodzinie

Rzecznik zgtosita*®* udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacej
zbadania zgodnosci art. 17 ust. 5 pkt ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w ja-
kim przepis ten odmawia uprawnionemu prawa do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym
mowa w art.10 ustawy albo do Swiadczenia pielegnacyjnego na to lub na inne dziecko w ro-
dzinie - w przypadku rodziny dotknigtej niepetnosprawnoscia kilkorga dzieci z art. 2, art. 18,
art. 32 ust. 1 art. 71 ust. 1 Konstytugji.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze zaskarzony przepis jest niezgodny z art. 71 ust. 1
zdanie drugie Konstytucji. Stanowi on, ze rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze stro-
ny wtadz publicznych. Rodziny wychowujace dzieci niepetnosprawne, zwtaszcza wiecej niz
jedno takie dziecko, znajduja sie niewatpliwie w trudnej sytuacji spotecznej, a z reguly takze -
w trudnej sytuacji materialnej. Z mocy art. 71 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji rodziny takie
majg prawo do szczegodlnej pomocy, ktora przystuguje wszystkim rodzinom, takze tym, ktére
sq w stanie radzi¢ sobie same. Istotnym instrumentem tej szczegblnej pomocy dla rodzin
znajdujgcych sie w takiej sytuacji spotecznej z powodu znacznej niepetnosprawnosci niekté-
rych jej cztonkéw jest Swiadczenie pielegnacyjne. Podmiotem uprawnionym do niego jest
cztonek rodziny - ojciec, matka, opiekun faktyczny, lecz jego beneficjentem jest cata rodzina.
Swiadczenie to ma by¢ czeéciowa rekompensatg dochodu utraconego z powodu rezygna-
cji z pracy zarobkowej. Jest ono przy tym, co bardzo wazne, powigzane z kontynuowaniem

462111.7064.205.2014 z 30 maja 2014 r.

463 Pismo z 27 czerwca 2014 .

464 Informacja RPO za 2011 r., str. 125-126.

465> Wyrok TK z 18 listopada 2014 r., sygn. akt SK 7/11.
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ubezpieczenia spotecznego — emerytalnego i rentowego - na koszt publiczny (ze Srodkéw
publicznych optacane sg sktadki na ubezpieczenie opiekuna). Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze w ekstremalnie trudnej sytuacji rodziny wychowujgcej wiecej niz jedno dziecko niepetno-
sprawne, rezygnacja z pracy jednego rodzica (opiekuna) czesto moze sie okazac niewystar-
czajaca, gdyz opiekun ten nie jest w stanie sprawowac efektywnie opieki réwnocze$nie nad
dwojgiem, czy trojgiem niepetnosprawnych dzieci. Dlatego prawo powinno w takiej sytuacji
stworzy¢ mozliwosc¢ rezygnacji z pracy takze drugiemu rodzicowi, umozliwiajgc mu uzyskanie
Swiadczenia pielegnacyjnego.

Brak takiej mozliwosci moze zmusi¢ rodzicow do oddania wszystkich lub niektérych
niepetnosprawnych dzieci do publicznego zaktadu opiekunczego, gdzie koszt opieki nad nimi
jest nieporéwnanie wyzszy od kosztu Swiadczen pielegnacyjnych dla dwojga rodzicéw (opie-
kunéw), a opieka nigdy nie bedzie tak dobra jak w normalnej rodzinie. Nie bez znaczenia dla
ogoblnego spotecznego rachunku kosztéw i zyskow jest to, ze osoba rezygnujaca z pracy zawo-
dowej w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny zwalnia miejsce
pracy, ktére moze zaja¢ bezrobotny, na ktérym nie cigzg tak trudne obowigzki rodzinne.

Problem implementacji zawartego w wyroku stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego
do regulacji prawa do Swiadczen pielegnacyjnych bedzie monitorowany przez Rzecznika.

B. Rodzinne formy opieki nad dzieckiem

1. Ograniczenia w dofinansowaniu do wypoczynku dzieci przebywajacych w
placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego, rodzinie zastepczej
oraz rodzinnym domu dziecka

Na tle skarg wptywajgcych do Rzecznika ujawnit sie problem zwigzany z ogranicze-
niem w uzyskaniu dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dzieci prze-
bywajgcych w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, rodzinie zastepczej oraz
rodzinnym domu dziecka jedynie dla dzieci w wieku od 6. do 18. roku zycia. Ograniczenie
powyzsze jest w opinii Rzecznika nieuzasadnione. Skoro ustawodawca uznat za celowe udzie-
lanie wsparcia opiekunom z pieczy zastepczej w pokrywaniu wydatkow zwigzanych z wypo-
czynkiem dzieci poza miejscem zamieszkania, to nie znajduje racjonalnego uzasadnienia wy-
eliminowanie z kregu uprawnionych do uzyskania takiego dofinansowania dzieci w wieku
ponizej 6 lat i powyzej 18. roku zycia, ktére réwniez sg wychowankami pieczy zastepczej.
Bez znaczenia jest okolicznos$¢, kto i w jakiej formie organizuje dzieciom wyjazd, gdyz usta-
wa nie wprowadza takiego kryterium. Jesli intencjg ustawodawcy byto dofinansowanie jedy-
nie wyjazdéw zorganizowanych dla dzieci przez uprawnione podmioty - kolonii, zimowisk,
itp., powinien to wprost okresli¢ w ustawie. Przyjete rozwigzanie w ocenie Rzecznika godzi w
zagwarantowang konstytucyjnie zasade rownosci. Rzecznik zwrdcita sie*®® do Ministra Pracy

466 111,553.1.2014 z 19 marca 2014 r.

158



OCHRONA PRAW RODZINY

i Polityki Spotecznej o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do
skutecznego zabezpieczenia praw dzieci przebywajgcych w pieczy zastepcze;j.

Minister poinformowat“®’, ze obowigzujgce przepisy zapewniajg fakultatywnie finan-
sowanie wypoczynku dzieci 6-18-letnich, gdyz to dzieci w tym wieku korzystajg zazwyczaj
ze zorganizowanych form wypoczynku. Co do zasady przyjeto zatem, ze dzieci mtodsze nie
wyjezdzaja bez opieki rodzicow zastepczych. Natomiast osoby powyzej 18. roku zycia, z uwagi
na fakt osiggniecia petnoletnosci i ustania pieczy zastepczej, nie sg objete systemem wsparcia
finansowego przystugujgcego dzieciom przebywajgcym w rodzinnych formach pieczy zastep-
czej, poza Swiadczeniem na pokrycie kosztéw utrzymania, ktére to Swiadczenie jest w ich
przypadku forma wsparcia w okresie pobierania nauki. Jednoczesnie w odpowiedzi zapew-
niono, ze stanowisko Rzecznika zostanie wziete pod uwage przy najblizszej nowelizacji usta-
wy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Niestety nowelizacja powyzszej ustawy dokonana ustawg o zmianie ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*® rozwigzata opisany problem tylko potowicznie.
Utrzymanie aktualnego stanu prawnego pozostaje w sprzecznosci z celem tej ustawy i godzi
w prawa dzieci z placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Powoduje bowiem,
ze grupa dzieci przebywajacych w tej formie pieczy zastepczej nie bedzie korzystata z prawa
do wypoczynku poza miejscem zamieszkania, gdyz opiekun bedzie mégt otrzymac dofinanso-
wanie tylko na wypoczynek dzieci w wieku 6-18 lat. Rzecznik zwrocita sie*®® do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej o ustosunkowanie sie do podnoszonych watpliwosci oraz poinformo-
wanie o zamierzeniach w zakresie skutecznego zabezpieczenia praw dzieci przebywajgcych
W pieczy zastepczej.

Minister poinformowat*’?, ze problem poruszony w wystgpieniu Rzecznika jest znany
resortowi. W najblizszym czasie podjete zostang odpowiednie kroki majgce na celu usuniecie
ograniczenia w uzyskaniu dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dzie-
ciom przebywajacym w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

Postep w zakresie prac legislacyjnych bedzie monitorowany przez Rzecznika.

C. Inne

1. Zasady prowadzenia przez jednostki prokuratury postepowania
wyjasniajgcego celem stwierdzenia podstaw do wytoczenia powédztwa
w sprawie ustalenia pochodzenia dziecka

Rzecznik skierowata*’ wystapienie do Prokuratora Generalnego wskazujgc na duzg
liczbe skarg od ojcéw kwestionujgcych pochodzenie dziecka, ktérzy podnoszg brak moz-

47 Pismo z 23 kwietnia 2014 r.

468 Ustawa z 25 lipca 2014 r. (Dz.U. poz. 1188).
469 111.553.1.2014 z 24 pazdziernika 2014 r.
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liwosci wytoczenia powddztwa we wiasnym zakresie z powodu uptywu terminu. Do Biura
RPO zwracaja sie rowniez osoby, ktére uwazaja sie za ojca dziecka, ale nie maja w ogéle
wiasnej legitymacji do ustalenia tego faktu na drodze sagdowej, bowiem w Swietle pra-
wa inny mezczyzna jest ojcem dziecka. W tym kontekscie Rzecznik zasygnalizowata Pro-
kuratorowi Generalnemu, ze konieczne staje sie wypracowanie i wdrozenie w sprawach
0 prawa stanu cywilnego powszechnej praktyki wspierajgcej realizacje, na tle stosowania
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, praw jednostki. Zwrécita sie z wnioskiem o zbadanie
praktyki prokuratury w tego typu sprawach w ostatnich latach, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem zakresu i stopnia szczegétowosci podejmowanych przez prokurature czynnosci
wyjasniajgcych.

W udzielonej odpowiedzi przedstawione*’? zostaty dane statystyczne dotyczgce wpty-
wajacych wnioskdw i liczby wytaczanych przez prokurature powddztw. Opisano praktyke
postepowania przez jednostki prokuratury w ramach prowadzonych czynnosci wyjasnia-
jacych. Wskazano najczestsze powody odmowy wytoczenia przez prokurature powddztwa
na rzecz okre$lonej osoby. Nie zostaty jednak rozwiane watpliwos$ci Rzecznika, co do bra-
ku wyraznych, jednoznacznych wytycznych dotyczgcych zakresu i stopnia szczegétowosci
postepowania wyjasniajacego, prowadzonego przez prokurature przed podjeciem decyzji
i wytoczeniem powddztwa. Ma to zas istotne znaczenie, zwtaszcza w tych sprawach, w kto-
rych sam zainteresowany (domniemany ojciec dziecka) nigdy nie miat legitymacji do sa-
modzielnego wytoczenia powodztwa, ktérego efektem bytoby ustalenie, ze jest on ojcem
biologicznym dziecka.

Sprawa ta pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

2. Niejasny status prawny opinii wydawanych przez rodzinne osrodki
diagnostyczno-konsultacyjne w sprawach rodzinnych

Do Ministra Sprawiedliwosci zostato skierowane*’® kolejne zapytanie o stan prac le-
gislacyjnych w zakresie prawnego uregulowania statusu rodzinnych os$rodkéw konsulta-
cyjno-diagnostycznych, a w szczegdlnosci stworzenia jednoznacznej podstawy prawnej do
wydawania przez te osrodki opinii na zlecenie sgdu w sprawach rodzinnych (rozwodowych
i opiekunczych).

W odpowiedzi Minister poinformowat*’4, ze projekt zatozen zmian do k.p.c. i k.r.o.
znajduje sie w finalnym stadium opiniowania, uzgodnien i konsultacji publicznych. Pomimo
prosby Rzecznika, Minister nie przestat jednakze kopii opracowanego dokumentu, zatem ko-
nieczne bedzie dalsze prowadzenie tej sprawy.

472 Pismo z 15 kwietnia 2014 r.
4731V.502.5.2014 z 18 lipca 2014 r.
474 Pismo z 5 wrze$nia 2014 r.
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3. Brak powszechnie obowigzujgcych przepiséw regulujacych zasady
przeprowadzania badan kodu genetycznego DNA w sprawach cywilnych

Omoéwienie w rozdziale ,Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli. Prawo do
prywatnosci i ochrona danych osobowych”.

4. Sprawa reformy instytucji prawnej ubezwtasnowolnienia (1V.7024.26.2014)

Omoéwienie w rozdziale ,Wybrane konstytucyjne prawa i wolnosci obywateli. Ochrona
godnosci”.
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13. OCHRONA PRAW OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

1. Rozwigzania prawne dotyczgce oséb niepetnosprawnych

Rzecznik otrzymywata wiele skarg w sprawie nieréwnego traktowania oséb niepetno-
sprawnych. Zainteresowani kwestionowali obowigzujgce rozwigzania prawne dotyczace nie-
wystarczajgcej - wobec potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig - wysokosci Swiadczeh w postaci
zasitku pielegnacyjnego oraz renty socjalnej, zréznicowania wysokosci dodatku pielegnacyj-
nego oraz zasitku pielegnacyjnego, a takze braku regulacji umozliwiajgcych pobieranie przez
renciste socjalnego dodatku pielegnacyjnego. W ocenie skarzacych brak jest uzasadnienia dla
réznicowania pomocy kierowanej do niepetnosprawnych, a osoba, ktéra przed wejsciem na
rynek pracy stata sie niezdolna do pracy wskutek niesprawnosci organizmu, powinna otrzy-
mac od panstwa pomoc na poziomie przynajmniej takim, jak osoba, ktorej niepetnospraw-
nos¢ powstata po uzyskaniu petnoletnosci. Rozstrzygajace znaczenie ma fakt, ze przestanka
nabycia prawa do renty socjalnej jest catkowita niezdolnos¢ do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, czyli okoliczno$¢, ktérg mozna uznac za funkcjonalny odpowiednik
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo uprawniajacy do renty z tego
tytutu. Rzecznik zwrocita sie*” do Petnomocnika Rzagdu ds. Oséb Niepetnosprawnych o przed-
stawienie stanowiska wobec postulatéw os6b niepetnosprawnych.

W odpowiedzi poinformowano#’® Rzecznika, ze zasitek pielegnacyjny i dodatek piele-
gnacyjny nie sa tozsamymi Swiadczeniami. Inne sg kryteria przyznawania, inne organy orzecz-
nicze, inny krag oséb uprawnionych, wreszcie inne podstawy prawne i odpowiednio inne
mechanizmy waloryzacji tych Swiadczen. Osoba spetniajgca warunki do dodatku pielegnacyj-
nego i jednoczesnie zasitku pielegnacyjnego wybiera Swiadczenie korzystniejsze, czyli doda-
tek pielegnacyjny, ktéry jest wyptacany w wyzszej kwocie niz zasitek pielegnacyjny. Nie istnieje
mozliwos$¢ pobierania obu tych Swiadczen.

Wysokos$¢ swiadczen rodzinnych, w tym wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego, moze ulec
podwyzszeniu w ramach przeprowadzanej co trzy lata weryfikacji kwot Swiadczen rodzin-
nych oraz kryteriow dochodowych uprawniajgcych do tych Swiadczen. Przepisy dotyczace
weryfikacji kwot Swiadczen rodzinnych nie oznaczajg obowigzkowej zmiany ich wysokosci,
a decyzja ta w odniesieniu do innych niz zasitek rodzinny Swiadczen ma charakter fakultatyw-
ny. Zmiany wysokosci zasitku pielegnacyjnego uzaleznione sg od sytuacji budzetu panstwa.
Renata socjalna ma charakter $wiadczenia zabezpieczajacego, a jej celem jest kompensowa-

475111.7064.364.2014 z 21 listopada 2014 r.
476 Pismo z 11 grudnia 2014 r.
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nie braku mozliwosci nabycia uprawnien do Swiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego
ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos$¢ do pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy.
W ocenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zr6znicowanie wysokosci renty z FUS oraz renty
socjalnej jest uzasadnione i nie mozna méwi¢ o dyskryminacji oséb niepetnosprawnych po-
bierajgcych rente socjalng, czy tez o braku uzasadnienia dla zréznicowania tej pomocy. Aktu-
alnie Ministerstwo nie planuje podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu nowelizacje
przepiséw w zakresie ustalenia wysokosci renty socjalnej na poziomie 100% kwoty najnizszej
renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Problem zréznicowanej wysokosci zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego
zostat przedstawiony Senatowi w celu rozwazenia mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy
ustawodawczej. Problem byt przedmiotem posiedzenia*”’” Komisji Rodziny i Polityki Senioral-
nej Senatu. Komisja postanowita podjg¢ probe przygotowania propozycji, zmierzajacych do
racjonalizacji wydatkéw panstwa na wyptate zasitku pielegnacyjnego oraz dodatku pielegna-
cyjnego, ujednolicenia zaréwno ich wysokosci, jak i uprawnienia do ich otrzymania.

Sprawa pozostaje wcigz w obszarze zainteresowania Rzecznika.

2. Prace nad nowym rozporzadzeniem do Prawa o ruchu drogowym?#78,
regulujagcym wydawanie kart parkingowych dla oséb niepetnosprawnych

Nowelizacja Prawa o ruchu drogowym, w zakresie dotyczagcym wydawania kart par-
kingowych, weszta w zycie w dniu 1 lipca 2014 r. Karty wydane na podstawie dotychczaso-
wych przepiséw zachowaty waznos¢ do dnia okreslonego jako data waznosci karty, nie dtuzej
jednak niz do dnia 30 listopada 2014 roku. Rozporzadzenie wykonawcze powinno wiec zo-
sta¢ wydane niezwtocznie po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy. Tymczasem z przekazanych
Rzecznikowi informacji wynikato, ze nie zostaty przygotowane techniczne rozwigzania ko-
nieczne dla przyjecia tego rozporzadzenia. Samo wydanie rozporzgdzenia nie umozliwi dru-
kowania nowych kart parkingowych. Konieczne bedzie jeszcze przeprowadzenie procedury
wyboru oferenta, zgodnie z zasadami Prawa zaméwien publicznych. Taki stan rzeczy mogt
spowodowa¢, ze osoby uprawnione po dniu 30 listopada 2014 r. nie bedg mogty uzyskaé
karty parkingowej. W konsekwencji znaczna liczba os6b z niepetnosprawnosciami mogta spo-
tkac sie z istotnym ograniczeniem ich mobilnosci oraz powaznymi trudnosciami w realizacji
codziennych obowigzkéw. Rzecznik zwrocita sie*’”® do Petnomocnika Rzagdu ds. oséb niepet-
nosprawnych o przekazanie informacji na temat stanu prac nad projektem rozporzadzenia
w sprawie wysokosci optaty za wydanie karty parkingowej oraz warunkéw dystrybucji blan-
kietéw kart parkingowych.

W odpowiedzi poinformowano*® Rzecznika, ze wysokos¢ optaty za wydanie karty
parkingowej oraz warunki dystrybucji blankietow tych kart, okresli rozporzgdzenie Ministra

477 posiedzenie w dniu 13 marca 2014 r.

478 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 22012 r., poz. 1137, z p6zn. zm.).
4791,.815.10.2014 z 18 kwietnia 2014 r.

480 Pismo z 14 maja 2014 r.
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Pracy i Polityki Spotecznej wydane na podstawie Prawa o ruchu drogowym. Trwajg prace legi-
slacyjne dotyczace przedmiotowego projektu rozporzadzenia, ktére wejdzie w zycie z dniem
1 lipca 2014 r.

3. Dostepnosc witryn internetowych instytucji publicznych dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Rzecznik opublikowata raport pt. ,Dostepnos¢ witryn internetowych instytucji publicz-
nych dla os6b z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”, bedacy efektem badania do-
stepnosci okoto 3000 stron internetowych organéw administracji publicznej, przeprowadzo-
nego przez Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego. Zaniepokojenie budzg wnioski ptynace
z przeprowadzonego badania. Zaden z badanych portali internetowych nie bytw petni dostep-
ny dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz innych oséb narazonych na wykluczenie cyfrowe.
W rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimal-
nych wymagan dla rejestréow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych*' okreslono termin zapewnienia
petnej dostepnosci publicznych serwiséw internetowych do konca maja 2015 r. Konieczne
jest wiec podjecie wzmozonych dziatan na rzecz dostosowania publicznych stron interne-
towych do potrzeb oséb narazonych na wykluczenie cyfrowe. Rzecznik zwrécita sie*®? do
Ministra Administracji i Cyfryzacji o wyjasnienie, jakie Srodki zamierza przedsiewzig¢ w celu
dotrzymania terminu zapewnienia petnej dostepnosci publicznych serwiséw internetowych.

Minister zapewnit*3, ze w ramach realizacji wtasnych zadan oraz wspétudziatu w ini-
cjatywach innych podmiotéw propaguje i promuje zasady dostepnosci serwiséw interne-
towych. Jednoczesnie, majac na wzgledzie wage i priorytet zwigzany z dostepnoscig witryn
internetowych, planowana jest realizacja szeregu dziatan zmierzajgcych do osiggniecia tego
strategicznego celu. W zwigzku z przygotowanga nowelizacjg ustawy o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw, ktéra we-
szta w zycie w dniu 11 maja 2014 r., zmianie ulegt tryb dofinansowywania przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji przedsiewzie¢ informatyzacyjnych. Minister wtasciwy do
spraw informatyzacji co najmniej raz w roku bedzie przeprowadzat konkurs na dofinansowa-
nie projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu lub przedsiewzie¢ wspierajgcych
rozwoj spoteczenstwa informacyjnego. Minister wyrazit przekonanie, iz strategiczne kierunki
rozwoju informatyzacji polskiej administracji publicznej, a takze zaplanowane w celu ich re-
alizacji dziatania, pozwolg na zwiekszenie dostepnosci serwisow internetowych dla potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.

Rzecznik planuje przeprowadzenie kolejnej kontroli dostepnosci stron internetowych
instytucji publicznych w pierwszej potowie 2015 roku.

481 Rozporzadzenie z 12 kwietnia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 526).
4821,600.5.2014 z 24 lutego 2014 r.
483 Pismo z 22 kwietnia 2014 r.
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4. Zwiekszenie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w urzedach
najwiekszych polskich miast

Osoby z niepetnosprawnosciami w dalszym ciggu napotykajg na bariery w udziale
w zyciu spotecznym. Szczegélnie trudna wydaje sie by¢ ich sytuacja na otwartym rynku pra-
cy. Stale rosnie liczba o0s6b z niepetnosprawnosciami majgcych odpowiednie kompetencje
do pracy w urzedach administracji samorzadowej. Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej*,
jezeli w urzedzie wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych jest nizszy niz 6%, to osoba
z niepetnosprawnoscig biorgca udziat w otwartym naborze ma pierwszenstwo w zatrudnieniu,
jesli znalazta sie w gronie pieciu najlepszych kandydatéw. Konwencja o prawach oséb niepet-
nosprawnych przewiduje stosowanie takich srodkéw, ktére sg niezbedne dla przyspieszenia
osiggniecia lub zagwarantowania faktycznej réwnosci oséb niepetnosprawnych. W praktyce
tylko w czterech miastach wojewodzkich w urzedach miejskich wskaznik zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami przekroczyt ustawowy poziom 6%. Ponadto bardzo niski odsetek
zatrudnionych w urzedach miejskich pracownikéw stanowig osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci. Tymczasem urzedy organéw samorzadu terytorialnego powinny nie
tylko dazy¢ do osiggniecia i przekroczenia wymienionego wskaznika, ale stosownie do posta-
nowien Konwencji, wykorzysta¢ wszelkie dostepne srodki w celu przeciwdziatania dyskrymi-
nacji oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy. Istotng role w promowaniu zwiekszenia
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami moze odegra¢ Unia Metropolii Polskich. Dlatego
tez Rzecznik zwrocita sie*> do Prezesa Unii Metropolii Polskich o poinformowanie o dzia-
taniach podejmowanych na rzecz zwiekszenia zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami
w urzedach polskich metropolii.

W odpowiedzi Prezes poinformowat“¢, ze w ramach Unii Metropolii Polskich funkcjo-
nuje 12 komisji problemowych, w tym Komisja ds. Polityki Spotecznej i Zdrowia. W 2014 r.
Komisja dwukrotnie debatowata nad sprawami oséb niepetnosprawnych. Podczas dyskus;ji
z udziatem przedstawicieli Biura RPO oraz Biura Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych
omowiono wyzwania wynikajgce z ratyfikowania przez Polske Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Dotychczas Komisja nie zajmowata sig bezposrednio tematem za-
trudniania os6b niepetnosprawnych. Ponadto Biuro Unii Metropolii Polskich skierowato wy-
stapienie Rzecznika do urzedéw miast cztonkowskich.

Rzecznik bedzie kontynuowata dziatania w sprawie.

5. Zapewnienie osobom gluchym pomocy ttumacza podczas wizyty lekarskiej

W wystgpieniu do Prezesa Naczelnej Izby Lekarskiej Rzecznik poruszyta problem ko-
rzystania z pomocy tltumacza przez osoby gtuche podczas wizyty lekarskiej. Do Rzecznika do-

484 Ustawa z 21 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.).
4851,801.16.2014 z 11 czerwca 2014 r.
486 Pismo z 22 lipca 2014 r.
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cieraty informacje o petnieniu roli ttumacza przez styszace dzieci gluchych rodzicéw. W ocenie
Rzecznika wykonywanie funkcji ttumacza przez dzieci moze mie¢ negatywny wptyw na ich
rozwdj, a takze prowadzi do naruszenia ustawy o jezyku migowym i innych srodkach komuni-
kowania sie*®, ktéra przewiduje, ze osobg pomagajacg w zatatwianiu spraw m.in. w podmio-
tach leczniczych powinna by¢ osoba, ktéra ukonczyta 16 lat. Niezbedne jest poinformowanie
lekarzy o ograniczeniu wiekowym dla os6b petnigcych role ttumacza, warto takze zachecic¢
podmioty lecznicze do korzystania z ustugi ttumacza. Koszt wynajecia ttumacza nie jest wyso-
ki, a jest to ustuga niezbedna dla zapewnienia najlepszej komunikacji z pacjentem. W znale-
zieniu odpowiedniego ttumacza dziatajgcego w danym regionie mogg pomaoc stowarzyszenia
zajmujace sie osobami gtuchymi. Osobie gluchej przystuguje prawo do dofinansowania ze
Srodkdédw PFRON ustugi ttumacza. Duzym utatwieniem bytoby informowanie oséb gtuchych
o tym uprawnieniu przez podmioty lecznicze. Dlatego Rzecznik zwrécita sie*s® do Prezesa Na-
czelnej Rady Lekarskiej o poinformowanie o dziataniach podejmowanych w przedstawionej
sprawie oraz o ustosunkowanie sie do poruszonych kwestii.

W odpowiedzi Prezes zapewnit*, ze samorzad lekarski podejmie dziatania majace na celu
rozpropagowanie wsrdd lekarzy wiedzy na temat przepisow regulujgcych zasady korzystania
przez osoby gluche z pomocy osoby przybranej. Tres¢ wystgpienia Rzecznika zostanie zamiesz-
czona na stronie internetowej Naczelnej Izby Lekarskiej oraz przestana wszystkim prezesom
okregowych izb lekarskich na terenie kraju w celu dotarcia do jak najwiekszej liczby odbiorcow.

6. Podmioty zobowigzane do zapewnienia osobie niepetnosprawnej pomocy
w komunikowaniu sie

Watpliwosci Rzecznika wzbudzit zakres podmiotowy ustawy o jezyku migowym i in-
nych srodkach komunikowania sig*°. Ustawa ta miata by¢ systemowg regulacjag majaca na
celu poprawe warunkéw komunikacji oséb gluchoniemych i stabostyszacych z otoczeniem.
Jednak katalog podmiotéw, do ktérych jest skierowana i ktére majg obowigzek zapewnic oso-
bie niepetnosprawnej mozliwos$¢ korzystania z pomocy ttumacza polskiego jezyka migowego,
czy systemu jezykowo-migowego, jest ograniczony. Poza zakresem ustawy znalazty sie woje-
wodzkie osrodki ruchu drogowego, a wiec podmioty wykonujace zadania publiczne w posta-
ci organizowania panstwowych egzaminéw na prawo jazdy. Osrodki te nie maja obowigzku
zapewnienia niepetnosprawnej osobie egzaminowanej ttumacza polskiego jezyka migowego
czy systemu jezykowo-migowego. W ocenie Rzecznika tej luki prawnej nie wypetnia mozli-
wos$¢ ubiegania sie przez osobe niepetnosprawng o dofinansowanie ustugi ttumacza jezyka
migowego. Rozwazenia wymaga kwestia, czy katalog podmiotéw zobowigzanych nie mogtby
by¢ skonstruowany w oparciu np. o przestanke wykonywania zadan publicznych przez okre-
$lony podmiot. Kryterium to jest szerokie, ale w sposéb jednoznaczny pozwolitoby okresli¢

487 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 209, poz. 1243, z p6zn. zm.).
488 1,501.183.2014/VI1.501.7.2014 z 11 czerwca 2014 r.

489 Pismo z 26 czerwca 2014 .

490 Ustawa z 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 209, poz. 1243, z p6zn. zm.).
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podmioty zobowigzane do zapewnienia osobie niepetnosprawnej pomocy w komunikowaniu
sie, np. przez udostepnienie ustugi ttumacza jezyka migowego lub ttumacza przewodnika.
Rzecznik zwrécita sie*' do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o wskazanie, czy rozwazane
jest podjecie prac legislacyjnych w celu zmiany przepiséw ustawy o jezyku migowym i innych
$rodkach komunikowania sie i rozszerzenie jej zakresu podmiotowego o wojewddzkie osrod-
ki ruchu drogowego.

Rzecznik oczekuje na stanowisko Ministra.

7. Korzystanie z ustug przez osoby niepetnosprawne

Rzecznik sygnalizowata w korespondencji z Biurem Petnomocnika Rzadu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych problem korzystania z ustug przez osoby niepetnosprawne,
na przyktadzie stosowania przez jednego z przedsiebiorcéw procedury zawierania umoéw
o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych w sposéb utrudniajacy ich zawarcie przez osoby
niestyszgce. W odpowiedzi Rzecznik zostata poinformowana o przekazaniu sprawy Prezesowi
Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Rzecznikowi zalezato jednak na tym, aby to Petnomocnik
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych podjat odpowiednie dziatania w ramach swych
kompetencji m.in. do opracowywania oraz opiniowania projektéw aktéw normatywnych
warunkdéw zycia 0os6b niepetnosprawnych. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych
zobowigzuje Polske do podejmowania - w celu popierania i réwnosci i likwidacji dyskrymina-
cji - wszelkich odpowiednich krokéw gwarantujacych zapewnienie racjonalnych usprawnien.
Wobec braku stosownych regulacji prawnych, takze w innych sektorach niz ustugi telekomu-
nikacyjne, ktére nakazywatyby przedsiebiorcom stosowac¢ udogodnienia dla oséb niepetno-
sprawnych, w ocenie Rzecznika, zachodzi potrzeba rozwazenia podjecia odpowiednich prac
legislacyjnych. Rzecznik ponownie zwrdcita sie*? do Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Nie-
petnosprawnych o zajecie stanowiska w sprawie.

Rzecznik oczekuje na odpowiedz w przedmiotowej kwestii.

8. Problemy oséb niepetnosprawnych z uzyskaniem nowej karty parkingowej

Do Rzecznika wptywaty skargi oséb niepetnosprawnych, ktére maja problem z uzyska-
niem nowej karty parkingowej, gdyz nie posiadajg miejsca pobytu statego, o ktérym mowa
w ustawie o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych*=. W konsekwencji nie mozna wska-
zac¢ organu wiasciwego miejscowo do wydania im tego dokumentu. Powodem zgtaszanych
problemdw sg postanowienia rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych#¥, ktére okreslajg wtasciwos¢ miej-

491V.511.649.2014 z 25 listopada 2014 r.

492V.811.41.2014 z 22 grudnia 2014 r.

493 Ustawa z 10 kwietnia 1974 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.).
494 Rozporzadzenie z 25 czerwca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 870).
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scowg organow przyjmujgcych wniosek o wydanie karty parkingowej. Zgodnie z przepisami
tego rozporzadzenia przedmiotowy wniosek sktada sie do przewodniczacego powiatowego
zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wtasciwego ze wzgledu na miejsce state-
go pobytu osoby niepetnosprawnej. W ocenie Rzecznika omawiane regulacje zostaty oparte
na btednym zatozeniu, ze wszystkie osoby niepetnosprawne posiadajg miejsce pobytu state-
go. Tymczasem niektérzy inwalidzi moga wykazac sie jedynie miejscem pobytu czasowego.
W konsekwencji niektére osoby niepetnosprawne zostaty w praktyce pozbawione mozliwosci
otrzymania karty parkingowej, mimo spetniania okreslonych przez prawo przestanek warun-
kujgcych wydanie tego dokumentu. Tego rodzaju sytuacja jest nie do zaakceptowania w de-
mokratycznym panstwie prawnym. Przepisy wykonawcze nie mogg uniemozliwia¢ uzyskania
karty parkingowej, jezeli w Swietle unormowan rangi ustawowej danej osobie przystuguje
prawo do tego dokumentu. Rzecznik zwrdcita sie*® do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
o dokonanie stosownej zmiany kwestionowanego przepisu rozporzadzenia.
Rzecznik oczekuje na reakcje Ministra.

9. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym sprawowania funkcji
w organach wiadzy lokalnej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek*?® Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
art. 492 § 1 pkt 6 Kodeksu wyborczego*’ z art. 60 w zwigzku z art. 32 Konstytucji oraz z art.
29 lit. a Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych?%,

Kwestionowany przepis stanowi, ze wygasniecie mandatu wéjta nastepuje wskutek
orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w trybie okre-
Slonym w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na okres
co najmniej do konca kadencji. Zdaniem Rzecznika, regulacja ta narusza konstytucyjng gwa-
rancje dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach oraz zasade réwnosci wobec
prawa. Jest ona rowniez niezgodna z Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych.

Trybunat Konstytucyjny orzekt*®, ze zakwestionowany przepis, rozumiany w ten spo-
sob, ze dotyczy orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolno$ci do samodzielnej egzysten-
¢ji wydanego po nabyciu mandatu wdjta, jest zgodny z Konstytucja.

Jednoczesnie Trybunat w odrebnym postanowieniu®® zasygnalizowat koniecznos¢
usuniecia luki w prawie polegajacej na braku mozliwosci uruchomienia postepowania
w sprawie orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w inny sposob anizeli na wniosek zainteresowanego,
ktorej usuniecie jest niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego.

495V.811.180.2014 z 18 grudnia 2014 r.

4% Informacja RPO z 2012 r., str. 138.

497 Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.).
4% Dz.U.z2012r., poz. 1169.

499 Wyrok TK z 23 stycznia 2014 r., sygn. akt K 51/12.

00 Postanowienie TK z 11 lutego 2014 r., sygn. akt K 51/12.
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10. Dotacje dla niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw

Omoéwienie w rozdziale ,Prawo do nauki. Szkolnictwo wyzsze”.

11. Dostep oséb niewidomych i niedowidzacych do ustug bankowych

Omoéwienie w rozdziale ,Ochrona praw konsumentéw. Ustugi bankowe”.
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14. OCHRONA PRAW OSOB STARSZYCH

1. Opracowanie krajowego planu alzheimerowskiego

Jednym z priorytetow Rzecznika jest ochrona oséb starszych. W 2009 roku Parlament
Europejski przyjat deklaracje o uczynieniu choroby Alzheimera priorytetem polityki zdrowotnej
w krajach Unii Europejskiej, zalecajgc opracowanie narodowych planéw alzheimerowskich oraz
Europejskiego Planu Dziatania. Polski rzad nie przedstawit dotychczas nawet zatozen takiego
planu, co wzbudzito niepokdj Rzecznika. Konieczne jest stworzenie na szczeblu centralnym od-
powiednich ram instytucjonalno-prawnych dla opieki nad osobami dotknietymi chorobg Alzhe-
imera. W ramach stuzby zdrowia istnieje potrzeba utworzenia sieci osrodkéw specjalistycznej
pomocy medycznej dla chorych z otepieniami, zapewniajacych kompleksowg opieke lekarzy
specjalistow. Niezbedne jest takze podjecie dziatan edukacyjnych w kregach oséb potencjal-
nie zagrozonych chorobg oraz podniesienie poziomu wiedzy srodowisk medycznych na temat
choréb otepiennych. Rzecznik zwrdcita sie>®' do Ministra Zdrowia o zajecie stanowiska w przed-
miotowej sprawie, a w szczegblnosci o podjecie dziatan niezbednych do wprowadzenia w zycie
Narodowego Planu Alzheimerowskiego. Podzielajg to liczne sSrodowiska rodzin chorych.

Minister poinformowat™*?, ze mozliwosci wdrozenia narodowego planu alzheimerowskiego
byty wnikliwie analizowane. Z uwagi na prowadzone przez Ministerstwo dziatania skierowane do pa-
cjentdw chorych na chorobe Alzheimera, nie wydaje sie zasadne tworzenie programu o szerokim
spektrum oddziatywania (kompleksowa opieka) wytgcznie dla jednej grupy pacjentéw. Jest to otwarte
odrzucenie zalecen przyjetych w catej wspdlnocie UE. Jednoczesnie Minister podkreslit, ze ze szcze-
g6Ing uwagg analizuje problemy i wyzwania zwigzane z leczeniem choréb typowych dla wieku po-
desztego. Przyktadem podejmowanych dziatari w omawianym obszarze jest nawigzanie wspotpracy
z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, w wyniku ktorej
oczekiwanym efektem bedzie wypracowanie modelu opieki nad osobami przewlekle chorymi, w po-
desztym wieku oraz niepetnosprawnymi, wymagajacymi Swiadczen opiekunczych i pielegnacyjnych.

Rzecznik kontynuuje dziatania w sprawie.

2. Utrudnienia w korzystaniu z ustug bankowych przez osoby starsze,
posiadajgce dowody osobiste wydane na czas nieoznaczony

Na tle spraw badanych przez Rzecznika wytonit sie problem dotyczacy sytuacji oséb
starszych na rynku ustug bankowych, ktére posiadajg dowody osobiste wydane na czas nie-

S01V.7011.21.2014 z 30 stycznia 2014 r.
502 Pismo z 27 maja 2014 .
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oznaczony. Obowigzujgce przepisy®® przyznajg osobie, ktéra ukoriczyta 65. rok zycia, prawo
ubiegania sie o wydanie dowodu osobistego na czas nieoznaczony. Z informacji prasowych
wynika jednak, ze banki utrudniajg korzystanie z ustug bankowych przez osoby starsze po-
stugujace sie dowodem osobistym wydanym na czas nieoznaczony. Osoby te nie tylko nie
moga korzysta¢ z instrumentéw finansowych oferowanych przez banki, lecz takze zostajg
pozbawione dostepu do witasnych srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku ban-
kowym. W konsekwencji klienci bankéw zmuszeni sg do wymiany bezterminowego dowodu
osobistego, co w odbiorze spotecznym postrzegane jest jako dziatanie naruszajgce prawo
oraz dyskryminujace osoby, ktére ukonczyty 65. rok zycia. Rzecznik zwrécita sie>®* do Prezesa
Zwigzku Bankéw Polskich o zajecie stanowiska w tej kwestii i rozwazenie mozliwosci usunie-
cia dostrzezonych nieprawidtowosci.

Prezes wyjasnit>®, ze co do zasady dowody osobiste wydawane sg na czas oznaczony,
a jedynie wyjatkowo sg wydawane na czas nieoznaczony osobom, ktore ukonczyty 65. rok
zycia, jezeli osoby te wystapig z takim wnioskiem. Z dniem 1 stycznia 2015 r. zacznie obo-
wigzywaé nowa ustawa o dowodach osobistych, ktéra nie przewiduje mozliwosci wydawania
dowoddw osobistych z nieoznaczonym terminem. Zgodnie z przepisami ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu banki zobowigzane sg stosowa¢
wobec swoich klientéw Srodki bezpieczenstwa finansowego. Jednym ze Srodkéw bezpieczen-
stwa finansowego jest identyfikacja klienta i weryfikacja jego tozsamosci na podstawie doku-
mentéw lub informacji publicznie dostepnych.

Nadto banki zostaty zobowigzane do wyeliminowania nieprawidtowosci w tym zakre-
sie poprzez wprowadzenie zmian do systemu informatycznego. Ostatecznie zmiany prze-
piséw dotyczacych wydawania dowoddw osobistych weszty w zycie 1 marca 2015 r. Wobec
powyzszego Rzecznik postanowita zakonczy¢ dziatania w sprawie.

3. Ograniczanie bezptatnego dostepu do informacji gospodarczych
dotyczacych dtuznikéw bedacych konsumentami

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie kolejny problem natury generalnej
na gruncie ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodar-
czych®%®, Zgodnie z postanowieniami ustawy kazdy ma dostep do dotyczacych go informacji
gospodarczych przechowywanych przez biuro informacji gospodarczej. Dostep w zakresie
informacji gospodarczych dotyczacych dtuznikow bedacych konsumentami jest bezptatny,
jesli nastepuje nie czesciej niz raz na 6 miesiecy. W pozostatych przypadkach dostep podlega
optacie zgodnie z obowigzujgcym w biurze cennikiem. Z postanowieri ustawy nie wynika, aby
prawo do uzyskania bezptatnego dostepu uzaleznione byto od formy komunikacji dtuznika

03 Ustawa z 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz.
993, z p6zn. zm.).

504V,7220.189.2014 z 23 czerwca 2014 r.

505 Pismo z 9 lipca 2014 r.

06 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 81, poz. 530, z p6zn. zm.).
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z biurem informacji gospodarczej. W praktyce jednak o bezptatnym dostepie do informa-
cji gospodarczych dotyczacych dtuznikéw bedgcych konsumentami, ktéry nastepuje raz na
6 miesiecy, decyduje sposéb kontaktu dtuznika z biurem informacji gospodarczej. Wolny od
optat jest dostep do informacji bezposrednio w siedzibie biura lub przy wykorzystaniu drogi
elektronicznej. Jezeli obywatel chce skorzysta¢ z drogi korespondencyjnej, niektére biura po-
bierajg optate. Zasygnalizowany problem dotyczy senioréw, ktérzy czesto nie majg dostepu
do internetu, a ze wzgledu na stan zdrowia nie majg mozliwosci udac sie do siedziby biura
informacji gospodarczej. Rzecznik zwrdcita sie® do Ministra Gospodarki o wyjasnienie, na
jakiej podstawie biura uzalezniajg prawo do uzyskania bezptatnego dostepu do informacji od
wyboru przez dtuznika formy, w jakiej zostanie ona przekazana.

Minister powotujgc sie na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci, przedstawit>%®
stanowisko, zgodnie z ktérym nalezy uzna¢ za uprawniong interpretacje przepisu ustawy
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych obligujgcego
do bezptatnego udzielania informacji raz na 6 miesiecy, zgodnie z ktérg, jezeli administrator
zapewnia dostep do danych na swdj temat na trzy sposoby, tzn. w formie elektronicznej,
korespondencyjnej i w siedzibie biura, oraz jezeli dwa z tych sposobéw przewiduja bezptatny
dostep do informacji o dtuzniku, a tylko jedna forma jest odptatna, zas optata stanowi jedynie
pokrycie kosztéw wydruku i przesytki, to mozna przyja¢, ze takie dziatanie administratora
danych jest dopuszczalne i nie narusza przepis6w ustawy. Ponadto obowigzujgce brzmie-
nie przepisu nie wskazuje na forme, w jakiej nalezy udzieli¢ informacji. Dlatego rozszerzone
rozumienie tej normy, zgodnie z ktérym kazda forma udostepniania powinna by¢ wolna od
wszelkich optat pokrywajgcych udzielenie informacji, mogtoby skutkowa¢ ograniczeniem do-
stepu tylko do tych form, ktére niosg za sobg najnizsze skutki finansowe dla biur. Efekt takiej
interpretacji bytby mniej korzystny od stosowanej praktyki zwrotu kosztéw przy niektérych
formach.

Rzecznik zakonczyta postepowanie z uwagi na wyczerpanie prawnych $rodkéw dzia-
tania.

4. Korzystanie z ustugi bezptatnego dostepu do internetu przez osoby starsze
i z dysfunkcjg narzadu wzroku

Do Rzecznika zwrécito sie wielu uzytkownikow ustugi bezptatnego dostepu do inter-
netu, zaniepokojonych wprowadzeniem przez operatora Swiadczgcego ustuge BDI zabezpie-
czen w postaci koniecznosci wpisywania co godzine tzw. kodu CAPTCHA dla odnowienia sesji
dostepu do internetu. Rzecznik podziela stanowisko Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicz-
nej, ze samo wprowadzenie zabezpieczenh nie stanowi zagrozenia dla ustugi BDI, ale pozwo-
li korzysta¢ z niej wiekszej niz dotychczas liczbie os6b. Obawy budzi jednak sytuacja os6b
z dysfunkcja narzadu wzroku, ktérym wprowadzenie kodu CAPTCHA, sktadajacego sie czesto
z ,wykrzywionych” liter i cyfr, sprawia trudnosci. Operator wprowadzit wprawdzie mozliwos¢

%07V.520.3.2014 z 5 maja 2014 r.
508 Pismo z 18 czerwca 2014 r.
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usuniecia zabezpieczen dla oséb legitymujgcych sie znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci z powodu stanu narzadu wzroku, orzeczonym przez zesp6t do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci. Takie rozwigzanie jest jednak dalece niedoskonate, gdyz nie
uwzglednia w szczegbdlnosci 0s6b starszych i moze spowodowac nieuzasadnione utrudnienia
w dostepie do BDI. Rzecznik zwrocita sie®® do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej
0 zajecie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Prezes wyjasnit®™®, ze w jej ocenie brak jest podstaw do zrewidowania
obecnie obowigzujacych zasad wytgczania mechanizmu CAPTCHA dla innych niz dotychczas
okreslonej grupy os6b. Mozliwos$¢ wytgczenia powyzszego mechanizmu istnieje tylko na pod-
stawie wniosku uprawnionego uzytkownika BDI, legitymujacego sie znacznym lub umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawnosci z powodu stanu narzadu wzroku orzeczonym przez
zesp6t do spraw orzekania o niepetnosprawnosci lub posiadajgcego legitymacje Polskiego
Zwigzku Niewidomych lub legitymacje wydang przez wtasciwy organ, dokumentujacg znacz-
ny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci z powodu stanu narzagdu wzroku. Funkcjo-
nujgce obecnie kody CAPTCHA wyswietlane sg w wiekszej, bardziej czytelnej wersji, co znacz-
nie usprawnito uzytkowanie ustugi bezptatnego dostepu do internetu (BDI) i spowodowato
zmniejszenie liczby wptywu skarg do UKE w tym zakresie.

Wyjasnienia Prezesa UKE nie sg w petni przekonujace, jednakze z powodu wyczerpania
prawnych Srodkéw dziatania Rzecznik postanowita zakoriczy¢ postepowanie.

%09V.815.5.2014 z 22 lipca 2014 r.
510 Pismo z 21 sierpnia 2014 r.
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A. Realizacja obowiazku szkolnego

1. Przekazywanie szkét publicznych do prowadzenia przez podmioty
prywatne

Ze skarg, ktére wptynety do Rzecznika wynika, ze przepisy pozwalajace na przekazanie
przez jednostke samorzadu terytorialnego prowadzenia szkoty podmiotom prywatnym coraz
czesciej stosowane sg nie tylko w wyjgtkowych sytuacjach, w ktorych lokalna spotecznos¢ de-
cyduje sie na przejecie od gminy prowadzenia niewielkiej szkoty, ale stajg sie podstawowym
zatozeniem polityki osSwiatowe] jednostek samorzadu terytorialnego. Wynikajaca z Konstytu-
Cji zasada wspotistnienia sektora publicznego i prywatnego w oswiacie zapewnia mozliwos¢
skorzystania z placéwek niepublicznych, ale gwarantuje takze powszechng dostepnos¢ szkot
publicznych. Zgodnie z przepisami ustawy o systemie oswiaty®'! sie¢ szk6t publicznych powin-
na by¢ na tyle gesta, by odlegtos¢ miejsca zamieszkania dziecka od placéwki, w ktérej bedzie
realizowac obowigzkowe przygotowanie przedszkolne i obowigzek szkolny nie przekraczata,
w zaleznosci od klasy, trzech lub czterech kilometréw. Zastgpienie szkét publicznych niepu-
blicznymi ogranicza powszechny dostep do szkét, co ma znaczenie zwitaszcza dla ucznidéw
z terendw wiejskich. Szkoty niepubliczne nie moga zastapic¢ publicznych placowek oswiato-
wych w zapewnieniu realizacji konstytucyjnego prawa do nauki. Niezaleznie od zwigzanych z
tym kosztow, podstawg systemu oswiaty musi pozosta¢ odpowiednio gesta sie¢ placéwek pu-
blicznych. Taki model wynika z Konstytucji i nie moze by¢ zmieniony ustawg ani tym bardziej
aktami prawa miejscowego. Przekazywanie podmiotom prywatnym prowadzenia szkét moze
taczy(¢ sie z watpliwosciami co do realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci nawet, jesli szkota
po przekazaniu kontynuuje dziatalnos¢ jako szkota publiczna. Mechanizmy zawarte w Kar-
cie Nauczyciela, w tym przede wszystkim gwarancje ptacy i warunkéw pracy, miaty zachecaé
do wyboru zawodu nauczyciela w szkole publicznej najbardziej uzdolnionych absolwentéw
szkét wyzszych oraz motywowac doswiadczonych pedagogéw do podnoszenia kwalifikacji
i do pozostania w zawodzie. W systemie oswiaty funkcjonujg placéwki oferujgce nauczycie-
lom bardzo rézne standardy pracy i ptacy. Nauczyciele, ktérzy bedg mieli mozliwos¢ wyboru
miejsca pracy, beda wybierac¢ placéwki samorzgdowe. Rozwigzanie przedstawionego proble-
mu nie jest tatwe. Jednak w ocenie Rzecznika obecna sytuacja wymaga pilnej interwencji pra-

51 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.).
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wodawczej. Obecnie obowigzujgce przepisy regulujgce kwestie przekazywania szkt podmio-
tom prywatnym zostaty stworzone z myslg o wyjatkowych sytuacjach, a nie z zatozeniem, ze
to na podmiotach prywatnych spoczywa¢ bedzie ciezar zapewnienia konstytucyjnej gwarancji
prawa do nauki. Rzecznik zwrdcita sie®'? do Ministra Edukacji Narodowej o zajecie stanowiska
W powyzszej sprawie.

Minister wyjasnit>'3, ze szkota przekazana w trybie okreslonym w ustawie o systemie
o$wiaty pozostaje ogélnodostepng, bezptatng dla ucznia szkotg publiczng. Nadzér nad jako-
$cig nauczania w szkole sprawuje kurator o$wiaty, a wtascicielem majatku szkoty jest nadal
samorzad. Organ, ktéry przejat szkote nie moze jej zlikwidowa¢, moze jedynie zrezygnowac
z dalszego jej prowadzenia. Wéwczas szkota jest ponownie przejmowana przez gmine i dalej
przez nig prowadzona. Celem tego szczegdlnego rozwigzania ustawowego jest zapobiezenie
likwidowaniu matych szkét, a co za tym idzie, ochrona miejsc pracy nauczycieli. Przepisy Kar-
ty Nauczyciela przyznajg nauczycielom zatrudnionym w publicznych szkotach prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
identyczne uprawnienia i obowigzki jak nauczycielom zatrudnionym w szkotach publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim zasadniczo
powinny by¢ one réwne dla wszystkich nauczycieli, bowiem wynikaja one ze szczegdlnego
charakteru wykonywanej pracy lub ich okreslenie jest niezbedne dla prawidtowego funkcjo-
nowania systemu oswiaty. Obowigzujgce przepisy regulujgce pragmatyke zawodowg nauczy-
cieli wymagaja nowego uregulowania, odpowiadajgcego wyzwaniom nowoczesnej edukacji.
Czes¢ obecnych uprawnien i przywilejéw wskazywanych w wystgpieniu Rzecznika jako rézni-
cujace sytuacje nauczycieli w szkotach prowadzonych przez rézne organy, w realiach wspot-
czesnej gospodarki utracita racje bytu.

Sprawa pozostaje w toku. Rzecznik planuje kontynuowanie dziatarh zmierzajgcych do
uregulowania tej kwestii w zgodzie z konstytucyjnymi gwarancjami réwnego i powszechnego
dostepu do nauki.

2. Zapewnienie ré6wnego dostepu do edukacji dzieciom pracownikéw stuzby
zagranicznej

Z analizy przepiséw ustawy o stuzbie zagranicznej*'* wynika, ze prawo zwrotu optat za
nauke dzieci przystuguje tylko wtedy, gdy w panstwie przyjmujgcym dzieci nie majg mozliwo-
$ci uczeszczania do bezptatnej publicznej szkoty typu podstawowego lub Sredniego. Zwrot
kosztéw nauki nie obejmuje zatem obowigzkowego przygotowania przedszkolnego. Z kore-
spondencji prowadzonej z Ministerstwem Spraw Zagranicznych wynika, ze resort nie prowa-
dzi obecnie prac zmierzajgcych do zmiany obowigzujgcego stanu prawnego. W ocenie Rzecz-
nika opisywana regulacja moze prowadzi¢ do naruszania konstytucyjnej gwarancji réwnego
dostepu do nauki. Zgodnie z ustawg o stuzbie zagranicznej dzieci pracownikéw stuzby zagra-

5121,7037.22.2014/VI11.7037.16.2015 z 17 lipca 2014 r.
13 Pismo z 22 sierpnia 2014 r.
14 Ustawa z 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr128, poz. 1403, z p6zn. zm.).
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nicznej maja prawo do bezptatnego realizowania obowigzku nauki, takze w sytuacji, w ktorej
panstwo przyjmujgce nie gwarantuje podobnego standardu swoim obywatelom. Charakter
prawny obowigzku szkolnego i rocznego obowigzku przedszkolnego jest identyczny. Przygo-
towanie przedszkolne jest zatem objete konstytucyjng gwarancja réwnego, powszechnego
i bezptatnego dostepu do nauki. Brakuje podstaw do réznicowania sytuacji prawnej dzieci
w zaleznosci od tego, czy realizujg one obowigzek nauki przez spetnianie obowigzku szkol-
nego, czy przez realizacje obowigzkowego przygotowania przedszkolnego. Rzecznik zwrécita
sie>'> do Ministra Spraw Zagranicznych o zajecie stanowiska w opisanej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®'® Rzecznika, ze obowigzek przygotowania przedszkol-
nego i obowigzek nauki w szkole to rézne kwestie w stosunku do zwrotu optat za ich wy-
petnianie. Z ustawy o systemie oSwiaty wynika obowigzek skierowania dziecka do odbycia
rocznego przygotowania przedszkolnego, natomiast ustawa o stuzbie zagranicznej odnosi
sie do nauki w szkole. Sprawa obowigzku przygotowania przedszkolnego znajduje sie jednak
w obszarze zainteresowania MSZ. W zwigzku z pracami nad nowelizacjg ustawy o stuzbie
zagranicznej rozwazane jest wniesienie propozycji wprowadzenia réwniez zwrotu optat za
roczny obowigzek przygotowania przedszkolnego.

W zwigzku z brakiem dziatah ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzecznik
zwrocita sie®” do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z Kon-
stytucjg przepiséw réznicujgcych sytuacje prawng dzieci realizujgcych za granica przygotowa-
nie przedszkolne i obowigzek szkolny.

3. Dostep do nauki w szkotach artystycznych dla dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi

Rzecznik otrzymywata skargi dotyczace tresci pisma Dyrektora Centrum Edukacji Ar-
tystycznej przestanego do dyrektoréw szkét artystycznych prowadzonych przez Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, realizujgcych ksztatcenie ogdlne. Jak wynika z tresci pisma,
realizacja ksztatcenia specjalnego mozliwa jest jedynie w szkotach specjalnych badz integra-
cyjnych, a nie w szkotach artystycznych. Argumentacja zaprezentowana w pismie wskazuje
na brak zrozumienia zaréwno orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego i indywidualnego,
jak i sytuacji uzdolnionych artystycznie dzieci oraz mtodziezy z r6znego rodzaju dysfunkcjami.
Whnioski i zalecenia zaprezentowane w pismie wydajg sie sprzeczne nie tylko z normami wy-
nikajgcymi z Konstytucji oraz trescig przepisow prawa oswiatowego, ale takze z ratyfikowang
przez Polske Konwencjg o prawach oséb niepetnosprawnych. Konstytucyjna zasada réwno-
$ci wobec prawa naktada na organy panstwa obowigzek jednakowego traktowania kazdego
ucznia posiadajgcego stosowne orzeczenie. Kazda szkota realizujgca podstawe programowg
ksztatcenia ogdlnego jest obowigzana do realizacji zalecen zawartych w takich orzeczeniach.
Jednoczesnie wyrazony w Konstytucji zakaz dyskryminacji jest gwarancjg edukacji dzieci i mfo-

5151,7030.8.2014/V11.7030.8.2014 z 18 marca 2014 r.
516 Pismo z 2 kwietnia 2014 r.
17 Pismo z 8 stycznia 2015 .
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dziezy z dysfunkcjami w szkotach artystycznych realizujgcych program ksztatcenia ogélnego
na réwni z ich petnosprawnymi réwiesnikami. Normy konstytucyjne gwarantujace kazdemu
prawo do nauki odnoszg sie do wszystkich obywateli, a wiec takze do oséb z niepetnospraw-
nosciami. Zaden przepis powszechnie obowigzujgcego prawa nie ogranicza dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnos$ciami w mozliwosci korzystania z ksztatcenia w szkotach artystycznych ze
wzgledu na jakikolwiek rodzaj niepetnosprawnosci. Natomiast zgodnie z postanowieniami
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych nie powinien istnie¢ oddzielny system edu-
kacji oséb z niepetnosprawnosciami, a jedynie dodatkowe formy wspomagania w ramach
powszechnego systemu edukacji. W ocenie Rzecznika do dyrektorow szkot artystycznych
prowadzonych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego powinna dotrze¢, jeszcze
przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego, pisemna informacja o uprawnieniach dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz zwigzanych z tymi uprawnieniami obowigzkach
szkét artystycznych. Rzecznik zwrocita sie®'® do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
o podjecie dziatan w celu wyjasnienia przedmiotowej sprawy.

Minister zapewnit>'?, ze resort kultury i dziedzictwa narodowego przywigzuje ogromng
wage do zapewnienia osobom niepetnosprawnym rownych szans w korzystaniu z débr kultu-
ry i sztuki oraz oferty instytucji kultury, a takze szkét i uczelni artystycznych. Dzieci i mtodziez
z réznymi niepetnosprawnosciami podejmujg nauke w szkotach artystycznych i niejednokrot-
nie osiggajg duze sukcesy. W szkotach artystycznych bedg realizowane na wniosek rodzicéw
wskazania zawarte w orzeczeniach o koniecznosci prowadzenia ksztatcenia specjalnego.
Szkoty, ktére w zwigzku z tym ponoszg dodatkowe koszty, podobnie jak w przypadku ko-
niecznosci ksztatcenia indywidualnego, mogg zwracac sie do Centrum Edukacji Artystycznej
o przyznanie dodatkowych srodkéw finansowych. Jednoczes$nie Minister wyrazita przekona-
nie, iz skierowane do dyrektoréw szkét artystycznych pismo dyrektora Centrum Edukacji Arty-
stycznych zostato przygotowane z troska o zapewnienie niepetnosprawnym uczniom jak naj-
lepszych dla nich mozliwosci rozwoju. Biorgc jednak pod uwage watpliwosci przedstawione
w wystagpieniu Rzecznika, do adresatéw pisma zostanie skierowane wyjasnienie stanowiska
resortu dotyczace mozliwosci ksztatcenia w szkotach artystycznych oséb niepetnosprawnych.

B. Edukacja przedszkolna

1. Powotlywanie rad rodzicéw w szkotach i placéwkach, ktére nie sg
prowadzone przez samorzady

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem ograniczonego wptywu ro-
dzicoéw na ksztattowanie programu wychowawczego w przedszkolach, ktére nie sg prowadzo-
ne przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Prawo rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wiasnymi przekonaniami jest zagwarantowane w Konstytucji, a takze w Protokole

5181,7036.49.2014/VI1.7036.14.2014 z 8 sierpnia 2014 r.
519 Pismo z 29 wrzesnia 2014 r.
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nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Wyrazem tego pra-
wa jest zaangazowanie rodzicéw w proces decyzyjny dotyczacy programu wychowawczego
realizowanego w szkotach i placéwkach - w tym w przedszkolach - obejmujacego wszystkie
tresci i dziatania o charakterze wychowawczym skierowane do uczniéw, realizowanego przez
nauczycieli. Zgodnie z ustawg o systemie oswiaty do kompetencji rad rodzicéw nalezy m.in.
uchwalanie programu wychowawczego w porozumieniu z radg pedagogiczng. Przepis ten
dotyczy jednak tylko szkét i placowek samorzagdowych. W szkotach i placdwkach publicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez
osoby fizyczne oraz w szkotach i placéwkach niepublicznych programy wychowawcze usta-
la organ wskazany w statucie, poniewaz placéwki te nie majg obowigzku powotywania rad
rodzicéw. W ocenie Rzecznika nalezy rozwazy¢, czy rady rodzicow nie powinny by¢ réwniez
powotywane kazdorazowo w szkotach i placowkach prowadzonych przez inne podmioty niz
samorzady, w celu zapewnienia im chociazby mozliwosci wystepowania do dyrektora i innych
organdw szkoty lub placéwki z wnioskami i opiniami. Wptynetoby to na skuteczniejszg reali-
zacje konstytucyjnego prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekona-
niami. Powotywanie rad rodzicow nie moze narusza¢ przepiséw Konkordatu miedzy Stolicg
Apostolska i Rzeczpospolitg Polska, ani ustaw okreslajgcych stosunki miedzy Rzeczpospolitg
Polska a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi. Rzecznik zwrécita sie>?® do Mini-
stra Edukacji Narodowej o zajecie stanowiska w omawianej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®' Rzecznika, ze przepisy Konstytucji ustanawiajg
podmiotowq role rodzica i ucznia w procesie edukacji oraz okres$lajg obowigzki i gwarancje
publiczne w tym wzgledzie. Rodzice majg zagwarantowane w ustawie zasadniczej prawo
wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne, za$ obywatele i instytucje maja prawo
zaktadania i prowadzenia takich szkét. Powyzsze zasady konstytucyjne zostaty uwzglednione
w ustawie o systemie oswiaty. W odniesieniu do szkét i placéwek publicznych prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego i ministréw, w ustawie zamieszczono szczegétowe
regulacje przewidujace funkcjonowanie w nich spotecznych organéw (rad szkét i rad rodzi-
cow), co zapewnia jednolite, powszechne i rowne dla kazdego rodzica gwarancje wptywania
na proces edukacyjno-wychowawczy. Natomiast w przypadku szkét i placéwek publicznych
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub przez
osoby fizyczne oraz szkét i placoéwek niepublicznych, w ustawie o systemie oswiaty pozosta-
wiono szerokg swobode konstrukcji udziatu rodzicow w ich dziatalnosci, wychodzac z zato-
zenia, ze decyzja o wyborze takiej szkoty lub placowki i tym samym rezygnacji z oferty szkot
i placowek prowadzonych przez administracje publiczng nalezy do swobodnej woli rodzicéw.
Rodzice dokonujgc takiego wyboru maja petng Swiadomosc i godzg sie na to, ze ich wptyw na
dziatalnos$¢ szkoty lub placéwki wyznaczajg postanowienia jej statutu.

Niemniej jednak Minister podzielit opinie Rzecznik, ze kwestia ustawowego umocowa-
nia tworzenia rad rodzicéw w szkotach i placbwkach nieprowadzonych przez administracje
publiczng wymagac¢ bedzie ponownego rozwazenia i pogtebionej analizy (takze w kontekscie

520 V111.501.4.2014 z 7 listopada 2014 r.
521 Pismo z 24 grudnia 2014 r.
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Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczpospolitg Polskg oraz przepiséw odpowiednich
ustaw okreslajagcych stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska i poszczegdélnymi kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi), szczegdlnie wobec faktu, ze szkoty publiczne prowadzone przez
osoby prawne i fizyczne moga mie¢ ustalane obwody szkolne.

C. Edukacja szkolna

1. Uniewaznienie egzaminu maturalnego

Rzecznik zgtosita udziat i przedstawita®?? stanowisko w postepowaniu w sprawie potgczo-
nych skarg konstytucyjnych, w ktérych zakwestionowano przepisy ustawy o systemie o$wiaty>*
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkdw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egza-
minéw w szkotach publicznych®?, regulujgce kwestie uniewazniania sprawdzianéw i egzami-
néw. Sady administracyjne, odmawiajgc merytorycznego rozpoznania skargi na uniewaznie-
nie egzaminu maturalnego, powotaly sie na art. 9c ust. 2a ustawy o systemie oswiaty, zgodnie
z ktérym wyniki egzamindw sg ostateczne i nie stuzy na nie skarga do sgdu administracyjnego.
Zgodnie za$ z zakwestionowanym przepisem rozporzgdzenia, w przypadku stwierdzenia pod-
czas sprawdzania arkusza egzaminacyjnego niesamodzielnego rozwigzywania zadan egzami-
nacyjnych przez zdajgcego dyrektor komisji okregowej, w porozumieniu z dyrektorem Komisji
Centralnej, uniewaznia cze$¢ pisemng egzaminu maturalnego z danego przedmiotu tego zdaja-
cego. Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym podczas procedury uniewazniania egzaminu
uczen nie ma zadnego wptywu na rozstrzygniecie w swojej sprawie. Nie moze ztozy¢ wyjasnien,
ani nawet nie jest informowany o uruchomieniu procedury stwierdzania niewaznosci. Takie
rozwigzanie jest sprzeczne z wymogami demokratycznego panstwa prawa, autonomii jednostki
i prawa do nauki. Zdajagcy ma prawo wgladu wytgcznie do swojej pracy. Przepisy nie gwarantujg
mu jednak prawa poznania uzasadnienia decyzji o uniewaznieniu. Jezeli wyjasnienia zdajgcego
ztozone po otrzymaniu decyzji o uniewaznieniu zostang uznane za istotne, o wzruszeniu roz-
strzygniecia zadecydowa¢ moze jedynie dyrektor komisji. Przepisy nie przewidujg mozliwosci
zaskarzenia rozstrzygniecia do organu wyzszej instancji, a takze wytaczajg mozliwos¢ zakwe-
stionowania rozstrzygniecia przed sagdem administracyjnym.

Sprawa pozostaje w toku.

2. Problemy zwigzane z organizowaniem lekgcji etyki

Rzecznik wielokrotnie kierowat do Ministra Edukacji Narodowej wystapienia dotycza-
ce problemoéw z nauczaniem w polskich szkotach religii i etyki. Dlatego tez ostatnie zmiany

5221,7031.1.2014/V11.7031.2.2015 z 10 stycznia 2014 r., sygn. akt SK 29/13.
52 Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.).
2% Rozporzgdzenie z 30 kwietnia 2007 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 562. Z p6zn. zm.).
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rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach>*, majace przyczyni¢ sie do wykonania
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w sprawie Grzelak przeciwko
Polsce, nalezy oceni¢ pozytywnie. Nadal jednak w praktyce wystepujg problemy z faktycz-
nym zorganizowaniem lekcji etyki. Rodzice czesto nie wiedzg, ze szkota organizuje lekcje
etyki, badz ze istnieje mozliwo$¢ zorganizowania grup miedzyoddziatowych lub miedzykla-
sowych. Zdarzajg sie tez przypadki organizowania lekgcji etyki w odlegtych czesSciach miasta
w godzinach niedogodnych dla uczniéw, co stanowi faktyczng bariere uniemozliwiajgca udziat
w lekcjach etyki. Rzecznik zwrécita sie>?® do Ministra Edukacji Narodowej o przedstawienie
stanowiska w sprawie, a w szczegélnosci o poinformowanie o podejmowanych i planowa-
nych dziataniach zmierzajgcych do praktycznej realizacji przepiséw dotyczacych nauczania
etyki w polskich szkotach.

Minister wyjasnit>?’, ze do resortu nie wptywajg skargi w sprawie uchylania sie przez
szkoty lub samorzady od organizowania w biezgcym roku szkolnym zaje¢ z etyki. Z przepro-
wadzonej analizy wynika, ze liczba szkot, w ktdrych organizowane s3 zajecia z etyki wzrosta
o okoto 100% w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Za organizacje zajec z religii i etyki w szkole
odpowiada dyrektor szkoty, dostosowujgc je do mozliwosci lokalowych, kadrowych oraz in-
nych uwarunkowan pracy danej szkoty. Do nadzorowania w szkotach poprawnosci stosowa-
nia obowigzujgcego prawa, w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego, zobowigzani
sg kuratorzy oswiaty. Podkreslono takze, ze nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach, zostato wprowadzone narzedzie prawne uniemozliwiajgce odmowe zor-
ganizowania zajec z etyki.

Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje kwestie przestrzegania praw uczniéw w kontek-
Scie dostepu do zajec z etyki.

D. Osrodki szkolno-wychowawcze

1. Brak skutecznego nadzoru ze strony organéw wtadzy publicznej nad
osrodkami szkolno-wychowawczymi

Przypadki razgcych naruszen praw dzieci przebywajacych w jednym z osrodkéw wy-
chowawczych ujawnity zaniedbania na tej ptaszczyznie o charakterze systemowym. Placowki
opiekunczo-wychowawcze typu specjalistyczno-terapeutycznego, socjalizacyjnego oraz inter-
wencyjnego dziatajg w oparciu o przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej*?. Ich podstawowym zadaniem jest zastepowanie rodzicow w opiece i wychowaniu

525 Rozporzadzenie z 14 kwietnia 1992 r. (Dz.U. Nr 36, poz. 155, z p6zn. zm.).
526 V/11.7031.1.2014 z 22 pazdziernika 2014 r.

27 Pismo z 26 listopada 2014 .

528 Ustawa z 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. 22013 r., poz. 135, z pézn. zm.).
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oraz przygotowanie dziecka do dorostego, samodzielnego zycia. Umieszczenie dziecka w in-
stytucji pieczy zastepczej, nadzorowanej przez wojewode, nastepuje na podstawie orzeczenia
sadu. Z kolei specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dziatajg na podstawie ustawy o syste-
mie oswiaty>? i petnig przede wszystkim funkcje oswiatowe. Do placéwek tego typu dzieci
kierowane s przez staroste na wniosek opiekunéw prawnych, ze wzgledu na szczegélne po-
trzeby edukacyjne. Nadzér nad tymi osrodkami sprawuje wtasciwy miejscowo kurator oswia-
ty, a zakresem kontroli objeta jest gtéwnie dziatalno$¢ oswiatowa tych placéwek. Pomimo
réznic formalnych, w praktyce oba typy osrodkéw mogga sprawowac opieke nad dzie¢mi po-
trzebujacymi specjalnych metod wychowania, jednakze tylko osrodki szkolno-wychowawcze
nie podlegaja petnej kontroli pod katem wywigzywania sie z funkcji opiekuriczych. Rzecznik
zwrécita sie>° do Ministra Edukacji Narodowej o udzielenie informacji, czy obowigzujacy stan
prawny umozliwia kontrolowanie osrodkéw szkolno-wychowawczych pod katem zabezpie-
czenia praw przebywajgcych w nich dzieci.

Minister wyjasnit>', ze nad publicznymi i niepublicznymi placdwkami systemu oswia-
ty, w tym nad specjalnymi osrodkami wychowawczymi oraz specjalnymi osrodkami szkolno-
-wychowawczymi, sprawowany jest nadzor pedagogiczny, ktérego zadaniem jest m.in. ocena
dziatalnos$ci dydaktycznej, wychowawczej, a takze opiekunczej jednostek systemu oswiaty.
Nadzor ten sprawujg whasciwi terenowo kuratorzy oswiaty.

W zwigzku z wyjasnieniami Ministra oraz zakonczeniem postepowania karnego to-
czacego sie przeciwko opiekunom oskarzonym o naduzycia, Rzecznik odstapita od dalszych
dziatah w sprawie. Jednak ze wzgledu na zgtoszone watpliwosci co do ksztattu przepiséw pra-
wa oSwiatowego w tym zakresie, Rzecznik bedzie zwracata szczeg6lng uwage na doniesienia
o mozliwych problemach z zapewnieniem odpowiedniego standardu nauki i opieki w specjal-
nych osrodkach wychowawczych.

E. Prawa ucznia

1. Brak jednoznacznych uregulowan prawnych dotyczacych uprawnien do
przejazdéw ulgowych komunikacjg miejskg i komunikacjg zbiorowa dla uczniéw

Do Rzecznika wptywaty skargi uczniéw i ich rodzicédw dotyczgce braku jednoznacz-
nych uregulowan prawnych odnosnie uprawnien do przejazdéw ulgowych komunikacjg
miejskg oraz zbiorowg dla uczniéw, a takze wymaganych dokumentéw uprawniajgcych
do tych przejazdoéw. Kwestia przejazdéw komunikacjg miejska to zagadnienie normowane
obecnie jedynie przez wtadze samorzadowe w zakresie ich uprawnien do tworzenia prawa
miejscowego. Jedynym wymogiem, powtarzajgcym sie w przepisach prawa miejscowego

29 Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pbzn. zm.)
5301.552.16.2014/VI11.552.2.2015 z 20 czerwca 2014 r.
531 Pismo z 4 lipca 2014 r.
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wobec oséb uczacych sie, jest obowigzek okazania legitymacji szkolnej. Wzér legitymacji
szkolnej zostat okreslony w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie $wiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw szkolnych®>3. Jednak legity-
macje zgodne z tym wzorem otrzymuja jedynie uczniowie uczeszczajacy do szkét polskiego
systemu oswiaty. Na problemy z realizowaniem mozliwosci korzystania z ulgowych prze-
jazdéw komunikacjg miejskag natrafiajg uczniowie realizujgcy obowigzek rocznego przygo-
towania przedszkolnego, obowigzek szkolny i obowigzek nauki w szkotach i przedszkolach
poza granicami kraju oraz w szkotach przy przedstawicielstwach pahstw obcych w Polsce,
a takze uczniowie tzw. szkét miedzynarodowych w Polsce. Wskazany problem dotyczy row-
niez, poza uprawnieniami do przejazdéw ulgowych srodkami komunikacji miejskiej, prze-
jazdow srodkami komunikacji zbiorowej w odniesieniu do uczniéw bedacych obywatelami
polskimi, ale uczacych sie poza granicami kraju. Z wyjasnien przedstawionych Rzecznikowi
wynika, ze brak jest porozumienia miedzy poszczegdlnymi cztonkami Rady Ministréw. Nie-
zbedne jest wiec podjecie dziatan na rzecz dokonania skutecznych uzgodnieh miedzyre-
sortowych. Docelowe rozwigzania prawne powinny mie¢ na celu zapewnienie rownopraw-
nego traktowania wszystkich uczniéw bez wzgledu na miejsce zamieszkania, rodzaj szkoty
czy organ prowadzacy szkote. Konieczne jest zapewnienie réwnego traktowania w zakresie
przyznawanych uprawnien dla uczniéw bedacych obywatelami panstw Unii Europejskiej,
badz bedacych cztonkami rodzin obywateli UE. Rzecznik zwrdcita sie>** do Prezesa Rady Mi-
nistrow o zarzadzenie uzgodnienia stanowisk cztonkédw Rady Ministrow w przedstawionej
kwestii.

Minister Edukacji Narodowej wyjasnit>*4, ze resort edukacji, stojgc na stanowisku,
iz obecne przepisy w sprawie uprawnien do ulgowych przejazdéw Srodkami publiczne-
go transportu zbiorowego nie traktujg rowno poszczegdlnych grup dzieci i mtodziezy,
inicjowat dziatania w sprawie zmiany przepiséw o uprawnieniach do ulgowych przejaz-
déw Srodkami publicznego transportu zbiorowego. Podejmowane w tym zakresie wysitki
nie przyniosty jednak oczekiwanych rozstrzygnie¢. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwo-
ju wskazuje, ze zgodnie z zapisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym?>3, do
korica 2016 r. powinien by¢ wypracowany nowy system dofinansowania ulg ustawowych
w publicznym transporcie zbiorowym, co moze by¢ takze okazjg do przegladu obecnego
systemu ulg i zawarcia nowego konsensusu spotecznego w tym zakresie. Odrebng kwe-
stig pozostajg uprawnienia do ulgowych przejazdéw komunikacjg miejska, ktére nie sg
szczegdtowo uregulowane w ustawach ani aktach wykonawczych. W ramach posiadanej
autonomii - na podstawie prawa miejscowego - decydujg o tym samodzielnie wtadze
poszczegblnych miast.

Rzecznik analizuje sprawe pod katem mozliwosci podjecia dalszych dziatan.

532 Rozporzadzenie z 28 maja 2010 r. (Dz.U. Nr 97, poz. 624, z p6zn. zm.).
533 1.7030.3.2014/VI11.7030.7.2014 z 6 marca 2014 r.

534 Pismo z 26 czerwca 2014 r.

535 Ustawa z 16 grudnia 2010 r. (Dz.U. 22011 r, Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.).
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F. Szkolnictwo wyzsze

1. Okreslenie zasad udziatu wiadz publicznych w finansowaniu szkét
niepublicznych

Wyrokiem®¢ z dnia 10 grudnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny, na wniosek Rzecznika,
stwierdzit niezgodnos$¢ z Konstytucjg przepisdw Prawa o szkolnictwie wyzszym®’, w zakresie
w jakim uzalezniajg prawo niepublicznych szkét wyzszych do dotacji ze Srodkéw publicznych
od warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu. Konstytucja pozostawia prawodawcy szeroki
margines swobody w ksztattowaniu polityki panstwa w dziedzinie finansowania niepublicz-
nych szkét wyzszych. Ustawodawca moze przyznac niepublicznym uczelniom petne lub cze-
Sciowe finansowanie, ale moze takze, na przyktad ze wzgledu na sytuacje budzetowg czy zmia-
ne priorytetow polityki edukacyjnej pafistwa, wsparcie to ograniczy¢ lub z niego zrezygnowac.
Ksztatt przepiséw regulujgcych kwestie udziatu panstwa w finansowaniu niepublicznych szkét
wyzszych zawsze musi jednak wynikac z ustawy i nie moze by¢ uzalezniony od istnienia aktow
rangi podustawowej. Mimo wejscia w zycie wyroku Trybunatu, wcigz brakuje ustawowego
okres$lenia warunkoéw udziatu wtadz publicznych w finansowaniu szkét niepublicznych. Rzecz-
nik zwrocita sie>® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o poinformowanie o stanie prac
legislacyjnych w przedstawionej sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®* Rzecznika, ze jeszcze przed ogtoszeniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego podjete zostaty prace majgce na celu uregulowanie tej materii.
Zgodnie z rzgdowym projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz niektérych innych ustaw uczelnie niepubliczne, po spetnieniu okreslonych warunkoéw,
otrzymywac bedg dotacje na finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem uczestnikéw sta-
cjonarnych studiéw doktoranckich. Zaproponowane zmiany doprowadzg do przywrocenia
zgodnosci stanu prawnego z Konstytucja.

Rzecznik w dalszym ciggu monitoruje wykonanie tego wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego.

2. Dotacje dla niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw

W rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektérych innych ustaw przyjeto, ze dotacja na zadania zwigzane ze stwarzaniem niepetno-
sprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
zostanie ograniczona wytgcznie do oséb, ktoérych niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona
orzeczeniem wiasciwego organu. Tymczasem ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach
0s6b niepetnosprawnych nie wymaga formalnego potwierdzenia niepetnosprawnosci w dro-

36 Sygn. akt K 16/13.

%37 Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 572, z pbzn. zm.).
5381.7033.8.2014/VI11.7033.5.2015 z 16 czerwca 2014 r.

539 Pismo z 3 lipca 2014 r.
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dze orzeczenia lub innego zaswiadczenia instytucji publicznej. Pienigdze pochodzace z dotadji
Sg przeznaczone na réznego rodzaju dostosowania, ktére majg utatwic¢ niepetnosprawnym stu-
dentom funkcjonowanie podczas ich ksztatcenia na uczelni oraz w $rodowisku akademickim.
Nie sg to Swiadczenia czysto finansowe, a raczej polegajace na udostepnieniu ustugi np. ada-
ptacje podrecznikéw do konkretnego rodzaju niepetnosprawnosci czy zapewnienie wsparcia
tlumacza migowego. Prawdopodobieristwo, ze taka pomoc zostanie przyznana studentowi czy
doktorantowi, ktory jej nie potrzebuje, jest znikome. Ponadto nie wszystkie osoby z niepetno-
sprawnos$ciami posiadajg stosowne orzeczenia. Rzecznik podzielita przekonanie o potrzebie
kontroli rzeczywistych potrzeb oséb ubiegajacych sie o Srodki pochodzace z dotacji. Jednak dla
potwierdzenia stanu zdrowia danej osoby wystarczajgce wydaje sie przedstawienie zaswiadcze-
nia lekarskiego lub opinii poradni zdrowia psychicznego, w przypadku oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi. Pozwoli to na zabezpieczenie prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych,
a studentdéw z niepetnosprawnosciami uchroni przed koniecznos$cig dopetnienia ucigzliwych
i dtugotrwatych formalnosci. Rzecznik zwrécita sie>*® do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
o informacje w sprawie wprowadzenia proponowanych zmian do rzagdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw.

Minister wyjasnit>*', ze opisana w wystgpieniu Rzecznika zmiana wynikata z checi ujed-
nolicenia przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przepiséw dotyczacych niepet-
nosprawnych studentéw i doktorantéw. Jednakze, majac na wzgledzie postulaty zgtaszane
w trakcie prac parlamentarnych, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zdecydowato
o rezygnacji z projektowanej zmiany w tym zakresie.

3. System stypendiow socjalnych wynikajacy z przepiséw Prawa
o szkolnictwie wyzszym

Na tle skarg kierowanych do Rzecznika ujawnit sie problem prawidtowosci regulacji
prawnych zawartych w znowelizowanym Prawie o szkolnictwie wyzszym®* dotyczacych sys-
temu stypendiow socjalnych. W ocenie Rzecznika obecne regulacje w znaczny sposob ogra-
niczajg pomoc socjalng najbardziej potrzebujgcym doktorantom. Stypendia doktoranckie
przyznawane przez uczelnie wliczane sg do dochodu doktoranta. Wliczanie do dochodéw
stypendium przyznawanego przez uczelnie ze Srodkéw krajowych, podczas gdy stypendium
otrzymane w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej nie jest wliczane, moze bu-
dzi¢ watpliwosci co do réwnego traktowania doktorantéw, w zaleznosci od tego, z jakiego zro-
dta finansowane s3 ich stypendia. Nie mozna wprowadzac przepisu, ktéry w praktyce zmusza
do wyboru, z ktérej formy stypendium nalezy zrezygnowac, aby otrzymac inng pomoc. Rzecz-
nik zwrdcita sie>** do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o rozwazenie przedstawionych
uwag, a w razie ich podzielenia, o podjecie dziatah w celu zmiany stanu prawnego.

5401,7036.35.2014/VI11.7036.40.2014 z 17 lipca 2014 r.

1 Pismo z 5 sierpnia 2014 r.

%42 Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. 22012 r. Nr 572, z pézn. zm.).
%43 VI1.7033.19.2014 z 20 listopada 2014 r.
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W odpowiedzi poinformowano®# Rzecznika, ze znowelizowane przepisy Prawa o szkol-
nictwie wyzszym nie naruszaja konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa, a ich ostateczny
ksztatt wynika z uwzglednienia uwag Srodowiska akademickiego, w tym organu przedstawi-
cielskiego samorzadoéw doktorantéw. Wytaczenie z dochodu uprawniajacego do ubiegania
sie o stypendium socjalne stypendiéw przyznawanych w ramach funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej uzasadnione jest odmiennym celem wsparcia udzielanego w ramach $rod-
kéw zagranicznych. Co do zasady Swiadczenia te majg charakter motywacyjny. Stypendium
doktoranckie natomiast, ze wzgledu na gwarantowang w przepisach wysokos$¢ oraz comie-
sieczne wyptacanie, jest zrédtem dochodu podobnym do wynagrodzenia za prace.

Rzecznik rozwaza podjecie dalszych czynnosci w sprawie.

4. Brak mozliwosci otrzymania ptatnego urlopu naukowego przez
pracownikéw naukowych pracujgcych w instytutach badawczych

Rzecznik zasygnalizowata problem dotyczacy braku mozliwosci otrzymania ptatnego
urlopu naukowego przez pracownikéw naukowych pracujgcych w instytutach badawczych.
Takiego rozwigzania nie przewiduje ustawa o instytutach badawczych>*. Prawo o szkolnictwie
wyzszym>*6 stanowi natomiast, ze nauczyciel akademicki przygotowujgcy rozprawe doktorska
moze otrzymac ptatny urlop naukowy w wymiarze nieprzekraczajgcym trzech miesiecy. Prze-
pisu tego nie stosuje sie jednak do pracownikéw instytutéw badawczych. Ustawa o insty-
tutach badawczych odsyta w sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownikéw instytutu,
w zakresie w niej nieuregulowanym, do przepisow Kodeksu pracy. Zgodnie z postanowienia-
mi Kodeksu pracy pracownikowi przystuguje prawo do urlopu szkoleniowego w wymiarze
21 dni w ostatnim roku studiéw na przygotowanie pracy dyplomowej oraz przygotowanie sie
i przystapienie do egzaminu dyplomowego. Przepis ten ma zastosowanie takze do stuchaczy
studiow doktoranckich, w zakresie przygotowania doktoratu. Nie ma on jednak zastosowania
do asystentéw instytutéw badawczych, ktorzy nie sg stuchaczami takich studiéw. Niektore in-
stytuty naukowe przewidujg mozliwos¢ przyznania nagréd pienieznych pracownikom, ktorzy
uzyskali stopien doktora. Traktowane jest to jako swoista rekompensata braku mozliwosci
uzyskania ptatnego urlopu na przygotowanie doktoratu. Wydaje sie jednak, ze takie rozwigza-
nie - stosowane przez niektérych pracodawcéw - nie moze zastgpi¢ ustawowego uregulowa-
nia tej kwestii. Rzecznik zwrécita sie>*” do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministra
Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sprawa pozostaje w toku.

44 Pismo z 29 grudnia 2014 r.

45 Ustawa z 30 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 618, z p6zn. zm.).
46 Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 572, z pdzn. zm.).
%47 VI1.7034.1.2014 z 24 listopada 2014 r.
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16. OCHRONA SRODOWISKA

1. Zalesianie gruntéw potozonych na obszarach Natura 2000

Do Rzecznika wptywaty skargi rolnikéw dotyczace zalesiania gruntéw potozonych na
obszarach Natura 2000. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Zalesienie gruntéw rolnych oraz zalesienie gruntéw innych niz rolne”, objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%%, uzyskanie pomocy na zale-
sienie byto mozliwe, pod warunkiem, ze planowane zalesienie gruntu potozonego na obsza-
rze Natura 2000 nie byto sprzeczne z planami ochrony albo planami zadan ochronnych tych
obszaréw. W jednym z wystgpien do Ministra Srodowiska Rzecznik zwrécita uwage, ze dla
znacznej czesci obszarow Natura 2000 nie zostaty ustanowione plany ochrony ani plany za-
dan ochronnych. W takiej sytuacji, jak wynikato z wytycznych Generalnego Dyrektora Ochro-
ny Srodowiska z listopada 2011 roku, opinia o braku sprzecznoéci planowanego zalesienia
gruntu z planami ochrony lub planami zadan ochronnych w ogéle nie mogta zosta¢ wydana.
W ocenie Ministra Srodowiska rozwigzaniem pojawiajgcych sie w zwigzku z tym probleméw
byta zmiana ww. rozporzgdzenia. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznat jednak, ze zmiana
rozporzadzenia nie byta mozliwa z uwagi na konczacy sie okres programowania. Zdaniem
Ministra zmiana ta musiataby wigza¢ sie z koniecznos$cig zmiany Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013. Rzecznik zwrécita sie>*° do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o poinformowanie o sposobie rozwigzania tego problemu w ramach nowego okresu progra-
mowania w ramach PROW 2014-2020.

W odpowiedzi Minister podkresli>*®, ze w ramach dziatania ,Zalesianie gruntéw rol-
nych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne” grunty potozone na obszarze Natura 2000
moga by¢ zalesione jedynie, jezeli obszar ten posiada plan ochrony lub plan zadan ochron-
nych. W sytuacji gdy dany obszar Natura 2000 nie posiada ww. planéw, wsparcie takich zale-
sien w ramach PROW 2007-2013 nie jest mozliwe. Warunek ten wynika wprost z przepisow
unijnych. Z chwilg opracowania odpowiednich planéw ochrony bedzie istniata mozliwos¢ za-
lesiania réwniez na niektérych czesciach obszaréw Natura 2000, jezeli nie bedzie to kolido-
wato z zadaniami ochronnymi tych obszaréw. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie jest
resortem witasciwym do rozstrzygania kwestii zwigzanych z opracowaniem planéw ochron-
nych lub planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000. Plan ochronny dla obszaru
Natura 2000 ustanawia minister wtasciwy do spraw srodowiska. Jezeli chodzi o przyszty okres

48 Rozporzadzenie z 19 marca 2009 r.(Dz.U. Nr 48, poz. 390, z p6zn. zm.).
491,7202.19.2014/VI1.7202.2.2015 z 7 lutego 2014 r.
%50 Pismo z 6 marca 2014 r.
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programowania na lata 2014-2020, zgodnie z wytycznymi KE, na terenach wyznaczonych jako
Natura 2000 w ramach dyrektywy 2009/147/WE i dyrektywy 92/43/EWG jest dozwolone tylko
zalesianie zgodne z celami zarzgdzania danym miejscem, zatwierdzone przez organ krajowy.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest utrzymanie analogicznych warunkéw w przedmioto-
wym zakresie w ramach PROW 2014-2020, tak jak miato to miejsce w PROW 2007-2013.

Rzecznik wystgpita®s' do Ministra Srodowiska, majgc na uwadze opéznienia w ukon-
czeniu planu zadan ochronnych (PZO) dla obszaréw Natura 2000, z prosbg o informacje, na
jakim etapie znajduja sie prace.

W odpowiedzi Minister poinformowat>*?, ze na dzien 31 grudnia 2013 r. byto sporza-
dzonych 65 PZO, zas$ na dzien 3 czerwca 2014 r. ustanowiono 260 PZO dla obszaréw Natura
2000. Natomiast do konca 2014 r. planowano ukoriczenie kolejnych 360 PZO.

Sprawa jest w dalszym ciggu monitorowana przez Rzecznika.

2. Uregulowanie minimalnych odlegtosci farm wiatrowych od zabudowy
mieszkaniowej

Do Rzecznika wptywaty skargi w sprawie oddziatywania turbin wiatrowych na zdro-
wie ludzi i Srodowisko przyrodnicze, co byto przedmiotem wystgpienia w 2013 r. do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, w ktérym Rzecznik zwrocita uwage na po-
trzebe wprowadzenia stosownych norm ochronnych, gwarantujacych poszanowanie zdrowia
ludzi mieszkajgcych w sasiedztwie farm wiatrowych. W 2013 r. wptynat do laski marszatkow-
skiej projekt grupy postow dotyczacy tworzenia i funkcjonowania elektrowni wiatrowych. Pro-
ponowana nowelizacja Prawa budowlanego oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym miata na celu ochrone obywateli przed szkodliwym wptywem niekontrolowa-
nego rozpowszechnienia instalacji wytwarzajgcych energie wiatrowag m.in. poprzez okreslenie
sztywnych minimalnych odlegtosci farm wiatrowych od obszaréw zabudowan, bez wzgledu
na uksztattowanie terenu. Niestety postulaty dotyczace wprowadzenia minimalnych odlegto-
Sci dzielgcych tereny zabudowy mieszkaniowej od farm wiatrowych pozostajg niespetnione.
Obecne regulacje prawne nie zabezpieczajg w nalezyty sposdb praw mieszkancéw terendw
potozonych w bezposrednim sasiedztwie wiez wiatrowych.

Rzecznik dostrzega wage pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych. W ciggu ostat-
nich kilku lat na terenie Polski powstaje coraz wiecej elektrowni wiatrowych. Poniewaz jednak
obowigzujace przepisy nie precyzujag minimalnych odlegtosci lokalizowania farm wiatrowych
od zabudowy przeznaczonej na pobyt ludzi, istnieje ryzyko naruszania konstytucyjnych praw
obywateli do ochrony zdrowia, jak i prawnej ochrony zycia cztowieka. Jak wynika z wielu publi-
kacji naukowych, turbiny wiatrowe maja niewatpliwie wptyw na ludzkie zdrowie poprzez emi-
towanie hatasu niskiej czestotliwosci, infradzwieki, efekty akustyczne i optyczne czy pulsacje.
Moga réwniez przyczyni¢ sie do wibrowania elementéw konstrukcyjnych w domach. W wiek-
szosci panstw cztonkowskich UE decyzje dotyczace lokalizacji farm wiatrowych podejmowane

%51 Pismo z 27 maja 2014 r.
52 Pismo z 23 czerwca 2014 r.
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sg z uwzglednieniem minimalnych odlegtosci dzielgcych tereny zabudowy mieszkaniowej od
farm wiatrowych. W ocenie Rzecznika nalezy wprowadzi¢ normy ochronne gwarantujgce po-
szanowanie zdrowia ludzi mieszkajgcych w sasiedztwie farm wiatrowych. Rzecznik zwrdcita
sie>>? do Prezesa Rady Ministrow o podjecie niezbednych dziatart w kierunku kompleksowego
opracowania i uporzagdkowania norm technicznych zapewniajacych nalezyty poziom ochrony
zdrowia ludzi - mieszkancéw terenéw przylegtych do farm.

Pomimo uptywu p6t roku, odpowiedz nie wptyneta. Powyzsza sprawa bedzie nadal
monitorowana przez Rzecznika.

3. Brak regulacji prawnych w zakresie parametréw jakosciowych wegla
i zasad jego sprzedazy odbiorcom indywidualnym

Analiza spraw prowadzonych przez Rzecznika ujawnita brak uregulowan prawnych
dotyczacych parametréw jakosciowych wegla i zasad jego sprzedazy odbiorcom indywidual-
nym. Powoduje to szereg niekorzystnych skutkéw, zaréwno z punktu widzenia obywateli, jak
i interesu spotecznego. Odbiorca indywidualny nie ma informacji na temat pochodzenia, skfa-
du i jakosci kupowanego wegla, co utrudnia dokonanie Swiadomego wyboru. Brak regulac;ji
negatywnie wptywa tez na krajowy rynek wegla, gdzie jedynym kryterium zakupu staje sie
cena, co eliminuje z rynku producentéw dobrej jakosSci paliwa. Konsekwencje takiego stanu
negatywnie wptywaja tez na caty sektor polskiego gornictwa wegla kamiennego. Rezultatem
sprzedazy niskiej jakosci wegla odbiorcom indywidualnym jest takze rosngce zagrozenie dla
$rodowiska naturalnego. Rzecznik zwrécita sie>>* do Ministra Gospodarki o przedstawienie
stanowiska w sprawie oraz rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych w celu uregu-
lowania krajowego rynku wegla w omawianym zakresie, a takze zapewnienia ochrony praw
konsumentéw i ochrony srodowiska naturalnego.

Dotychczas w tej sprawie nie wptyneta odpowiedz Ministra.

4. Odpowiedzialnos¢ za niezgodne z prawem transgraniczne przemieszczanie
odpadow

W skargach do Rzecznika dotyczacych odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem
transgraniczne przemieszczanie odpadéw podnoszony byt w szczegdlnosci problem podwdj-
nego karania za ten sam czyn - sankcjg karng i sankcjg administracyjng. Odpowiedzialnos¢
administracyjnoprawna za sprzeczne z prawem transgraniczne przemieszczanie odpadéw
jest uregulowana w ustawie o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw>>*. Niezgodne
z prawem przywozenie z zagranicy lub wywozenie odpadow za granice moze by¢ podstawg
do pociggniecia sprawcy tych czynéw do odpowiedzialnosci karnej na podstawie przepiséw

53 1V.7006.271.2014 z 29 lipca 2014 r.
554 BPK.7105.2.2014 z 26 sierpnia 2014 r.
55 Ustawa z 29 czerwca 2007 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 124, poz. 859, z p6zn. zm.).
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Kodeksu karnego. Taki stan prawny rodzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci regulacji
zawartych w przepisach ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw z normami
konstytucyjnymi. Niedopuszczalne jest podwdjne karanie tej samej osoby za ten sam czyn -
sankcjg o charakterze administracyjnym i sankcjg o charakterze karnym. Odrebng kwestig
jest wysokos¢ administracyjnych kar pienieznych uregulowana w przepisach ustawy o mie-
dzynarodowym przemieszczaniu odpadow. Okreslone w ustawie dolne granice kar sprawia-
ja, iz mimo mechanizmu miarkowania kary, w odniesieniu do czesci przewinien i tak moze
zostac¢ natozona kara razgco niewspétmierna do wagi przewinienia. Rzecznik zwrdcita sig>>®
do Ministra Srodowiska o zajecie stanowiska co do zasadno$ci zmiany przepiséw ustawy
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow tak, aby dostosowac je do standardéw kon-
stytucyjnych.

Minister stwierdzit>’, ze stosowanie przepiséw ustawy o miedzynarodowym przemiesz-
czaniu odpaddéw w zakresie kar pienieznych nie narusza zasad wynikajacych z Konstytucji.
Odpowiedzialnosci karnej z tytutu przywozu odpadéw do kraju, czy to w ramach nielegalnego
przemieszczania czy to z naruszeniem warunkéw zezwolenia, podlega ten, kto przywozi odpa-
dy, natomiast sankcje administracyjne naktadane w zwigzku z nielegalnym przemieszczeniem
lub naruszeniem warunkéw zezwolenia kierowane sg do odbiorcy odpadéw. Oznacza to, ze za-
chowania podlegajgce odpowiedzialnosci karnej oraz sankcji administracyjnej nie sg tozsame.
Odnoszac sie do kwestii wysokosci kar administracyjnych przewidzianych w przepisach oma-
wianej ustawy stwierdzono, ze przepisy dotyczace kar pienieznych wprowadzono w oparciu
0 rozporzadzenie®>>® Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpadéw,
ktore okresla, ze sankcje wprowadzone przez panstwo cztonkowskie za naruszanie przepiséw
tego rozporzadzenia muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. W projekcie rzado-
wym przewidziano nizszy wymiar kar niz zostato to ostatecznie uchwalone przez Sejm. Posto-
wie na etapie prac sejmowych podwyzszyli wysokos¢ kar. Zachowanie przedziatu kar, tzw. wide-
tek, pozwala wojewédzkim inspektorom ochrony srodowiska na dostosowanie wysokosci kary
do popetnionego naruszenia. Odrebng kwestig jest, ze wyznaczenie dolnej granicy wysokosci
kar uniemozliwia inspektorom petne stosowanie wymiaru kary do popetnionego naruszenia
w kazdym przypadku. W zwigzku z powyzszym, planowana jest nowelizacja w 2015 roku ustawy
0 miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw, réwniez w zakresie kar pienieznych.

Wyjasnienia Ministra nie przekonaty Rzecznika, z tego powodu badane sg inne mozli-
wosci dziatania.

5. Zezwolenia na amatorski potéw ryb

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace zaprzestania przez dyrektoréw regionalnych
zarzagddw gospodarki wodnej sprzedazy zezwolen na amatorski potow ryb. Praktyka ta byta

%6V, 7204.98.2014 z 9 pazdziernika 2014 r.
57 Pismo z 31 pazdziernika 2014 r.
%8 Rozporzadzenie nr 1013/2006.
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wynikiem wytycznych Prezesa Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, w zwigzku z wynikami
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Zaprzestanie sprzedazy zezwoleh na amatorski potéw ryb
na wszelkich akwenach, na ktérych uprawnionymi do rybactwa sg dyrektorzy regionalnych
zarzadoéw gospodarki wodnej, budzi istotne watpliwosci co do zgodnosci z przepisami Pra-
wa wodnego>*. Wynikajgce z tej ustawy powszechne uprawnienie do korzystania ze $rédla-
dowych powierzchniowych wéd publicznych obejmuje bowiem réwniez prawo do amator-
skiego potowu ryb. W sytuacji, gdy dyrektorzy zarzagdéw gospodarki wodnej nie prowadza
na administrowanych przez siebie akwenach racjonalnej gospodarki wodnej, uprawianie na
nich amatorskiego potowu ryb moze wywotac¢ szkody dla srodowiska naturalnego. Jednak
rozwigzywanie tego problemu poprzez faktyczny zakaz wedkowania jest dalece dyskusyjne.
Rzecznik zwrdcita sie®® do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przedstawienie stanowiska
w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat®®', ze wnioski Najwyzszej Izby Kontroli zostaty
poddane gruntownej analizie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Analiza ta byta pod-
stawg do przygotowania i przekazania pisemnego stanowiska do Najwyzszej Izby Kontroli,
ktére zostato zamieszczone w raporcie koncowym. Ministerstwo opowiedziato sie za pracami
majgcymi na celu znalezienie wspélnych rozwigzanh dla usprawnienia funkcjonowania sektora
rybackiego w Polsce.

Minister wyjasnit dodatkowo, ze zasygnalizowany problem rozwigza¢ moze wytgcznie
w wyniku pilnej nowelizacji. W zwigzku z tym Rzecznik wystapita®® do Przewodniczacego Pod-
komisji nadzwyczajnej ds. przygotowania propozycji zmian do ustawy o rybactwie $rédlgdo-
wym, wnioskujgc o uwzglednienie dokonania stosownej nowelizacji w ramach prowadzonych
prac legislacyjnych. Rzecznik kontynuuje dziatania w sprawie.

59 Ustawa z 18 lipca 2001 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 145. z p6zn. zm.).
%60V.815.3.2014 z 8 pazdziernika 2014 r.

61 Pismo z 13 listopada 2014 .

%62 Pismo z 9 grudnia 2014 .
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17. PRZESTRZEGANIE PRAW OBYWATELI
W SPRAWACH MIESZKANIOWYCH

A. Ochrona praw lokatoréw

1. Brak jednolitego standardu ochrony lokatoréw przed eksmisjg ,,na bruk”

Od kilku lat w sferze zainteresowania Rzecznika pozostaje problem braku jednolitego stan-
dardu ochrony lokatoréw przed eksmisjg bez zapewnienia osobom eksmitowanym lokalu socjalne-
g0, czy chocby pomieszczenia tymczasowego, w przypadku gdy egzekucja obowigzku opréznienia
lokalu wykonywana jest na drodze administracyjnej. Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji nie zapewnia osobom eksmitowanym nawet minimalnej ochrony przed bezdomnoscia.
Ochronie takiej nie podlegajg zwfaszcza osoby, ktére powinny by¢ w sposob szczegolny chronio-
ne przed bezdomnoscig, tj. osoby niepetnosprawne, w podesztym wieku, kobiety w cigzy, osoby
nieletnie. Organ egzekucyjny jest zobowigzany do wyeksmitowania takiej osoby bez zapewnienia
jej jakiegokolwiek schronienia. Sytuacja, w ktorej obowigzujgce prawo dopuszcza mozliwos¢ prze-
prowadzenia egzekucji obowigzku oproéznienia lokalu bez zapewnienia osobie eksmitowanej jakie-
gokolwiek schronienia, pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnym obowigzkiem poszanowania
i ochrony godnosci cztowieka, spoczywajacym na wiadzach publicznych oraz obowigzkiem szcze-
g6lnej pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Kwestia ad-
ministracyjnej egzekucji obowigzku opréznienia lokali mieszkalnych pozostajgcych w dyspozycji mi-
nistra wiasciwego do spraw wewnetrznych lub podlegtych mu organéw byta podejmowana przez
Rzecznika w sposéb generalny od 2007 r.>%3 Rzecznik zwrdcita sie** do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych o poinformowanie o przebiegu prac nad projektem zmian przepiséw w omawianym zakresie,
prowadzonych przez Zespét powotany w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

W odpowiedzi Minister poinformowat*®, ze dokonujgc analizy istniejgcego stanu praw-
nego, Zespét wskazat, ze rozwigzania przyjete w ustawach pragmatycznych z uwagi na fakt,
iz ustanawiajg jedynie administracyjny tryb postepowania zaréwno w zakresie przydzielania,
jak i oprozniania lokali mieszkalnych, nie zapewniajg srodkéw ochrony przed bezdomnoscig
0s6éb zobowigzanych do opréznienia zajmowanego lokalu mieszkalnego, w tym zwiaszcza
0s06b, ktorych sytuacja zyciowa lub inne cechy wskazujg na konieczno$¢ udzielenia im pomocy.
W ocenie Zespotu zachodzi potrzeba dokonania zmian w poszczegélnych ustawach pragma-

°63 Informacja RPO za 2007 r., str. 328-329.
%641V.7214.131.2014 2 15 maja 2014 r.
65 Pismo z 18 czerwca 2014 r.
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tycznych, zmierzajgcych do zapewnienia odpowiedniego standardu ochrony praw lokatoréw.
Zespot zaproponowat, iz docelowym rozwigzaniem powinno by¢ okreslenie w ustawach prag-
matycznych grupy os6b (zasadniczo tozsamej z osobami wymienionymi w ustawie o ochronie
praw lokatoréw), w stosunku do ktérych wytgczony bytby administracyjny tryb postepowania
w sprawach o oproéznienie lokalu mieszkalnego i nie bytyby wydawane decyzje o opréznieniu,
czy tez zwolnieniu lokalu mieszkalnego. W stosunku do tej grupy oséb kierowane bytyby do
sgdu powszechnego pozwy o opréznienie lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do
otrzymania lokalu socjalnego oraz o wezwanie do udziatu w postepowaniu gminy. Ponadto, po-
dobnie jak to zostato uregulowane w ustawie o ochronie praw lokatoréw, planuje sie wprowa-
dzenie w ustawach pragmatycznych okresu ochronnego od dnia 1 listopada do dnia 31 marca
roku nastepnego wigcznie, w ktérym decyzje administracyjne o opréznieniu, czy tez zwolnieniu
lokalu mieszkalnego nie bytyby wykonywane, chyba ze osoba zobowigzana do opréznienia mo-
gtaby zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uzywany. W ramach Zespotu trwajg wstepne
prace nad zatozeniami projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
(tj. ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Strazy Granicznej, Ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu). Z uwagi na zakres planowanych zmian, projekt zatozen bedzie podlegat szerokim kon-
sultacjom, w tym takze z organami jednostek samorzadu terytorialnego.
Sprawa bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika w 2015 r.

2. Ochrona przed eksmisjg ,,na bruk”

Do Biura Rzecznika wptywaty liczne skargi od obywateli dotyczace niedostatecznej,
w ich ocenie, ochrony przed eksmisjg ,na bruk”. Negatywng ocene obowigzujgcych regulacji
podzielajg rowniez organizacje spoteczne zajmujgce sie pomocg dla os6b bezdomnych. Szcze-
g6Iny niepokdj budza skargi dotyczace oséb eksmitowanych na podstawie przepisu Kodeksu
postepowania cywilnego, zgodnie z ktérym komornik po bezskutecznym uptywie 6 miesie-
¢y, podczas ktérych wstrzymat czynnosci egzekucyjne, oczekujgc na wskazanie dtuznikowi
tymczasowego pomieszczenia, usuwa dtuznika do noclegowni, schroniska lub innej placéwki
zapewniajgcej miejsca noclegowe, powiadamiajgc wtasciwg gmine o potrzebie zapewnienia
dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia. Z tresci skarg wynikato, ze wiele eksmisji jest re-
alizowanych do noclegowni i schronisk dla bezdomnych, z jednoczesnym powiadomieniem
gminy ,,0 potrzebie zapewnienia dtuznikowi tymczasowego pomieszczenia”. Osoby eksmito-
wane do schroniska lub noclegowni najczesciej rezygnujg z pobytu w tych placéwkach, stajgc
sie bezdomnymi. Z badanych spraw wynikato, ze problem eksmitowania do schroniska lub
noclegowni dotyczyt m.in. 0séb niepetnosprawnych, w tym na wézkach inwalidzkich, chorych
psychicznie, kobiet w cigzy, w stosunku do ktorych sgd nie orzekt o uprawnieniu do loka-
lu socjalnego tylko z tego powodu, ze nie byly lokatorami w rozumieniu przepiséw ustawy
o ochronie praw lokatoréw albo eksmisja zostata orzeczona z lokalu niewchodzgcego w sktad
publicznego zasobu mieszkaniowego. Rzecznik zwrdcita sie®®® do Ministra Infrastruktury

566 1V.7214.37.2014 2 10 lutego 2014 r.
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i Rozwoju o poinformowanie, czy w Ministerstwie sa prowadzone analizy funkcjonowania
w praktyce omawianych przepisow, a jesli tak, to jakie jest stanowisko resortu w kwestii
ewentualnej potrzeby ich zmiany badz doprecyzowania.

W odpowiedzi poinformowano®®’, ze regulacje dotyczacg prawa do lokalu socjalnego
nalezy uznac za prawidtowo skonstruowang. Odnoszac sie do kwestii pozbawienia ochrony
w postaci przyznania prawa do lokalu socjalnego w stosunku do oséb, ktére utracity tytut
prawny do lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego albo nie byty
lokatorami w rozumieniu ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego poinformowano, ze ustawa zaktada mozliwos$¢ przyznania
prawa do lokalu socjalnego w oparciu o badanie przez sad z urzedu sytuacji rodzinnej i mate-
rialnej lokatora. W art. 14 ust. 4 ustawa wskazuje katalog oséb, w stosunku do ktérych przy-
znanie prawa do lokalu socjalnego jest dla sgdu obligatoryjne, co oznacza, ze sad nie bada
sytuacji majatkowej i rodzinnej tych oséb. Tego przepisu nie stosuje sie do osdb, ktére utra-
city tytut prawny do lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego,
z wyjatkiem oséb, ktére byty uprawnione do uzywania lokalu na podstawie stosunku prawne-
g0 nawigzanego ze spo6tdzielnig mieszkaniowg lub towarzystwem budownictwa spotecznego.
Wytaczenie stosowania przepisu art. 14 ust. 4 wobec oséb, ktére utracity tytut prawny do
lokalu niewchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego nie przekresla ochro-
ny przed eksmisjg przewidzianej w art. 14 ust. 3. Osoba, ktéra samowolnie zajmuje lokal,
i wobec ktérej sad nakazat opréznienie lokalu, nie korzysta z ochrony przewidzianej w art. 14
ustawy, a ewentualne roszczenie o przyznanie prawa do lokalu socjalnego moga opiera¢ na
podstawie art. 24 ustawy. Jezeli sad orzeka w wyroku nakazujgcym opréznienie lokalu o bra-
ku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec 0séb, ktérych nakaz dotyczy, uznaje
tym samym, ze ich sytuacja materialna pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.
Jednoczesnie wskazano, ze Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nie monitoruje spraw do-
tyczacych eksmisji z mieszkania do noclegowni badz pomieszczen tymczasowych. W ocenie
resortu w tym zakresie wtasciwy jest Minister Sprawiedliwosci.

Rzecznik zwrécita sie>®® rowniez do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w
powyzszej sprawie, a takze poinformowanie, czy prowadzony jest monitoring realizacji wyro-
kéw nakazujacych opréznienie mieszkania bez uprawnienia do lokalu socjalnego dla dtuznika,
a jesli tak, to o wskazanie, w jaki spos6b nowe przepisy wptynety na szybkosc¢ i skutecznos¢
postepowan egzekucyjnych i jaki odsetek spraw koriczy sie usunieciem dtuznika do nocle-
gowni lub schroniska z powodu niewskazania przez gmine w terminie 6 miesiecy tymczaso-
wego pomieszczenia.

W odpowiedzi Minister podkreslit*®®, ze znowelizowana tres¢ art. 1046 k.p.c. utrzymuje
jako zasade niedopuszczalno$¢ prowadzenia eksmisji ,na bruk” oséb, ktérym nie przystuguje
prawo do lokalu socjalnego lub zamiennego. Nalezy uzna¢, ze zmiany wprowadzone do syste-
mu prawnego w nastepstwie uchwalenia ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o0 zmianie ustawy

67 Pismo z 28 lutego 2014 .
%68 1V,7214.37.2014 z 20 marca 2014 r.
69 Pismo z 28 kwietnia 2014 r.
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o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego®’® wydajg sie stanowi¢ wywazony instrument
umozliwiajacy z jednej strony prowadzenie egzekucji obowigzku opréznienia lokalu stuzgce-
go zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, a z drugiej strony ochrone oséb eksmito-
wanych przed bezdomnoscia. Minister podkreslit, iz zasadniczg przyczyng przedstawionego
w wystgpieniu Rzecznika stanu rzeczy nie sg przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, lecz
rozwigzania przewidziane w ustawie o ochronie praw lokatoréw, normujgce m.in. obowigzki
gminy w kwestii dysponowania pomieszczeniami tymczasowymi. Problematyka ta, wchodza-
ca w szerszy obszar zagadnienh dotyczacych zarzgdzania zasobem mieszkaniowym gminy, nie
lezy w zakresie wtasciwosci Ministra Sprawiedliwosci. Na podstawie danych statystycznych
gromadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci mozna zauwazy¢, ze po wejsciu w zycie
znowelizowanych przepiséw nastapito zwiekszanie sie liczby pozytywnie zakonczonych spraw
o oproznienie lokali mieszkalnych. W 2013 r. odnotowano catkowite opanowanie wptywu
w tego rodzaju sprawach, co mozna uznac za ogblng poprawe szybkosci postepowan. Jesli
chodzi o skutecznos$¢ postepowan eksmisyjnych, rozumiang jako stosunek spraw zakonczo-
nych przez wyegzekwowanie do ogétu spraw zakorczonych, nalezy przyja¢, iz nie odnotowa-
no w tym zakresie wiekszych zmian.

Rzecznika niepokoi fakt, ze zaden resort nie monitoruje tych spraw, w ktérych eksmisja
nastepuje bez wskazania tymczasowego pomieszczenia, tj. noclegowni bgdz schroniska albo
ze wskazaniem tymczasowego pomieszczenia, z ktérego jednak zobowigzany rezygnuje. Z
obserwacji Rzecznika wynika bowiem, ze w tych sytuacjach dochodzi do powstania faktycznej
bezdomnosci obywateli i zjawisko to powinno by¢ na biezgco analizowane. Dlatego sprawa
bedzie przedmiotem oceny ze strony Rzecznika takze w 2015 .

3. Ustawowy obowigzek gmin okreslenia w uchwale zasad wynajmowania
lokali o powierzchni przekraczajgcej 80 metréw kwadratowych

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy zasadnosci po-
zostawania w obrocie prawnym uregulowania zawartego w ustawie o ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®', naktadajgcego na
gminy obowigzek okreslenia w uchwale dotyczacej zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy réwniez zasad wynajmowania lokali mieszkalnych
o powierzchni powyzej 80 metréw kwadratowych. Kwestionowane uregulowanie nawigzuje
do nieobowigzujgcego juz przepisu ustawy o najmie lokali mieszkalnych, ktéry umozliwiat
oddawanie w najem takich lokali za zaptatg tzw. czynszu wolnego, w przeciwienstwie do in-
nych mieszkan, za ktére gminy obowigzane byty pobierac tzw. czynsz regulowany. W Swietle
obecnie obowigzujgcej ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, wobec utraty mocy obowigzujacej przez przepisy dotyczace tzw.
czynszu regulowanego, przepis naktadajgcy na rady gminy obowigzek odrebnego uregulowa-

570 Ustawa z 31 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 224, poz. 1324).
571 Ustawa z 21 czerwca 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 150).
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nia w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy kryteriow oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej
80 metréw kwadratowych nie ma uzasadnienia, bowiem w aktualnym stanie prawnym lokale
takie nie maja szczeg6lnego statusu prawnego. Stanowig one element mieszkaniowego za-
sobu gminy i powinny podlega¢ wynajmowi na takich samych zasadach, jak inne mieszkania
komunalne. W ocenie Rzecznika dalsze pozostawanie w obrocie prawnym kwestionowanej
regulacji jest nie tylko pozbawione uzasadnienia prawnego, ale rowniez moze wprowadzac
w btad rady gmin co do zakresu spraw, ktére w ramach udzielonego im upowaznienia po-
winny zosta¢ obligatoryjnie uregulowane w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali
z mieszkaniowego zasobu gminy. Sugeruje bowiem btednie istnienie szczeg6lnego statusu
omawianej kategorii mieszkarn komunalnych, usprawiedliwiajgcego przyjecie odmiennych
zasad wynajmowania przez gmine tego rodzaju lokali. Rzecznik zwrdcita sie*’? do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o przedstawienie stanowiska w sprawie potrzeby wyeliminowania
kwestionowanego uregulowania z obrotu prawnego.

Minister podzielit*”® poglad Rzecznika o potrzebie wyeliminowania kwestionowanego
uregulowania z obrotu prawnego. W ramach prowadzonych w resorcie prac nad koncepcjg
zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego, przedmiotem analizy bedzie takze propozycja wyeliminowania z porzgdku
prawnego powyzszego przepisu.

Sprawa bedzie nadal monitorowana przez Rzecznika.

4. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach

Od wielu lat przedmiotem zainteresowania i dziatan kolejnych Rzecznikéw pozostaje
problematyka zaspakajania potrzeb mieszkaniowych obywateli, zwtaszcza os6b o niskich do-
chodach, zmuszonych do korzystania z pomocy gminy w najmie lokalu®’4. Gminy majg bardzo
ograniczone mozliwosci realizacji ustawowego obowigzku zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych wspélnoty samorzadowej ze wzgledu na brak wolnych lokali komunalnych oraz brak
Srodkéw finansowych na budowe nowych mieszkan. Ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby
mieszkan oraz brak srodkéw finansowych na budowe, czy tez pozyskanie nowych lokali gmi-
ny nie s w stanie we wtasnym zakresie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji w tym zakresie.
W konsekwencji tworzone sg dtugie listy os6b oczekujgcych na najem lokalu mieszkalnego.
W ocenie Rzecznika zta sytuacja mieszkaniowa budownictwa komunalnego moze ulec popra-
wie jedynie poprzez finansowe wsparcie gmin ze strony budzetu panstwa, dokonanie zmian
w ustawie o ochronie praw lokatorow oraz zwiekszenie zaangazowania organow gmin w pro-
wadzenie racjonalnej polityki mieszkaniowej. Zdaniem Rzecznika sprawy zwigzane z rozwo-
jem budownictwa mieszkaniowego i zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich
dochodach nie sg przedmiotem nalezytej uwagi ze strony kolejnych ekip rzgdowych. Nadal

572 V.7210.69.2014 z 13 maja 2014 r.
573 Pismo z 23 maja 2014 .
574 Informacja RPO za 2010 ., str. 196.
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brakuje jednolitej, dlugofalowej polityki mieszkaniowej panstwa, ktéra nawet przy ograniczo-
nych srodkach finansowych, przy konsekwentnej realizacji programéw nakierowanych na
konkretne cele, mogtaby przynie$¢ wymierng poprawe sytuacji. Rzecznik zwrécita sie> do
Prezesa Rady Ministréw o zajecie stanowiska w poruszonych kwestiach oraz rozwazenie moz-
liwosci podjecia prac nad nowelizacjg ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Minister Infrastruktury i Rozwoju podzielajgc®’® opinie o potrzebie zreformowania
obowigzujacych rozwigzan regulujgcych system najmu lokali w publicznym zasobie miesz-
kaniowym poinformowat, ze w resorcie trwajg prace nad projektem zatozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Jednocze$nie Ministerstwo pod-
jeto dziatania majgce na celu wprowadzenie takich zmian legislacyjnych, ktére bedg stano-
wity podstawe dla uruchomienia mechanizméw ostonowych pozwalajacych zminimalizo-
wac czes¢ ewentualnych negatywnych skutkéw spotecznych towarzyszgcych wprowadzeniu
zmian regulacyjnych dotyczgcych najmu. Najwazniejsze prace prowadzone w tym zakresie
dotyczg planowanego uruchomienia w 2015 r. nowego instrumentu finansowania spoteczne-
go budownictwa czynszowego. Mieszkania czynszowe objete wsparciem bedg kierowane do
0s6b i rodzin, ktére uzyskujg zbyt wysokie dochody, aby méc ubiegac sie o lokal komunalny,
a jednoczes$nie zbyt niskie, aby uzyska¢ mozliwos¢ zaciggniecia kredytu na zakup mieszkania
na wiasnos¢. Zespdt do Spraw Programowania Prac Rzadu pozytywnie rozpatrzyt wniosek
Ministra Infrastruktury i Rozwoju, podejmujgc decyzje o umieszczeniu w planie prac Rady
Ministréw nowej inicjatywy legislacyjnej zaktadajacej zmiane przepiséw ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Projekt ustawy nowelizujgcej zostat skie-
rowany do konsultacji spotecznych i uzgodnieh miedzyresortowych.

W ocenie Rzecznika opisane inicjatywy nie maja bezposredniego wptywu na poprawe
sytuacji mieszkaniowej oséb najubozszych, ktére we wtasnym zakresie nie mogg zaspokoi¢
potrzeb mieszkaniowych oraz na zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania przez gminy posiada-
nym zasobem mieszkaniowym. Kompleksowa nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw
jest konieczna. Niepokojgce jest wiec to, ze w istocie od 2012 r. nie ma zasadniczego postepu
w pracach rzagdu w tym zakresie. Tymczasem w Sejmie rozpoczeto prace nad projektem>”” przy-
gotowanym przez grupe postéw. Sprawa bedzie monitorowana przez Rzecznika takze w 2015,

5. Najemcy bytych mieszkan zaktadowych

Sprawy zwigzane z problematyka prywatyzacji mieszkan zaktadowych i koniecznosciag
prawnego uregulowania tych kwestii byty przedmiotem wielu wystapien Rzecznikéw poprzed-
nich kadencji, kierowanych do kolejnych Prezeséw Rady Ministréw i wtasciwych Ministréw,
a takze do Marszatkéw oraz Przewodniczacych odpowiednich komisji Sejmu®’8. W dalszym

575 1V.7211.578.2014 z 26 listopada 2014 r.
576 Pismo z 23 grudnia 2014 r.

577 Druk sejmowy nr 2972.

578 Informacja RPO za 2006 r., str. 260.
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ciggu pozostaje nieuregulowana sytuacja licznej grupy najemcoéw mieszkan zaktadowych,
nalezgcych uprzednio do przedsiebiorstw panstwowych, ale sprzedanych osobom trzecim
przed dniem 7 lipca 2001 r., a wiec przed dniem wejscia w zycie ustawy o zasadach zbywania
mieszkan bedacych wtasnoscig przedsiebiorstw panstwowych’”°. Problem ten dotyczy gtow-
nie bytych pracownikéw przedsiebiorstw panstwowych, obecnie juz ludzi starszych i scho-
rowanych, utrzymujgcych sie czesto z niewysokich emerytur i rent. Osoby te nie sg w stanie
wykupi¢ zajmowanych mieszkan na warunkach cenowych okreslonych przez nowego wtasci-
ciela. Rozgoryczenie najemcéw budzi fakt, ze zajmowane przez nich mieszkania, w kosztach
budowy ktérych partycypowali, zostaty sprzedane z ich pominieciem na bardzo korzystnych
warunkach. Najemcy bytych mieszkan zaktadowych podnosili takze problem braku nalezytej
ochrony prawnej stosunku najmu tgczacego ich z aktualnym wtascicielem mieszkania i wy-
razali niepokdj o zachowanie uprawnien do zajmowanych lokali mieszkalnych. Wykupione
przez osoby trzecie lokale mieszkalne czy tez budynki, czesto zostaty nabyte dla osiggniecia
zysku. Nowi wiasciciele windujg czynsze, nie utrzymujac budynku w nalezytym stanie, nie
przeprowadzajg takze koniecznych napraw i remontéw, co prowadzi do degradacji budyn-
kéw. Nierzadko dziatania nowych wtascicieli maja charakter dziatan bezprawnych, majacych
na celu zmuszenie lokatoréw do opuszczenia lokali (znaczne podwyzki czynszu, odciecie do-
staw wody lub doptywu ciepta do mieszkania). Pomimo podejmowania préby rozwigzania
opisanych probleméw juz przez trzecig kadencje Sejmu, sprawa ta nie znajduje pozytywnego
rozstrzygniecia. Rzecznik zwrdcita sie>® do Marszatka Sejmu o podjecie dziatan, ktére umoz-
liwityby zakonczenie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw
dotyczacych przeksztatcen wtasnosciowych przed uptywem obecnej kadencji Parlamentu.

6. Dlugie terminy oczekiwania na rozpatrzenie odwotania przez Krajowa
Komisje Uwtaszczeniowa

Omoéwienie w rozdziale ,Ochrona praw majatkowych”.

B. Spétdzielnie mieszkaniowe. Ochrona praw cztonkéw
spétdzielni mieszkaniowych

1. Problemy wynikajgce z czestych zmian przepiséw ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych

Od 2007 roku Rzecznik prowadzi korespondencje z ministrami kierujgcymi resortem
budownictwa, dotyczacg problemoéw wynikajgcych w praktyce z czestych zmian przepiséw
ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych. Resort podzielit szereg sygnalizowanych przez
Rzecznika watpliwosci, jednak nie podjat w tym zakresie jakiejkolwiek inicjatywy ustawo-

579 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24, z p6zn. zm.).
80 1.7211.426.2014 z 31 pazdziernika 2014 r.
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dawczej. Do zagadnien poruszanych przez Rzecznika nalezy kwestia rozliczania wktadéw
mieszkaniowych wptaconych w zwigzku z uzyskaniem spotdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu, zwracanych obecnie z powodu wygasniecia tego prawa. Brak jest takze przepi-
sow okreslajgcych finansowe zasady przenoszenia wtasnosci mieszkan zaktadowych, prze-
jetych przez spétdzielnie mieszkaniowe. Nowelizacji wymagaja przepisy wprowadzajace za-
sade, ze lokal, do ktérego wygasto spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu moze by¢ zbyty
przez spoétdzielnie wytgcznie w trybie przetargu na ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu.
Rzecznik w swoich wystapieniach poruszat tez problem zwigzany z obrotem spétdzielczymi
wiasnosciowymi prawami do lokali znajdujgcych sie w budynku wybudowanym na grun-
cie, do ktorego spoétdzielni nie przystuguje prawo wiasnosci lub uzytkowanie wieczyste.
W ocenie Rzecznika opisane wyzej zagadnienia majg istotne znaczenie z punktu widzenia
prawidtowego funkcjonowania spétdzielni mieszkaniowych. Brak regulacji prawnych, kto-
re w sposoéb catosciowy i jednoznaczny okreslatyby poruszong problematyke, moze miec
w praktyce niekorzystne nastepstwa nie tylko dla organéw spoétdzielni mieszkaniowych, ale
przede wszystkim dla cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych. Zagadnienia te dotyczg bo-
wiem istotnych intereséw cztonkdéw spoétdzielni, przede wszystkim intereséw o charakterze
majatkowym. Dodatkowo, obowigzek zmiany niektorych regulacji wynika wprost z orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego. Rzecznik zwrdcita sie®®' do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
o rozwazenie podjecia zdecydowanych dziatah na rzecz uporzagdkowania stanu prawnego
w dziedzinie spotdzielczosci mieszkaniowe;.

Minister wyjasnit*®?, ze z uwagi na stan zaawansowania prac legislacyjnych nad projekta-
mi ustaw dotyczacych spoétdzielczosci, znajdujacych sie w Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrze-
nia projektéw ustaw z zakresu prawa spétdzielczego, zasadnym jest wsparcie jak najefektyw-
niejszego procedowania tych projektéw w Sejmie, a nie inicjowanie nowych dziatann w ramach
rzagdowego procesu legislacyjnego. W tym celu Minister zwrdéci sie do Przewodniczgcego Komi-
sji Nadzwyczajnej z prosbg o potraktowanie priorytetowe tych rozwigzan prawnych zawartych
w projektach, ktére odnoszg sie do problemoéw poruszonych w wystgpieniu Rzecznika.

Niestety w ocenie Rzecznika, z uwagi na stan zaawansowania prac Komisji Nadzwyczaj-
nej (nadal proceduje nad ogdlnym Prawem spétdzielczym), mozna mie¢ zasadnicze watpli-
wosci, czy zdgzy ona przed koricem kadencji przygotowac projekt zmian w zakresie spétdziel-
czosci mieszkaniowej, a nawet gdyby przygotowata, to nie wydaje sie mozliwe zakonczenie
procesu legislacyjnego przed kohcem kadencji Sejmu.

2. Zasady liczenia gloséw podczas glosowania na walnym zgromadzeniu
spoétdzielni mieszkaniowej

Na tle spraw wptywajgcych do Rzecznika powstata watpliwos¢ dotyczaca zasad liczenia
gtoséw podczas gtosowania na walnym zgromadzeniu spotdzielni mieszkaniowej. W statu-

%811V.7211.111.2014 z 24 lutego 2014 r.
%82 Pismo z 17 marca 2014 r.
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tach wielu spotdzielni przyjeto zasade okreslong w Prawie spétdzielczym?®®3, ze przy obliczaniu
wymaganej wiekszosci gtoséw dla podjecia uchwaty uwzglednia sie tylko gtosy oddane za
i przeciw uchwale. Gloséw ,wstrzymujgcych sie” w ogdle sie nie uwzglednia. Natomiast zgod-
nie z przepisem ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych®®* uchwate uwaza sie za podjeta,
jezeli byta poddana pod gtosowanie wszystkich czesci walnego zgromadzenia, a za uchwa-
ta opowiedziata sie wymagana w ustawie lub w statucie wiekszos$¢ ogélnej liczby cztonkéw
uczestniczacych w walnym zgromadzeniu. W ocenie Rzecznika regulacja zawarta w ustawie
o spétdzielniach mieszkaniowych modyfikuje og6lng zasade okreslong w Prawie spétdziel-
czym w zakresie obliczania wiekszosci gtoséw dla podjecia uchwaty przez walne zgroma-
dzenie spotdzielni mieszkaniowej. Z przepisu tego wynika, ze gtoséw oddanych za uchwatg
musi by¢ wiecej niz tgcznie gtoséw przeciw uchwale i gloséw ,wstrzymujgcych sie”. W zwigzku
z tym powstaje watpliwos¢, czy prawnie dopuszczalne jest zamieszczanie w statutach spot-
dzielni mieszkaniowych postanowienia, ktére w odniesieniu do uchwat walnego zgromadze-
nia stanowi powtérzenie reguty okreslonej w Prawie spétdzielczym. Takie postanowienie
statutu moze by¢ oceniane jako niewazne z uwagi na jego sprzecznos$¢ z przepisem ustawy
o spoétdzielniach mieszkaniowych. Rzecznik zwrécita sie®® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
0 rozwazenie potrzeby doprecyzowania tresci przepisu ustawy o spotdzielniach mieszkanio-
wych, tak aby nie stwarzat on w praktyce mozliwosci dokonywania rozbieznych interpretacji.

Minister podzielit*®® poglad Rzecznika, ze cztonkami uczestniczacymi w walnym zgro-
madzeniu sg wszyscy cztonkowie obecni na tym zgromadzeniu, ktérzy wzieli udziat w gtoso-
waniu, niezaleznie od tego, czy gtosowali ,za", ,przeciw” czy ,wstrzymali sie od gtosu”. Tym
samym nalezy przyja¢, ze kwestia zasad obliczania wiekszosci gtoséw dla podjecia uchwaty
przez walne zgromadzenie spétdzielni zostata uregulowana w przepisie ustawy o spétdziel-
niach mieszkaniowych, zgodnie z ktérym uchwate uwaza sie za podjeta, jezeli byta poddana
pod gtosowanie wszystkich czesci walnego zgromadzenia, a za uchwatg opowiedziata sie wy-
magana w ustawie lub statucie wiekszos¢ ogolnej liczby cztonkédw uczestniczgcych w walnym
zgromadzeniu. Wobec powyzszego, dla podjecia uchwaty konieczne jest, aby gtosy oddane
,Za" stanowity wiekszosc¢ z ogolnej liczby cztonkéw uczestniczacych w walnym zgromadzeniu.
Minister Infrastruktury i Rozwoju wystapi do zwigzkéw rewizyjnych spétdzielni mieszkanio-
wych z prosbg o poinformowanie spétdzielni w nich zrzeszonych o powyzszym stanowisku.
Jednoczesnie, w trakcie prac parlamentarnych nad projektami dotyczacymi spétdzielczosci
mieszkaniowej, Ministerstwo przedstawi propozycje doprecyzowania przepiséw okreslaja-
cych sposéb gtosowania na walnym zgromadzeniu w celu jasnego i wyczerpujacego uregulo-
wania powyzszej kwestii.

Z uwagi na stan zaawansowania prac Komisji Nadzwyczajnej (nie rozpoczeta jeszcze
procedowania projektéw dotyczacych spoétdzielczosci mieszkaniowej) watpliwe jest, aby
przed uptywem kadencji Sejmu problem zostat rozwigzany.

83 Ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848, z pdzn. zm.).
84 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1222).
5851V,7211.206.2014 z 20 marca 2014 r.

586 Pismo z 18 kwietnia 2014 r.
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3. Zakres uprawnien spétdzielni mieszkaniowej sprawujgcej zarzad
nieruchomosciami wspélnymi, stanowigcymi wspoétwtasnos¢ spétdzielni
i innych wtascicieli lokali

W zwigzku ze skargami wplywajacymi do Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy wy-
ktadni przepiséw ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, zgodnie z ktérym zarzad nieruchomo-
Sciami wspdlnymi stanowigcymi wspotwiasnos¢ spotdzielni jest wykonywany przez spétdzielnie
jako zarzad powierzony, cho¢by witasciciele lokali nie byli cztonkami spétdzielni. W orzecznictwie
saddéw administracyjnych ujawnity sie rozbieznosci dotyczace rozumienia pojecia ,zarzad powie-
rzony”. W wystapieniu do Ministra Infrastruktury w 2011 r. Rzecznik wskazywata na koniecznos$¢
jednoznacznego uregulowania przez ustawodawce zakresu zarzadu, jaki zostat powierzony spot-
dzielni mieszkaniowej. W ocenie Rzecznika przewidziane w ustawie o spétdzielniach mieszkanio-
wych rozwigzanie odnoszace sie do zarzgdu nieruchomoscig wsp6lng stanowigcg wspotwiasnosc
spotdzielni jest bardzo lakoniczne i enigmatyczne. Wyktadnia tego przepisu nie pozwala na ustale-
nie zakresu zarzadu, jaki ustawodawca powierzyt spotdzielni mieszkaniowej.

Co do zasady mozna uzna¢, ze spotdzielnia mieszkaniowa samodzielnie dokonuje
czynnosci zwyktego zarzadu nieruchomoscia wspolng. Natomiast istniejg powazne watpli-
wosci co do tego, czy zarzad powierzony sprawowany przez spoétdzielnie uprawnia jg do sa-
modzielnego dokonywania czynnosci przekraczajgcych zwykty zarzad, w tym w szczegdlnosci
do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane. W ocenie Rzecznika opisany problem
wymaga pilnego rozwigzania, bowiem w konsekwencji moze doprowadzi¢ do paralizu de-
cyzyjnego w istotnych sprawach, a w szczegolnosci do zablokowania prowadzenia przez
spoétdzielnie mieszkaniowe prac remontowych i modernizacyjnych w zarzadzanych przez nie
nieruchomosciach wspélnych. Rzecznik zwrdcita sie®’ z prosba o zajecie stanowiska w spra-
wie przedstawionego problemu, jak réwniez o rozwazenie celowosci podjecia pilnych dziatan
legislacyjnych w celu jego wyeliminowania poprzez jednoznaczne uregulowanie w przepisach
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych zakresu zarzadu sprawowanego przez spétdzielnie
mieszkaniowa.

W odpowiedzi Minister wskazat*®, ze stosowny projekt zmian zostat przygotowany przez
Senat®®. Ministerstwo pozytywnie ocenia proponowane w nim rozwigzania. Projekt przewiduje
rozszerzenie istniejgcego w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych odestania do odpowied-
nich przepisdw ustawy o wtasnosci lokali. Zarzad spétdzielni bedzie mégt samodzielnie decydo-
wac o podejmowaniu czynnosci zwyktego zarzgdu. Natomiast co do czynnosci przekraczajgcych
zakres zwyktego zarzagdu wymagana bedzie uchwata wtascicieli lokali. Odnos$nie do zgtaszanych
w wystapieniu Rzecznika uwag, ze przygotowana nowelizacja nie uwzglednia okreslenia trybu,
w jakim dochodzi¢ bedzie do podjecia ww. uchwaty wtascicieli, Minister poinformowat, ze zgtosi
wniosek o odpowiednie uzupetnienie projektowanych zapisow.

%871V.7212.72.2014 z 19 listopada 2014 r.
%88 Pismo z 15 stycznia 2015 r.
%89 Druk senacki nr 761.
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4. Koszty przygotowania przez bank dokumentacji potrzebnej do
przeniesienia prawa wtasnosci mieszkan wybudowanych przy wsparciu ze
sSrodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego - kontynuacja

Do Ministra Infrastruktury i Rozwoju zostato skierowane®* wystapienie, dotyczace
dodatkowych kosztéw zwigzanych z realizacjg przez spétdzielnie mieszkaniowe roszczen
cztonkdw posiadajgcych spotdzielcze lokatorskie prawa do lokali wybudowanej przy wsparciu
finansowym panstwa w ramach Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, obcigzajacych spot-
dzielnie. Spétdzielnie mieszkaniowe podnoszg, ze Bank Gospodarstwa Krajowego opracowat
zasady przeksztatcania spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu w odrebng wtasnos¢,
ustalajgc jednoczesnie optaty za czynnosci bankowe wykonywane w BGK w zwigzku z prze-
ksztatceniem, tj. za analize wniosku spoétdzielni mieszkaniowej o ustalenie wysokosci zadtu-
zenia oraz umorzenia czesci kredytu, przypadajgcych na wyodrebniany na wtasnosc¢ lokal
mieszkalny oraz za wprowadzenie zmian w umowie kredytu i za wystawienie stosownego
zaswiadczenia, a takze za wystawienie przez Bank oswiadczenia o sptacie przypadajgcego na
wyodrebniony na wtasnos¢ lokal mieszkalny zadtuzenia kredytowego oraz umorzenia. Dla
spoétdzielni mieszkaniowych, ktorych gospodarka finansowa opiera sie na zasadzie bezwyni-
kowosci, optaty te sa bardzo wysokie i stanowig powazne obcigzenie finansowe. Ustawodaw-
ca, naktadajac na spoétdzielnie obowigzek ustanowienia na rzecz uprawnionej osoby prawa
wiasnosci lokalu nie przewidziat regulacji, ktéra zapewnitaby spétdzielniom zrédto finanso-
wania ww. optat na rzecz BGK. Natozenie na spétdzielnie mieszkaniowe przez obowigzujgce
przepisy prawa obowigzkéw, z ktérych ze wzgledu na wigzgce je ograniczenia prawne nie
bedg sie mogty wywigza¢, moze naruszac zasade zaufania do panstwa i stanowionego prawa,
wynikajaca z art. 2 Konstytucji. Dlatego Rzecznik zwrdcita sie do Ministra o podjecie prac nad
wprowadzeniem stosownych rozwigzan prawnych w tym zakresie.

W odpowiedzi Minister Infrastruktury powotat sie>®" na stanowisko Ministra Finanséw
w tej sprawie i stwierdzit, ze trudno znalez¢ spoteczne i ekonomiczne uzasadnienie dla przy-
znania spotdzielni mieszkaniowej refundacji wydatkéw zwigzanych z rozliczeniem przez Bank
Gospodarstwa Krajowego zadtuzenia kredytowego i uprzywilejowania spétdzielni mieszka-
niowych wzgledem pozostatych podmiotéw dziatajgcych na rynku mieszkaniowym, np. towa-
rzystw budownictwa spotecznego. Takie rozwigzanie doprowadzitoby do przeniesienia kosz-
tow za przeksztatcenie lokatorskiego prawa do lokalu w odrebng wtasnos¢ lokalu - a wiec
nabycie ,silniejszego” prawa do lokalu niz juz posiadane - na Skarb Panstwa.

%90 Informacja RPO za 2013 r., str. 169-170.
%91 Pismo z 26 lutego 2014 .
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C. Ochrona praw wtascicieli mieszkan

1. Brak zapewnienia wspétwtascicielom lokali uzytkowych stanowigcych
wielostanowiskowe lokale garazowe mozliwosci wykonywania prawa do
glosowania nad uchwatami podejmowanymi przez wspélnoty
mieszkaniowe

W praktyce funkcjonowania wspélnot mieszkaniowych ujawnit sie problem braku za-
pewnienia wspoétwiascicielom lokali, w szczegdlnosci lokali uzytkowych stanowigcych wielo-
stanowiskowe lokale garazowe, realnej mozliwosci wykonywania uprawnien przystugujgcych
wiascicielom lokali na gruncie ustawy o wiasnosci lokali>®?, tj. prawa do gtosowania nad uchwa-
tami podejmowanymi przez wspolnoty mieszkaniowe. Ustawa o wtasnosci lokali nie okresla
sposobu wykonywania prawa gtosu wynikajgcego z udziatu w nieruchomosci wspolnej, zwig-
zanego z odrebng wiasnoscig lokalu stanowigcego przedmiot wspotwiasnosci. Niestety nie
jest mozliwe zastosowanie wprost rozwigzan ustawy o wtasnosci lokali do wspétwiascicie-
li lokali. Kwestia sposobu uczestniczenia wspoétwiascicieli lokalu uzytkowego w gtosowaniu
wspolnoty mieszkaniowej zostata rozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy, ktéry stwierdzit, ze
.Prawo gtosu wynikajgce z udziatu w nieruchomosci wspdlnej zwigzanego z odrebng wita-
snoscig lokalu przystuguje niepodzielnie wspotwiascicielom tego lokalu”. Nadal pozostaty ak-
tualne problemy natury praktycznej zwigzane ze stosowaniem takiego sposobu gtosowania
przez wspotwiascicieli lokalu uzytkowego, szczegdlnie gdy lokalem tym jest wielostanowisko-
wa hala garazowa bedgca przedmiotem wspotwiasnosci kilkudziesieciu, a nierzadko kilkuset
os6b. W takiej sytuacji osiggniecie jednolitego stanowiska wspotwiascicieli co do sposobu
glosowania na zebraniu wspélnoty mieszkaniowej jest niezmiernie trudne, gdyz nawet je-
den gtos przeciwny wystarczy, aby stanowisko nie zostato uzgodnione. W ocenie Rzecznika
niezbedna wydaje sie interwencja ustawodawcy, ktéra doprowadzi do uzupetnienia ustawy
o wiasnosci lokali o regulacje jednoznacznie okreslajgcg sposéb udziatu wspotwiascicieli lo-
kali w zarzadzaniu nieruchomosciag wspdlng, w szczegdlnosci okresli sposob ich reprezentac;i
na zebraniach wspdélnoty mieszkaniowej oraz wykonywania prawa gtosu. Problem ten do-
tyczy wszelkich lokali bedacych wspétwiasnoscig kilku podmiotéw, ale w najwiekszym stop-
niu odnosi sie do lokali uzytkowych stanowigcych wielostanowiskowe garaze. Obowigzujgcy
stan prawny nie zapewnia nie tylko sprawnego funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych,
ale takze uniemozliwia wykonywanie uprawnien wiascicielskich. Rzecznik zwrocita sie>®® do
Ministra Infrastruktury i Rozwoju o rozwazenie podjecia odpowiednich dziatanh legislacyjnych.

W odpowiedzi poinformowano®¥*, ze Ministerstwo dostrzega kwestie poruszong w wy-
stapieniu Rzecznika, a takze ztozonos$¢ problematyki zwigzanej ze wspdtwtasnoscig garazy
wielostanowiskowych jako samodzielnych lokali uzytkowych oraz wptyw, jaki istniejgcy stan
prawny wywiera na biezgce funkcjonowanie wspolnot mieszkaniowych. Majac na uwadze

592 Ustawa z 24 czerwca 1995 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903, z pézn. zm.).
593 V,511.34.2014 z 14 kwietnia 2014 r.
5% Pismo z 24 kwietnia 2014 r.
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fakt, iz pozagdane bytoby mozliwie szybkie rozwigzanie powyzszej kwestii oraz uwzgledniajac
zakres takiej zmiany (nie bytaby to nowelizacja ustawy o charakterze kompleksowym), Mini-
sterstwo wspotpracuje w tej sprawie z Komisjg Infrastruktury Sejmu.

Niestety do grudnia 2014 r., opisany problem pozostat nierozwigzany. Dalsze utrzy-
mywanie takiego stanu rzeczy w zasadzie uniemozliwia zarzagdzanie nieruchomoscia wspél-
ng w znacznej czesci wspdélnot mieszkaniowych obejmujacych garaze wielostanowiskowe.
W sytuacji braku porozumienia wspotwiascicieli garazu wielostanowiskowego co do sposobu
gtosowania nad uchwatami wspdlnoty mieszkaniowej proces podejmowania uchwat przez
wspoélnoty mieszkaniowe moze zostac catkowicie zablokowany. W konsekwencji zarzad/za-
rzadca nieruchomosci wspolnej nie bedzie mogt podjaé zadnej czynnosci, na ktérag wymaga-
na jest zgoda wiascicieli lokali. Nie mozna wykluczy¢, ze w niektérych wspélnotach mieszka-
niowych uchwaty nadal bedg podejmowane niezgodnie z wyktadnig zaprezentowang przez
Sad Najwyzszy, co moze stanowi¢ podstawe do zgdania ich uchylenia badz tez ustalenia ich
nieistnienia w postepowaniu sgdowym jako podjetych bez uzyskania wymaganej wiekszosci
gtosow. Istniejgcy stan prawny jest takze nie do zaakceptowania z punktu widzenia ochrony
praw obywatelskich, bowiem pozbawia wspotwiascicieli lokalu uzytkowego prawa wykonywa-
nia jednego z podstawowych uprawnien wiascicielskich, tj. prawa wspétdziatania w zarzadza-
niu nieruchomoscig wspélng, ktére jest realizowane gtéwnie poprzez podejmowanie uchwat.
Zdaniem Rzecznika szybka interwencja ustawodawcy jest niezbedna dla zapewnienia spraw-
nego funkcjonowania wspdélnot mieszkaniowych. Dlatego Rzecznik ponownie zwrdcita sie>®
do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o poinformowanie, czy prace legislacyjne majgce na celu
uregulowanie poruszonego problemu zostaty podjete i na jakim znajdujg sie etapie.

W odpowiedzi Minister podzieli**® opinie Rzecznika o koniecznosci dokonania zmian
w ustawie o wtasnosci lokali celem doprecyzowania w niej statusu prawnego lokali stanowigcych
przedmiot wspotwtasnosci znajdujgcych sie w budynkach wspélnot mieszkaniowych, co w szcze-
goblnosci dotyczytoby garazy wielostanowiskowych bedgcych wyodrebnionymi lokalami uzytko-
wymi. Komisja Infrastruktury Sejmu na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2015 r. zadecydowata
o podjeciu inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ww. ustawy w omawianym zakresie.

D. Sprawy mieszkaniowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych

1. Zasady ustalania wysokosci wspétczynnika swiadczenia mieszkaniowego

W wystgpieniu do Ministra Obrony Narodowej Rzecznik poruszyta kwestie obowigzuja-
cych zasad ustalania wysokosci wspétczynnika Swiadczenia mieszkaniowego. Zgodnie z ustawg
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP*%7 Swiadczenie mieszkaniowe jest jedng z form realizacji
prawa zotnierza zawodowego do zakwaterowania. Wsp&tczynniki swiadczenia mieszkaniowe-

5% Pismo z 15 grudnia 2014 r.
5% Pismo z 14 stycznia 2015 r.
%97 Ustawa z 22 czerwca 1995 r. (Dz.U. 2 2010 r. Nr 206, poz. 1367, z p6zn. zm.).
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go dla kazdego garnizonu okresla zatacznik do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w
sprawie wyptaty Swiadczenia mieszkaniowego®%. W ocenie Rzecznika zastrzezenia mogg budzi¢
przyjete przez ustawodawce zasady ustalania wysokosci wspotczynnika $wiadczenia mieszka-
niowego, a w szczegoélnosci brak okreslenia, przez jak dtugi okres obowigzuje wysokos¢ wspoét-
czynnika ustalona w rozporzadzeniu badz czestotliwosci, z jakg powinna by¢ przeprowadzona
weryfikacja wysokosci tego wspétczynnika. Nie ulega watpliwosci, ze ceny rynkowe najmu lokali
mieszkalnych w danym garnizonie, od ktérych uzalezniona jest wysoko$¢ wspotczynnika miesz-
kaniowego, mogga ulega¢ zmianom. Tymczasem w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
oraz w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej brak jest uregulowan prawnych, ktére zo-
bowigzywatyby Ministra Obrony Narodowej do cyklicznego weryfikowania wysokosci omawia-
nego wspotczynnika po uptywie pewnego okresu (np. co rok). Swiadczenie mieszkaniowe jest
jedna z form realizacji prawa zotnierza do zakwaterowania, dlatego w ocenie Rzecznika istotne
jest, aby jego wysokos¢ miata jak najbardziej realng wartos¢ dla zotnierza, ktéry realizuje swoje
prawo do zakwaterowania w tej wtasnie formie. Rzecznik zwrdcita sie®® do Ministra Obrony
Narodowej o rozwazenie przedstawionego problemu, a w razie podzielenia stanowiska Rzecz-
nika, takze o podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie zasady okresowej
weryfikacji wysokosci wspotczynnika mieszkaniowego w oparciu o aktualng wysokos¢ cen ryn-
kowych najmu lokali mieszkalnych na terenie danego garnizonu.

Minister podzielit®® poglad Rzecznika o potrzebie zapewnienia Swiadczenia mieszka-
niowego w wysokosci najbardziej zblizonej do realnych wydatkéw ponoszonych przez zot-
nierzy na cele mieszkaniowe. Zdaniem Ministra jednak nie jest konieczne wprowadzenie w
ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej obowigzku okresowej we-
ryfikacji wysokosci wspétczynnika mieszkaniowego, poniewaz moze on sam inicjowac zmiane
rozporzadzenia w sprawie wyptaty Swiadczenia mieszkaniowego. Minister zapewnit, ze resort
obrony narodowej monitoruje rynek nieruchomosci w konteks$cie wysokosci cen najmu lokali
mieszkalnych, a dokonane obserwacje wskazuja na tendencje spadkowg tych cen w ostat-
nich latach. W zwigzku z powyzszym obowigzujgca wysoko$¢ swiadczenia mieszkaniowego
otrzymywanego przez zotnierzy nie wymaga obecnie modyfikacji. W przypadku powstania
istotnych zmian w tym zakresie podejmie dziatania zmierzajgce do nowelizacji wspomniane-
g0 rozporzadzenia.

% Rozporzgdzenie z 9 czerwca 2010 r. (Dz.U. 2 2014 r., poz. 255).
599 1V.7211.353.2014 z 10 czerwca 2014 r.
600 Pismo z 28 lipca 2014 r.
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E. Finansowe wsparcie panstwa w zakresie budownictwa
mieszkaniowego

1. Niespdjnosc regulacji prawnych dotyczgcych wyodrebniania na wtasnos¢
lokali mieszkalnych wybudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe przy
udziale preferencyjnego kredytu

Od dnia 11 pazdziernika 2011 r. najemcy lokali mieszkalnych w zasobach towarzystw
budownictwa spotecznego, bedacy jednoczesnie partycypantami, uzyskali mozliwos$¢ wykupie-
nia na wtasnos¢ zajmowanych lokali na zasadach przewidzianych w ustawie o zmianie ustawy
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych®'. W zakresie zmian wprowadzonych wspomniang na wstepie ustawg ujawnit
sie problem dotyczacy prawnej dopuszczalnosci przeniesienia wtasnosci lokali spotdzielczych
wybudowanych przy udziale srodkéw pochodzacych z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
bedacy wynikiem niespojnych regulacji prawnych obowigzujgcych w omawianym zakresie.

Wobec obowigzywania zakazéw przenoszenia wiasnosci mieszkan wybudowanych
z udziatem Srodkéw pochodzgcych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego lub w ramach realizacji rzgdowych progra-
mow popierania budownictwa mieszkaniowego, wynikajgcych z art.15e ust. 2 ustawy o niekto-
rych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz z art. 17 ust. 3 ustawy o zmianie
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego i niektorych innych ustaw, dopuszczalnos¢
przeksztatcania praw do lokali mieszkalnych w spétdzielniach mieszkaniowych, budzi watpli-
wosci, ktére podziela cze$¢ notariuszy, saddéw powszechnych, a takze Sad Najwyzszy®®2. Rzecz-
nik problem ten, bedacy wynikiem niespojnosci przepiséw, sygnalizowata juz w swoich wysta-
pieniach w latach ubiegtych®®:. Niestety w dalszym ciggu przepisy pozostawaty niezmienione,
poniewaz Ministerstwo nie podzielato opinii Rzecznika w tej sprawie. Dlatego koresponden-
Cja z resortem odpowiedzialnym za gospodarke mieszkaniowg byta kontynuowana®“ rowniez
w roku 2014. Rzecznik wskazywata na kolejne orzeczenia sagdowe, w tym réwniez stanowisko
Sadu Najwyzszego, potwierdzajgce stusznos¢ pogladu o braku dostatecznej podstawy prawnej
do dokonywania przeksztatcen wtasnosciowych w omawianym zakresie.

Ostatecznie Minister Infrastruktury i Rozwoju poinformowat®® Rzecznika, ze w efek-
cie obrad senackiej Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji podjeto decyzje o
wszczeciu senackiej inicjatywy ustawodawczej w sprawie ujednolicenia przepiséw o usta-
nawianiu odrebnej wtasnosci lokali wybudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe z kre-

01 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 201, poz. 1180).

02 Wyrok SN z 6 marca 2014 r., sygn. akt V CSK 194/13.

03 Informacja RPO za 2011 r., str. 167, Informacja RPO za 2013 r., str. 168.

604 1V,7211.56.2014 z 24 marca 2014 r., IV.7211.415.2014 z 30 czerwca 2014 r.
€95 Pismo z 29 lipca 2014 r.
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dytéw udzielonych przez BGK. Aktualnie projekt®® dostepny jest na stronie internetowej
Sejmu. Przewiduje on wyeliminowanie watpliwosci co do zakresu i zasad dokonywania
przeksztatcen lokali mieszkalnych w zasobach towarzystw budownictwa spotecznego oraz
spotdzielni mieszkaniowych, wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu hipotecznego
udzielonego tym podmiotom przez Bank Gospodarstwa krajowego na podstawie wnioskéw
ztozonych do dnia 30 wrzes$nia 2009 r., czyli z wykorzystaniem $rodkéw z Krajowego Fun-
duszu Mieszkaniowego. W dniu 20 stycznia 2015 r. projekt zostat skierowany do | czytania
w Komisjach Finanséw Publicznych oraz Infrastruktury.

6% Druk sejmowy nr 3091.
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18. OCHRONA PRAW MAJATKOWYCH

A. Ochrona praw majatkowych

1. Ochrona praw majatkowych wtascicieli nieruchomosci wykorzystywanych
na cele przewidziane przez Prawo geologiczne i gérnicze

W zwigzku z otrzymywanymi skargami Rzecznik ponownie®’ zasygnalizowata Ministro-
wi Srodowiska problem $rodkéw prawnych stuzgcych przedsiebiorcom dla pozyskiwania ko-
palin. Problem ten taczy sie bezposrednio z kwestig ochrony praw majatkowych podmiotéw
bedacych wtascicielami nieruchomosci wykorzystywanych na cele przewidziane przez Pra-
wo geologiczne i gornicze®®. W opinii Ministerstwa mozliwos¢ zajecia nieruchomosci na cele
gornicze, przewidziang w ustawie, nalezy rozpatrywac jako ograniczenie prawa wtasnosci,
dopuszczalne na mocy przepiséw Konstytucji. Nowa ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gérnicze nie wyeliminowata mozliwosci zajecia nieruchomosci osoby trzeciej w
trybie cywilnoprawnym, co wiecej rozszerzyta uprawnienia uzytkownika gérniczego. Zgodnie
z art. 19 Prawa geologicznego i gérniczego, przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na m.in.
wydobywanie wegla kamiennego, moze zagda¢ wykupu nieruchomosci lub jej czesci potozonej
w obszarze gbérniczym, w zakresie niezbednym do wykonywania zamierzonej dziatalnosci.
Natomiast zgodnie z art. 18 tej ustawy przedsiebiorca moze zada¢ umozliwienia korzystania z
cudzej nieruchomosci, za wynagrodzeniem. Realizacja roszczenh przedsiebiorcéw wobec wia-
Sciciela gruntu nastepuje na drodze procesu cywilnego. Do Rzecznika zgtaszali sie wtasciciele
nieruchomosci, ktorzy czuli sie pokrzywdzeni przebiegiem procesu cywilnego dotyczacego
zajecia lub wykupu nieruchomosci. Przedsiebiorcy uzyskiwali mozliwos¢ zajecia nieruchomo-
$ci w trakcie postepowania, czesto na jego poczatku, a wtasciciel otrzymywat wynagrodzenie
za korzystanie z nieruchomosci dopiero po prawomocnym zakoriczeniu sprawy. Pozbawienie
wiasciciela mozliwosci korzystania z nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje wraz z rodzing, bez
zapewnienia stosownej rekompensaty, narusza istote prawa witasnosci. Zdaniem Rzecznika
konieczna jest zmiana przepiséw, ktéra zapewni zabezpieczenie roszczen przedsiebiorcy gor-
niczego, a takze pozwoli witascicielowi gruntu, juz na etapie procesu, na chociaz czesciowg re-
kompensate szkody, jaka ponidst wskutek wykonania zabezpieczenia. Rzecznik zwrécita sie®®
do Ministra Srodowiska o przedstawienie stanowiska w sprawie.

07 Informacja RPO za 2006 r., str. 266.
608 Ustawa z 4 lutego 1994 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, z p6zn. zm.).
609 1v.7000.206.2014 z 15 kwietnia 2014 r.
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W odpowiedzi Minister poinformowat®’® Rzecznika, ze podejmie analizowang proble-
matyke i w przypadku prac nad zmiang p.g.g. bedzie dazyt do wprowadzenia uregulowan do
tej ustawy majgcych na celu zabezpieczenie w toku procesu cywilnego, toczgcego sie na sku-
tek wniesienia powo6dztwa opartego na przepisach art. 18 albo 19 p.g.g., stusznego interesu
wiasciciela nieruchomosci.

2. Interpretacja pojecia ,,dochodu miesiecznego” uprawniajgcego do udzielenia
50% bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

Do Rzecznika wptywaty liczne skargi obywateli dotyczace interpretacji pojecia , do-
chodu miesiecznego” uprawniajgcego do udzielenia 50% bonifikaty od optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami®'' osobom fizycznym, ktérych dochéd miesieczny na jednego cztonka gospodar-
stwa domowego nie przekracza 50% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w roku poprzedzajgcym rok, za ktory optata ma by¢ wnoszona, ogtaszanego przez Prezesa
GUS w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”, na podstawie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wtasciwy organ udziela na ich wniosek 50%
bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j,
jezeli nieruchomos¢ jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe. Ustawa
o gospodarce nieruchomos$ciami nie zawiera definicji ,dochodu miesiecznego”, ani tez nie
wskazuje, z jakiego okresu dochdd ma by¢ brany pod uwage przy udzielaniu bonifikaty
od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego. W ocenie Rzecznika regulacja odwo-
tujgca sie do pojecia ,doch6d miesieczny” uprawniajgcy do udzielenia 50% bonifikaty od
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego powinna zosta¢ znowelizowana. Rozbiez-
na praktyka stosowania art. 74 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przyjeta
w réznych miastach na terenie kraju, swiadczy o niejasnosci tego przepisu, ktéry powinien
w sposob jednoznaczny wskazywac sposéb ustalenia kryterium dochodowego na potrzeby
postepowan zwigzanych z ustalaniem wysokosci optat za uzytkowanie wieczyste. Rzecznik
zwrdcita sie®’? do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o rozwazenie podjecia odpowiednich
prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany omawianej regulacji, ktéra w obecnym ksztat-
cie moze naruszac¢ prawa majgtkowe obywateli.

Minister podzielit*’® poglad Rzecznika o potrzebie nowelizacji przepisu art. 74 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przyznat, ze postugiwanie sie réznymi regulacjami
ustawowymi przy realizacji normy wyptywajacej z tego przepisu negatywnie wptywa na okre-
$lanie zakresu praw i obowigzkéw adresatow tej normy.

Sprawa bedzie kontynuowana w roku 2015.

610 Pismo z 14 stycznia 2015 .

611 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.).
6121V.7001.1.2014 z 13 stycznia 2014 r.

613 Pismo z 20 lutego 2014 .
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3. Ograniczenia praw wtascicieli nieruchomosci nalezacych do obszaru
Natura 2000

W toku korespondencji prowadzonej z Ministrem Srodowiska w przedmiocie ograniczen
praw wiascicieli nieruchomosci nalezgcych do obszaru Natura 2000 oraz nieruchomosci znaj-
dujgcych sie na liscie proponowanych obszaréw tej sieci, Rzecznik wskazywata na brak odpo-
wiednich rozwigzan legislacyjnych stuzgcych rekompensowaniu strat zwigzanych z obnizeniem
dochodowosci prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, rolnej, lesnej, fowieckiej lub rybackie;j.
Jeden z mechanizméw kompensujacych wiascicielom ograniczenie ich praw z tytutu objecia
nieruchomosci programem ochrony Natura 2000 zostat przewidziany w art. 36 ust. 3 ustawy
o ochronie przyrody®™. Zgodnie z tym przepisem, jezeli dziatalno$¢ gospodarcza, rolna, lesna,
towiecka lub rybacka wymaga dostosowania do wymogdw ochrony obszaru Natura 2000, na
ktérym nie maja zastosowania programy wsparcia z tytutu obnizenia dochodowosci, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska moze zawrze¢ umowe z wiascicielem lub posiadaczem obsza-
ru, z wyjatkiem zarzadcow nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéra zawiera wykaz niezbednych
dziatan, sposoby i terminy ich wykonania oraz warunki i terminy rozliczenia naleznosci za wy-
konane czynnosci, a takze wartos¢ rekompensaty za utracone dochody wynikajgce z wprowa-
dzonych ograniczen. Opisana mozliwos¢ wsparcia aktualizuje sie dopiero, gdy nie jest mozliwe
skorzystanie przez witasciciela nieruchomosci z odpowiednich programéw wsparcia z tytutu ob-
nizenia dochodowosci prowadzonej dziatalnosci. W sytuacji gdy regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska nie dysponuje informacjami, czy w odniesieniu do konkretnego obszaru objetego
programem Natura 2000 przewidziana zostata pomoc w ramach unijnych programéw rolno-
Srodowiskowych, co jest warunkiem wstepnym zawarcia umowy, zastosowanie przedmiotowej
regulacji w praktyce wydaje sie by¢ niemozliwe. Rzecznik zwrocita sie®’> do Generalnego Dyrek-
tora Ochrony Srodowiska o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Poniewaz do tej pory Rzecznik nie uzyskata stosownej odpowiedzi, w roku 2015 podej-
mie ten problem po raz kolejny.

4. Przestrzeganie praw obywateli zwigzanych z nabywaniem przez Skarb
Panistwa nieruchomosci pod drogi krajowe

Do Rzecznika wptyneto wiele skarg dotyczgcych naruszenia praw i wolnosci obywatel-
skich w ramach stosowania szczegdlnych regulacji prawnych odnoszacych sie do realizacji
inwestycji infrastrukturalnych, a w szczegolnosci przepiséw ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych®'®. Skarzacy czesto podnosili
zarzut przewlektosci postepowan administracyjnych prowadzonych na podstawie tej ustawy
oraz zwracali uwage na liczne nieprawidtowosci w zakresie oceny dowodéw, a w szczegdl-
nosci dowodu w postaci operatu szacunkowego nieruchomosci podlegajacej wywtaszczeniu.

614 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 627, z pdzn. zm.).
6151V.7000.243.2014 z 28 maja 2014 r.
616 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 687, z p6zn. zm.).
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Z podsumowania wynikéw kontroli NIK ,Nabywanie przez Skarb Panstwa nierucho-
mosci pod drogi objete Programem Budowy Drég Krajowych w latach 2008-2013" wynika, ze
wojewodowie przekraczali terminy do wydania decyzji ustalajgcej wysokos$¢ odszkodowania
naleznego wtascicielowi nieruchomosci przejetej pod budowe drogi. Postepowania admini-
stracyjne w tym zakresie byty wszczynane ze zwtokg i prowadzone w sposédb przewlekty. Ope-
raty szacunkowe nieruchomosci nie byty rzetelnie weryfikowane, poniewaz nie dokonywano
prawidtowej oceny ich wartosci dowodowej. Dziatalno$¢ wojewoddéw w tym zakresie zostata
oceniona przez Najwyzszg lzbe Kontroli negatywnie ze wzgledu na nieprzestrzeganie praw
obywateli. Rzecznik zwrécita sie®’” do Ministra Administracji i Cyfryzacji o poinformowanie,
jakie dziatania zostaty podjete w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w dziataniach woje-
wodow.

Minister poinformowat®'8, ze zagadnienie poruszone w wystgpieniu pozostaje w gestii
Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik skierowata®'® wystgpienie takze do Ministra Infra-
struktury i Rozwoju. Obecnie oczekuje na odpowiedz.

5. Ograniczenia prawa zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci

Rzecznik zgtosita®® udziat w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej dotycza-
cej ograniczen prawa zwrotu wywiaszczonej nieruchomosci i przedstawita®' nastepujace
stanowisko: art. 136 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®? - w zakresie, w jakim
uzaleznia zwrot wywitaszczonej nieruchomosci od t3cznej zgody wszystkich wspotwiascicieli,
uniemozliwiajgc zwrot samego udziatu we wspolnym prawie - jest niezgodny z art. 64 ust. 1
i art. 21 ust. 1T w zwigzku z art. 21 ust. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, a takze z art. 64 ust. 2
w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytugji.

Zaskarzony przepis ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi, ze poprzedni
wiasciciel lub jego spadkobierca moga zgda¢ zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub jej
czesci, jezeli stata sie ona zbedna na cel okreslony w decyzji o wywitaszczeniu. Zdaniem Rzecz-
nika wynikajgce z tego przepisu wytgczenie mozliwosci zwrotu udziatdéw w wywtaszczonej nie-
ruchomosci nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia. Wtascicielowi zwraca sie jego prawo
w ksztatcie, w jakim istniato przed wywtaszczeniem, natomiast wspotwiascicielom stawia sie
dodatkowe wymogi, ktére zwrot albo ograniczajg, albo uniemozliwiajg. Nakaz tacznego i jed-
noczesnego ztozenia wniosku zwrotowego przez wszystkich wspotwiascicieli jest tez o tyle
nieuzasadniony, ze przed wywtaszczeniem prawa wszystkich wspétwiascicieli byty wzajemnie
niezalezne i podlegaty samodzielnemu obrotowi. Natozone przez ustawe wymogi stanowig
wiec nieproporcjonalny, nadmierny ciezar i nie stuzg ochronie zadnych konstytucyjnie uza-

€17 1V.7002.65.2014 z 22 pazdziernika 2014 r.

618 Pismo z 4 listopada 2014 r.

619 Pismo z 7 stycznia 2015 r.

620 1v.7003.93.2014 z 17 wrze$nia 2014 r., sygn. akt SK 26/14.

621 Pismo z 3 listopada 2014 r.

622 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.).
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sadnionych wartosci. Ponadto przyjete w ustawie kryterium réznicowania w postaci zakresu
posiadanego udziatu w prawie wtasnosci ma wszelkie cechy arbitralnos$ci. W opinii Rzecznika
realizacja konstytucyjnego prawa do zwrotu wywtaszczonego mienia nie moze zaleze¢ od
tego, ile udziatdw przystugiwato w przesztosci uprawnionemu i z kim je woéwczas dzielit. Oko-
licznosci te sg zupetnie przypadkowe i w zaden sposéb nie powinny warunkowaé mozliwosci
realizacji konstytucyjnie gwarantowanego prawa. Z powyzszego wynika, ze podstawowym
celem przyjetego rozwigzania byto pozbawienie roszczeh okreslonej, arbitralnie dobranej
grupy uprawnionych, a zarazem zwolnienie podmiotéw publicznych z obowigzkéw natozo-
nych w Konstytucji. Prowadzi to do wniosku, ze zaskarzona norma pozostaje w sprzecznosci
z konstytucyjnymi gwarancjami ochrony witasnosci i innych praw majatkowych. Skutkiem
kwestionowanego rozwigzania jest utrzymanie w zasobie publicznym nieruchomosci odebra-
nych przymusowo przed laty na realizacje celéw publicznych i odmowa ich zwrotu, pomimo
ze dla tych celéw sg one catkowicie zbedne. W ocenie Rzecznika wymég, aby prawo do zwrotu
nieruchomosci nalezato wykonac jednoczesnie i przez wszystkich wspotwiascicieli tgcznie nie
znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia w wartosciach konstytucyjnych. Jedynym jego
celem zdaje sie by¢ po prostu znaczace ograniczenie zwrotu wywitaszczonych nieruchomo-
$ci, czego oczywiscie nie mozna zaakceptowac. Obowigzujgce przepisy naktadajg na bytego
wspotwiasciciela (wspoétspadkobierce) ciezary niepotrzebne i niczym nieuzasadnione, a za-
tem w sposob nieproporcjonalny i nadmierny ograniczajg realizacje konstytucyjnie umoco-
wanego prawa do zwrotu wywtaszczonego mienia.
Sprawa oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.

6. Rozwigzanie przyjete w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
zgodnie z ktérym podmiot uprawniony moze zgda¢ wielokrotnosci
wynagrodzenia z tytutu naruszenia majatkowych praw autorskich

Rzecznik zgtosita®?® udziat w postepowaniu przed Trybunatem konstytucyjnym i przed-
stawita®®* nastepujace stanowisko: ,Art. 79 ust. 1 pkt 3 lit b) ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych®® w zakresie, w jakim naktada obowigzek zaptaty trzykrotnosci sto-
sownego wynagrodzenia na rzecz podmiotu uprawnionego z tytutu autorskich praw majat-
kowych, jest niezgodny z przepisami art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 2 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytugji”.

W ocenie Rzecznika istnienie zaskarzonego w skardze konstytucyjnej roszczenia po-
zwalajgcego na domaganie sie zaptaty kwoty trzykrotnie wyzszej niz wynagrodzenie nalezne
tytutem udzielenia przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu, ktérego zakres nie
ma zwigzku z rozmiarem poniesionej przez uprawnionego szkody, jest nie do pogodzenia
z zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Roszczenie to uprzywilejowuje podmioty, ktérym przy-
stugujg autorskie prawa majgtkowe, zapewniajgc znacznie wyzszg ochrone ich praw i intere-

623 1V.715.1.2014 z 29 pazdziernika 2014 r., sygn. akt SK 32/14.
624 Pismo z 20 listopada 2014 .
625 Ustawa z 4 lutego 1994 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z pézn. zm.).
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séw majatkowych niz praw i intereséw majatkowych uzytkownikéw, ktérzy w sposéb zawi-
niony dokonali naruszenia tych autorskich praw majatkowych. W ten sposéb narusza ono
konstytucyjng zasade réwnej ochrony praw majatkowych, a zréznicowanie tej ochrony nie
znajduje odpowiedniego uzasadnienia ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania réwnowagi
w stosunkach spotecznych. Zaskarzony przepis w sposéb automatyczny naktada sankcje trzy-
krotnosci wynagrodzenia. Ustawodawca wprowadzajgc tak sztywne stawki ryczattu nie dat
sgdom jakichkolwiek mozliwosci miarkowania odszkodowania w zaleznosci od okolicznosci
sprawy, chociazby w sytuacji, gdy uwazatby, ze jest ono razgco wygdrowane i catkowicie nie-
adekwatne. Nadmierna dolegliwo$¢ kwestionowanego roszczenia jest szczegdlnie ewidentna
wobec mozliwej kumulacji wszystkich sankcji przewidzianych przez ustawe o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych za naruszenie autorskiego prawa majatkowego. Przepis, ktéry
w zatozeniu miat utatwia¢ poszkodowanym dochodzenie ich praw, w swoim otoczeniu systemo-
wym (przy kumulacji roszczen) moze stac sie zrédtem nieuzasadnionego wzbogacenia upraw-
nionych z tytutu autorskich praw majgtkowych, z pokrzywdzeniem uzytkownikéw tych praw.
Sprawa oczekuje na rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.

7. Ograniczenie mozliwosci uzyskania ekwiwalentu za wytaczenie gruntéw
z upraw rolnych i prowadzenie uprawy le$nej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat®?® wniosek Rzecznika o stwierdzenie, ze przepisy
poprzednio obowigzujgcej i nadal stosowanej ustawy o przeznaczeniu gruntéw rolnych do
zalesienia®” w zakresie, w jakim przewidujg mozliwos¢ przeniesienia praw i obowigzkéw wy-
nikajgcych z wytgczenia gruntéw z uprawy rolnej i prowadzenia uprawy lesnej tylko w razie
przeniesienia wtasnosci nieruchomosci objetej uprawg lesng na podstawie umowy sprzedazy
badz spadkobrania, sg niezgodne z Konstytucja.

Trybunat Konstytucyjny podzielit poglad Rzecznika i orzeki®?, iz brak mozliwosci prze-
niesienia na nabywce dziatki przeznaczonej pod uprawe le$ng prawa do ekwiwalentu leSnego
w drodze innych zdarzen prawnych niz umowa sprzedazy badz spadkobranie narusza kon-
stytucyjng zasade réwnej ochrony praw majatkowych.

8. Brak rekompensat dla wtascicieli nieruchomosci tzw. zamrozonych
inwestycyjnie przez dawne plany zagospodarowania przestrzennego

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek®?® Rzecznika o stwierdzenie niekonstytu-
cyjnosci przepisu art. 36 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®,
w zakresie, w jakim w razie przeznaczenia danej nieruchomosci na cele publiczne zaréwno
w aktualnym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, jak i w planie obowiga-

626 Informacja RPO za 2013 r., str. 176.

627 Ustawa z 8 czerwca 2001 r. (Dz.U. Nr 73, poz. 764, z p6zn. zm.).
28 Wyrok TK z 9 grudnia 2014 r., sygn. akt K 46/13.

29 Informacja RPO za 2013 r., str. 177.

630 Ustawa z 27 marca 2003 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 647, z p6zn. zm.).
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zujgcym w dniu 1 stycznia 1995 r., dla realizacji przewidzianych w tym przepisie roszczen
wymaga wykazania zmiany w stosunku do dotychczasowego sposobu korzystania z tej nieru-
chomosci lub jej dotychczasowego przeznaczenia.

Trybunat Konstytucyjny uwzglednit®®' wniosek Rzecznika o stwierdzenie niekonstytu-
cyjnosci regulacji pozbawiajacej rekompensat wiascicieli tych nieruchomosci, ktére w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego przeznaczono na cele publiczne, przy
czym przeznaczenie takie uchwalono jeszcze przed 1995 r. W obecnym stanie prawnym pra-
wo do rekompensaty (pienieznego odszkodowania badz zadania wykupienia nieruchomosci)
przyznane jest tylko w razie uchwalenia nowego planu, ktéry zmienia dotychczasowe prze-
znaczenie nieruchomosci. Jezeli zatem dane grunty ,zamrozono inwestycyjnie” przed wielu
laty, np. pod rozbudowe drég, a celéw takich do tej pory nie zrealizowano, wtasciciel nie moze
korzystac z takiej nieruchomosci (utrzymuje sie na niej tzw. planistyczna rezerwa), nie dostaje
tez z tego tytutu zadnej rekompensaty. Stan taki w serii orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu (wyroki z tzw. grupy SkibiAscy) uznano za systemowe naru-
szenie przez Polske regulacji konwencyjnych. Wyrok Trybunatu stwierdza niezgodno$¢ takiej
regulacji z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej wyrazong w art. 2 Konstytucji. W tej sprawie Trybunat Konstytucyjny wydat takze
postanowienie sygnalizacyjne.

9. Brak mozliwosci zwrotu nieruchomosci wywtaszczonej, ktéra stata sie
wiasnoscig Skarbu Paniistwa badz gminy w drodze decyzji podziatowej
z tego powodu, ze byta przeznaczona pod droge publiczna

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat skarge konstytucyjng, do ktérej przystapita®? Rzecz-
nik. Sprawa dotyczyta pominiecia prawodawczego w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi, wskutek ktérego byty wiasciciel dziatek gruntu, ktére na skutek podziatu nieruchomosci
przeszty na wtasnos¢ Skarbu Panstwa badz gminy, poniewaz zostaty przeznaczone pod drogi
publiczne, nie moze domagac sie zwrotu wtasnosci tych dziatek, w przypadku, gdy w ustawo-
wo zakreslonym terminie nie zostaly one wykorzystane na wskazany cel publiczny. Trybunat
stwierdzit®s, iz zakwestionowany przepis nie narusza Konstytucji. Trybunat wskazat, ze skutek
zastosowania art. 98 ust. 1 u.g.n. istotnie odbiega od konstytucyjnej definicji wywtaszcze-
nia. Przede wszystkim brak jest pierwotnej, wtadczej woli podmiotu publiczno-prawnego do
przejecia nieruchomosci prywatnej. Przeciwnie, to z inicjatywy podmiotu prywatnego naste-
puje podziat, w wyniku ktérego moze dojs¢ do przejecia wtasnosci jednej z nowych dziatek
przez podmiot publiczny. Podmiot ten jest jednak ,zmuszony” przepisami u.g.n. do nabycia
tej dziatki (wyptacenia odszkodowania), a nastepnie z wiasnych $rodkéw wybudowania na
niej drogi publicznej. Cel publiczny zostat osiggniety z chwilg podjecia odpowiedniej uchwaty
przez gmineg, pomimo braku wybudowania drogi w ustawowym terminie.

831 Wyrok TK z 18 grudnia 2014 r., sygn. akt K 50/13.
82 Informacja RPO za 2013 r., str. 179.
3 Wyrok TK z 23 wrzesnia 2014 r., sygn. akt SK 7/13.
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Dokonana przez Trybunat analiza tresci art. 216 u.g.n. oraz przepiséw ustaw, do kto-
rych sie on odwotuje, prowadzi do wniosku, ze nabycie przez podmiot publicznoprawny
z mocy prawa i za odszkodowaniem nieruchomosci wydzielonej w drodze podziatu - na wnio-
sek witasciciela, pod budowe drogi publicznej - nie wywiera skutkéw konstytucyjnie podob-
nych do ktérejkolwiek z regulacji objetych zakresem zastosowania art. 216 tej ustawy.

10. Procedura dokonywania wpiséw do gminnej ewidencji zabytkéw

W 2014 r. Rzecznik nadal podejmowata®* dziatania w sprawie dotyczgcej braku w obo-
wigzujacych przepisach regulacji, nakazujacej informowanie wtasciciela nieruchomosci o wpi-
saniu jego nieruchomosci do gminnej ewidencji zabytkéw. Pomimo ponaglenia®® Rzecznik
do konca roku 2014 nie otrzymata odpowiedzi Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na
swoje wystgpienie. Z tego powodu Rzecznik zmuszona zostata®® do przedstawienia tej spra-
wy Prezesowi Rady Ministrow z prosbg o spowodowanie, aby podlegly mu Minister udzielit
Rzecznikowi odpowiedzi w tej sprawie.

11. Dtugie terminy oczekiwania na rozpatrzenie odwotania przez Krajowa
Komisje Uwtaszczeniowg

W pismach nadsytanych do Rzecznika wnioskodawcy skarzyli sie na dtugie terminy
oczekiwania na rozpatrzenie przez Krajowg Komisje Uwtaszczeniowg odwotan od decyzji wo-
jewoddéw w przedmiocie komunalizacji mienia. W jednym z pism wnioskodawcy podnosili, ze
trwajgce od wielu lat postepowania w sprawie uregulowania stanu prawnego nieruchomosci,
na terenie ktérych potozone sg uzytkowane przez nich lokale mieszkalne, uniemozliwiajg im
wykup tych lokali. Organem sprawujgcym nadzor nad Krajowg Komisjg Uwtaszczeniowg jest
Minister Administracji i Cyfryzacji. Rzecznik kilkukrotnie wystepowata do Ministra Administra-
¢ji i Cyfryzacji w sprawie znacznego przekraczania przez Komisje obowigzujgcych terminéw
zatatwiania spraw. W otrzymanych wyjasnieniach zwracano uwage na niepetny stan osobo-
wy Komisji. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji prowadzito prace legislacyjne zmierzajace
do zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie powotania i trybu dziatania
Krajowej Komisji Uwtaszczeniowej. Zapowiadane zmiany przepiséw miaty na celu zlikwido-
wanie zalegtosci w rozpatrywaniu odwotan od decyzji komunalizacyjnych wojewodéw przez
Krajowa Komisje Uwitaszczeniowg, a takze zapewnienie prawidtowego dziatania Komisji. Do
chwili obecnej zmiany te nie zostaty jednak wprowadzone. Niepokdj Rzecznika budzi fakt, iz
pomimo znaczacego uptywu czasu od momentu pojawienia sie problemu w funkcjonowaniu
Komisji, nie zostaty podjete stosowne dziatania majgce na celu zapewnienie prawidtowego
dziatania Komisji. Dtugi okres oczekiwania na rozstrzygniecie Krajowej Komisji Uwtaszczenio-

34 Informacja RPO za 2013 r., str. 174.
635 1v.7002.21.2014 z 25 marca 2014 r.
636 Pismo z 8 stycznia 2014 .
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wej w wielu przypadkach ma bezposredni wptyw na sytuacje obywateli i utrudnia im badz tez
uniemozliwia skorzystanie z konkretnych uprawnien, ktére niekiedy maja charakter czasowy.
Rzecznik zwrocita sie®®” do Ministra Administracji i Cyfryzacji o podjecie krokéw zmierzajgcych
do zapewnienia prawidtowego dziatania Komisji.

Dotychczas nie wptyneta odpowiedz w tej sprawie.

B. Egzekucja Swiadczen

1. Ochrona matzonka dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym

Zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego na podstawie tytutu wyko-
nawczego wystawionego przeciwko dtuznikowi pozostajgcemu w zwigzku matzeriskim mozna
prowadzi¢ egzekucje z rachunku wspdlnego dtuznika i jego matzonka. Obowigzujaca regula-
cja zapewnia efektywnos¢ egzekucji prowadzonej przeciwko dtuznikowi. W ocenie Rzecznika
matzonek dtuznika nie dysponuje jednak skutecznym srodkiem prawnym dla ochrony swoich
Srodkéw gromadzonych na wspoélnym rachunku bankowym. Przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego przewidujg pewnga ochrone tych srodkéw finansowych matzonka dtuznika, ktére
nie podlegaja egzekucji pomimo umieszczenia ich na wspélnym z dtuznikiem rachunku ban-
kowym. Prowadzenie egzekucji ze wspodlnego rachunku bankowego dtuznika i jego matzonka
nie wytacza mozliwosci obrony matzonka dtuznika w drodze powddztwa o zwolnienie od eg-
zekucji, jezeli na rachunku wspoélnym matzonkéw zgromadzono srodki, ktére nie wchodzg do
majatku osobistego dtuznika, albo tez Srodki, ktére nie pochodza z pobranego przez dtuznika
wynagrodzenia za prace, dochoddéw uzyskanych przez dtuznika z innej dziatalnosci zarob-
kowej, jak rowniez z korzysci uzyskanych z jego praw autorskich i praw pokrewnych, praw
wiasnosci przemystowej oraz innych praw twércy. Rozwigzanie przewidziane w Kodeksie po-
stepowania cywilnego jako norma gwarancyjna, w praktyce nie zapewnia wtasciwej ochrony
matzonkowi dtuznika, ze wzgledu na dyspozycje zawartg w przepisie ustawy o komornikach
sgdowych i egzekucji®®, zgodnie z ktérym komornik ma obowigzek przekazac¢ w terminie 4 dni
uprawnionemu wyegzekwowane naleznosci, a jezeli dopusci do opdznienia jest obowigzany
zaptaci¢ uprawnionemu odsetki od kwot otrzymanych i nierozliczonych w terminie. Z uwagi
na wymaog niezwtocznego przekazania pieniedzy na rzecz wierzyciela, powddztwo przewidzia-
ne w Kodeksie postepowania cywilnego okazuje sie srodkiem nieskutecznym i iluzorycznym.
O ile bowiem komornik postepuje zgodnie z ustawg o komornikach sadowych i egzekucji, to
nie wydaje sie mozliwe, aby sgd rownie szybko, w ciggu czterech dni od przelania srodkéw
komornikowi przez bank, mégt rozstrzygnac¢ o zwolnieniu od egzekucji okreslonych kwot.
Zdaniem Rzecznika celowe bytoby wprowadzenie dodatkowego rozwigzania pozwalajgcego
komornikowi na wstrzymanie przekazania pieniedzy wierzycielowi. Takie rozwigzanie zabez-
pieczytoby zaréwno interesy wierzyciela, jak i matzonka dtuznika, bowiem do czasu sadowego

837 1V.511.294.2014 z 24 listopada 2014 r.
638 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz.1376, z p6zn. zm.).
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rozstrzygniecia sporu srodki pozostawatyby w depozycie sgdowym. Rzecznik zwrdcita sie®®
do Ministra Sprawiedliwosci o przekazanie stanowiska w sprawie i ocene niezbednosci prac
legislacyjnych majacych na celu efektywng ochrone matzonka dtuznika w postepowaniu eg-
zekucyjnym.

Minister zgodzit sie®° z tezg, ze obowigzujace przepisy procedury cywilnej dotyczace
egzekucji nie zapewniajg nalezytej ochrony matzonkowi dtuznika w przypadku skierowania
przez komornika egzekucji do rachunku wspdélnego dtuznika i jego matzonka. Z tego wzgledu
Ministerstwo Sprawiedliwosci, przy okazji przygotowania kolejnej nowelizacji procedury cy-
wilnej w zakresie egzekucji bedzie miato na uwadze odpowiednig modyfikacje przepiséw Ko-
deksu postepowania cywilnego, zmierzajaca do zapewnienia petnej ochrony intereséw mat-
zonka dtuznika w przypadku skierowania przez komornika egzekucji do wspdlnego rachunku
bankowego dtuznika i jego matzonka.

2. Realizacja zapowiedzi Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie réznych
probleméw zwigzanych z postepowaniem egzekucyjnym, sygnalizowanych
w latach ubiegtych

W 2013 r. Rzecznik przypomniata®' Ministrowi Sprawiedliwosci sktadane w latach
ubiegtych obietnice, dotyczace rozwigzania réznych probleméw z zakresu procedury egze-
kucyjnej, zgtaszanych przez Rzecznika. Réwniez w roku 2014 powrdcono®? do tej sprawy i po
raz kolejny w syntetyczny sposdb zestawiono rézne problemy z zakresu egzekucji sagdowe;,
sygnalizowane przez Rzecznika, a dotychczas nierozwigzane, pomimo obietnic podjecia prac
legislacyjnych.

W odpowiedzi Minister poinformowat®®, ze zmiany dotyczace procedury egzekucyjnej
zawarto w rzgdowym projekcie zmian do Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania cywil-
nego. Projekt ten w dniu 6 sierpnia 2014 r. zostat przekazany do Sejmu. Uwzgledniono w nim
niektére postulaty Rzecznika dotyczace przepiséw postepowania egzekucyjnego. Natomiast
odnoszac sie do planowanych prac legislacyjnych dotyczacych statusu zawodowego komor-
nikéw sadowych oraz finansowania ich dziatalnosci, Minister poinformowat, ze oczekuje na
wyniki analizy tej problematyki, ktéra jest opracowywana przez Instytut Wymiaru Sprawiedli-
wosci. Wskazat tez, ze uczestniczy w pracach parlamentarnych nad poselskimi projektami®*
ustaw o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji, ktére odnoszg sie zaréwno do
zagadnien zwigzanych ze statusem zawodowym komornikéw sadowych, jak i do problema-
tyki finansowania ich dziatalnosci. W tym drugim projekcie przewidziano oczekiwane przez
Rzecznika regulacje dotyczgce wysokosci optat egzekucyjnych.

6391V.512.312.2014 r. z 12 listopada 2014 r.
640 Pismo z 11 grudnia 2014 r.

%1 Informacja RPO za 2013 r., str. 184-185.
6421v.512.90.2014 z 23 maja 2014 r.

643 Pismo z 12 czerwca 2014 r.

64 Druki sejmowe nr 1728 i 1842.
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3. Ochrona dtuznika w przypadku egzekucji Swiadczeh pienieznych
z rachunku bankowego

W latach ubiegtych Rzecznik sygnalizowata® Ministrowi Sprawiedliwosci problem bra-
ku korelacji pomiedzy przepisami k.p.c. okreslajagcymi ochrone dtuznika przed wyegzekwo-
waniem od niego takze srodkéw zapewniajgcych minimum egzystencji, a tymi, ktére regulujg
egzekucje z rachunku bankowego. Problem polega na tym, ze przepisy k.p.c. zawierajg szereg
regulacji, okreslajgcych ograniczenie egzekucji z okreslonych Swiadczen pienieznych po to,
aby zapewni¢ pozostawienie dtuznikowi minimum Srodkéw egzystencji. Dotyczy to przede
wszystkim tych Swiadczen przypadajgcych dtuznikowi, ktére majg mu zapewnic srodki utrzy-
mania, czyli: wynagrodzenia za prace, zasitku dla bezrobotnych, stypendium. Jednak w przy-
padku, gdy ww. Swiadczenia, zapewniajgce dtuznikowi utrzymanie, wptyng na rachunek ban-
kowy dtuznika, wyzej wymienione ograniczenia egzekucji tracg aktualnos¢. Zgromadzone na
rachunku bankowym srodki, niezaleznie od ich pochodzenia, sg tam zdeponowane na pod-
stawie umowy rachunku bankowego regulowanej przez Prawo bankowe. Osobie, przeciwko
ktérej prowadzona jest egzekucja, przystuguje wierzytelnos¢ wobec banku z tytutu umowy
rachunku bankowego. Z tego wzgledu egzekucja z tych srodkéw prowadzona jest na pod-
stawie odrebnych przepiséw k.p.c. regulujgcych egzekucje z rachunkéw bankowych oraz na
podstawie Prawa bankowego i podlega ograniczeniom wynikajgcym wytgcznie z tych regu-
lacji. Minister Sprawiedliwosci podzielit argumentacje Rzecznika i zapowiedziat nowelizacje
Prawa bankowego w omawianym zakresie. Z obietnicy tej wywigzat sie - w dniu 6 sierpnia
2014 r. zostat ztozony do Sejmu projekt nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego i innych
ustaw, w ktérym przewidziano zmiane tresci art. 54 Prawa bankowego; ustalono kwote wolng
od zajecia komorniczego w kazdym miesigcu kalendarzowym w wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace.

C. Doptaty dla rolnikéw - Sprawy rolne

1. Rozporzadzenia wydawane w ramach dziatan Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013

Na skutek skarg wptywajgcych od rolnikéw, Rzecznik podjeta analize rozporzadzenh Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach dziatari Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013. Przepis art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich®¥® stanowit delegacje ustawowg, na podstawie ktérej wydano szereg rozporzadzen
dotyczacych pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013. Zakres podmiotowy beneficjentéw zostat réznie okreslony w poszczegélnych roz-

5 Informacja RPO za 2013 r., str. 182-183.
646 Ustawa z 7 marca 2007 r. (Dz.U. 22013 r., poz. 173).
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porzadzeniach. Zdaniem Rzecznika powotany przepis nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
uzasadniajgcej roznicowanie w rozporzadzeniach kregu podmiotéw uprawnionych do korzy-
stania z poszczegélnych form pomocy finansowej. Na problem ten wskazywaty réwniez sady
administracyjne, a takze Trybunat Konstytucyjny. Rzecznik zwrécita sie®*” do Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi o przedstawienie stanowiska w sprawie, w zwigzku z tworzeniem nowych
przepisow w kontekscie realizacji dziatah w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Minister wyjasnit®*, ze rozpisanie w przepisach ustawy wszystkich kryteriow podmio-
towych doprowadzitoby do nadmiernej szczegétowosci regulacji ustawowych. Ponadto, bio-
rgc pod uwage stale zmieniajgce sie przepisy prawa, w tym takie, ktére maja bezposrednie
przetozenie na ustanowione warunki przyznania pomocy, umiejscowienie tych warunkéw
w przepisach ustawy znaczgco ograniczytoby elastyczno$¢ systemu wdrazania programu
i wptywatoby niekorzystnie na zarzadzenie nim. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze co do zasady
dla czesci dziatan zakres podmiotowy wsparcia zostat juz okreslony odgérnie w przepisach
rozporzgdzenia®® Parlamentu Europejskiego i Rady (UE). Natomiast zgodnie z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 w opisie kazdego z dziatan/poddzia-
tah zamieszczonym w programie rozwoju obszaréw wiejskich, musi by¢ wskazany katalog
uprawnionych beneficjentéw. W zwigzku z powyzszym w ramach projektowanych przepiséw
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich 2014-2020 proponowane jest mozliwie najogélniejsze okreslenie podmiotéw
mogacych ubiegac sie o przyznanie pomocy w ramach PROW 2014-2020, z odestaniem do
warunkéw, w tym podmiotowych, przyznania pomocy okreslonych w przepisach ww. rozpo-
rzadzen, ustawy i rozporzadzen wydanych na jej podstawie, a takze w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich 2014-2020.

Sprawa pozostaje w toku.

2. Ustawowa definicja rolnika indywidualnego

Na tle spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem zakresu stosowania prze-
piséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego®?°, wynikajacy z obecnego ksztattu ustawowej
definicji pojecia ,rolnik indywidualny”. Zakres znaczeniowy tego pojecia wptywa na stosowa-
nie prawa pierwokupu nieruchomosci, z ktérego korzysta dzierzawca, czy tez prawo wykupu
realizowane przez Agencje Nieruchomosci Rolnych. Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego
wprowadza bardzo sformalizowany tryb dla wskazania, ze dana osoba zamieszkuje w danej
gminie od pieciu lat, a zatem jest rolnikiem indywidualnym i prowadzi gospodarstwo rodzin-
ne. Dowodem potwierdzajgcym zamieszkanie jest wytgcznie dokument okreslajgcy zameldo-

6471.7202.16.2014/VI1.7202.1.2015 z 24 stycznia 2014 r.
648 Pismo z 19 sierpnia 2014 r.

649 Rozporzadzenie z 17 grudnia 2013 r. nr 1305/2013.

650 Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2012 r. Nr 803)
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wanie na pobyt staty w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®',
Obowigzujace unormowanie, niezaleznie od stusznosci celdw, ktére chciat osiggna¢ ustawo-
dawca, a wigc ograniczenia mozliwosci nabywania nieruchomosci w celach spekulacyjnych
badz tylko dla uzyskania okreslonych swiadczen, pozbawia statusu rolnika indywidualnego
takze te osoby, ktore z przyczyn od siebie niezaleznych nie sg w stanie dopetni¢ wymogow
zwigzanych np. z zameldowaniem na pobyt staty, a spetniajg pozostate przestanki prowa-
dzenia rodzinnego gospodarstwa rolnego. Problem ten dotyczy w szczeg6lnosci obywate-
li panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérzy moga otrzymaé meldunek na pobyt staty
dopiero, gdy legitymujg sie waznym dokumentem potwierdzajgcym prawo statego pobytu.
Obywatel innego niz Polska kraju cztonkowskiego UE musi czekac¢ 5 lat na uzyskanie prawa
statego pobytu i kolejne 5 lat od daty zameldowania na pobyt staty. Dopiero wéwczas naby-
wa status rolnika indywidualnego. Po uptywie okresu zastrzezonego w Traktacie akcesyjnym,
czyli juz w 2016 r., kwestionowana regulacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego bedzie
stanowita niedopuszczalne zréznicowanie w nabywaniu nieruchomosci rolnych przez oby-
wateli panstw cztonkowskich UE. Rzecznik zwrécita sie®? do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat®>3, ze do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o ksztattowa-
niu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktéry przewiduje wprowadzenie
do obowigzujgcego porzadku prawnego daleko idacych zmian w zakresie obrotu nierucho-
mosciami rolnymi, w tym réwniez przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego omawia-
nych w wystgpieniu Rzecznika. Ponadto Minister powotat Zesp6t do spraw analizy poselskiego
projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Do
zadan Zespotu nalezy analiza poselskiego projektu ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
oraz o zmianie niektérych innych ustaw z uwzglednieniem skutkéw prawnych, spotecznych
i gospodarczych oraz wypracowanie propozycji rozwigzan uzupetniajacych lub zastepujacych
regulacje zawarte w projekcie poselskim.

D. Prawo budowlane

1. Optata za legalizacje samowoli budowlanej

W ubiegtych latach Rzecznik podejmowata®* dziatania na rzecz wprowadzenia jedno-
znacznej regulacji prawnej pozwalajgcej na odroczenie terminu ptatnosci optaty legalizacyjnej
badz roztozenia jej na raty. Ostatecznie w Sejmie podjeto prace nad rzgdowym projektem?®>
nowelizacji Prawa budowlanego, w ktérym przewidziano stosowne regulacje - wyrazne ode-
stanie w kwestii orzekania o mozliwosci roztozenia na raty, umarzania i odraczania terminu

851 Ustawa z 10 kwietnia 1974 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.).
652 1V,7005.19.2014 z 10 wrze$nia 2014 r.

653 Pismo z 24 wrzesnia 2014 r.

84 Informacja RPO za 2012 r., str. 28, Informacja RPO za 2013 r., str. 188.

655 Druk sejmowy nr 2710.
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ptatnosci optaty legalizacyjnej do przepiséw Ordynacji podatkowej. Pod koniec 2014 r. odbyto
sie posiedzenie senackiej Komisji Gospodarki Narodowej, podczas ktérego rozpatrywany byt
problem okreslania terminu do wnoszenia optaty legalizacyjnej za tzw. samowole budowla-
ng oraz dopuszczalnosci umarzania, rozktadania na raty i odraczania terminu ptatnosci tej
optaty, sygnalizowany w Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2012
oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Z uwagi na wspomniane
prace legislacyjne w Sejmie, Komisja Gospodarki Narodowej postanowita®® nie podejmowac
prac w sprawie ewentualnej inicjatywy ustawodawczej. Na skutek podnoszonych przez Rzecz-
nika argumentéw, Senacka Komisja Gospodarki Narodowej przekazata do sejmowej Komi-
sji Infrastruktury informacje prawng Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ktéra zawiera
m.in. propozycje wydtuzenia do 30 dni terminu na wniesienie optaty legalizacyjnej, z prosbg o
uwzglednienie tego postulatu w dyskusji nad przedmiotowg nowelizacja.

5% Postanowienie z 16 grudnia 2014 r.
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19. OCHRONA PRAW KONSUMENTOW

A. Ustugi bankowe

1. Nieprawidtowosci w postepowaniu bankéw realizujgcych zajecia
rachunkéw bankowych

Analiza skarg wptywajacych do Rzecznika wskazuje, ze zaréwno podczas egzekucji
administracyjnej, jak i sgdowej banki dokonujg blokady na wszystkich rachunkach banko-
wych zobowigzanego (dtuznika) do wysokosci egzekwowanej kwoty, nawet jezeli na jednym
rachunku znajduja sie wystarczajgce $rodki na pokrycie zobowigzania. Dodatkowa ucigzliwo-
$cig jest fakt, ze zwolnienie blokady na wszystkich rachunkach bankowych nie nastepuje au-
tomatycznie po przekazaniu dochodzonej kwoty do organu egzekucyjnego, lecz trwa nawet
do miesigca. W konsekwencji przez caty ten okres zobowigzany (dtuznik) pozbawiony jest
mozliwosci korzystania z zablokowanych srodkéw. Na podstawie obowigzujgcych przepisow:
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®’, a takze Kodeksu postepowania cy-
wilnego®8, w sytuacji gdy nie zostat wskazany numer rachunku bankowego zajecie obejmie
wszystkie rachunki dtuznika prowadzone przez bank, do ktérego skierowano zajecie. W przy-
padku jednak przedstawienia konkretnego numeru rachunku, zajeciu ulega jedynie wierzy-
telno$¢ z tego rachunku, natomiast inne rachunki sg wolne od zajecia. W demokratycznym
panstwie prawa nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérych obywatelom blokuje sie dostep
do srodkéw finansowych ponad dochodzong kwote w postepowaniu egzekucyjnym. Rzecz-
nik zwrocita sie®° do Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Zwigzku
Bankow Polskich o przedstawienie stanowiska w powyzszej sprawie.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wyjasnit®®®, ze nadzér nad rynkiem fi-
nansowym sprawowany przez Komisje Nadzoru Finansowego obejmuje m.in. nadzér ban-
kowy. Organ nadzoru dziata w zakresie powierzonych mu ustawowo kompetencji. Nadzo-
rowanie zgodnosci dziatalnosci bankéw z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji nie nalezy do wiasciwosci Komisji Nadzoru Finansowego. UKNF rozumie, ze
$rodki ochrony zobowigzanego przewidziane ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji sg niewystarczajgce i nieskuteczne w praktyce. Wydaje sie wiec celowym podjecie

57 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1015, z p6zn. zm.).

658 Ustawa z 17 listopada 1964 r. (Dz.U. z 1965 r. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.).
69V.512.3.2014 z 2 stycznia 2014 r.

650 Pismo z 27 stycznia 2014 r.
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prac legislacyjnych, aby doprecyzowac niektore przepisy prawa i wyeliminowac zidentyfiko-
wane problemy.

Prezes Zwigzku Bankéw Polskich przedstawit®®' informacje o praktyce bankéw przy
dokonywaniu zaje¢ rachunkéw bankowych w toku egzekucji administracyjnej oraz sgdowe;j.
W sytuacji gdy stan $rodkéw na jednym z rachunkéw bankowych dtuznika/zobowigzanego
pozwala na efektywng realizacje zajecia, banki zajmujg srodki tylko na tym rachunku do kwo-
ty okreslonej w zawiadomieniu komornika. Ewentualne odstepstwa od wskazanego sposobu
postepowania majg charakter przejsciowy i krotkotrwaty, bowiem wobec zasady wynikajacej
z art. 81 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zajecie rachunku ban-
kowego z mocy tego przepisu jest skuteczne wobec wszystkich rachunkéw zobowigzanego
prowadzonych przez bank. W konsekwencji dokonane zajecie wszystkich rachunkoéw dtuznika
jest weryfikowane przez bank w dniu zajecia. W przypadku zajecia wszystkich rachunkow
banki daza do jak najszybszego usuniecia tego stanu i doprowadzenia do zapewnienia mozli-
wosci dysponowania przez klienta srodkami ponad wysokos¢ zajetej wierzytelnosci.

W wystgpieniu do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej Rzecznik zwrécita uwage, ze
w ocenie organéw egzekucyjnych wskazanie w zawiadomieniu jednego z rachunkéw dtuzni-
ka powoduje powstanie powinnosci po stronie banku zajecia takze wszystkich pozostatych
rachunkéw dtuznika. Ponadto kwestig problematyczng jest terminowos$¢ przekazywania
przez organy egzekucyjne informacji o uchyleniu zaje¢ egzekucyjnych. Obywatele podnosza,
ze zwolnienie blokady na rachunkach bankowych nie nastepuje automatycznie po umorze-
niu postepowania egzekucyjnego, lecz trwa jeszcze przez dtuzszy czas, nawet do miesigca.
To samo dotyczy sytuacji, gdy dojdzie do przekazania dochodzonej kwoty organowi egze-
kucyjnemu. Kolejnym zagadnieniem jest weryfikacja danych dtuznika w toku postepowania
egzekucyjnego. Zdarzajg sie bowiem przypadki, gdy dochodzi do omytkowego zajecia ra-
chunku bankowego osoby o tozsamych danych co osoba zobowigzana, niebedacej jednak
dtuznikiem. Rzecznik zwrocita sie®? do Prezesa Krajowej Rady Komorniczej i Ministra Finansow
o poinformowanie o zajetym stanowisku, w szczeg6lnosci w sprawie ewentualnych dziatan
majacych na celu usprawnienie czynnosci organéw egzekucyjnych.

Prezes Krajowej Rady Komorniczej wyjasnit®®3, ze ,blokowanie” wszystkich rachunkéw
bankowych nie jest wynikiem wadliwego dziatania komornikéw sgdowych, lecz wynikiem
sposobu formutowania wniosku o wszczecie egzekucji i wskazania sposobdw egzekucji przez
wierzycieli, ktérymi to wnioskami komornik jest zwigzany. Na sposéb dziatania wierzycieli
wptywa niewiedza co do ilosci srodkéw zgromadzonych na poszczegélnych rachunkach ban-
kowych. Wiedza w tym zakresie pojawia sie dopiero po zajeciu rachunku bankowego. W oce-
nie Krajowej Rady Komorniczej zasadne bytoby przywrécenie, w zmienionej i dostosowanej
do obecnej rzeczywistosci tresci, uchylonych przepiséw rozporzadzenia w sprawie czynnosci
komornikéw, na co Krajowa Rada Komornicza wielokrotnie zwracata juz uwage. Rozporza-
dzenie mogtoby regulowac¢ takie zasady postepowania (czynnosci techniczne), jak koniecz-

1 Pismo z 17 lutego 2014 .
62V.512.3.2014 2 16 lipca 2014 r.
%63 Pismo z 6 sierpnia 2014 r.

222



OCHRONA PRAW KONSUMENTOW

nos¢ uchylenia zaje¢, moment i podstawa dokonania owych czynnosci. Problem identyfikacji
dtuznika od dtuzszego czasu budzi kontrowersje. Kazdorazowo w przypadku dokonania zaje-
cia rachunku osoby, ktéra nie jest dtuznikiem konieczne jest niezwtoczne dziatanie ze strony
tej osoby, polegajace na ztozeniu wniosku o umorzenie egzekucji albo na wystapieniu z po-
wodztwem przeciwegzekucyjnym.

Minister Finanséw poinformowat®®, ze zostata zgtoszona propozycja dodania w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo bankowe przepisu umozliwiajgcego Urzedowi Komisji
Nadzoru Finansowego (UKNF) badanie prawidtowosci realizacji zaje¢ wierzytelnosci pieniez-
nych.

Rzecznik oczekuje na wprowadzenie zapowiadanych zmian.

2. Ochrona konsumentéw na rynku ustug bankowych i ubezpieczeniowych
w ramach bancassurance

Analiza wptywajgcych do Rzecznika skarg, a takze opracowania Rzecznika Ubezpie-
czonych i Komisji Nadzoru Finansowego z 2012 roku wskazuja, ze obowigzujace przepisy sg
niedostosowane do dynamicznie rozwijajgcych sie ustug typu bancassurance, za$ przyjmo-
wane rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego i zasady dobrych praktyk nie spetniajg
konstytucyjnego wymogu ochrony konsumentéw przez wtadze publiczne. Konieczne jest nie-
zwioczne i kompleksowe uregulowanie w aktach powszechnie obowigzujgcych zasady ochro-
ny stabszego uczestnika rynku finansowego w ramach bancassurance, tym bardziej, ze skutki
finansowania tej instytucji dotykajg wielu obywateli obcigzonych kredytami czy pozyczkami
konsumenckimi oraz kredytami hipotecznymi. Problemy dotyczg umdw grupowego ubezpie-
czenia zawieranych przez banki z zakladami ubezpieczeniowymi na rzecz konsumentow (po-
zyczkobiorcow czy kredytobiorcow). W ocenie Rzecznika za naruszajgcg standardy konstytu-
cyjne nalezy uznac sytuacje, w ktorej to bank decyduje o skorzystaniu zumowy ubezpieczenia
w razie zaistnienia wypadku przewidzianego w umowie ubezpieczenia, podczas gdy sktadki
ubezpieczenia finansowane s3g przez osoby ubezpieczone. Kolejnym zarzutem jest brak na-
lezytej realizacji przez banki obowigzkéw informacyjnych wobec ubezpieczonych. Rzecznik
zwrécita sie®> do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie i rozwazenie po-
trzeby podjecia odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Minister wyjasnit®¢¢, ze w praktyce zawieranie umoéw ubezpieczenia przez banki na
rzecz ich klientéw (tzw. bancassurance) opiera sie na konstrukcji umowy ubezpieczenia na
cudzy rachunek unormowanej w art. 808 Kodeksu cywilnego. W opinii Ministerstwa Sprawie-
dliwosci przy uwzglednieniu istniejgcych instytucji prawnych z zakresu prawa cywilnego oraz
wiadczych kompetencji instytucji nadzoru nad rynkiem ubezpieczeniowym (Komisja Nadzoru
Finansowego, UOKIK) nie zachodzi potrzeba przyspieszonej ingerencji ustawodawcy, majacej
na celu zmiane przepiséw Kodeksu cywilnego w aspekcie zapewnienia dalszej ochrony kon-

€64 Pismo z 18 sierpnia 2014 r.
665V.7224.17.2014 2 15 stycznia 2014 r.
€6 Pismo z 24 lutego 2014 r.
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sumentéw w ramach umow ubezpieczenia tzw. bancassurance. Niemniej jednak rozwazenia
wymaga wprowadzenie do norm materialnego prawa cywilnego przepiséw, ktére mogtyby
przyczyni¢ sie do zmniejszenia ryzyka stosowania nieuczciwych praktyk ze strony przedsie-
biorcéw przy zawieraniu umow ubezpieczenia na cudzy rachunek.

Rzecznik nie zgodzita sie z przedstawionym stanowiskiem. W ocenie Rzecznika regu-
lacja prawna umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek jest zbyt ogélna, przez co nie chroni
w dostateczny sposoéb intereséw konsumentéw. Umowa ubezpieczenia - uregulowana prze-
pisami Kodeksu cywilnego - nie réznicuje istotnie obrotu powszechnego i obrotu profesjonal-
nego, przede wszystkim w zakresie uméw zawieranych z udziatem konsumenta. Tymczasem
prowadzona przez ustawodawce polityka konsumencka, majgca na celu wdrozenie przepi-
séw Unii Europejskiej, zmierza do jak najszerszej ochrony intereséw stabszej strony stosun-
kéw gospodarczych. Umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek, zawierane przede wszyst-
kim w ramach uméw powigzanych z innymi ustugami Swiadczonymi przez banki, wymagajg
niezwtocznej interwencji ustawodawcy. Rzecznik zwrdcita sie®’” do Ministra Sprawiedliwosci
o podjecie dziatan ustawodawczych w celu systemowego uregulowania sytuacji konsumen-
tow w ramach bancassurance, na gruncie Kodeksu cywilnego.

Minister podtrzymat®® wczesniejsze stanowisko, zgodnie z ktérym nie istnieje potrze-
ba podjecia pilnej interwencji legislacyjnej polegajacej na zmianie Kodeksu cywilnego, majgcej
na celu zapewnienie ochrony konsumentéw w ramach zawieranych przez banki ubezpieczen
grupowych, zuwagi na istniejgce obecnie uregulowania prawne chronigce konsumentéw oraz
uprawnienia organéw zajmujgcych sie ochrong intereséw i praw konsumentéw. Przyszta re-
gulacja cywilistyczna powinna zawierac¢ rozwigzania uniwersalne, uwzgledniajgce zawieranie
i wykonywanie umoéw ubezpieczenia grupowego we wszystkich branzach obrotu prawnego,
a nie tylko zawezone do bancassurance. Dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwosci Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego podjeta prace majgce na celu opracowanie projektu zmian
Kodeksu cywilnego dotyczacych zawierania i wykonywania uméw ubezpieczenia grupowego.
Projekt regulacji powinien w przekonaniu ministra w wywazony sposéb normowa¢ pozycje
ubezpieczyciela, ubezpieczajacego i ubezpieczonego, pozwalajac przy tym na nieskrepowany
rozwoj rynku ubezpieczen grupowych. Podejmowane w tym obszarze prace majg w pewnym
sensie charakter pionierski, co wptywa na tempo ich prowadzenia.

Rzecznik kontynuuje dziatania w sprawie.

3. Dostep os6b niewidomych i niedowidzacych do ustug bankowych

Rzecznik zwrécita uwage na problem dostepu 0s6b niewidomych i niedowidzacych do
ustug bankowych. Banki oferujg osobom niewidomym i niedowidzagcym dostep za pomocg
karty bankomatowej do $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
mimo iz w danej miejscowosci nie ma bankomatu przystosowanego do tego rodzaju niepet-

67V.7224.17.2014 z 3 wrzesnia 2014 r.
68 Pismo z 17 pazdziernika 2014 r.
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nosprawnosci. Rzecznik zwrocita sie®? do Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich o poinformowa-
nie, czy opisany problem zostat dostrzezony przez Zwigzek réwniez w kontekscie poprawy
jakosci obstugi 0s6b niepetnosprawnych przez banki, a takze jakie dziatania zostaty bgdz zo-
stang podjete w celu wyeliminowania tej niewtasciwej praktyki i zapewnienia niewidomym
oraz niedowidzgcym klientom bankéw szerokiego dostepu do powszechnych na Swiecie ban-
komatow wyposazonych w oprogramowanie udzwigkowiajgce i wyjscia stuchawkowe.

Z uwagi na brak odpowiedzi Rzecznik skierowata®”° pismo ponaglajace.

4. Utrudnienia w korzystaniu z ustug bankowych przez osoby starsze,
posiadajgce dowody osobiste wydane na czas nieoznaczony

Omowienie w rozdziale ,Ochrona praw oséb starszych”.
B. Ustugi przewozowe

1. Niehonorowanie przez przewoznikéw kolejowych biletéw okresowych
wystawionych przez innych przewoznikéw

Wptywajgce do Rzecznika skargi oséb korzystajacych z publicznego transportu kole-
jowego, szczegblnie w ramach dojazdu do pracy, ujawnity problem niehonorowania przez
poszczegbdlnych przewoznikéw kolejowych biletow okresowych wystawianych przez innych
przewoznikéw. Przewozy na tych samych trasach kolejowych czesto realizowane sg przez
kilku przewoznikéw. Obowigzujgce przepisy Prawa przewozowego®”' dopuszczajg wspolng
oferte handlowa kilku przewoznikéw skierowang do podréznych. Nie ma jednak instrumen-
tow prawnych, ktére naktaniatyby przewoznikéw do korzystania z takiej mozliwosci. Ten
stan rzeczy jest niepozadany nie tylko z perspektywy ochrony praw pasazeréw, lecz réwniez
z punktu widzenia interesu publicznego. W interesie publicznym lezy bowiem, aby coraz wie-
cej oséb korzystato z transportu zbiorowego, a nie ze sSrodkéw transportu indywidualnego.
Rzecznik zwrocita sie®”? do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o przedstawienie mozliwosci
zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister podzielit”® opinie, ze istniejacy stan rzeczy jest niepozadany z punktu wi-
dzenia praw pasazerdw i interesu publicznego. Dlatego tez powyzsza kwestia byta tematem
rozméw pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju a przedstawicielami przewozni-
kéw. Przewoznicy byli zgodni co do tego, ze potrzebne jest systemowe podejscie do sprawy
wspolnych biletéw, uwzgledniajace interes zaréwno pasazeréw, jak i przewoznikéw oraz, ze

669V,7224.358.2014 z 3 wrzesnia 2014 r.

670 Pismo z 21 stycznia 2015 r.

671 Ustawa z 15 listopada 1984 r. (Dz.U. 22012 r., poz. 1173, z p6zn. zm.).
672\ 7224.368.2014 z 5 wrzesnia 2014 r.

673 Pismo z 19 wrze$nia 2014 r.
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docelowo kwestie te powinny zosta¢ uregulowane na poziomie ustawowym. Obecnie resort
infrastruktury i rozwoju zbiera informacje od przewoznikéw na temat przeszkéd formalno-
-prawnych, ktére w ich opinii blokujg prace nad integracjg taryfowg, Rzecznik za$ kontynuuje
dziatania w sprawie.

C. Inne

1. Kompetencje Prezesa UOKiK w kontekscie kampanii reklamowych
naruszajgcych prawo i godnos¢ cztowieka

Rzecznik, na podstawie otrzymywanych skarg, wystapita do Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw w sprawie kampanii reklamowych, ktére w niedopuszczalny spo-
so6b uprzedmiatawiajg wizerunek kobiety. Dyrektor Departamentu Polityki Konsumenckiej
UOKIK wskazata, ze podstawa do podjecia ewentualnych dziatann przez Prezesa UOKiK
w Swietle ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw jest naruszenie zbiorowych in-
tereséw konsumentéw. Reklama uchybiajgca godnosci cztowieka moze naruszac interes
publiczny, ale nie moze by¢ identyfikowana z naruszeniem zbiorowego interesu konsu-
mentéw. Naruszenie zbiorowego interesu konsumentéw musi by¢ powigzane z narusze-
niem jego ekonomicznych aspektow. Zdaniem Rzecznika wyktadnia art. 24 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow®’# nie pozwala przyja¢, aby zakazane byty wytgcz-
nie praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentéw o aspekcie ekonomicznym.
Rzecznik podkreslata, ze prawo konsumenckie udziela ochrony zaréwno ekonomicznym,
jak i pozaekonomicznym interesom konsumentéw. Jednym z typéw praktyk naruszajgcych
zbiorowe interesy konsumentoéw sg czyny nieuczciwej konkurencji. Przejawem czynu nie-
uczciwej konkurencji na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest wtasnie
reklama uchybiajgca godnosci cztowieka. Prezes UOKiK w przypadku, w ktérym dojdzie do
przekonania, ze dana praktyka jest czynem nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ma kompetencje do wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego uregulowanego na gruncie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Rzecznik zwrécita sie®”> do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o przed-
stawienie stanowiska w sprawie.

Prezes UOKIK nie udzielit odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika, co jest sprzeczne
z ustawg. Natomiast zostato zorganizowane w tej sprawie spotkanie w Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentoéw. W obecnej sytuacji Rzecznik nie ma mozliwosci wskazania skar-
zacym, jakie przystuguja im Srodki dziatania w przypadku naruszenia konstytucyjnych praw
przez reklamodawcéw. W zwigzku z tym, nalezy podjgé zdiagnozowanie czy obowigzujace
regulacje ustawowe sg wystarczajgce w tym obszarze i dokona¢ odpowiednich zmian. Sprawa
pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

674 Ustawa z 16 lutego 2007 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.).
675 1.505.17.2014/VI11.505.2.2015 z 9 kwietnia 2014 r.
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2. Korzystanie z ustugi bezptatnego dostepu do internetu przez osoby starsze
i z dysfunkcjg narzadu wzroku

Omowienie w rozdziale ,Ochrona praw 0so6b starszych”.

3. Ograniczanie bezptatnego dostepu do informacji gospodarczych
dotyczacych dtuznikéw bedacych konsumentami

Omoéwienie w rozdziale ,Ochrona praw oséb starszych”.

227



PROBLEMATYKA DANIN PUBLICZNYCH

20. PROBLEMATYKA DANIN PUBLICZNYCH

A. Ordynacja podatkowa

1. Zawieszenie postepowania karnego skarbowego

Rzecznik skierowata®”¢ wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z
Konstytucjg przepiséw Kodeksu karnego skarbowego®” oraz Ordynacji podatkowej®’é, w zakresie, w
jakim przewiduje, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sig, a
rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem wszczecia postepowania w sprawie, a nie przeciwko osobie.

Zaskarzone przepisy wykorzystywane sg do wszczynania, a nastepnie zawieszania po-
stepowan karnoskarbowych w celu zawieszenia biegu przedawnienia. Zaskarzony przepis Ko-
deksu karnego skarbowego przewiduje zawieszenie postepowania karnego skarbowego, jesli
jego prowadzenie jest w istotny sposéb utrudnione ze wzgledu na toczace sie postepowanie
przed organami kontroli skarbowej, organami podatkowymi, organami celnymi lub sgdami
administracyjnymi. Wskutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podat-
kowego nie ulega ono wygasnieciu z uptywem piecioletniego terminu przedawnienia liczo-
nego od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, lecz istnieje
nadal i moze by¢ egzekwowane przez wierzyciela podatkowego. Podatnikowi wprawdzie nie
przystuguje konstytucyjne prawo do przedawnienia, jednak z uwagi na tres¢ przepiséw Or-
dynacji podatkowej dotyczacych przedawnienia ma on prawo oczekiwac, ze uptyw terminu
przedawnienia spowoduje wygasniecie ewentualnych nieuregulowanych zobowigzan podat-
kowych. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia wydtuza ten termin o okres zawieszenia.
Powstaje wowczas stan niepewnosci co do sytuacji podatnika, ktéry nie wie, czy jego zobo-
wigzanie podatkowe wygasto. Sytuacja ta jest sprzeczna z zasadg ochrony zaufania obywatela
do panstwa. Zaskarzony przepis k.k.s. w praktyce stuzy przedtuzeniu terminu przedawnienia
$ciggania danin. Zastosowanie tego przepisu pozwala w konsekwencji na rozcigganie ustawo-
wych terminéw dochodzenia roszczen, co narusza pewnos¢ obrotu prawnego, a takze sprzyja
opieszatosci organow panstwa, co stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym prawem do sadu.

Zgodnie z zaskarzonym przepisem Ordynacji podatkowej bieg terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem
wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe,

676 [1.511.1778.2014 z 22 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 31/14.
677 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 186, z p6zn. zm.).
678 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 749, z p6zn. zm.).
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o ktérym podatnik zostat zawiadomiony, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania. Rzecznik zaskarzyta ten przepis
w zakresie, w jakim przewiduje on, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania podatko-
wego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu z dniem wszczecia postepowania
w sprawie, a nie przeciwko osobie. Obowigzujgce rozwigzanie pozostaje w kolizji z zasadg
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przezen prawa, wywodz3acg sie z konstytu-
cyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa. Nie zapewnia ono bowiem bezpieczenstwa
prawnego jednostce, ograniczajac jg w jej dobrach prawnych iingerujgc istotnie w jej intere-
sy majgtkowe, a jednoczesnie nie przyznajac stosownych gwarancji procesowych.
Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

2. Forma dokumentu wymaganego do odbioru zwrotu nadptaty podatku
przez cztonka rodziny podatnika

Do Rzecznika wptyneto wiele skarg dotyczacych trudnosci podatnikow, zwtaszcza osoéb star-
szych i niepetnosprawnych, z odbiorem zwrotu nadpfaty podatku. Niejednokrotnie osoby te nie po-
siadajg rachunku bankowego i nie godza sie na zwrot w formie przekazu pocztowego, ze wzgledu na
dodatkowe koszty. Wéwczas udzielajg petnomocnictwa, zwykle cztonkowi rodziny, do odbioru zwro-
tu w kasie urzedu. Przepisy Ordynacji podatkowej nie regulujg procedury udzielania petnomocnic-
twa do odbioru zwrotu nadpfaty. W praktyce pojawiajg sie wiec rozbiezne stanowiska co do formy,
w jakiej podatnik powinien udzieli¢ petnomocnictwa do odbioru zwrotu nadptaty. W ocenie nie-
ktorych organéw pisma upowazniajgce do odbioru zwrotu nadptaty wymagajg poswiadczenia
wiasnorecznosci podpisu. Rzecznik zwrdécita sie®” do Ministra Finanséw o ocene problemu i zaje-
cie stanowiska w sprawie, takze pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych, uwzgledniajacych
szczeg6lng sytuacje podatnikow bedacych osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

Minister poinformowat®®, ze zwrot nadptaty jest czynnoscig materialno-techniczng,
bedacg nastepstwem powstatej nadptaty oraz ze nie jest ona podejmowana w ramach pro-
cedury postepowania podatkowego lub czynnosci sprawdzajgcych. W zwigzku z tym przy
udzielaniu petnomocnictwa do odbioru nadptaty nie majg zastosowania przepisy Ordynacji
podatkowej, lecz przepisy Kodeksu cywilnego.

Rzecznik nadal bada sprawe.

3. Konsekwencje prawne niewydania w terminie indywidualnej interpretacji
podatkowej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek®' Rzecznika w sprawie niezgodnosci
z Konstytucjg przepisu Ordynacji podatkowej dotyczgcego tzw. ,milczacej” interpretacji po-

679V.511.158.2014 z 3 grudnia 2014 r.
680 Pismo z 5 stycznia 2015 .
81 Informacja RPO za 2012 r., str. 183.
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datkowej. Obowigzujgce prawo reguluje, w jakim terminie interpretacja indywidualna powin-
na zostac sporzadzona na pisSmie przez organ podatkowy, nie reguluje natomiast, w jakim
terminie juz sporzadzona interpretacja powinna zosta¢ doreczona podatnikowi. W efekcie
przepisy Ordynacji podatkowej nie zapewniajg podatnikom bezpieczenstwa prawnego. Zda-
niem Rzecznika powyzsze przepisy sg niezgodne z zasada zaufania obywateli do panstwa
i prawa przez to, ze pozbawiajg wnioskodawce petnej wiedzy dotyczacej daty wejscia w zycie
w stosunku do jego osoby ,milczacej” indywidualnej interpretacji podatkowe;j.

Trybunat nie podzielit®®? stanowiska Rzecznika. Jednocze$nie Trybunat skierowat do
Sejmu sygnalizacje wskazujac na koniecznos¢ uregulowania kwestii informowania podatni-
kow o fakcie wydania - w terminie trzech miesiecy od otrzymania wniosku - indywidualnej
interpretacji podatkowej oraz o tym, czy jest ona pozytywna, czy negatywna.

B. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

1. Ustalenie wysokosci kwoty wolnej od podatku

Rzecznik skierowata®? wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci przepisu ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych®* jednego z artykutéw
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych - w zakresie, w jakim ustala w pierwszym
przedziale skali podatkowej kwote zmniejszajgcg podatek w wysokosci 556 zt 02 gr - z Kon-
stytucja.

Od 2009 r. nie s waloryzowane kwoty okreslone w skali podatkowej, w tym takze
kwota zmniejszajgca podatek. Nie zmienia sie wiec kwota dochodu, ktéra nie podlega opo-
datkowaniu. W systemie opodatkowania dochodéw ludnosci tylko kwota wolna od podatku
dochodowego stanowi ulge o powszechnym charakterze, korzysta z niej bowiem kazdy po-
datnik tego podatku. W odczuciu spotecznym dochody do wysokosci minimum egzystenc;ji
nie powinny by¢ opodatkowane.

W opinii Rzecznika przepis dotyczacy ustalenia wysokos$ci kwoty wolnej od podatku na-
rusza zasade sprawiedliwosci spotecznej. Zdaniem Rzecznika nalezy zweryfikowa¢ zatozenie
ustawodawcy, wedtug ktérego przekroczenie aktualnie obowigzujgcej kwoty wolnej od po-
datku pozwala obywatelom na jednoczesne zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych
oraz uiszczanie podatkdw. W opinii Rzecznika obecne rozwigzanie krzywdzi podatnikow,
bowiem wskazana kwota zostata okres$lona w oderwaniu od przyjetych w obowigzujgcym
prawie kryteriow ubostwa. Watpliwosci Rzecznika budzi rowniez brak statego mechanizmu
waloryzacji kwoty wolnej od podatku. Zastrzezenia dotyczace wysokosci kwoty wolnej od po-
datku byly przedmiotem wystgpienia®> Rzecznika do Ministra Finanséw. Jednak Minister nie

2 Wyrok TK z 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 49/12.
83V.511.868.2014 z 3 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 21/14.

684 Ustawa z 26 lipca 1991 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 361, z pdzn. zm.)
85V.511.367.2014 r. z 27 maja 2014 r.
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podzielit stanowiska Rzecznika argumentujac, ze wprowadzone zmiany bytyby niekorzystne
dla budzetu panstwa. Z tego powodu Rzecznik skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyj-
nego. Sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy.

2. Trudnosci w skorzystaniu z tzw. ulgi prorodzinnej, w sytuacji, gdy dzieci
zakonczyty nauke w trakcie roku podatkowego

W skargach kierowanych do Rzecznika obywatele wskazywali na trudnosci w skorzysta-
niu z tzw. ulgi prorodzinnej w sytuacji, gdy dzieci zakonczyty nauke w trakcie roku podatkowe-
go. Za lata podatkowe 2007-2008 odliczenie w ramach tzw. ulgi prorodzinnej przystugiwato
w petnej wysokosci, nawet jesli podatnik nie spetniat warunkéw do uzyskania tej ulgi przez
caty rok podatkowy. Od 1 stycznia 2009 r. odliczenia dokonuje sie za kazdy miesigc kalenda-
rzowy, w ktérym podatnik wykonywat wtadze rodzicielska, petnit funkcje opiekuna prawnego
albo sprawowat opieke poprzez petnienie funkcji rodziny zastepczej. Z tzw. ulgi prorodzin-
nej moga skorzysta¢ réwniez osoby wychowujace petnoletnie dzieci, jezeli dzieci te uczg sie
lub studiujg oraz w roku podatkowym, ktérego dotyczy odliczenie, nie uzyskaty dochoddéw
przekraczajacych limit okreslony w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
W ocenie Rzecznika z uwagi na fakt, ze tzw. ulga prorodzinna jest obliczana za kazdy miesiac
kalendarzowy, brak jest uzasadnienia dla funkcjonowania ograniczenia w postaci limitu do-
chodéw odnoszacego sie do roku podatkowego, a nie tylko do okresu, za ktory przystuguje
ulga. Obowigzujgce w omawianym zakresie przepisy sg niespojne, bowiem podatnicy s3 za-
checani do skorzystania z tzw. ulgi prorodzinnej, a na skutek uzyskania przez dziecko docho-
dow przekraczajacych limit - w okresie, za ktory ulga nie przystuguje - nie ma mozliwosci sko-
rzystania z niej. Taka konstrukcja stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Rzecznik zwrdcita sie®® do Ministra Finanséw
0 zajecie stanowiska, a w szczegdlnosci o rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych zmie-
rzajgcych do zmiany kwestionowanego rozwigzania prawnego.

Minister wyjasnit®®’, ze od 2009 r. z ulgi na dzieci mogg korzysta¢ nie tylko podatnicy
wychowujgcy wiasne lub przysposobione dzieci, ale réwniez opiekunowie prawni oraz oso-
by petnigce funkcje rodziny zastepczej. Od tego roku zmienit sie réwniez sposéb obliczania
kwoty ulgi. Poszerzenie kregu oséb uprawnionych do skorzystania z odliczenia spowodowato
konieczno$¢ odejscia od okreslania jej wysokosci w stosunku rocznym, na rzecz okreslenia
jej wysokosci w ujeciu miesigcznym. Brak takiej regulacji spowodowatby, ze z ulgi na dzieci
w petnej rocznej wysokosci mogliby korzystac¢ zaréwno rodzice, jak i opiekunowie prawni, czy
rodzice zastepczy, mimo ze nie wychowywali/opiekowali sie dzieckiem przez caty rok. Zatem
w skrajnych przypadkach ulga na to samo dziecko ulegtaby niestusznemu zwielokrotnieniu.
Takie rozwigzanie bytoby nieuzasadnione nie tylko z uwagi na finanse publiczne, lecz przede
wszystkim na ratio legis omawianej ulgi. Omawiane przepisy nie wymagaja zainicjowania

686 V/.511.154.2014 z 24 kwietnia 2014 r.
687 Pismo z 23 maja 2014 .
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zmian legislacyjnych i nie naruszaja wynikajacej z Konstytucji zasady ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.
Obecnie analizowana jest mozliwos$¢ podjecia dalszych dziatan w tej sprawie.

3. Mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnych zasad opodatkowania przez
osoby samotnie wychowujace dziecko

Na tle sprawy badanej przez Rzecznika ujawnit sie problem zwigzany z ustaleniem, czy
na gruncie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych moze by¢ uznana za osobe
samotnie wychowujgcg dziecko osoba bedgca w zwigzku matzenskim, jezeli zostat wydany
prawomocny wyrok stwierdzajacy, ze jej maz nie jest ojcem dziecka urodzonego w czasie
trwania matzenstwa. W opinii Rzecznika z chwilg uprawomocnienia sie wyroku o zaprzecze-
nie ojcostwa dochodzi do ustania wtadzy rodzicielskiej. W konsekwencji osoba pozostajaca
w zwigzku matzenskim, ktora faktycznie samotnie wychowuje dziecko i uzyskata prawomoc-
ny wyrok o zaprzeczeniu ojcostwa, moze korzysta¢ z mozliwosci preferencyjnego rozliczenia
podatkowego, po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Wyjasnienia zawarte w pismie Departamentu Podatkéw Dochodowych Mini-
sterstwa Finanséw potwierdzity stanowisko Rzecznika. Jednocze$nie zapewniono, ze wydane
w tym zakresie interpretacje indywidualne zostang zweryfikowane przez Ministra Finanséw.
Rzecznik zwrécita sie® do Ministra Finansow o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister potwierdzit®®® stanowisko, ze osoba pozostajgca w zwigzku matzenskim, w sy-
tuacji gdy zostat wydane prawomocny wyrok stwierdzajacy, ze jej matzonek nie jest ojcem
dziecka urodzonego w trakcie trwania matzeristwa, moze skorzystac z preferencyjnego rozli-
czenia dochodoéw, jezeli w roku podatkowym samotnie wychowuje to dziecko i jednoczesnie
spetnione zostaty wszystkie pozostate warunki uprawniajgce do zastosowania omawianego
rozliczenia. W zwigzku z powyzszym dokonano analizy interpretacji indywidualnych zamiesz-
czonych w bazie Systemu Informacji Podatkowej i ustalono, ze interpretacje indywidualne
wydane w przedmiotowym zakresie zostang zweryfikowane wedtug kolejnosci wptywu.

C. Optata abonamentowa

1. Problemy zwigzane z realizacjg przez obywateli obowigzku optaty
abonamentu RTV

Rzecznik otrzymywata skargi dotyczace niewydolnosci organéw panstwa w realizacji za-
dan zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o umorzenie badz roztozenie na raty zalegtych optat
abonamentowych. Kierowane do Rzecznika skargi zwigzane z egzekucjg zalegtosci abonamen-

68V.511.356.2014 z 28 listopada 2014 r.
689 Pismo z 24 grudnia 2014 r.
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towych czesto pochodzity od oséb starszych, schorowanych lub samotnych, utrzymujacych sie
z niskich emerytur badz rent, ktére czesto z przyczyn przez siebie niezawinionych nie wypetnity
obowigzku optaty abonamentu RTV. Otrzymywane skargi dotyczyty takze niewydolnosci organow
panstwa w realizacji zadan zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskdéw o umorzenie badz roztoze-
nie na raty zalegtych optat abonamentowych. W wystgpieniu do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Rzecznik poruszyta kwestie m.in. problemoéw z uzyskaniem zwolnienia z optat abo-
namentowych, przewlektosci w rozpatrywaniu wnioskéw o umorzenie bgdz roztozenie na raty
zalegtosci abonamentowych, jak réwniez kwestie potrzeby rozwazenia wstrzymania badz zawie-
szenia, w okreslonych przypadkach, dziatan egzekucyjnych dotyczacych tych zalegtosci. Nieste-
ty pomimo uptywu kilku miesiecy brak odpowiedzi w tej sprawie, co jest sprzeczne z prawem.
W zwigzku z tym Rzecznik zwrocita sie®® do Prezesa Rady Ministrow z prosbg o spowodowanie
udzielenia odpowiedzi przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

W odpowiedzi Minister poinformowat®', ze Poczta Polska w odpowiedzi na skargi do-
tyczace trybu uzyskiwania zwolnieh od optat abonamentowych dostosowata swoje procedu-
ry do przepiséw prawa powszechnie obowigzujagcego. Wniosek o wszczecie postepowania
egzekucyjnego optat sktada Poczta Polska, nad ktérg nadzér sprawuje Minister Administra-
¢ji i Cyfryzacji. Postepowanie w zakresie umorzenia lub roztozenia zalegtych optat na raty
prowadzone jest natomiast przez KRRIiT, bedacg niezaleznym od Rady Ministréw, organem
konstytucyjnym. W celu unikniecia prowadzenia postepowan egzekucyjnych wobec oséb,
ktére wystapity z wnioskiem umorzenia lub roztozenia zalegtych optat na raty konieczna jest
bliska wspétpraca pomiedzy Pocztg Polska i Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji a KRRIT.
Osoby, ktére znajdujg sie w katalogu uprawnionych do uzyskania zwolnienia od optat moga
zwréci¢ sie do KRRIT z wnioskiem o roztozenie na raty lub umorzenie zalegtosci.

Oburzenie budzi fakt, ze niejednokrotnie dochodzito do zakonczenia egzekucji jeszcze
przed podjeciem decyzji w sprawie umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci przez Krajowg
Rade Radiofonii i Telewizji, ktéra ma trudnosci z terminowym rozpoznawaniem wnioskéw.
W sytuacji gdy dochodzito do wyegzekwowania optat abonamentowych, Krajowa Rada uma-
rzata postepowanie w przedmiocie umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci, jako bez-
przedmiotowe. Nie do zaakceptowania jest stan, w ktébrym na obywateli przerzucane sg ne-
gatywne skutki braku terminowego rozpoznawania wnioskéw przez Krajowg Rade, a z drugiej
strony braku dziatania Poczty Polskiej zmierzajacego do korzystania z prawa do zawieszania
postepowania egzekucyjnego w administracji do czasu uprawomocnienia sie decyzji KRRIiT
albo do umorzenia tego postepowania. Dlatego w wystgpieniu do Ministra Administracji
i Cyfryzacji Rzecznik zwrocita sie®? o pilne rozwigzanie probleméw obywateli.

Minister podkreslit®®, ze réwniez dostrzega wiele niedoskonatosci obowigzujgcej
ustawy o optatach abonamentowych. Co do zasady kwestie zwigzane z tg ustawg pozostajg
w gestii Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Minister Administracji i Cyfryzacji nie

690/,7220.32.2014 z 17 stycznia 2014 r.
891 Pismo z 31 stycznia 2014 r.
692,7220.32.2014 z 28 maja 2014 r.

93 Pismo z 17 czerwca 2014 r.
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ma wptywu na tres¢ uregulowan powyzszej ustawy i cho¢ zgtaszat wielokrotnie che¢ wziecia
udziatu w trwajgcych w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego pracach nad nowymi
regulacjami finansowania mediéw publicznych, to jego wystapienia pozostaty bez odpowie-
dzi. Wskazuje to na powazne trudnosci koordynacyjne miedzy resortami.

W kolejnym wystgpieniu do Ministra Administracji i Cyfryzacji Rzecznik poruszyta pro-
blem dotyczacy wypetniania przez Poczte Polskg obowigzkéw przewidzianych przez przepisy
rozporzadzenia Ministra Transportu w sprawie warunkow i trybu rejestracji odbiornikéw radio-
fonicznych i telewizyjnych®?. Z przepiséw rozporzgdzenia wynika, ze dowody zarejestrowania
odbiornikéw w formie ksigzeczki optaty abonamentowej zostaty zastgpione zawiadomieniem o
nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego, o ktérym Poczta Polska miata obowigzek
powiadomic¢ uzytkownikéw w terminie dwunastu miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadze-
nia. Ze skarg, ktére wptynety do Rzecznika wynikato, ze w praktyce zdarzaty sie przypadki, gdy
obywatele w ogéle nie otrzymali zawiadomienia o nadaniu indywidualnego numeru identyfika-
cyjnego, a mimo to prowadzone byto wobec nich postepowanie egzekucyjne lub tez o nadaniu
numeru dowiadywali sie dopiero z wezwania do zaptaty zalegtosci abonamentowych. Pocz-
ta Polska w odpowiedzi na prosby uzytkownikéw o udokumentowanie faktu powiadomienia
o nadaniu numeru identyfikacyjnego twierdzita, ze wykonata obowigzek przewidziany przepi-
sami rozporzadzenia. Nie jest jednak w stanie przedstawi¢ dowodu doreczenia zawiadomienia,
ktére stanowi dowdd zarejestrowania odbiornika. W ocenie Rzecznika nie do zaakceptowania
jest stan, w ktorym negatywne konsekwencje zwigzane z obowigzkami dotyczacymi uzywania
odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych ponosi tylko obywatel. Rzecznik zwrdcita sig®®
do Ministra Administracji i Cyfryzacji o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi poinformowano®® Rzecznika, ze zarejestrowanie odbiornika jest pod-
stawg dla operatora do pobierania optat abonamentowych. Operator nie ma obowigzku
weryfikacji, czy zarejestrowane odbiorniki sg w posiadaniu abonenta, jak rowniez tego, czy
uzytkownik spetnia przestanki do uzyskania statusu abonenta zwolnionego z obowigzku uisz-
czania optat abonamentowych. To abonent powinien zgtosi¢, ze jest uprawniony do posiada-
nia statusu zwolnionego z obowigzku uiszczania optat abonamentowych, badz Zze zaprzestat
uzywania odbiornikéw. Abonent - wg Ministra - powinien wéwczas przechowywac dowdd
wyrejestrowania odbiornikéw radiofonicznych lub telewizyjnych. Kierownik Centrum Obstu-
gi Finansowej nie ma obowigzku wysytania do abonentéw upomnien o powstatych zalegto-
Sciach w ptatnosciach abonamentu RTV. Odnoszac sie do kwestii braku przedstawienia przez
Poczte Polskg S.A. dowodu doreczenia abonentowi zawiadomienia, ktére stanowi dowdd
zarejestrowania odbiornika, w odpowiedzi stwierdzono, ze w przypadku braku otrzymania
zawiadomienia, nie ustawat obowigzek uiszczania optat abonamentowych.

Wobec masowej skali skarg otrzymywanych od obywateli oraz braku reakgji ze strony
organdéw publicznych sprawa pozostaje przedmiotem dziatar Rzecznika.

94 Rozporzadzenie z 25 wrze$nia 2007 r. (Dz.U. Nr 187, poz. 1342).
695V.7220.32.2014 z 13 pazdziernika 2014 r.
6% Pismo z 23 pazdziernika 2014 r.
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D. Optata egzekucyjna

1. Wysokos¢ optaty egzekucyjnej oraz optaty manipulacyjnej w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji

Rzecznik skierowata®®” wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci z Konstytucja przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®®, w za-
kresie, w jakim przepisy te nie okreslajg maksymalnej wysokosci optaty egzekucyjnej i optaty
manipulacyjne;j.

W przypadku opfat za czynnosci egzekucyjne pobieranych w toku egzekucji nalezno-
$ci pienieznych watpliwosci dotyczg tych optat, ktére sg okreslane stosunkowo. Organ egze-
kucyjny pobiera tez optate manipulacyjng z tytutu zwrotu wydatkéw za wszystkie czynnosci
manipulacyjne zwigzane ze stosowaniem srodkéw egzekucyjnych, wynoszacg 1% kwoty eg-
zekwowanych naleznosci objetych kazdym tytutem wykonawczym. Optata egzekucyjna oraz
optata manipulacyjna nosi wszelkie cechy daniny publicznej. Ustawodawca wprowadzajac
w przepisach objetych wnioskiem stosunkowe optaty, zrezygnowat z okreslenia gérnej grani-
cy tak obliczonych opfat.

W konsekwencji nie istnieje bariera uniemozliwiajgca pobieranie nadmiernych optat
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zastosowana przez ustawodawce konstruk-
Cja ustalania wysokosci optat egzekucyjnych oraz optaty manipulacyjnej w ocenie Rzecznika
narusza standardy konstytucyjne. Przede wszystkim pozostaje ona w kolizji z konstytucyjng
zasada zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa. Zasada ta
Scisle wigze sie z bezpieczenstwem prawnym jednostki. Brak maksymalnej wysokosci optat
stosunkowych w postepowaniu egzekucyjnym w administracji powoduje, ze optaty te w przy-
padku wysokiej kwoty egzekwowanej naleznosci tracg swojg pierwotng, wyznaczong przez
ustawe funkcje i stajg sie kolejnym, tylko ze ukrytym, podatkiem.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

897V.512.101.2014 z 6 listopada 2014 r., sygn. akt SK 31/14.
%8 Ustawa z 17 czerwca 1966 r. (Dz.U. 22012 r., poz. 1015, z p6zn. zm.).
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21. DZIALALNOSC GOSPODARCZA

1. Utrudnienia ze strony organéw podatkowych wobec przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnosé pod adresem tzw. wirtualnego biura

Z doniesien prasowych®® wynika, ze przedsiebiorcy, ktérzy decydujg sie na zareje-
strowanie dziatalnosci pod adresem tzw. wirtualnego biura, coraz czesciej spotykaja sie
z utrudnieniami ze strony organéw podatkowych. Obywatele podnoszg, iz w przypadku gdy
zamierzajg skorzysta¢ z ustug wirtualnego biura, organy prowadzg dtugotrwate postepowa-
nia w sprawie nadania numeru identyfikacji podatkowej. Niejednokrotnie postepowania te
koncza sie wydaniem decyzji o odmowie nadania NIP. Dodatkowo organy podatkowe sto-
suja niejednolite praktyki w skali catego kraju w zakresie procedury nadania NIP. Rzecznik
zauwaza, ze w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, wsréd
zamknietego katalogu przestanek uzasadniajgcych wydanie decyzji o odmowie nadania NIP
nie znajduje sie wskazanie przez podatnika jako siedziby adresu biura wirtualnego. Zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami postepowanie w sprawie nadania NIP powinno ograniczy¢
sie do badania kompletnosci i formy zgtoszenia identyfikacyjnego. Powyzsze stanowisko po-
twierdza orzecznictwo sagdéw administracyjnych. Dostrzegajac koniecznos¢ przeciwdziatania
nieuczciwym praktykom polegajagcym na wykorzystywaniu wirtualnych biur w celu unikania
opodatkowania, nie mozna zgodzic sie z praktykg organéw podatkowych, zmierzajgcg do od-
mowy nadania NIP tylko dlatego, ze przedsiebiorca rejestruje dziatalno$¢ pod adresem biura
wirtualnego. Podatnicy coraz czesciej decydujg sie na korzystanie z biur wirtualnych. Docelo-
wo takie rozwigzanie zmierza do ograniczenia kosztéw obstugi biurowej. Dziatania organéw
podatkowych nie powinny stanowi¢ utrudnienia dla matych i sSrednich przedsiebiorcéw roz-
poczynajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Rzecznik zwroécita sie’® do Ministra
Finansow o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat™’, ze dla wszystkich podatnikéw odsetek wydanych decyz;ji
o odmowie nadania NIP w stosunku do nadanych NIP wynosi 0,203%. Minister Finanséw nie
zgodzit sie z uwaga dotyczaca niejednolitych praktyk stosowanych w skali kraju w zakresie
procedury nadania NIP stwierdzajac, ze kazda sprawa ma indywidualny charakter i wymaga
zbadania wszystkich aspektow i okolicznosci. Podkreslit, ze czynnosci analityczne, sprawdza-
jace i kontrolne podejmowane przez organy podatkowe w stosunku do podmiotéw z tzw.
wirtualng siedzibg nie sg podejmowane z uwagi na nietolerowanie nowoczesnych rozwigzan,

89, Rzeczpospolita”z 16 wrzesnia 2013 ., Po co fiskusowi biuro oraz ,Puls Biznesu” z 28 pazdziernika 2013 r.
Urzednicy skarbowki nie lubig wirtualnych biur.

700V,511.8.2014 z 15 stycznia 2014 r.

701 Pismo z 20 lutego 2014 r.
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czy braku zrozumienia przez kadre urzedniczg czym jest outsourcing i jak pracujg przedsie-
biorcy - freelanserzy. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg bowiem, ze w tzw. wirtualnych
biurach niejednokrotnie rejestrowane sg podmioty, ktérych faktycznym celem jest wykorzy-
stanie wirtualnego adresu do oszustw podatkowych.

W ocenie Rzecznika odpowiedz Ministra nie jest zadowalajgca. Z tego powodu trwa
analiza sprawy pod katem innych mozliwosci dziatania.

2. Kontrole przeprowadzane na podstawie przepiséw Prawa
farmaceutycznego

W wyniku nowelizacji Prawa farmaceutycznego’® organ zezwalajacy jest uprawniony
do przeprowadzenia niezapowiedzianej inspekcji lub kontroli dziatalnosci gospodarczej, na
ktérg zostato wydane zezwolenie, jezeli stwierdzi, ze istnieje podejrzenie nieprzestrzegania
wymogéw okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze do porzadku prawnego wprowadzono re-
gulacje wytgczajgcg obowigzek zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli,
okreslony w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej’®. Zdaniem Rzecznika przestan-
ka ,podejrzenia nieprzestrzegania wymogow okreslonych w ustawie” zostata sformutowa-
na w sposéb dos¢ nieprecyzyjny. Istnieje wiec obawa, ze w praktyce organy kontroli beda
w sposob zbyt swobodny powotywac sie na te przestanke jako uzasadnienie dla odstgpie-
nia od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Kolejng kwestig, ktérg zasygnalizowat
Rzecznik, byt brak spojnej i przejrzystej regulacji w zakresie okreslenia wyjatkéw przewiduja-
cych mozliwos$¢ wszczecia kontroli bez zawiadomienia na gruncie ustawy o swobodzie dzia-
talnosSci gospodarczej. W ocenie Rzecznika nalezy wyjasni¢, z jakich przyczyn ustawodawca
przy wprowadzaniu do porzadku prawnego przepisu umozliwiajgcego przeprowadzenie nie-
zapowiedzianej inspekcji lub kontroli dziatalnosci gospodarczej, na ktérg zostato wydane ze-
zwolenie, nie uwzglednit uregulowania omawianego wyjgtku w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej. Rzecznik zwrocita sie’® do Ministra Zdrowia o przedstawienie stanowiska
w sprawie.

W ocenie’® Ministra Zdrowia obecny stan prawny, przewidujgcy mozliwosci przepro-
wadzania zaréwno zapowiedzianych, jak i niezapowiedzianych kontroli, umozliwia organom
Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej nalezyte wykonywanie ich ustawowych zadan oraz
zapewnia zabezpieczenie interesu spotecznego, do ktérego ochrony Inspekcja zostata po-
wotana. Mozliwos¢ przeprowadzenia niezapowiedzianej kontroli prawidtowosci Swiadczenia
ustug farmaceutycznych powinna by¢ postrzegana jako przejaw realizacji konstytucyjnego
prawa obywateli do ochrony zdrowia i zycia.

Stanowisko Ministra jest obecnie analizowane pod katem dalszych dziatan.

702 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.).
703 Ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 672, z p6zn. zm.).
704V.7108.206.2014 z 27 listopada 2014 r.

7% Pismo z 22 grudnia 2014 r.
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1. Ograniczenie ustawowego uprawnienia niestosowania sie do niektérych
znakéw drogowych przyznanego osobom niepetnosprawnym kierujgcym
pojazdami samochodowymi

Rzecznik skierowata’® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepiséw zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szcze-
gotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpie-
czenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach’®” w czesci zawierajacej
stowa: ,Jezeli warunki lokalne uzasadniajg ujecie zakazami wynikajgcymi z tych znakow row-
niez uprawnione osoby niepetnosprawne o obnizonej sprawnosci ruchowej, to pod znakiem
nalezy umiescic tabliczke z napisem: Dotyczy takze niepetnosprawnych z art. 7 ust. 3i art. 8 ust.
1 ustawy Prawo o ruchu drogowym’® oraz z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji.

W wyniku analizy wptywajacych do Rzecznika skarg oséb niepetnosprawnych kieru-
jacych pojazdami samochodowymi ujawnit sie problem ograniczania przystugujacego tym
osobom ustawowego uprawnienia niestosowania sie do niektérych znakéw drogowych do-
tyczgcych zakazu ruchu lub postoju. Przepis art. 8 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym przyznaje
osobom niepetnosprawnym o obnizonej sprawnosci ruchowej, ktére sg posiadaczami karty
parkingowej oraz kierowcom przewozgcym takie osoby uprawnienie do niestosowania sie do
znakow drogowych dotyczgcych zakazu ruchu i postoju, ktorych katalog okreslajg przepisy
rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie znakow i sygnatow drogowych. Zaskarzony przepis rozporzadzenia stwarza mozliwos¢
wprowadzenia organizacji ruchu, ktéra znosi uprawnienie do niestosowania sie przez po-
siadaczy kart parkingowych do niektorych znakéw zakazu - przyznane przez ustawodawce
na podstawie art. 8 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym. Podstawowg funkcjg rozporzadzenia
jest konkretyzacja norm ustawowych w zakresie i na zasadach okreslonych w upowaznieniu.
Co do zasady rozporzadzenie nie moze w dowolny sposéb uzupetnia¢ ani modyfikowac tre-
$ci ustawy, nawet jesli za takim rozwigzaniem przemawiajg wzgledy celowosSciowe, czy tez
potrzeby zwigzane z rozstrzyganiem konkretnych probleméw prawnych. W wyjatkowych sy-
tuacjach, upowaznienie ustawowe moze zezwala¢ na modyfikacje tresci ustawy za pomoca
rozporzadzenia, ale pozwolenie to musi by¢ wyrazone wprost w przepisie upowazniajgcym.
Minister Infrastruktury wydajgc rozporzadzenie na podstawie art. 7 ust. 3 Prawa o ruchu
drogowym nie posiadat umocowania do okres$lenia w nim, w jakim zakresie osoby niepetno-

706V/.565.14.2014 z 19 marca 2014 r., sygn. akt U 4/14.
707 Rozporzadzenie z 3 lipca 2003 r. (Dz.U. Nr 220, poz. 2181, z pézn. zm.).
7% Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 22012 r., poz. 1137, z p6zn. zm.).
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sprawne mogg nie stosowac sie do niektoérych znakéw. Zaskarzony przepis rozporzadzenia
nie spetnia konstytucyjnego warunku jego wydania na podstawie szczeg6towego upowaznie-
nia zawartego w ustawie.

Wyrokiem?”® Trybunatu Konstytucyjnego zaskarzone przez Rzecznika przepisy uznane
zostaty za niezgodne z Prawem o ruchu drogowym oraz Konstytucja.

2. Zasady wydawania wtérnika dokumentu prawa jazdy

Na podstawie spraw badanych przez Rzecznika ujawnit sie problem dotyczacy nie-
zgodnosci przepisu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami’'®
oraz zatgcznika do tego rozporzadzenia (formularz ,wzoru wniosku o wydanie prawa jazdy
lub pozwolenia”) z ustawa o kierujgcych pojazdami’''. Z przepiséw ustawy wynika, ze wtor-
nik prawa jazdy jest wydawany tylko w razie utraty dokumentu lub gdy dokument zostanie
zniszczony w sposob powodujacy nieczytelnos¢. W sytuacji gdy nastgpi zmiana stanu faktycz-
nego wymagajgca zmiany danych zawartych w dokumencie prawa jazdy, wéwczas nie wydaje
sie wtornika dokumentu, lecz nowy dokument prawa jazdy. Watpliwosci budzi zatem tres¢
przepiséw rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w spra-
wie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami. Wydaje
sie, ze zatozeniem rozwigzania przyjetego w rozporzadzeniu jest generalna mozliwos¢ wyda-
wania wtérnikow dokumentu prawa jazdy w razie zmiany stanu faktycznego wymagajacego
zmiany danych w dokumencie prawa jazdy, mimo iz jest to sprzeczne z przepisami ustawy
o kierujgcych pojazdami. Rzecznik zwrécita sie’'? do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o roz-
wazenie podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do usuniecia niezgodnosci przepiséw roz-
porzadzenia z ustawa o kierujacych pojazdami.

Minister poinformowat’'3, ze zmiana przepiséw rozporzgdzenia i dostosowanie ich do
ustawy o kierujacych pojazdami nastapi przy najblizszej nowelizacji rozporzadzenia.

Rzecznik oczekuje na zakonczenie procesu legislacyjnego.

3. Watpliwosci pojawiajgce sie na gruncie przepiséw ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

W ocenie Rzecznika tres¢ upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia
w sprawie pfatnych autostrad, zawartego w ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajo-
wym Funduszu Drogowym?”'4, nie odpowiada wymogom konstytucyjnym, poniewaz nie okre-

709 Wyrok TK z 4 listopada 2014 r., sygn. akt U 4/14.

710 Rozporzadzenie z 31 lipca 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1005, z p6zn. zm.).
71" Ustawa z 5 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 151, z pézn. zm.).
712V.511.310.2014 z 27 maja 2014 r.

713 Pismo z 24 czerwca 2014 r.

714 Ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 931, z p6zn. zm.).
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$la wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego. Ponadto, zdaniem Rzecznika, istotne
jest, aby decyzja o tym, czy dany odcinek autostrady jest ptatny czy tez jest wytgczony z optat
byta podejmowana w oparciu o zobiektywizowane kryteria uregulowane ustawowo. W sytu-
acji bowiem, gdy przepisy nie okreslaja jednoznacznie warunkéw decydujacych o odptatnosci
autostrad, organ upowazniony do wydania rozporzadzenia ma petng swobode w unormo-
waniu przekazanych mu spraw. Rzecznik zwrocita sie’'> do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
0 ocene przedstawionego problemu, takze pod katem ewentualnych zmian legislacyjnych,
aw szczegolnosci o wskazanie, na jakiej podstawie podejmowane sg decyzje o wytgczeniu lub
o objeciu autostrad obowigzkiem odptatnosci.

W odpowiedzi Minister poinformowat’'¢, ze zgodnie z ogdIng zasadg wyrazong w usta-
wie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym za przejazd autostrada,
po dostosowaniu jej do poboru optat, pobierane sg optaty za przejazd. Ponadto odptatnos¢
korzystania z autostrad potwierdza tytut ustawy. Zatem w zatozeniu ustawodawcy byto, aby
wszystkie autostrady byty ptatne. Co do zasady, jako ptatne dla pojazdéw samochodowych
powinny by¢ autostrady stanowigce dtuzsze ciggi drogowe, ktérych funkcjg jest przenoszenie
ruchu miedzynarodowego i dtugodystansowego. Trudno zatem zgodzi¢ sie z pogladem, ze
organ upowazniony do wydania rozporzadzenia w sprawie ptatnych autostrad ma na tej pod-
stawie petng swobode w podejmowaniu decyzji, czy dany odcinek autostrady jest ptatny. Nie-
zaleznie od powyzszego, przedmiotowa problematyka zostanie ponownie przeanalizowana.

Sprawa jest w dalszym ciggu analizowana przez Rzecznika.

4. Zasady wydawania kart parkingowych

Do Rzecznika wptyneto wiele wnioskéw os6b niepetnosprawnych o zaskarzenie do
Trybunatu Konstytucyjnego przepiséw ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw’"?, ktéra nowelizuje m.in. regulacje okreslajace zasady wydawa-
nia kart parkingowych. Wnioskodawcy kwestionujg zgodnos$¢ z Konstytucjg przepisu ustawy
nowelizujgcej, ktéry przewiduje utrate waznosci kart parkingowych z dniem 1 grudnia 2014 r.
Czes¢ wnioskodawcodw uwaza, ze niekonstytucyjny jest takze przepis, ktéry nie przyznaje pra-
wa do karty parkingowej osobom z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, majagcym obnizong
sprawnos¢ ruchowg, ktérym dotychczas przystugiwato uprawnienie do karty parkingowe;.
W ocenie wnioskodawcdw nowe regulacje naruszajg konstytucyjng zasade praw stusznie na-
bytych. Zdaniem Rzecznika zachodzg watpliwosci, czy ustanawiajgc nowe kryteria warunku-
jace otrzymanie prawa do karty parkingowej, w wyniku czego cze$¢ oséb niepetnosprawnych
posiadajacych dotychczas karte parkingowa utracito uprawnienie do postugiwania sie tym
dokumentem, ustawodawca dokonat dopuszczalnej ingerencji w prawa nabyte tych oséb.
Analiza zapiséw dokumentujgcych przebieg procesu legislacyjnego prowadzi do wniosku, ze
ograniczenie katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania karty parkingowej miato na

715V,565.145.2014 z 5 czerwca 2014 r.
716 Pismo z 3 lipca 2014 r.
717 Ustawa z 23 pazdziernika 2013 r (Dz.U. z 2013 r., poz. 1446).
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celu zagwarantowanie osobom majacym zasadnicze problemy z poruszaniem sie rzeczywi-
stej mozliwosci korzystania z miejsc przeznaczonych dla 0oséb niepetnosprawnych poprzez
zmniejszenie ilosci kart parkingowych znajdujgcych sie w obiegu, a w szczegélnosci wyeli-
minowanie z obiegu kart podrobionych oraz wystawionych na osoby, ktére juz nie zyja. Za-
miar zracjonalizowania zasad wydawania kart parkingowych w celu wyeliminowania naduzy¢
i zagwarantowania realnej mozliwosci korzystania z przywilejow zwigzanych z posiadaniem
karty nie uzasadnia jednak znoszenia praw stusznie nabytych. W celu wyeliminowania niepra-
widtowosci ustawodawca powinien stosowac w pierwszej kolejnosci Srodki mniej ingerujace
w prawa obywateli, a dopiero wéwczas, gdy okaza sie one nieskuteczne, korzysta¢ ze $rod-
kow o wiekszej dolegliwosci. Rzecznik zwrocita sie’® do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
o przedstawienie stanowiska w sprawie.
Rzecznik oczekuje na merytoryczne stanowisko w sprawie.

5. Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego

W wystgpieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych Rzecznik przedstawita zastrzezenia
dotyczace konstytucyjnosci przepisu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w spra-
wie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego’'. Kwestionowana
regulacja rozporzadzenia wytacza mozliwos¢ zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych za
naruszenie przepiséw ruchu drogowego w wyniku odbytego szkolenia w stosunku do kie-
rowcy wpisanego do ewidencji, ktory zgromadzit 24 punkty z tytutu tych naruszen. Rzecznik
wskazata, ze rozporzadzenie nie moze w dowolny sposéb uzupetnia¢ ani modyfikowac tre-
$ci ustawy, nawet jesli za takim rozwigzaniem przemawiajg wzgledy celowosSciowe, czy tez
potrzeby zwigzane z rozstrzyganiem konkretnych probleméw prawnych. W wyjatkowych sy-
tuacjach upowaznienie ustawowe moze zezwala¢ na modyfikacje tresci ustawy za pomocg
rozporzadzenia, ale pozwolenie to musi by¢ wyrazone wprost w przepisie upowazniajgcym.
W Prawie o ruchu drogowym ustawodawca wprowadzit zasade, zgodnie z ktdrg uczestnictwo
w szkoleniu powoduje zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogo-
wego. Wyjatek od tej zasady dotyczy kierowcow w okresie 1 roku od dnia wydania po raz
pierwszy prawa jazdy. Zaktadajgc racjonalnos¢ prawodawcy nalezy przyja¢, ze skoro wspo-
mniana zasada i wyjatek od niej zostaty okreslone w ustawie, to prawodawca nie upowaznit
Ministra Spraw Wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia innych wyjatkéw od
tej zasady. Gdyby wolg prawodawcy byto ustanowienie wiecej niz jednego wyjatku od zasady
zmniejszania liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego w wyniku odbytego
szkolenia, prawodawca uczynitby to zamieszczajgc stosowne unormowania w Prawie o ruchu
drogowym. Rzecznik zwrdcita sie’?® do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie sta-
nowiska w tym zakresie.

718V.811.10.2014 z 22 pazdziernika 2014 r.
719 Rozporzadzenie z 25 kwietnia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 488).
720V.511.605.2014 z 31 pazdziernika 32014 .
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Minister wyjasnit’?!, ze brak zmniejszenia liczby punktéw otrzymanych za naruszenia
przepiséw ruchu drogowego w przypadku kierowcy, ktory przekroczyt limit 24 punktéw, po-
mimo odbycia przez niego szkolenia przewidzianego przepisami Prawa o ruchu drogowym,
w przypadku gdy szkolenie miato miejsce juz po dopuszczeniu sie naruszen powodujacych
przekroczenie tego limitu punktéw, wynika z regulacji ustawowych. Zaréwno analiza Prawa
o ruchu drogowym, jak i przepisu rozporzadzenia, prowadzi do wniosku, ze nie jest dopusz-
czalne zmniejszenie liczby punktéw za naruszenie przepiséw ruchu drogowego na skutek
uczestnictwa w szkoleniu, w sytuacji gdy odbycie szkolenia nastapito juz po przekroczeniu 24
punktéw za naruszenie przepisow ruchu drogowego. Stanowisko to dominuje w orzecznic-
twie sgddéw administracyjnych, zarowno Naczelnego Sgdu Administracyjnego, jak i wojewddz-
kich sagdéw administracyjnych.

Rzecznik przyjeta powyzsze wyjasnienia Ministra, co kohczy postepowanie w sprawie.

6. Kwalifikacja prawna zatwierdzenia projektu organizacji ruchu na drodze
publicznej

Rzecznik zgtosita’ udziat w postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym
wszczetym na wniosek Prezesa NSA o podjecie uchwaty, wyjasniajacej: ,Czy zatwierdzenie
projektu organizacji ruchu na drodze publicznej na podstawie Prawa o ruchu drogowym?,
jest czynnos$cig materialno-techniczng zaskarzalng do sagdu administracyjnego na podstawie
Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, czy jest aktem jednostki samorzadu
terytorialnego podlegajacym kontroli sgdowej na podstawie P.p.s.a.?".

W uzasadnieniu wniosku Prezes NSA podniost, ze z analizy orzecznictwa sadéw admi-
nistracyjnych wynika, iz sady w odmienny sposéb kwalifikujg dziatania polegajgce na zatwier-
dzeniu organizacji ruchu, a w konsekwencji wskazujg rézne przepisy prawa jako podstawe
prawng zaskarzenia tego zatwierdzenia do sagdu administracyjnego. Rzecznik przedstawita
nastepujgce stanowisko: ,Zatwierdzenie organizacji ruchu na drodze publicznej na podstawie
Prawa o ruchu drogowym jest aktem jednostki samorzgdu terytorialnego podlegajagcym kon-
troli sadowej na podstawie Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi”.

Naczelny Sgd Administracyjny podzielit poglad Rzecznika i podjat’>* uchwate, zgodnie
z ktorg zatwierdzenie organizacji ruchu na drodze publicznej jest aktem jednostki samorzgdu
terytorialnego podlegajacym kontroli sgdowej na podstawie P.p.s.a.

721 Pismo z 8 grudnia 2014 .

722V.510.24.2014 z 25 kwietnia 2014 r.

72 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1137, z p6zn. zm.).
724 Uchwata NSA z 26 czerwca 2014 r., sygn. akt | OPS 14/13.

242



WYKONYWANIE KAR | SRODKOW KARNYCH. ZAPOBIEGANIE DEMORALIZACJI | PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

23. WYKONYWANIE KAR | SRODKOW KARNYCH.
ZAPOBIEGANIE DEMORALIZACII
| PRZESTEPCZOSCI NIELETNICH

A. Wykonywanie kar i Srodkéw karnych

1. Niezapewnienie osobom pozbawionym wolnosci warunkéw wtasciwych do
utrzymania nalezytej higieny osobistej

Rzecznik skierowata’? wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym zakwestio-
nowata przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organiza-
cyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania’?® oraz rozporzgdzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci’?’, okreslajgce warunki korzystania przez tymczasowo aresztowanych
i skazanych mezczyzn z cieptej kapieli. W kwestionowanych przepisach zostat ustalony mini-
malny standard w zakresie utrzymania higieny osobistej 0s6b pozbawionych wolnosci. Ska-
zany (tymczasowo aresztowany) korzysta co najmniej raz w tygodniu z cieptej kapieli. Stan-
dard ten moze zosta¢ podwyzszony, jednak wszelkie decyzje w tym zakresie zostaty przez
normodawce pozostawione administracji wieziennej. Celem regulacji byto, jak nalezy sadzi¢,
ograniczenie wydatkéw ponoszonych w zwigzku z organizacjg cieptej kapieli, a takze umozli-
wienie jednostkom Stuzby Wieziennej elastycznego dostosowania mozliwosci realizacji kgpie-
li do warunkéw panujgcych w placéwece. Zaskarzone przepisy zostaly wydane na podstawie
upowaznienia zawartego w Kodeksie karnym wykonawczym. Upowaznienie to nie zawiera-
to umocowania dla Ministra Sprawiedliwosci do wprowadzenia w rozporzadzeniu regulacji
bedacych konkretyzacjg wynikajacego z Kodeksu karnego wykonawczego prawa skazanego
(tymczasowo aresztowanego) do odpowiednich warunkéw higieny. Kwestionowane przepisy
rozporzadzen zostaty wydane z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego. Zapew-
nienie osadzonym kapieli tylko raz w tygodniu nie moze by¢ uznane za traktowanie humani-
tarne, co stoi w sprzecznosci z regulacjami zawartymi w Kodeksie karnym wykonawczym oraz
Konstytucji.

Sprawa oczekuje na rozpoznanie przez Trybunat Konstytucyjny.

Rzecznik otrzymywata réwniez wnioski od skazanych, ktérzy sygnalizowali, ze niektére
regulacje zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie warunkéw bytowych

725 KMP.571.26.2014 z 3 lipca 2014 r., sygn. akt U 6/14.
726 Rozporzadzenie z 25 sierpnia 2003 r. (Dz.U. Nr 152, poz. 1494).
727 Rozporzadzenie z 25 sierpnia 2003 r. (Dz.U. Nr 152, poz. 1493).
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0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych’?® sg dyskryminujgce. Zgodnie
z tabelg zamieszczong w zatgczniku do rozporzadzenia niezatrudniony mezczyzna ma prawo
otrzymac w ciggu miesigca 100 gramoéw mydta, natomiast niezatrudniona kobieta 200 gra-
mow. Zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminéw
organizacyjno-porzagdkowych wykonywania tymczasowego aresztowania i kary pozbawienia
wolnosci zaréwno osadzeni mezczyzni, jak i kobiety majg obowigzek utrzymywaé nalezytg
czystos¢ osobista. Wydaje sie zatem, ze powinni otrzymywac w takiej samej ilosci potrzebne
do tego Srodki higieny. Wprawdzie zgodnie z przepisami regulaminéw organizacyjno-porzad-
kowych osadzeni mezczyzni korzystajg co najmniej raz w tygodniu z cieptej kapieli, a osadzo-
ne kobiety dwa razy w tygodniu, jednak nie moze to stanowi¢ uzasadnienia dla zréznicowania
ilosci wydawanego osadzonym mydta. W ocenie Rzecznika powyzsze zréznicowanie narusza
konstytucyjng zasade rownosci. Rzecznik zwrécita sie’?° do Ministra Sprawiedliwosci o rozwa-
zenie dokonania stosownej nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkéw bytowych oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

Minister poinformowat’®, ze w obecnym porzadku prawnym kwestie poruszane przez
Rzecznika zostaty uregulowane w sposéb wystarczajgcy dla petnego wykonania przez osadzo-
nych obowigzku utrzymania nalezytej higieny osobistej. Podczas prac legislacyjnych Central-
ny Zarzad Stuzby Wieziennej przeprowadzit analize, z ktérej wynika, ze okoto 50% osadzonych
nie wykorzystuje przystugujacych im norm mydta. Z tego wzgledu uznano, ze ilos¢ wydawa-
nego mydta powinna zosta¢ na dotychczasowym poziomie, zwtaszcza, ze przewidziano re-
gulacje umozliwiajgcg wydanie osobie osadzonej srodkéw higieny w przypadku ich utraty
lub zniszczenia oraz zuzycia. Dyrektor jednostki penitencjarnej nie moze réwniez odmowic
wydania kolejnego Srodka higieny w sytuacji, gdy skazany nie posiada wtasnych srodkow fi-
nansowych wystarczajgcych na zakup takiego srodka. Sprawa jest monitorowana.

2. Realizacja widzen w jednostkach penitencjarnych

W wystapieniu Rzecznik po raz kolejny zwrécita uwage na wcigz nierozwigzany pro-
blem udzielania widzen w sposéb okreslony w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego,
ktére stanowig, ze widzenia odbywajg sie pod nadzorem funkcjonariusza, w sposéb umozli-
wiajacy bezposredni kontakt skazanego z osobg odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku. Spra-
wa sposobu udzielania widzen byta kilkakrotnie przedmiotem zainteresowania Rzecznika.
W wystagpieniach do Ministra Sprawiedliwos$ci Rzecznik kwestionowata”™' praktyke udzielania
widzen w salach, w ktérych stoliki zestawione sg w szeregu, poszczegdlne stanowiska od-
dzielono od siebie przegrodami, a osoby odwiedzajgce i skazani znajdujg sie po przeciwnych
stronach stotu. Rzecznik wskazata rowniez, ze potgczenie stolikow ze sobg sprawia, ze pomie-
dzy uczestnikami widzenia powstaje bariera uniemozliwiajgca nawigzanie kontaktu w formie

728 Rozporzadzenie z 28 stycznia 2014 r. (Dz.U. 2 2014 r., poz. 200).

729 11.517.5181.2014 z 28 listopada 2014 r.

730 Pismo z 14 stycznia 2015 .

731 Informacja RPO za 2011 r., str. 209, Informacja RPO za 2013 r., str. 224.
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przewidzianej przez ustawodawce. Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewnito w jednej z odpo-
wiedzi, ze w jednostkach penitencjarnych sale widzen, w ktorych stoliki nie sg usytuowane
zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, zostang w mozliwie najblizszym cza-
sie dostosowane do przewidzianych prawem wymogéw. Rzecznik zwrdcita sie”*? do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej o podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie udzielania
pozbawionym wolnosci i ich rodzinom widzeh w warunkach okreslonych przez ustawodawce
we wszystkich jednostkach penitencjarnych w Polsce.

Dyrektor poinformowat’, ze sprawa widzen przy oddzielnym stoliku, umozliwiajgcych
bezposredni kontakt z osobg odwiedzajgca, byta juz przedmiotem analizy Centralnego Za-
rzadu Stuzby Wieziennej. W jej wyniku stwierdzono, iz nalezy podzieli¢ opinie, ze w niekto-
rych jednostkach penitencjarnych warunki udzielania widzen nie w petni spetniajg wymogi
ustawowe. Problem ten dotyczy aktualnie kilkunastu jednostek penitencjarnych, w ktérych
z uwagi na ograniczenia powierzchniowe, sale widzen wyposazone sg w stoliki z przezro-
czystymi, oddzielajgcymi je przepierzeniami. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, majac
na wzgledzie wage problemu, powotat w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej zespét do
opracowania harmonogramu dostosowania sal widzer do okreslonych wymogow.

W dalszej korespondencji Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przedstawit’>* har-
monogram prac majacych na celu petne dostosowanie sal widzen w kilkunastu jednostkach
penitencjarnych do ustawowych wymogow. Modernizacja sal widzen powinna zosta¢ zakon-
czona we wszystkich jednostkach penitencjarnych, w ktérych dostosowanie jest konieczne,
do konca Il kwartatu 2015 r.

Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowan Rzecznika.

3. Odbywanie kary w zaktadzie karnym niewtasciwym ze wzgledu na
posiadang podgrupe klasyfikacyjna

Rzecznik otrzymywata wiele wnioskow od oséb pozbawionych wolnosci, skarzgcych sie
na odbywanie kary w zaktadzie karnym niewtasciwym ze wzgledu na posiadang podgrupe kla-
syfikacyjna. Problem dotyczyt gtdwnie oséb zakwalifikowanych do odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci w zaktadzie karnym typu pototwartego, umieszczonych w zaktadzie karnym typu
zamknietego. Czas pobytu skazanego w takich warunkach wynosi kilka lub nawet kilkanascie
miesiecy. Jako przyczyne takiego stanu rzeczy wskazuje sie najczesciej brak wolnych miejsc
zakwaterowania w jednostkach witasciwych ze wzgledu na podgrupe klasyfikacyjng. Admini-
stracja wiezienna, zgodnie z postanowieniami Kodeksu karnego wykonawczego, ma obowia-
zek zapewnienia skazanemu odbywania kary w zaktadzie karnym wtasciwym ze wzgledu na
rodzaj, typ, system wykonywania kary lub zabezpieczenie. Przepisy przewidujg takze wyjatek
od tej ogblnej zasady, ktory jednak stosowany jest zbyt czesto. Obowigzkiem administrac;ji
wieziennej jest podejmowanie ciggtych dziatan, majacych na celu znalezienie dla osadzonego

73211.517.1492.2014 z 9 czerwca 2014 r.
73 Pismo z 29 lipca 2014 r.
734 Pismo z 12 listopada 2014 r.
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miejsca zakwaterowania we wtasciwej jednostce penitencjarnej. Rzecznik zwrécita sie”> do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o podjecie dziatar zapewniajgcych respektowanie
prawa oséb pozbawionych wolnosci do odbywania kary we wtasciwym zaktadzie karnym.

W odpowiedzi Dyrektor poinformowat’®, ze Stuzba Wiezienna, kierujac sie zasadg in-
dywidualizacji i humanitarnego sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ma obo-
wigzek zapewni¢ wiasciwe, okreslone przepisami, warunki bytowe osobom pozbawionym
wolnosci, nie ma natomiast wptywu na stan zaludnienia jednostek penitencjarnych w skali
kraju. W celu unikniecia sytuacji osadzania os6b pozbawionych wolno$ci w warunkach braku
minimalnej powierzchni mieszkalnej administracja wiezienna zobligowana byta do inicjowa-
nia zmian przeznaczenia jednostek penitencjarnych, dokonywania zmian ustalonej rejonizacji
osadzania tymczasowo aresztowanych i skazanych wzywanych do udziatu w czynnosciach
procesowych czy tez do wykorzystania instrumentéw zawartych w przepisach dotyczacych
transportowania oséb pozbawionych wolnosci.

Rzecznik bedzie podejmowata dalsze dziatania w przypadku ujawnienia nieprawidto-
woSsci.

4. Zakaz prania odziezy przez osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci

Do Rzecznika wptyneto wiele skarg skazanych, odbywajgcych kare pozbawienia wolno-
$ci w zaktadach karnych typu zamknietego, ktérzy zalili sie na zakaz prania wtasnej odziezy.
Zarzut ten znalazt potwierdzenie w wyjasnieniach udzielanych przez organy Stuzby Wiezien-
nej, z ktérych wynikato, ze odziez (z wytgczeniem bielizny osobistej) musi by¢ przekazywana
rodzinie do uprania. Wymog ten motywowany byt wzgledami sanitarno-bytowymi, poniewaz
suszenie znacznej ilosci odziezy w celach mieszkalnych powoduje pogorszenie ich stanu tech-
nicznego. Powotano sie réwniez na utrudnione warunki kontroli zachowania osadzonych
w celach. Rzecznik podkreslita, ze osoby, ktére nie majg rodziny, lub ktérych bliscy nie moga
przyjezdzac na tyle czesto, aby zapewni¢ regularng wymiane odziezy, nie bedg mogty sko-
rzystac z przywileju noszenia wtasnej odziezy. Obowigzujgce uregulowania kodeksu karnego
wykonawczego stanowig, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma na celu wzbudza-
nie w skazanym woli wspétdziatania w ksztattowaniu jego spotecznie pozgdanych postaw,
w szczegélnosci poczucia odpowiedzialnosci. Sytuacja, w ktorej skazanemu zabrania sie wy-
konywania podstawowych czynnosci z zakresu samoobstugi, wskazujac, ze powinna wyko-
nac je za niego rodzina, stoi w sprzecznosci z realizacjg celu oddziatywan penitencjarnych,
jakim jest readaptacja spoteczna skazanego, ksztattowanie spotecznie pozadanych postaw, a
takze wdrozenie go do wtasciwego petnienia rol spotecznych. Najkorzystniejszym rozwigza-
niem bytoby wyznaczenie pomieszczen, w ktérych zostatyby zainstalowane pralko-suszarki.
Koszt zakupu wtasciwie dobranych urzadzenh szybko zostatby zréwnowazony oszczednoscia-
mi wody i elektrycznosci do jej podgrzewania, zuzywanymi podczas prania odziezy w celach
mieszkalnych, a takze rzadszymi remontami cel. Zaniechanie przekazywania i odbierania

73511.517.1051.2014 2 10 lutego 2014 r.
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odziezy spoza terenu jednostki penitencjarnej wyeliminowatoby takze ryzyko przenikania do
zaktadéw karnych przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych. Rzecznik zwrécita sie”’
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o rozwazenie stworzenia skazanym mozliwosci
prania wtasnej odziezy w jednostkach penitencjarnych.

Dyrektor wyjasnit’?, ze zaréwno pranie, jak i suszenie prywatnej odziezy w celach
mieszkalnych, przy aktualnych stanach ich zaludnienia, moze by¢ ucigzliwe dla samych osa-
dzonych oraz generowac problemy natury sanitarnej i techniczno-ochronnej dla administra-
cji niektérych jednostek penitencjarnych. Ewentualne zakazy badzZ ograniczenia moga doty-
czy¢ wytgcznie wymienionych kwestii. Zgodnie z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego
skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych typu zamknietego ko-
rzystajg z odziezy wiasnej za zezwoleniem dyrektora jednostki. Kazdy osadzony otrzymuje
w jednostce penitencjarnej Srodki higieny, m.in. proszek do prania, a stosownie do mozliwo-
Sci technicznych, dyrektor jednostki moze zorganizowa¢ miejsce do prania i suszenia odzie-
zy. Takie pomieszczenia istniejg w jednostkach penitencjarnych, w ktérych pozwalajg na to
warunki lokalowe, a w miare poprawy sytuacji finansowej wieziennictwa i struktury zalud-
nieniowej jednostek, zostang utworzone i odpowiednio wyposazone kolejne. Trudno uznac
zasadnos¢ tych wyjasnien.

5. Dostosowanie jednostek penitencjarnych i placéwek dla nieletnich do
potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia

Podczas wizytacji jednostek penitencjarnych dostrzezony zostat problem braku wia-
Sciwego dostosowania infrastruktury jednostek penitencjarnych i placéwek dla nieletnich do
potrzeb os6b niepetnosprawnych. Diagnozowany przez przedstawicieli KMP problem skupiat
sie gtéwnie na braku w jednostkach penitencjarnych przynajmniej jednej celi dla oséb poru-
szajacych sie na wozku inwalidzkim lub stabo poruszajgcych sie. Trzeba jednak mie¢ na wzgle-
dzie, iz samo istnienie celi odpowiednio dostosowanej do wspomnianej kategorii wiezniéw
nie spetnia warunku zagwarantowania mozliwosci odbywania kary pozbawienia wolnosci
przez takie osoby. Niezbedne jest rowniez dostosowanie najblizszej infrastruktury takich cel
w sposéb umozliwiajgcy korzystanie przez wieznidw z niepetnosprawnoscia ruchowg z takich
praw jak: prawo do widzenia, prawo do spaceru, prawo do praktyk religijnych czy prawo do
zajec kulturalno-oswiatowych. Podczas wizytacji prewencyjnych przedstawiciele KMP zauwa-
zyli takze, iz zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich nie sg dostosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Sytuacja, w ktérej w placéwkach niedostosowanych dla oséb nie-
petnosprawnych przebywajg takie osoby, moze naruszac Europejskg Konwencje Praw Czlo-
wieka i Konwencje o Prawach Osob Niepetnosprawnych. W ocenie Rzecznika do czasu zmiany
przepiséw nalezy podjgé¢ dziatania umozliwiajgce osobom niepetnosprawnym przebywanie

73711.517.1826.2014 z 10 kwietnia 2014 r.
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w odpowiednich warunkach. Rzecznik zwrdcita sie”® do Ministra Sprawiedliwosci o przedsta-
wienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat’, ze Stuzba Wiezienna, w miare istniejgcych
mozliwosci, kieruje sie zasadg wedle ktérej skazani niepetnosprawni fizycznie sg umieszcza-
ni w celach do tego przystosowanych na parterze, z samodzielnym dostepem do Swietlic,
spacerniakéw, fazni oraz ambulatoriéw wieziennych. Stuzba Wiezienna dysponuje 156 jed-
nostkami penitencjarnymi. W 58 jednostkach funkcjonujg wyodrebnione cele dla oséb nie-
petnosprawnych fizycznie, w tym dla poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich. Potrzeby
0s6b niepetnosprawnych fizycznie uwzgledniane sg przy realizacji aktualnych zadan inwesty-
cyjnych (budowa nowych obiektéw, remonty). Staty nadzér nad przestrzeganiem praw osob
osadzonych, w tym os6b niepetnosprawnych fizycznie, sprawuje sedzia penitencjarny. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci okresowo monitoruje warunki, w jakich osoby niepetnosprawne
odbywajg kare pozbawienia wolnosci oraz liczbe tych osoéb.

Majac na uwadze odpowiedz Ministra, Rzecznik podjeta decyzje o przeprowadzeniu
w 2015 r. wizytacji tematycznych dotyczacych stanu przestrzegania praw oséb niepetno-
sprawnych w jednostkach penitencjarnych.

6. Ograniczanie prawa osadzonych do informacji

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik poruszyta problem niewtasciwe-
go wykonywania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej obowigzku przekazywania osadzo-
nym informacji o przystugujgcych im prawach i obowigzkach, dostrzezony podczas wizytac;ji
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w jednostkach penitencjarnych. W wyniku
braku nalezytej znajomosci zasad funkcjonowania w jednostce, zdarzaty sie sytuacje, w kto-
rych nowi wiezniowie naruszali obowigzujgce nakazy lub zakazy, narazajac sie na odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna. Nadto, osoby takie nie majac petnej wiedzy o przystugujacych im
prawach, nie korzystaty z niektérych z nich. Dodatkowym problemem byty zdarzajace sie w
praktyce tgczenia rozmow informacyjnej ze wstepng, ktéra nastawiona jest na pozyskanie
informacji od osoby przyjmowanej do jednostki, a nie na przekazanie jej elementarnych in-
formacji dotyczacych izolacji. Pozagdane bytoby opracowanie przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci informatora, na wzér adekwatnego dokumentu przygotowanego dla cudzoziemcow
przebywajgcych w polskich jednostkach penitencjarnych. Obecna sytuacja sprawia, ze gorzej
sq traktowani wigzniowie polscy niz zagraniczni. Te pisemne pouczenia mogtyby by¢ przeka-
zZywane nowo przyjmowanym wiezniom po rozmowie informacyjnej. Rzecznik zwrdcita sie”
do Ministra Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister wyjasnit’*?, ze osoby nowo przyjete do jednostki penitencjarnej sg obejmo-
wane opiekg wychowawczg w celu zapewnienia realizacji ich praw i obowigzkéw oraz opieka
ochronna w celu zapewnienia im bezpieczenstwa osobistego, a takze - w miare potrzeby

739 KMP.571.26.2014 z 14 maja 2014 r.
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- opieka psychologiczng. Kazdy osadzony ma zapewniony praktycznie staty kontakt z wycho-
wawcg. Osoby nowo przyjmowane do jednostek penitencjarnych otrzymujg ,Informator dla
cudzoziemcow tymczasowo aresztowanych, skazanych oraz ukaranych”. Zgodnie z decyzja
Dyrektora Generalnego SW wszystkie cele przejsciowe w jednostkach penitencjarnych majg
by¢ wyposazone w informator w polskiej wersji jezykowej. Informator zostat zaktualizowany
i uzupetniony w 2014 roku. Stanowi on napisane w przystepnym jezyku kompendium wiedzy
dla osadzonych o ich prawach i obowigzkach. Ponadto szereg informacji o prawach i obo-
wigzkach osadzonego w jednostce penitencjarnej, w ktérej przebywa zawartych jest w po-
rzagdku wewnetrznym, ktéry powinien znajdowac sie w kazdej celi. Majgc na uwadze spostrze-
zenia zawarte w wystapieniu Rzecznika, Minister zwréci sie do Dyrektora Generalnego SW
o podjecie dziatarh zmierzajgcych do wyposazenia cel mieszkalnych réwniez w ww. informator.

Rzecznik monitoruje realizacje prawa do informacji osadzonych, podczas wizytacji pre-
wencyjnych KMP.

7. Zagwarantowanie poszanowania praw oséb pozbawionych wolnosci
z niepetnosprawnoscia intelektualng

Sprawa niezapewnienia niepetnosprawnemu intelektualnie osadzonemu bezpieczen-
stwa osobistego w areszcie Sledczym, a takze wptywajgce do Rzecznika wnioski dotyczace
trudnosci w funkcjonowaniu w Srodowisku wieziennym os6b uposledzonych umystowo do-
wodzg, ze istnieje potrzeba dokonania rzetelnej oceny przygotowania personelu wieziennego
do pracy z takimi osobami. Wychowawcy, lekarze i funkcjonariusze dziatu ochrony majacy
bezposredni kontakt z osadzonymi powinni dysponowac wiedzg na temat uposledzenia umy-
stowego. We wnioskach kierowanych przez osadzonych z r6znego rodzaju niepetnosprawno-
$cig przewija sie problem braku zrozumienia ze strony przetozonych. Niezwykle wazne jest
rowniez ksztattowanie wiasciwej postawy osob pozbawionych wolnosci wobec wspo6tosadzo-
nych z niepetnosprawnoscia intelektualng. W ocenie Rzecznika zagwarantowanie realizacji
praw osob z dysfunkcjami psychicznymi jest mozliwe m.in. poprzez poszerzenie zakresu
ksztatcenia pracownikéw Stuzby Wieziennej. Rzecznik zwrdcita sie’* do Dyrektora General-
nego Stuzby Wieziennej o poinformowanie o zajetym stanowisku w przedstawionej sprawie.

Dyrektor poinformowal’** Rzecznika o pracach nad nowymi programami szkolenia
w Stuzbie Wieziennej, w ktérych poszerzono tresci dotyczace m.in. oséb niepetnosprawnych.
Podczas szkolenia zawodowego funkcjonariuszy na kazdym etapie podkresla sie obowigzek
zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci bezpieczehstwa osobistego. W ramach szkole-
nia funkcjonariusze sg uwrazliwiani na zjawiska dyskryminacji.

Odnoszac sie do spraw 0s6b uposledzonych umystowo, ktére przebywajg w jednost-
kach penitencjarnych Rzecznik zwrécita sie’** takze do Prokuratora Generalnego o dokonanie
analizy dwustu, podanych przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, przypadkéw oséb
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uposledzonych umystowo, ktoérzy przebywajg w jednostkach penitencjarnych, pod katem
whniesienia w ich sprawach kasacji lub wszczecia procedury utaskawieniowej.

W odpowiedzi Prokurator Generalny poinformowat’#¢, ze zwrécono sie do Prokurato-
réow Apelacyjnych o spowodowanie zbadania spraw skazanych, co do ktérych sygnalizowa-
no odbywanie kary pozbawienia wolnosci pomimo choroby psychicznej lub niedorozwoju
umystowego, pod katem mozliwosci skierowania przez Prokuratora Generalnego wnioskéw
w trybie art. 521 8 1 k.p.k. oraz ustalenia, czy nie zachodza podstawy do wszczecia przez Pro-
kuratora Generalnego postepowania utaskawieniowego z urzedu.

Rzecznik oczekuje na informacje w tej materii.

8. Zatrudnianie osadzonych i wynagradzanie ich za prace

Osoby przebywajace w zaktadach karnych i aresztach sledczych podnosity zarzuty do-
tyczace warunkdw i zasad zatrudniania oraz wynagradzania za prace osadzonych w jednost-
kach penitencjarnych. Watpliwos$ci Rzecznika budzita praktyka polegajaca na organizowaniu
zatrudnienia osadzonych w drodze przemiennego zatrudnienia odptatnego i nieodptatne-
g0. Zgodnie z tym systemem osadzony pracuje nieodptatnie przez jeden miesigc, natomiast
w drugim miesigcu wykonuje te samg prace, w tym samym wymiarze godzin, nie otrzymujgc
za nig wynagrodzenia. Rzecznik odwotata sie w wystapieniu do wyroku’#” Trybunatu Konsty-
tucyjnego, w ktérym Trybunat uznat za niezgodny z Konstytucjg przepis Kodeksu karnego
wykonawczego, pozwalajgcy na zatrudnianie skazanych w petnym wymiarze czasu pracy za
wynagrodzeniem w wysokosci potowy minimalnego wynagrodzenia pracownikéw. Trybunat
wskazat, ze prawo wieznidéw do sprawiedliwego wynagradzania za prace wynika wprost z kon-
stytucyjnego nakazu humanitarnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz zakazu
stosowania tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i karania. Trybunat
stanat na stanowisku, ze trudnos$¢ zapewnienia wiezniom pracy za wynagrodzeniem wedtug
zasad wynagrodzenia pracownikéw nie moze uzasadnia¢ odstapienia od zagwarantowania
stawki wynagrodzenia minimalnego zatrudnionym odptatnie wiezniom. W ocenie Rzecznika
stosowane zasady zatrudniania osadzonych naruszajg prawo tych oséb do sprawiedliwego
wynagrodzenia za prace, zmierzajgc jednoczesnie do ominiecia uregulowan prawnych wpro-
wadzonych do Kodeksu karnego wykonawczego w efekcie wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go. Rzecznik zwrocita sie’® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Dyrektor poinformowat’®, ze generalng zasada przyjetg w Kodeksie karnym wyko-
nawczym jest odptatnosc¢ pracy skazanego. Wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrud-
nionemu w petnym wymiarze czasu pracy ustala sie w sposéb zapewniajgcy osiggniecie co
najmniej minimalnego wynagrodzenia. Natomiast za prace porzagdkowe i pomocnicze wyko-

746 Pismo z 8 sierpnia 2014 r.
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nywane na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej w wymiarze nieprzekraczaja-
cym 90 godzin, wynagrodzenie nie przystuguje. W celu objecia zatrudnieniem odptatnym jak
najwiekszej liczby osadzonych, osadzeni zatrudniani sg w niepetnym wymiarze czasu pracy.
Pomimo orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zmieniajgcego zasady wynagradzania skaza-
nych za prace, wysokos$¢ srodkoéw budzetowych przeznaczonych na ptace skazanych zatrud-
nionych przy pracach porzadkowych i pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek orga-
nizacyjnych Stuzby Wieziennej nie ulegta odpowiedniemu zwigkszeniu. Skazany poczatkowo
zatrudniany jest nieodptatnie, a nastepnie, jezeli jest wolny etat, skazany przenoszony jest do
zatrudnienia odptatnego. W okresie zatrudnienia nieodptatnego sprawdzane sg jego kwalifi-
kacje, umiejetnosci oraz motywacja do wykonywania pracy. Natomiast praktyka przemienne-
go tj. odptatnego i nieodptatnego zatrudnienia nie powinna mie¢ miejsca. W celu wyelimino-
wania takich praktyk w przysztosci, kwestie te zostang omoéwione na odprawach stuzbowych
z funkcjonariuszami i pracownikami realizujgcymi w jednostkach penitencjarnych zadania
z zakresu zatrudnienia osadzonych.
Rzecznik zwréci sie ponownie o informacje odnos$nie do praktyki w tej kwestii.

9. Postepowanie administracji jednostek penitencjarnych z korespondencja
otrzymywang przez osoby przebywajgce w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych od obroncéw i petnomocnikéw

Rozwoj nowoczesnych technologii powoduje, ze coraz czesciej osadzeni otrzymuja od
réznych podmiotéw informacje na nosnikach elektronicznych. Administracja wigzienna nie
wypracowata jeszcze wiasciwych, gwarantujacych poszanowanie praw osadzonych, a jedno-
czesnie zapewniajgcych respektowanie porzadku i bezpieczenstwa w jednostce penitencjar-
nej, zasad postepowania z korespondencjg otrzymywang w tej formie od obrofcéw lub pet-
nomocnikéw bedgcych adwokatami lub radcami prawnymi.

Zgodnie z postanowieniami Kodeksu karnego wykonawczego korespondencja skaza-
nego pozbawionego wolnosci z obroncg lub petnomocnikiem bedgcym adwokatem lub rad-
cg prawnym nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢ niezwtocznie
przekazywana do adresata. Te same zasady dotycza korespondencji tymczasowo areszto-
wanego. Przesytka z korespondencjg od obroncy lub petnomocnika nie moze zosta¢ otwar-
ta przez administracje jednostki, dlatego nie ma ona wiedzy, czy w przesyice znajduje sie
korespondencja na nosniku elektronicznym. Osadzony nie ma obowigzku powiadomienia
administracji o otrzymaniu tego rodzaju korespondencji. Jednoczesnie przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego regulujg, jakie przedmioty skazany (tymczasowo aresztowany) moze
posiadac w celi. Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze w przypadku znalezienia no-
$nika pamieci podczas kontroli w celi mieszkalnej, nawet jesli osadzony oswiadczyt, ze jest to
korespondencja od obroncy lub petnomocnika, nosnik byt przekazywany do depozytu jako
przedmiot, na ktérego posiadanie osadzony nie miat zgody. Osadzonemu wymierzana byta
kara dyscyplinarna za posiadanie przedmiotu niedozwolonego. Takie dziatanie jest niezgod-
ne z prawem, poniewaz nie doszto do popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. W praktyce
na przekazanie osadzonemu informacji w formie nosnika pamieci nalezy wczesniej uzyskac
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zgode dyrektora jednostki penitencjarnej, mimo iz obowigzek ten nie ma umocowania w obo-
wigzujacych przepisach. Rzecznik zwrdécita sie’ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
o przedstawienie stanowiska w sprawie wypracowania jednolitych i zgodnych z prawem za-
sad postepowania z przedmiotowg korespondencja.

Dyrektor podzielit’>! poglad Rzecznika, ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego
nie wyrdzniajg formy (papierowa czy elektroniczna) przekazania w korespondencji informacgji
zwigzanych z toczacym sie postepowaniem karnym. Przesytki listowe przekazywane osobom
pozbawionym wolnosci przez petnomocnikéw, obroncéw w toczacych sie przeciwko nim po-
stepowaniach karnych, nie podlegajg cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinny by¢
bezzwtocznie przekazywane do adresata, zgodnie z dyspozycja. W przypadku zgtoszenia
przez osadzonego faktu otrzymania nosnika elektronicznego w korespondencji z obronca
czy tez petnomocnikiem lub ujawnienia takiego nosnika podczas realizacji przez funkcjona-
riuszy kontroli osobistej lub kontroli celi powinno stosowac sie procedury wynikajace z prze-
pisow Kodeksu postepowania karnego. Oznacza to, ze organ dokonujacy przeszukania lub
zadajacy wydania rzeczy pozostawia dokumenty bez zapoznawania sie z ich trescia, jezeli
obejmujg one okolicznosci zwigzane z wykonywaniem funkcji obroncy. Jezeli jednak oswiad-
czenie osoby nie bedacej obronca budzi watpliwosci, organ dokonujgcy czynnosci przeka-
zuje te dokumenty sgdowi, ktéry po zapoznaniu sie z dokumentami zwraca je w catosci lub
w czesci osobie, od ktoérej je zabrano, albo wydaje postanowienie o ich zatrzymaniu dla ce-
6w postepowania. Wypracowanie optymalnych rozwigzan, w szczegélnosci w odniesieniu do
0s6b tymczasowo aresztowanych, wigze sie réwniez z koniecznoscig zainicjowania dziatan le-
gislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie
mozliwosci posiadania oraz zasad uzytkowania urzadzen technicznych stuzgcych do rejestro-
wania i odtwarzania informacji oraz sprzetu komputerowego przez osadzonych. Zagadnienie
przedstawione w wystapieniu Rzecznika bedzie monitorowane w zakresie podnoszonej przez
osadzonych problematyki skargowe;j.

Rzecznik w dalszym ciggu bedzie monitorowata to zagadnienie.

10. Przeprowadzanie badah na obecnos$¢ w organizmie skazanego alkoholu,
srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych

Do Rzecznika wptywaty skargi os6b pozbawionych wolnosci, przebywajacych w jed-
nostkach penitencjarnych, dotyczace odmowy weryfikacji za pomocg badan laboratoryjnych
wyniku nieinwazyjnych badan na obecnos¢ w organizmie skazanego alkoholu, srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych. Wynik badania nieinwazyjnego uznaje sie za
ostateczny, co przesadza o dalszym postepowaniu w sprawie. Skazanemu wymierza sie kare
dyscyplinarng, a komisja penitencjarna podejmuje decyzje o zmianie dotychczasowej gru-
py klasyfikacyjnej i skierowaniu skazanego do zaktadu karnego typu zamknietego, co czesto
prowadzi do przetransportowania do jednostki znacznie oddalonej od miejsca zamieszkania

75011.517.1418.2014 z 21 sierpnia 2014 r.
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najblizszych. Skazany nie ma mozIliwosci udowodnienia, ze nie zgadza sie z wynikiem ba-
dania. Zdaniem Rzecznika powinno sie umozliwi¢ osobie badanej ztozenie pisemnych uwag
dotyczacych przeprowadzenia badania nieinwazyjnego. Ponadto konieczne jest stosowanie
obowigzujgcych przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji psy-
chotropowych w organizmie skazanego pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz
weryfikacji’>?, ktoére przewidujg obligatoryjne stosowanie badan laboratoryjnych w sytuacji,
gdy skazany kwestionuje wyniki badan nieinwazyjnych. Rzecznik zwrécita sie’>* do Ministra
Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat’*, ze zagadnienie poruszone w wystgpieniu Rzecznika byto
badane w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Podjete wéwczas dziatania doprowadzity do skie-
rowania pisma przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do podlegtych mu Dyrekto-
réow Okregowych, w ktérym zawarto wytyczne dotyczace prawidtowej interpretacji przepiséw.
Z uwagi jednak na powtarzajace sie zarzuty co do sposobu dokumentowania wynikéw badan
nieinwazyjnych, zaréwno Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, jak réwniez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, pozytywnie przyjmujg propozycje zmiany tresci wzoru protokotu z przebie-
gu badania na obecnos¢ alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych
w organizmie skazanego, bedgcego zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecnos¢
alkoholu, $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego
pozbawionego wolnoéci, ich dokumentowania oraz weryfikacji. W tym celu zostang podjete
prace legislacyjne. Nowelizacja przepisow powinna usung¢ watpliwosci i zastrzezenia rodzace
sie na tle praktyki przeprowadzania badah metodami nieinwazyjnymi.

Rzecznik bedzie monitorowata prace legislacyjne dotyczace przedmiotowej kwestii.

11. Zapewnienie osobom pozbawionym wolnosci dostepu do informacji
publicznej

Rzecznik w swoich wystgpieniach wielokrotnie podejmowata problem zapewnienia
osobom przebywajgcym w zaktadach karnych i aresztach $ledczych dostepu do informacji
publicznej, dlatego tez z duzym zadowoleniem przyjeta informacje o stworzeniu skazanym
mozliwosci dostepu do stron internetowych Rzadowego Centrum Legislacji oraz Biuletynu
Informacji Publicznej RPO. Niestety czes¢ wnioskéw wptywajacych od oséb skazanych wska-
zywata, ze w dalszym ciggu sg pozbawieni dostepu do informacji publicznej zamieszczonej
na stronie internetowej BIP RPO. Skazani podnosili, ze administracja jednostki penitencjarnej
odmowita im dostepu do wskazanej strony internetowej z uwagi na brak stanowiska kom-
puterowego lub brak uprawnien do korzystania z takiej mozliwosci. Na tej podstawie mozna
przyjac zatozenie, ze nie we wszystkich zaktadach karnych i aresztach sledczych skazani zosta-

752 Rozporzadzenie z 25 stycznia 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 135).
753 11.517.1656.2014 z 15 wrze$nia 2014 r.
754 Pismo z 29 pazdziernika 2014 r.
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li odpowiednio powiadomieni o wprowadzeniu mozliwosci korzystania na miejscu z dostepu
do informacji publicznej oraz o obowigzujgcych w tym zakresie zasadach. Wydaje sie zatem,
ze zatozony cel zapewnienia osadzonym dostepu do informacji publicznej za posrednictwem
BIP nie zostat jeszcze osiggniety. Rzecznik zwrdcita sie”>> do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o rozwazenie potrzeby zintensyfikowania dziatarh zmierzajacych do zorganizowa-
nia we wszystkich jednostkach penitencjarnych stanowisk komputerowych z dostepem do
wybranych stron internetowych i umozliwienie wszystkim skazanym korzystania z nich.

Dyrektor poinformowat’®, ze w drugim kwartale 2014 r. dokonano rekonfiguracji ustu-
gi ,Internet dla osadzonych”, umozliwiajgc osadzonym dostep do stron internetowych bip.
rpo.gov.pl oraz rcl.gov.pl. Jak wynika z zebranych danych, we wszystkich jednostkach peni-
tencjarnych takie stanowiska zostaty uruchomione. Przedstawiona w wystgpieniu Rzecznika
propozycja poszerzenia informacji dla osadzonych na temat dostepu do stanowisk kompute-
rowych poprzez uregulowanie w porzgdkach wewnetrznych jednostek penitencjarnych spo-
sobu korzystania z nich wydaje sie by¢ zasadng. Okres$lenie zasad dostepu do okreslonych
stron internetowych takich jak czas czy miejsce mogtoby ulepszy¢ organizacje w tym zakresie,
jednak kwestia ta wymaga jeszcze rozwazenia. Po ewentualnym podjeciu pozytywnej decyz;ji
w powyzszej sprawie, podlegte jednostki otrzymajg polecenie zawarcia stosownych unormo-
wan.

Rzecznik bedzie monitorowata przebieg uregulowania tego problemu.

12. Gromadzenie na rachunku bankowym przez osoby pozbawione wolnosci
sSrodkéw pienieznych przeznaczonych na utrzymanie po zwolnieniu
z zaktadu karnego

We wczesniejszych’” wystgpieniach Rzecznik zwracata sie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie niejednolitej praktyki w stosowaniu przepisu Kodeksu karnego wykonawczego,
ktéry dotyczy gromadzenia na wybranym rachunku bankowym lub ksigzeczce oszczedno-
Sciowej Srodkdéw pienieznych, przekazywanych skazanemu w chwili zwolnienia z zaktadu
karnego, przeznaczonych na przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie. Noweliza-
Cja powyzszego przepisu zostata ujeta w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny i
niektérych innych ustaw. Niestety prace nad tym projektem nie zostaty jeszcze zakorhczone.
W ocenie Rzecznika konieczne jest, do czasu uchwalenia zmian, wypracowanie jednolitej
praktyki w zakresie wyktadni omawianego przepisu. W 2014 r. do Rzecznika wptywaty liczne
wnioski 0oséb pozbawionych wolnosci, ktére podnosity, ze w niektérych jednostkach peni-
tencjarnych istnieje mozliwos$¢ przekazania srodkéw, o ktérych mowa, na dowolnie wybrany
rachunek bankowy, zas w innych - wytgcznie na taki rachunek, ktérego skazany jest wtasci-
cielem lub wspétwtascicielem. Rzecznik ponownie zwrécita sie’>® do Ministra Sprawiedliwosci

755 11.517.4505.2014 z 24 pazdziernika 2014 r.
756 Pismo z 26 listopada 2014 .
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0 zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie i rozwazenie, z uwagi na rozbieznosci inter-
pretacyjne, mozliwosci podjecia dziatah majacych na celu przyjecie jednolitej praktyki w sto-
sowaniu powyzszego przepisu przez organy postepowania wykonawczego.

13. Brak zabezpieczen t6zek pietrowych w jednostkach penitencjarnych

Rzecznik otrzymywata wnioski od 0oséb pozbawionych wolnosci, ktére podnosity pro-
blem braku zabezpieczen gérnych tézek pietrowych, chronigcych przed upadkiem. W wyni-
ku dotychczasowej korespondencji Rzecznik uzyskat w 2010 r. zapewnienie, ze kwestia ta
zostanie uregulowana przy najblizszej nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie warunkow bytowych os6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.
Nowe rozporzgdzenie nie uwzglednito postulatow Rzecznika. Zgodnie z uwagami do zatgczni-
ka tego rozporzadzenia dopuszcza sie pietrowanie dwéch toézek, w ktérym gérne powinno by¢
zabezpieczone barierkg oraz wyposazone w drabinke, wytgcznie w celach mieszkalnych prze-
znaczonych dla osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne za-
grozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu sSledczego. Regulacja ta natomiast
nie dotyczy pozostatej czesci osadzonych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych,
ktérzy mogg korzystac z t6zek pietrowych bez zabezpieczen. W ocenie Rzecznika rozwigzanie
to narusza konstytucyjng zasade réwnosci i nie znajduje racjonalnego uzasadnienia. Watpli-
wosci budzi tez umieszczanie pietrowych t6zek w oddziatach dla wiezniéw niebezpiecznych.
Systematycznie zmniejsza sie bowiem liczba osadzonych zakwalifikowanych do tej kategorii.
Ponadto obowigzujace przepisy wyraznie stanowig, ze w celi mieszkalnej umieszcza sie nie
wiecej niz trzech osadzonych niebezpiecznych, przy czym w praktyce osadzeni tej kategorii
przebywajg w celach pojedynczo. W toku prac legislacyjnych kolejne projekty rozporzadzenia
przewidywaty wprowadzenie wymogu stosowania w tézkach pietrowych zabezpieczen przed
upadkiem. Rzecznik zwrécita sie’>® do Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie wprowadzenia
stosownej nowelizacji omawianego rozporzadzenia.

Minister poinformowat’®®, ze wynikiem wczesniejszej korespondencji z Rzecznikiem
byto m.in. objecie w trakcie prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia uregulowania
odnoszgcego sie do t6zek w celach mieszkalnych zarowno dla osadzonego, jak i dla osadzo-
nych-skazanych stwarzajacych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
zaktadu lub bezpieczenistwa osadzonych w zaktadach karnych typu zamknietego w warunkach
zapewniajgcych wzmozong ochrone spoteczenstwa i bezpieczenstwa zaktadu. Na ostatnim
etapie prac odstapiono jednak od uregulowania odnoszacego sie do wszystkich osadzonych,
pozostawiajac zabezpieczenie gornych tézek wytacznie dla osadzonych ,niebezpiecznych”.
Ministerstwo Sprawiedliwosci wraz z Centralnym Zarzagdem Stuzby Wieziennej podejmuje
starania, aby pomimo nieuregulowania w petni poruszonej kwestii w rozporzadzeniu, proces
doposazenia tézek w jednostkach penitencjarnych zostat rozwigzany jak najszybcie;j.

759 11.517.5367.2014 z 28 listopada 2014 r.
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14. Zasadnos¢ oraz czestotliwosé dokonywania kontroli osobistych
w jednostkach penitencjarnych

Podczas wizytacji prewencyjnych dokonywanych przez przedstawicieli Krajowego Me-
chanizmu Prewencji, w kilku jednostkach penitencjarnych zasygnalizowany zostat problem
zasadnosci oraz czestotliwosci dokonywania kontroli osobistych. Zarzuty w tej mierze byty
takze formutowane w skargach indywidualnych. Informacji o przeprowadzeniu kontroli oso-
bistej, jej przyczynach i osobach jej dokonujgcych nie odnotowuje sie w zadnej dokumentacji
Stuzby Wieziennej. Kwestia ta byta poruszana w wystgpieniu’ do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, ktory jednak stwierdzit, ze dotychczasowy sposdb prowadzenia kontroli
osobistych sprawdzit sie w praktyce i nie powinien by¢ zmieniany. W ocenie Rzecznika obecna
sytuacja w zakresie kontroli osobistych daje podstawy do sformutowania zarzutu naruszenia
art. 78 Konstytucji, w mysl ktérego kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i de-
cyzji wydanych w pierwszej instancji, a wyjatki od tej zasady i tryb zaskarzenia powinny by¢
okreslone w ustawie. Przyjmujac, ze poddanie kontroli osobistej osadzonego jest decyzjg, nie
stuzy na te decyzje srodek zaskarzenia. Zdaniem Rzecznika okolicznosci kontroli osobistej
okreslone w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego powinny zosta¢ doprecyzowane,
w szczegOlnosci poprzez wskazanie, iz na decyzje w tej mierze stuzy Srodek zaskarzenia. Jed-
noczesnie pilnego rozwazenia w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka wymaga kwestia obligatoryjnosci kontroli osobistych osadzonych tzw. niebezpiecznych
w kazdym przypadku opuszczenia i powrotu do celi. Rzecznik zwrdcita sie’®? do Ministra Spra-
wiedliwosci o poinformowanie o stanowisku w niniejszej sprawie.

Minister stwierdzit’®3, iz obowigzujgce przepisy dotyczgce sposobéw przeprowadzania
kontroli osobistej sg sformutowane zbyt ogdlnie i niosg ze sobg niebezpieczerstwo narusze-
nia standardéw okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W opracowywanym
projekcie nowego rozporzadzenia w sprawie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wie-
ziennej przewidziano sposéb przeprowadzania kontroli osobistych. Odnoszac sie do sytuacji
osadzonych niebezpiecznych Minister wskazat, ze po wprowadzeniu zmian, w wyniku ktérych
osadzeni z tej grupy bedg umieszczani jedynie w celi usytuowanej w oddziale przeznaczonym
dla tej kategorii osadzonych, zostang podjete dziatania zmierzajgce do zmiany przepiséow
ustawowych, naktadajgcych na funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej obowigzek kazdorazowej
kontroli osobistej osadzonego przy wyjsciu z i powrocie do celi mieszkalnej. Minister wskazat
rowniez, ze obowigzek poddania sie kontroli osobistej jest jednym z elementow tresci i dole-
gliwosci kary pozbawienia wolnosci oraz ze wynika on bezposrednio z ustawy. Z tego wzgledu
- w ocenie Ministra - przeprowadzenie kontroli osobistej nie wymaga decyzji dyrektora jed-
nostki penitencjarnej, a ponadto ustne zakomunikowanie osadzonemu, iz zostanie poddany
kontroli osobistej takg decyzjg nie jest. Zagadnienie zaskarzalnosci decyzji o obowigzku pod-
dania sie kontroli osobistej bedzie przedmiotem dalszych dziatan Rzecznika.

761 Informacja RPO za 2012 r., str. 205.
762 KMP.571.83.2014 z 23 grudnia 2014 r.
763 Pismo z 19 stycznia 2015 .
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15. Udzielanie Swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci
w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek’s Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
przepisu Kodeksu karnego wykonawczego dopuszczajgcego udzielanie Swiadczen zdrowot-
nych skazanym odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci w obecnosci funkcjonariusza nie-
wykonujgcego zawodu medycznego - takze woéwczas, gdy nie istnieje zagrozenie bezpieczen-
stwa osoby udzielajgcej Swiadczenia - z konstytucyjnym prawem do prywatnosci.

Trybunat Konstytucyjny podzielit zarzuty Rzecznika i uznat®®, ze przepis Kodeksu kar-
nego wykonawczego, zgodnie z ktérym skazanemu odbywajacemu kare w zaktadzie karnym
typu zamknietego Swiadczenia zdrowotne udzielane sg w obecnosci funkcjonariusza niewy-
konujgcego zawodu medycznego, jest niezgodny z Konstytucja.

Obecnie trwajg prace nad nowelizacjg tego przepisu.

B. Zapobieganie demoralizacji i przestepczosci nieletnich

1. Kontrola osobista w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji podczas wizytacji w zaktadach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich zwracali uwage na kwestie zwigzane z poddawaniem
nieletnich kontroli, w tym kontroli osobistej. Poczynione ustalenia, jak rowniez analiza obo-
wigzujacych przepiséw wskazujg na nieprawidtowosci w tym zakresie. Ograniczenie prawa
do prywatnosci zwigzane z przeprowadzaniem kontroli osobistej nieletnich realizowane byto
jedynie w oparciu o przepisy rozporzadzenia. Zaden z przepisdw ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich’® nie reguluje tej kwestii ani nawet nie wprowadza pojecia kontro-
li osobistej. Tym samym naruszony zostaje konstytucyjny wymog zachowania ustawowej
formy ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw. Uregulowanie
w rozporzadzeniu kwestii poddania nieletnich przebywajacych w zaktadach poprawczych
kontroli osobistej, naruszajgcej wolnos¢ osobistg oraz prawo do ochrony prywatnosci, nie
spetnia standardow konstytucyjnych. Co wiecej, przepisy zawarte w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich’®” zostaty sfor-
mutowane w analizowanym obszarze w sposéb budzacy uzasadnione watpliwosci. Omawia-
ny akt wykonawczy jest ponadto niespéjny, bowiem wprowadzajgc definicje kontroli osobi-
stej nie reguluje w jakich sytuacjach i przez jaki podmiot moze by¢ ona przeprowadzana,
a jednoczesnie postuguje sie pojeciem przeszukania osobistego, bez wskazania jego zakre-
su znaczeniowego. Kontrola osobista stanowi powazng ingerencje w chronione konstytucyj-
nie prawo do prywatnosci i intymnosci, dlatego tez upowaznienia do dokonania kontroli nie

764 Informacja RPO za 2010 r., str. 254.

765 Wyrok TK z 26 lutego 2014 r., sygn. akt K 22/10.

766 Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 382).

767 Rozporzadzenie z 17 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. Nr 124, poz. 1359, z pézn. zm.).
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mozna domniemywac, tak jak obecnie, tylko w oparciu o sformutowany w sposéb ogdélny
przepis aktu prawnego o charakterze wykonawczym. Podstawa do przeprowadzania kontroli
osobistej nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych powinna by¢ zawarta w akcie
prawnym rangi ustawowej, w ktérym w spos6b niebudzacy watpliwosci nalezatoby réwniez
zdefiniowa¢ pojecie kontroli osobistej oraz szczeg6towo okresli¢ sposdb jej prowadzenia.
Rzecznik zwrdcita sie’®® do Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie stanowiska w sprawie
oraz podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Minister poinformowat™®®, ze w zwigzku z sygnalizowanym przez Krajowy Mechanizm
Prewencji zagadnieniem dotyczgcym uregulowania w rozporzadzeniu, a nie w akcie rangi
ustawowej, kwestii poddawania nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych i schro-
niskach dla nieletnich kontroli osobistej oraz braku definicji pojecia takiej kontroli, problema-
tyka ta objeta jest pracami legislacyjnymi nad projektem zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Celem projektowanych regulacji jest m.in.
zapewnienie konstytucyjnosci rozwigzan w zakresie praw i obowigzkéw nieletnich umieszczo-
nych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz zasad zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

W chwili obecnej nadal trwajg uzgodnienia nad projektem zatozen do projektu usta-
wy 0 zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. W przypadku braku postepéw
legislacyjnych Rzecznik rozwazy skierowanie wniosku w tej sprawie do Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

2. Brak przepiséow regulujgcych sytuacje nieletnich kobiet bedgcych w cigzy
oraz po urodzeniu dziecka

W Raporcie Rzecznika z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012
i 2013 sygnalizowano jako problem systemowy brak rozwigzan dotyczacych sytuacji nielet-
nich bedacych w cigzy oraz nieletnich matek i ich dzieci po urodzeniu. Brak wtasciwych re-
gulacji prawnych powoduje, ze nieletnie na wniosek dyrektoréw placéwek opuszczajg zaktad
poprawczy lub osrodek wychowawczy i tym samym przerywajg proces resocjalizacji. Zda-
niem Rzecznika, wielokrotnie wyrazanym w korespondencji z Ministrami Edukacji Narodowej
i Sprawiedliwosci, placoéwki resocjalizacyjne powinny dysponowa¢ domami lub oddziatami,
a nawet pokojami dla matki i dziecka, w ktérych nieletnie mogtyby przebywac wraz ze swoimi
dzie¢mi w odpowiednich warunkach. W ocenie Rzecznika uregulowania prawne pobytu nie-
letnich matek w osrodkach resocjalizacyjnych przede wszystkim powinny zosta¢ okreslone
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich. Kolejnym krokiem bytoby wéwczas opra-
cowanie aktu wykonawczego, w ktorym m.in. zostatyby wskazane placowki adresowane dla
nieletnich matek oraz warunki, jakie musza one spetnia¢. Obecna sytuacja, w ktérej brakuje
regulacji prawnych okreslajgcych sytuacje nieletnich kobiet bedgcych w cigzy i po urodzeniu

768 KMP.573.24.2014 z 8 kwietnia 2014 r.
769 Pismo z 25 kwietnia 2014 r.
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dziecka, narusza ich konstytucyjnie chronione prawa. Majac na uwadze obowigzek wtadzy
publicznej do zapewnienia im szczegdlnej opieki, w tym ochrony zycia rodzinnego i macie-
rzynstwa, omawiane pominiecie legislacyjne powinno zosta¢ niezwtocznie uzupetnione przez
ustawodawce. Rzecznik zwrécita sie””® do Ministra Sprawiedliwosci o pilne podjecie dziatan
legislacyjnych we wspétpracy z Ministrem Edukacji Narodowej, ktére doprowadzg do zmian
systemowych oraz poinformowanie o stanowisku w sprawie.

Do chwili obecnej nie wptyneta odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci, a od jej tresci
zalezg dalsze dziatania Rzecznika.

770 KMP.573.52.2014 z 29 grudnia 2014 .
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24. OCHRONA PRAW ZOENIERZY
| FUNKCJONARIUSZY StUZB PUBLICZNYCH

A. Zawodowa stuzba wojskowa

1. Brak uprawnien zotnierzy kontraktowych do Swiadczen chorobowych
i wypadkowych

Do Rzecznika wptywaty skargi bytych zotnierzy z korpusu szeregowych zawodowych,
ktérzy po wygasnieciu zawartego z nimi kontraktu w zwigzku z przewlektg chorobg lub wypad-
kiem nie nabywali prawa do Swiadczen chorobowych i wypadkowych za okres przypadajacy
po zakonczeniu stuzby. Przekazywane za nich sktadki do ZUS dotyczyty wytgcznie ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego. Rzecznik sygnalizowata wczesniej ten problem Ministrowi
Pracy i Polityki Spotecznej, ktory podzielit stanowisko, ze za osoby zwolnione z zawodowej
stuzby w wyniku wygasniecia kontraktu powinna by¢ optacana réwniez sktadka chorobowa
w celu zapewnienia prawa do zasitku chorobowego. Zotnierze kontraktowi nie tylko nie naby-
wajg uprawnien emerytalnych z systemu zaopatrzeniowego, lecz takze nie nabywajg prawa
do odprawy oraz innych Swiadczen przystugujacych zotnierzom stuzby statej po zwolnieniu
z zawodowej stuzby wojskowej, ktére sg wyptacane niezaleznie od stanu zdrowia osoby zwol-
nionej. Rzecznik zwrdcita sie’”' do Ministra Obrony Narodowej o przedstawienie stanowiska
w kwestii mozliwosci podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej.

Minister stwierdzit’’?, ze aktualne rozwigzania prawne dotyczgce bytych zotnierzy za-
wodowych s3 zbiezne z rozwigzaniami jakie przewiduje sie w innych pragmatykach stuzbo-
wych stuzb mundurowych. W chwili obecnej nie dostrzega sie potrzeby wprowadzenia zmian
legislacyjnych w tym zakresie.

Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich.

2. Przestrzeganie praw obywatelskich oraz warunkéw stuzby w 14. dywizjonie
artylerii samobieznej

W styczniu 2014 r. wspétpracownicy Rzecznika przebywali z wizyta w 14. dywizjonie ar-
tylerii samobieznej w celu sprawdzenia przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznania

771 111.7060.636.2014 z 6 listopada 2014 r.
772 Pismo z 15 grudnia 2014 r.
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sie z warunkami stuzby i szkolenia, a takze najistotniejszymi problemami zotnierzy. Jednym
z najwazniejszych zgtoszonych probleméw byty sprawy mieszkaniowe. W ocenie zotnierzy nie-
posiadajacych kwater, ustalony dla garnizonu wspétczynnik mieszkaniowy jest zdecydowanie
zanizony i nie odpowiada stawkom wynajmu ksztattujgcym sie na rynku lokalnym. Kolejnym
problemem byty kwestie zwigzane z kierowaniem na kursy organizowane przez o$rodki szko-
lenia. Zotnierz delegowany na przeszkolenie musi zabra¢ ze sobg caty ekwipunek, niezaleznie
od tego, czy zabrany sprzet zostanie wykorzystany podczas kursu. Stwierdzone braki w ekwi-
punku lub niejednolite wyposazenie mogg by¢ powodem relegowania z kursu. Poruszono
takze sprawe szeregowych odchodzacych po dwunastu latach stuzby. Podkres$lono, ze rekon-
wersja wobec tej grupy zotnierzy jest mato skuteczna. Trudna sytuacja finansowa zotnierzy
powoduje, ze czesto sg zmuszeni zwracac sie o zapomogi. W sytuacji dlugotrwatego leczenia
zotnierza oraz jego najblizszych nalezy przedstawi¢ dokumentacje potwierdzajgcg poniesio-
ne koszty, jednak problem w tym, ze zotnierze nie maja srodkéw finansowych na podjecie
leczenia. Rzecznik zwrécita sie””® do Ministra Obrony Narodowej o podjecie dziatarn w celu
wyjasnienia i rozwigzania przedstawionych problemow.

Minister wyjasnit’’4, ze kwestie zgtaszane przez zotnierzy z 14. dywizjonu artylerii
samobieznej sg znane w Ministerstwie. Kazdorazowo sg one poddawane szczegbtowej
analizie i opiniowaniu przez odpowiednie organy Ministerstwa Obrony Narodowej. Na tej
podstawie cze$¢ przedstawianych kwestii zostato pozytywnie zaopiniowanych i zrealizo-
wanych w formie nowelizacji przepiséw prawa. Minister poinformowat ponadto, ze wspét-
czynnik $wiadczenia mieszkaniowego obowigzujgcy w danym garnizonie jest wypadkowa
ceny rynkowej najmu lokali mieszkalnych obliczong dla catego garnizonu, a nie tylko dla
miejscowosci, w ktérej zotnierz petni stuzbe wojskowga. Na podstawie informacji naptywa-
jacych z Centréw Szkolenia oraz prowadzonych nadzoréw stuzbowych w latach 2012-2013
stwierdzono nieprzestrzeganie dyscypliny szkoleniowej, postanowien Regulaminu Ogdlne-
go Sit Zbrojnych RP oraz innych przepiséw dotyczacych uczestnikédw kurséw. W zwigzku
z powyzszym Dowddca Wojsk Lagdowych polecit ujednolici¢ wyposazenie i umundurowanie
uczestnikow kurséw. Ustalit, ze kazdy zotnierz zawodowy ma obowigzek posiada¢ umun-
durowanie i wyekwipowanie okreslone w naleznosciach ustanowionych w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej w sprawie umundurowania oraz wyekwipowania zotnierzy za-
wodowych i kandydatéw na zotnierzy zawodowych. Minister podkreslit, ze kwestie zwigza-
ne z rekonwersja szeregowych zawodowych sg przedmiotem gtebokiej troski resortu. Nowe
regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy o stuz-
bie wojskowej zotnierzy zawodowych oraz niektorych innych ustaw uwzgledniajg korzystne
rozwigzania réwniez dla tego korpusu.

Rzecznik uznata sprawe za wyjasniong i niewymagajaca dalszych dziatan.

73 111.7044.8.2014 z 6 marca 2014 .
774 Pismo z 2 maja 2014 r.
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3. Przestrzeganie praw obywatelskich oraz warunkéw stuzby Zzotnierzy
w 16. batalionie powietrznodesantowym oraz Dowoédztwie 6. Brygady
Powietrznodesantowej

W styczniu 2014 r. wspotpracownicy Rzecznika przebywali z wizytg w 16. batalionie
powietrznodesantowym oraz Dowddztwie 6. Brygady Powietrznodesantowej w celu spraw-
dzenia przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznania sie z warunkami stuzby i szko-
lenia Zzotnierzy. Szeregowi zawodowi jako podstawowy problem wskazywali regulacje praw-
ne dotyczace stuzby kontraktowej. Coraz wiekszej liczbie zotnierzy konczy sie 12-letni okres
stuzby kontraktowej. Ponadto zotnierze podniesli problem skierowan do szkét podoficer-
skich. W ich ocenie, tatwiej jest je otrzymac zotnierzom Narodowych Sit Rezerwowych niz
zotnierzom po 10 latach stuzby na kontraktach. Wskazywali réwniez na konieczno$¢ udziatu
w szkoleniu w petnym wyposazeniu. Podoficerowie poruszyli problem trudnych warunkéw
stuzby petnionej w budynkach wymagajgcych remontu generalnego. Zotnierze we wtasnym
zakresie dokonujg drobnych remontéw, jednak jest to niewystarczajgce. Dodatkowo ofice-
rowie przedstawili swoje zastrzezenia dotyczgce szkolen w wojsku. Oficerowie wskazywali
na trudnosci w zakresie wyposazenia oraz bazy szkoleniowej. Podniesiony zostat réwniez
problem Zzotnierzy przyjetych poczatkowo do batalionu desantowo-szturmowego, ktérzy po
przeksztatceniu w 6. Brygade Powietrznodesantowg, majg obowigzek oddawania skokéw
spadochronowych. Rzecznik zwrocita sie””> do Ministra Obrony Narodowej o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Minister poinformowat’’s, ze przepisy ustawy pragmatycznej nie zawierajg gwarancji
osiggniecia przez zotnierza petnigcego stuzbe kontraktowg maksymalnego dwunastoletniego
okresu petnienia stuzby wojskowej. Resort obrony narodowej nie pozostawia zwalnianych
zotnierzy stuzby kontraktowej, w tym szeregowych zawodowych, bez stosownej pomocy,
umozliwiajgc zaangazowanie na cywilnym rynku pracy. Dziatania takie przewidujg obowia-
zujgce przepisy. Minister zapewnit, ze zotnierze nie powinni mie¢ problemoéw z pozyskaniem
regulaminowego wyposazenia. Mogg je pobra¢ w magazynach wiasciwych Wojskowych Od-
dziatéw Gospodarczych, a nalezna kwota zostaje odliczona z wyptacanego corocznie réwno-
waznika mundurowego. Wskazane w czasie wizyty trudnosci w zakresie wyposazenia oraz
bazy szkoleniowej sg sukcesywnie niwelowane. Odnoszac sie do obowigzku wykonywania
skokow spadochronowych, Minister stwierdzit, ze wszyscy zotnierze byli i sg objeci obowigz-
kiem wykonywania skokéw ze spadochronem, a zmiana nazwy jednostki nie miata zadnego
znaczenia dla sposobu prowadzenia szkolenia spadochronowego.

Rzecznik uznata sprawe za wyjasniong i niewymagajaca dalszych dziatan.

775 111.7044.18.2014 z 17 marca 2014 r.
776 Pismo z 18 czerwca 2014 r.
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4. Przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich zotnierzy w Centrum
Szkolenia Marynarki Wojennej oraz w 7. Brygadzie Obrony Wybrzeza

Pracownicy Biura RPO przeprowadzili kontrole przestrzegania praw i wolnosci obywa-
telskich zotnierzy w Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej oraz w 7. Brygadzie Obrony Wy-
brzeza. Celem wizyty byto zapoznanie sie z problemami zotnierzy zawodowych oraz petnigcych
stuzbe w Narodowych Sitach Rezerwowych. Zotnierze korpusu szeregowych zawodowych sy-
gnalizowali potrzebe obnizenia szczebla decyzyjnego w zakresie prawa do obsadzania wakuja-
cych etatow podoficerskich w jednostkach wojskowych do szczebla dowddcow samodzielnych
jednostek wojskowych. W ich ocenie poprawitoby to jako$¢ kadry podoficerskiej oraz uspraw-
nito system obsadzania wakujgcych etatow w tym korpusie. Zgtaszano réwniez problem opéz-
nien w realizacji nalezno$ci mundurowych. Zotnierze wszystkich korpuséw wskazywali na brak
odczuwalnego podwyzszenia ich uposazen, zwtaszcza w kontekscie zwiekszania zadan na po-
szczegolnych stanowiskach oraz rosngcych kosztéw utrzymania ich rodzin. Zastrzezenia zotnie-
rzy z korpusu szeregowych zawodowych dotyczyty réwniez zréznicowania stazu niezbednego
do skierowania na kursy podoficerskie. Sygnalizowana byfa potrzeba zmiany zasad naboru do
Narodowych Sit Rezerwowych oraz przechodzenia z tej formacji do stuzby zawodowej. Pod-
noszono réwniez problem niewystarczajgcej ilosci etatéw dla podoficerow mtodszych w Ma-
rynarce Wojennej. Watpliwosci rozméwcow budzita rowniez kwestia zwrotu zotnierzom 20%
uposazenia w zwigzku z chorobg zwigzang ze szczegdlnymi warunkami stuzby. Ich zdaniem
zwrot potrgconej naleznosci trwa zdecydowanie zbyt dtugo. Wskazano réwniez na potrzebe
nowelizacji przepisu rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie stuzby wojsko-
wej kandydatéw na zotnierzy zawodowych w zakresie rozszerzenia katalogu uprawnionych
do powotywania komisji rekrutacyjnych do szkét podoficerskich o komendantow centralnych
osrodkow szkolenia. W 7. Brygadzie Obrony Wybrzeza zotnierze z dezaprobatg wypowiada-
li sie o tzw. limitach awansowych, ustalanych najczesciej w wysokosci 10% uprawnionych.
W korpusie oficerskim podnoszono problem braku w jednostkach nowo mianowanych ofice-
row miodszych, kierowanych na wakujgce stanowiska dowodcéw plutondw. Zotnierze wszyst-
kich korpuséw, ¢wiczacy na poligonie, zgtaszali szereg uwag do realizacji systemu ich zywienia,
opieki medycznej, mozliwosci utrzymania higieny osobistej oraz ograniczen wynikajacych ze
ztego funkcjonowania sieci elektrycznej. Ponadto szeregowi zawodowi wskazywali na koniecz-
nos¢ uszczegobtowienia nazwy stanowiska wystepujgcego w karcie opisu stanowiska, co jest
istotne w przypadku starania sie o prace po zakonczeniu stuzby zawodowej. Rzecznik zwrdcita
sie’”” do Ministra Obrony Narodowej o wyjasnienie przedstawionych problemoéw.

Minister wyjasnit’’8, ze postulat zgtaszany przez szeregowych dotyczacy obnizenia szcze-
bla decyzyjnego jest juz uregulowany przez ustawodawce i wykracza poza podoficeréw, wigcza-
jac do kompetencji wyznaczania i zwalniania takze oficeréw mtodszych. Minister poinformowat
réwniez, ze proces wdrazania nowych wzoréw umundurowania i wyekwipowania realizowany
jest zgodnie z harmonogramem, a posiadane zapasy pozwalajg na zabezpieczenie indywidu-

777111.7044.84.2014 z 18 listopada 2014 r.
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alnych uzytkownikéw. W zakresie zgtaszanych uwag do braku podwyzszenia uposazen nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg budzetowg na 2014 r., wskaznik wzrostu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej zostat okreslony na poziomie 100%, co oznacza brak mozliwosci
wzrostu uposazen i wynagrodzen w sferze budzetowej w 2014 r. Kwestie ilosci lat stuzby zotnie-
rzy z korpusu szeregowych zawodowych niezbednego do skierowania na kurs podoficerski re-
guluje przepis ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Jednocze$nie kazdy wniosek
sktadany przez zotnierza jest rozpatrywany indywidualnie z uwzglednieniem szeregu kryteriow.
Minister wyjasnit ponadto, ze zotnierze Narodowych Sit Rezerwowych przyjmowani sg do kor-
pusu szeregowych w pierwszej kolejnosci. Czas oczekiwania na zwrot 20% uposazenia za zwol-
nienie lekarskie jest zalezny od obiegu dokumentéw i decyzji organu uprawnionego do wyptaty
naleznej kwoty. Zgodnie z ustawg o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych limit awansowy
na 2014 rok zostat okreslony przez Ministra Obrony Narodowej na podstawie ,Zbiorczego ze-
stawienia liczby zotnierzy zawodowych spetniajgcych warunki do zaszeregowania do wyzszego
stopnia wojskowego w ramach zajmowanego stanowiska stuzbowego” oraz mozliwosci finan-
sowych budzetu resortu Obrony Narodowej. Ukompletowanie jednostki podoficerami miod-
szymi 7. Brygady Obrony Wybrzeza ksztattuje sie na poziomie 79% i jest zalezne od okre$lonego
rozkazem limitu ewidencyjnego, a takze liczby absolwentéw uczelni wojskowych.

Minister odniost sie tez szczegétowo do uwag zotnierzy dotyczgcych warunkéw na po-
ligonie, podkreslajac, ze ze strony ¢wiczacych wojsk nie byto informacji o utrudnieniach za-
istniatych w trakcie zgrupowania, co nie pozwolito na podjecie szybkiej reakcji ze strony oséb
odpowiedzialnych za organizacje szkolenia poligonowego.

Rzecznik uznata sprawe za niewymagajacg dalszych dziatah.

B. Ochrona praw funkcjonariuszy stuzb publicznych

1. Ochrona praw funkcjonariuszy Policji

a) Przepisy okreslajgce warunki bezpieczeristwa i higieny stuzby funkcjonariuszy stuzb mun-
durowych

Rzecznik skierowata”® wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgod-
nosci niektoérych przepiséw ustawy: o Policji’®, o Strazy Granicznej’®', o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu’®?, o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?’®3, o stuzbie
funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego’®* oraz
o Stuzbie Celnej’®> z Konstytucja.

779 111.7050.2.2014 z 15 wrze$nia 2014 r., sygn. akt K 18/14.

780 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pézn. zm.).

781 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. 2 2011 r. Nr 116, poz. 675, z p6zn. zm.).
782 Ustawa z 24 maja 2002 r. (Dz.U. 2 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.).

783 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 621, z pdzn. zm.).

784 Ustawa z 9 czerwca 2006 r. (Dz.U. Nr 104, poz. 710, z p6zn. zm.).

785 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2013 r., poz. 1404, z p6zn. zm.).
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Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy jest prawem konstytucyjnym.
Sposob realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy powinny by¢ okreslone w ustawie.
Zadna z zakwestionowanych we wniosku pragmatyk stuzbowych nie okre$la prawa do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy. Nie precyzuje tym samym obowigzkéw pracodaw-
cy ani sposobu realizacji tego prawa. Ustawy o Policji oraz o Strazy Granicznej upowazniajq je-
dynie Komendantéw Gtéwnych tych stuzb do okreslenia w drodze zarzadzen szczegétowych
warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby. Ustawa o Biurze Ochrony Rzagdu w ogdle pomija
zagadnienia bezpieczenstwa i higieny pracy. Pragmatyki stuzbowe funkcjonariuszy Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzby Celnej, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego w swojej
tresci nie realizujg obowigzku ustawowej regulacji konstytucyjnego prawa do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy. Ustawodawca subdelegowat wynikajacy z Konstytucji obo-
wigzek na Prezesa Rady Ministrow, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych. Rezultatem przekazania niniejszego obowigzku wtadzy wyko-
nawczej, bez okreslenia w ustawie sposobu realizacji tego prawa oraz obowigzkéw pracodaw-
cy, jest blankietowos¢ upowaznien ustawowych.

Rzecznik oczekuje na wyznaczenie terminu rozprawy przez Trybunat Konstytucyjny.

b) Zasady naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zawarte w ustawie o Policji

Do Rzecznika zwrocit sie funkcjonariusz Policji ze skargg dotyczaca zasad naliczania
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, o ktérym mowa w ustawie o Policji’®. Skarzacy pod-
nosit, ze regulacja przyjeta w ustawie ogranicza policjantom prawo do ekwiwalentu za nie-
wykorzystany urlop. Wskazywat ponadto, ze obowigzujgcy mechanizm obliczen ekwiwalentu
w Policji powoduje, ze otrzymane Swiadczenie z tego tytutu stanowi jedynie ok. 73% warto-
$ci uposazenia otrzymywanego podczas urlopu wykorzystywanego w naturze. Dodatkowo
podnosit, iz policjanci majg trudnosci w zakresie mozliwosci odbioru dni wolnych oraz urlopu
niewykorzystanego w poprzednim roku, w terminie przewidzianym w ustawie o Policji. Zgod-
nie z ustawa ekwiwalent pieniezny za 1 dzieh niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
lub dodatkowego oraz za kazde rozpoczete 8 godzin niewykorzystanego czasu wolnego przy-
stugujgcego w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme 40-godzinnego tygodnia pracy
w 3-miesiecznym okresie rozliczeniowym, ustala sie w wysokosci 1/30 czesci miesiecznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego na ostatnio zaj-
mowanym stanowisku stuzbowym. Podobne rozwigzanie przewiduje rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ekwiwalentéw pienieznych za niewyko-
rzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od stuzby’®. W ocenie
Rzecznika stosowanie przelicznika 1/30 uposazenia za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
moze ogranicza¢ funkcjonariuszom konstytucyjne prawo do wypoczynku. Rekompensata
pieniezna za niewykorzystany urlop powinna by¢ adekwatna do maksymalnych norm cza-
su pracy. Obowigzujgce w omawianym zakresie przepisy wywotujg watpliwosci Rzecznika

786 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z pézn. zm.).
787 Rozporzadzenie z 16 wrze$nia 2005 r. (Dz.U. Nr 186, poz. 1560).
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z punktu widzenia ich zgodnosci z Konstytucjg. Rzecznik zwrdcita sie’® do Ministra Spraw
Wewnetrznych o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister poinformowat’®, ze w Komendzie Gtéwnej Policji podjeto prace majace na
celu urealnienie wysokosci stawki ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub
dodatkowy oraz uwzgledniajgce potrzebe zmiany art. 83 ust. 4 tej ustawy w celu ujednolice-
nia zasad udzielania policjantom urlopu zalegtego zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Jednoczesnie wskazat, ze prawo funkcjonariuszy Strazy Granicznej do dni
wolnych od pracy, corocznych ptatnych urlopéw, jak i prawo do rekompensaty (ekwiwalen-
tu) za niewykorzystany w naturze urlop wypoczynkowy lub dodatkowy zostato okreslone
w ustawie. Fakt przekazania do uregulowania w rozporzadzeniu materii dotyczacej jedynie
mechanizmu wyptaty ekwiwalentu nie stanowi ograniczenia konstytucyjnej sfery praw i wol-
nosci, ktéra zgodnie z Konstytucjg musi by¢ regulowana ustawowo, a jednoczesnie umozliwia
prawodawcy unormowanie kwestii, ktore nie znalazty umocowania w ustawie.

Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

¢) Trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem przez funkcjonariuszki Policji samotnie
wychowujqce dzieci

Do Rzecznika wptywaty skargi funkcjonariuszek Policji samotnie wychowujacych
dzieci, dotyczace wyznaczania im stuzb w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta. Zdaniem
skarzacych praktyka ta jest sprzeczna z obowigzujgcymi przepisami pragmatyki stuzbowej
oraz narusza ich prawa i wolnosci obywatelskie. Policjantowi przystuguja uprawnienia pra-
cownika zwigzane z rodzicielstwem okreslone w Kodeksie pracy, chyba ze inaczej stanowig
przepisy ustawy o Policji. Stosownie do postanowien Kodeksu pracy pracownika opiekuja-
cego sie dzieckiem do ukonhczenia przez nie 4 roku zycia nie wolno bez jego zgody zatrud-
nia¢ w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie przerywanego czasu pracy,
jak réwniez delegowad poza state miejsce pracy. Omawiany przepis Kodeksu pracy nie ma
zastosowania do funkcjonariuszy Policji w zakresie stuzb w porze nocnej oraz w niedziele
i Swieta, bowiem przepisy pragmatyki stuzbowej przewidujg korzystniejsze regulacje. Zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
rozktadu czasu stuzby policjantéw’®, ze stuzby w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta
zwalnia sie policjanta bedacego jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat o$miu lub oso-
by wymagajacej statej opieki. Uzyskiwanie oswiadczenia/zgody funkcjonariusza na plano-
wanie stuzb w tym czasie jest prawnie bezskuteczne, ze wzgledu na kategoryczne brzmie-
nie przepisu. Rzecznik zwrécita sie’”' do Komendanta Gtéwnego Policji o przedstawienie
stanowiska w sprawie, a takze, w razie podzielenia argumentacji Rzecznika, o zwrécenie
sie do podlegtych jednostek Policji z informacjg o bezwzglednej koniecznosci stosowania
obowigzujgcych przepiséw prawa.

788 [11.7044.23.2014 z 7 marca 2014 r.

789 Pismo z 25 kwietnia 2014 r.

790 Rozporzadzenie z 18 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. Nr 131, poz. 1471).
791 111.801.5.2014 z 9 czerwca 2014 r.
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Komendant podzielit’®? argumentacje przedstawiong w wystgpieniu Rzecznika w za-
kresie bezwzglednego obowigzku stosowania nakazu zwalniania ze stuzby w porze nocnej
oraz w niedziele i $wigta, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantéw. Komendant Gtéwny Policji po-
informowat ponadto, ze przestat do wszystkich podlegtych jednostek i komoérek organizacyj-
nych przypomnienie dla przetozonych policjantéw o bezwzglednym obowigzku zwalniania
ze stuzby w porze nocnej w godzinach od 22.00 do 6.00 oraz w niedziele i Swieta policjantow
- kobiet w cigzy oraz bedacych jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat osSmiu lub osoby
wymagajacej statej opieki.

Rzecznik bedzie $Sledzita wykonanie przepisow dotyczacych sprawowania opieki nad
dzieckiem przez funkcjonariuszki Policji samotnie wychowujgce dzieci.

d) Dyskryminacja kobiet przy naborze do stuzby w Policji

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace jednakowych testéw sprawnosci fizycznej dla
kobiet i mezczyzn w procesie rekrutacyjnym do stuzby w Policji, nieuwzgledniajacych réznic
biologicznych pomiedzy obiema ptciami. Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajgcych sie
o przyjecie do stuzby w Policji’>® budzg zastrzezenia z punktu widzenia postanowien Konsty-
tucji. W spos6b nieproporcjonalny ograniczajg one kandydatkom do stuzby w Policji prawo
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach, czego rezultatem jest naruszenie
prawa do réwnego traktowania w zatrudnieniu. Ponadto omawiane ograniczenie, wbrew
wymogom konstytucyjnym, przyjeto forme aktu wykonawczego. Uzasadnianie pozornego
zrownania kryteriéw sprawnosci fizycznej szczeg6lng dyspozycyjnoscig czy specyfikg stuz-
by w Policji wywotuje takze watpliwosci z punktu widzenia przepiséw ustawy o wdrozeniu
niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (tzw. dyskryminacja
posrednia). Zaréwno w Policji, jak réwniez w innych formacjach podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, w szczegdlnosci w Panstwowej Strazy Pozarnej i w Biurze Ochrony Rzadu,
sg stanowiska, na ktérych wymaga sie od funkcjonariuszy szczegdlnej sprawnosci fizyczne;.
W takich przypadkach to szczegdlny charakter realizowanych czynnosci stuzbowych powi-
nien determinowac szczegdlne wymagania fizyczne, jednakowe dla obu ptci. Mianowania na
takie stanowiska winny zosta¢ poprzedzone wewnetrznym egzaminem sprawnosci fizycz-
nej. Rzecznik zwrocita sie’* do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie stanowiska
w sprawie i ewentualnie rozwazenie mozliwosci nowelizacji rozporzadzenia, w celu zmiany
opisanego stanu rzeczy.

Minister wskazat’®>, ze potrzeba takiej regulacji, majacej w istocie charakter specja-
listyczny, wynika z wewnetrznych potrzeb Policji, w szczegdlnosci ma na celu przyjecie do
stuzby os6b (kobiet i mezczyzn), ktére beda w stanie wykonywac zawdd policjanta w spo-

792 Pismo z 30 czerwca 2014 r.

793 Rozporzadzenie z 18 kwietnia 2012 r. (Dz.U. poz. 432, z p6zn. zm.).
794111.801.1.2014 z 4 sierpnia 2014 r.

795 Pismo z 17 wrze$nia 2014 r.
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s6b zapewniajacy bezpieczehstwo obywatelom, ale takze i wtasne. Ustalenie zréznicowanych
kryteriébw pozostawatoby wiec w sprzecznosci z charakterem przedmiotu regulacji. Nalezy
réwniez wyjasni¢, ze przedmiotowe kryteria nie zostaly zréznicowane w zaleznosci od pfci,
gdyz sg one dostosowane takze do mozliwosci kobiet, przy zatozeniu jednak, ze dana osoba
(kobieta i mezczyzna) bedzie w stanie wykonywaé zawo6d policjanta w sposéb zapewniajacy
bezpieczenstwo na wszystkich stanowiskach w Policji. Argumenty przemawiajgce za stuszno-
Scig przyjetych w Policji rozwigzan, odnoszacych sie do postepowania kwalifikacyjnego, ktére
uzyskaty réwniez akceptacje Najwyzszej Izby Kontroli, majg bezposredni zwigzek z konieczno-
$cig zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

e) Wysokosc¢ uposazenia funkcjonariuszy Policji przebywajgcych na zwolnieniach lekar-
skich

Zgodnie z nowymi przepisami funkcjonariusz Policji przebywajgcy na zwolnieniu lekar-
skim zachowuje prawo do 80% uposazenia. Dopiero, gdy zostanie stwierdzone, ze zwolnie-
nie lekarskie byto wynikiem szczegdinych warunkéw stuzby w Policji, przystuguje mu 100%
uposazenia. W sprawie badanej przez Rzecznika, Wojewo6dzka Komisja Lekarska MSW, po-
wotujac sie na brak przepiséw wykonawczych, uznata, ze nie posiada podstaw prawnych do
wydawania orzeczen o zwigzku choroby ze szczeg6Inymi warunkami stuzby u funkcjonariuszy
przebywajgcych na zwolnieniach lekarskich. Ponadto w obowigzujacym stanie prawnym nie
jest mozliwe zwrdcenie funkcjonariuszowi Policji 20% uposazenia z tytutu zwigzku choroby ze
szczegblnymi wiasciwosciami lub warunkami stuzby. Wigzatoby sie to z odpowiedzialnoscig
wyptacajgcego z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Jedynym efektywnym
$rodkiem prawnym, pozwalajagcym na zwrot naleznosci, pozostaje dla funkcjonariuszy Policji
dochodzenie roszczen przed wiasciwym sgdem. Rzecznik zwrécita sie’®® do Ministra Spraw
Wewnetrznych o spowodowanie zbadania i rozwigzanie przedstawionych probleméw.

Minister, odnoszac sie do podnoszonej w wystgpieniu kwestii braku mozliwosci zwré-
cenia lub wyréwnania funkcjonariuszowi 20% uposazenia uprzednio obnizonego w zwigzku
z chorobg, w przypadku stwierdzenia zwigzku choroby ze szczegdlnymi wtasciwosciami lub
warunkami stuzby, wskazat’¥’, ze podstawg takiego wyréwnania stanowi przepis art. 121b
ust. 5i 6 ustawy a Policji. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym sta-
nie prawnym istniejg podstawy do wyptacenia funkcjonariuszom 100% uposazenia za czas
nieobecnosci w stuzbie, jesli spetnione sg ustawowo przewidziane warunki. Niezaleznie od
powyzszego Minister przyznat, ze stanowisko Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej MSW, przed-
stawione w wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich, nie znajduje uzasadnienia w Swietle
obowigzujgcych regulacji prawnych. W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania majgce na
celu wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Wskazana nieprawidtowos$¢ ma, w ocenie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, charakter incydentalny, a Centralna Komisja Lekarska MSW nie spo-
tkata sie z analogicznymi trudno$ciami w pozostatych, nadzorowanych komisjach lekarskich.

796 111.7051.13.2014 z 13 pazdziernika 2014 r.
797 Pismo z 19 listopada 2014 .

268



OCHRONA PRAW ZOENIERZY | FUNKCJONARIUSZY StUZB PUBLICZNYCH

Rzecznik uwaza powyzszg sprawe za wyjasniong i niewymagajaca podejmowania dal-
szych dziatan.

f) Kontrola przeprowadzona przez Biuro RPO w komendach i komisariatach Policji w celu
zapoznania sie z warunkami stuzby funkcjonariuszy Policji

Rzecznik przedstawita wnioski z kontroli w wybranych komendach i komisariatach Po-
licji przeprowadzonej przez Biuro RPO w celu zapoznania sie z warunkami stuzby funkcjona-
riuszy Policji w jednostkach Sredniego i nizszego szczebla. Na przestrzeni ostatnich dwéch lat
nastgpita widoczna poprawa warunkéw petnionej stuzby, zwtaszcza w obszarze modernizacji
i budowy obiektéw jednostek oraz ich wyposazenia m.in. w sprzet komputerowy, papier czy
paliwo. Nalezy odnotowac réwniez poprawe sytuacji w dostepie do sSrodkéw tgcznosci i inter-
netu, a co za tym idzie - do baz aktéw prawnych. Wéréd zagadnien wymagajacych zwrécenia
szczegblnej uwagi, nalezy wskazac: potrzebe poprawy jakosci i dystrybucji umundurowania,
usprawnienie organizacji wymiany i sposobu serwisowania wyeksploatowanych pojazdéw
stuzbowych, zwiekszenie liczby miejsc pozwalajgcych na oddanie strzatu kontrolnego, uzu-
petnienie wktadéw do narkotestéw. Rzecznik zwrécita sie”?® do Ministra Spraw Wewnetrznych
o przedstawienie stanowiska odnosnie sygnalizowanych probleméw.

Minister poinformowal’®, ze z uwagi na ztozony charakter zagadnieh poruszonych
w wystgpieniu oraz koniecznos$¢ szczegbétowego przeanalizowania zawartych w nim wnioskow,
odpowiedz na przedmiotowe pismo zostanie udzielona w najblizszym mozliwym terminie.

2. Ochrona praw funkcjonariuszy Strazy Granicznej

a) Kontrola stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej w
Morskim Oddziale Strazy Granicznej

Przedstawiciele Rzecznika przeprowadzili kontrole stanu przestrzegania praw oby-
watelskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej w Morskim Oddziale Strazy Granicznej. Funk-
cjonariusze zgtosili problem réznic w wysokosci dodatku funkcyjnego w poréwnaniu z do-
datkiem stuzbowym. Zdarzaja sie przypadki, gdy dodatek funkcyjny za stuzbe petniong na
stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych jest nizszy od dodatku stuzbowego. Ponad-
to funkcjonariusz pobierajgcy dodatek stuzbowy ma prawo do wypracowania nadgodzin
i w konsekwencji uzyskania za nie czasu wolnego. Pobierajacy dodatek funkcyjny nie posiada
takiej mozliwosci. W ocenie funkcjonariuszy stan ten dyskryminuje osoby pobierajgce doda-
tek funkcyjny. Ponadto zwr6cono uwage na sprzecznosc¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do
uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej®® z postanowieniami ustawy o Strazy Granicz-
nej®’. Ujawniony zostat takze problem braku mozliwosci dokonywania kontroli przez Straz

798 111.7050.6.2014 z 3 grudnia 2014 r.

799 Pismo z 9 stycznia 2015 r.

800 Rozporzadzenie z 8 lutego 2008 r. (Dz.U. Nr 24, poz. 148, z pdzn. zm.).

801 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z p6zn. zm.).
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Graniczng stanu trzezwosci szyprow jednostek ptywajgcych. Komendant Oddziatu zgtosit tak-
ze problem niskiego ukompletowania stanu etatowego dywizjonu, co powoduje wypracowy-
wanie nadgodzin, a takze wykonywanie przez funkcjonariuszy z nizszym zaszeregowaniem
zadan przewidzianych dla stanowisk zaszeregowanych w wyzszych grupach, bez odpowied-
niego wynagrodzenia. Rzecznik zwrocita sie®? do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
0 przedstawienie stanowiska w poruszonych kwestiach.

W odpowiedzi Komendant wyjasnitt®, ze przyjete zasady ustalania dodatkéw stuzbo-
wych, ktére w okreslonych sytuacjach rzeczywiscie mogg by¢ wyzsze od dodatkéw funkcyj-
nych, umozliwiajg przede wszystkim witasciwg rekompensate z tytutu wykonywania przez
poszczegdlnych funkcjonariuszy dodatkowych zadan stuzbowych. Réznice w przestankach
przyznawania dodatkéw funkcyjnych i stuzbowych wynikajg jednocze$nie z odmiennosci cha-
rakteru czynnosci realizowanych przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na stanowiskach
kierowniczych lub samodzielnych od zadan realizowanych przez funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na stanowiskach wykonawczych.

Odnoszac sie do kwestii badania stanu trzezwosci szyprow jednostek ptywajacych,
Komendant stwierdzit, ze w Swietle aktualnie obowigzujgcych przepiséw, jedynym organem
wiasciwym w sprawie naktadania kar pienieznych z tytutu prowadzenia jednostki ptywajacej
pod wptywem alkoholu lub $rodka odurzajgcego jest dyrektor urzedu morskiego, zas ewen-
tualna zmiana trybu postepowania wymagataby nowelizacji ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej®4. W Komendzie Gtéwnej SG podejmowane
sg czynnosci analityczno-prawne, zmierzajgce do zainicjowania ewentualnych dziatan legisla-
cyjnych, umozliwiajgcych zmiane stanu prawnego w tym zakresie.

Kierownictwo Morskiego Oddziatu SG oraz Kaszubskiego Dywizjonu SG podjeto szereg
czynnosci zmierzajgcych do stopniowego ograniczania zjawiska wypracowywania nadgodzin.
Pomimo obiektywnych trudnosci w obsadzeniu poszczegb6lnych stanowisk stuzbowych, stopien
ukompletowania stanu etatowego systematycznie rosnie. Dalsza poprawa sytuacji uzalezniona
jest w duzej mierze od mozliwosci finansowych formacji. Funkcjonariusze zajmujacy stanowi-
sko stuzbowe zaszeregowane do nizszej grupy uposazenia, a wykonujacy zadania przewidziane
dla stanowisk zaszeregowanych do wyzszej grupy uposazenia, otrzymujg wyzsze nagrody fi-
nansowe, a takze wyréznienia w postaci nagréd pienieznych oraz urlopéw krétkoterminowych.

Podniesione problemy pozostajg w obszarze zainteresowania Rzecznika.

b) Brak mozliwosci zrealizowania przez emerytowanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej
prawa do lokalu mieszkalnego

W skargach kierowanych do Rzecznika sygnalizowany byt problem braku mozliwosci
zrealizowania przez emerytowanych funkcjonariuszy Strazy Granicznej prawa do lokalu miesz-
kalnego, z uwagi na niewystarczajgcg ilos¢ lokali pozostajacych w dyspozycji Strazy Granicz-
nej. Wolne lokale mieszkalne znajdujg sie w poblizu placéwek Strazy Granicznej usytuowanych

802 |]1.7044.34.2014 z 4 kwietnia 2014 r.
803 Pismo z 11 czerwca 2014 r.
804 Ustawa z 21 marca 1991 r. (Dz.U. z 2013 poz. 934).
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w matych miejscowosciach wzdtuz wschodniej granicy, jednak funkcjonariusze i emeryci od-
mawiajg ich przyjecia, poniewaz czesto oznaczatoby to przeniesienie sie o kilkaset kilometréw
od dotychczasowego miejsca zamieszkania. Sytuacja, gdy obowigzujgce przepisy przyznajg
obywatelowi okreslone uprawnienia, ktére nastepnie nie sg realizowane, narusza konstytu-
cyjng zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego prawa. Z jednej strony bowiem
przepisy kreujg uprawnienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej do skorzystania z pomocy
w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, z drugiej zas strony brak jest regulacji prawnych,
ktére umozliwityby tej grupie obywateli realne dochodzenie zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych. W przypadku funkcjonariuszy Strazy Granicznej w stuzbie czynnej uprawnienie to moze
by¢ realizowane przez wyptate réwnowaznika za brak lokalu, natomiast dla emerytéw, obok
ubiegania sie o przydziat mieszkania, przepisy przewidujg tylko jednorazowg pomoc finansowg
na uzyskanie lokalu. Kwota, jakg mozna otrzyma¢ w ramach tej formy pomocy nie wystarcza
jednak na samodzielne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych emeryta. Rzecznik zwrécita sig®%
do Ministra Spraw Wewnetrznych o zajecie stanowiska wobec przedstawionego problemu
i poinformowanie o planowanych dziataniach zmierzajgcych do jego rozwigzania.

Minister wyjasnit®®, ze przepisy dotyczace funkcjonariuszy Strazy Granicznej umoz-
liwiajg przydziat lokalu mieszkalnego jedynie w miejscowosci petnienia stuzby lub miejsco-
wosci pobliskiej, natomiast prawo do otrzymania lokalu przez emerytowanych funkcjonariu-
szy nie musi by¢ ograniczone do tych miejscowosci, ale moze by¢ realizowane takze w innej
miejscowosci na terenie kraju. W sytuacji, gdy okreslona osoba petnita czynng stuzbe przez
caty okres jej trwania do momentu przejscia na emeryture w okre$lonej miejscowosci, zwykle
w miejscowosci tej zlokalizowane jest centrum aktywnosci zyciowej danej osoby i jej najbliz-
szej rodziny. Co do zasady zatem, lokale mieszkalne powinny by¢ przedzielane emerytowa-
nym funkcjonariuszom w miejscowosci, w ktérej petnili stuzbe lub miejscowosci pobliskiej,
a wyjatkowo - jezeli emerytowany funkcjonariusz wyrazi zgode lub wystapi z wnioskiem - lokal
mieszkalny moze by¢ przydzielony réwniez poza tymi miejscowosciami. Realizacja prawa do
lokalu mieszkalnego wobec wszystkich uprawnionych funkcjonariuszy odbywa sie w oparciu
o0 istniejgcy zaséb mieszkaniowy Strazy Granicznej badz Zarzadu Zasobow Mieszkaniowych
MSW i polega na przydziale lokali zwalnianych przez dotychczasowych najemcoéw. W zdecy-
dowanej wiekszosci na rzecz funkcjonariuszy nieposiadajgcych lokali mieszkalnych w miejscu
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej realizowane sg swiadczenia finansowe, tj. wyptata
réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego i pomoc finansowa na uzyskanie loka-
lu lub domu we wiasnym zakresie, a w przypadku emerytéw - pomoc finansowa.

3. Ochrona praw funkcjonariuszy Paiistwowej Strazy Pozarnej

a) Przestrzeganie praw obywatelskich funkcjonariuszy Paristwowej Strazy Pozarnej w wy-
branych komendach PSP

805 BPK.7211.1.2014 z 25 kwietnia 2014 r.
806 Pismo z 28 maja 2014 .
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W trakcie wizytacji jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej przeprowadzonej przez
przedstawicieli Rzecznika funkcjonariusze poruszyli problem braku odpowiedniej ilosci eta-
téw, prowadzacy do naruszenia przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dotyczacych zakazu petnienia dyzuru domowego wiecej niz cztery razy w mie-
sigcu. W rozmowach zwracano réwniez uwage na niesprawiedliwg wysokos¢ rekompensaty
pienieznej za czas normatywnie przepracowany. Przyjete rozwigzanie nie uwzglednia zréz-
nicowanego uposazenia funkcjonariuszy. Pienigdze na dodatki stuzbowe sg dzielone w spo-
s6b nieréwnomierny na poszczegélne komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarne;.
Brak jest takze srodkéw na dodatki motywacyjne. Funkcjonariusze z systemu o$miogodzin-
nego podniesli kwestie dni wolnych od stuzby w zakresie Swiagt panstwowych przypadajacych
w dzieh wolny. Ich zdaniem powinni mie¢ wolne jak pracownicy, ktérych sytuacje reguluje
Kodeks pracy. Rzecznik zwrdécita sie®” do Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W udzielonej odpowiedzi Komendant stwierdzit®®, ze przypadki petnienia dyzuru do-
mowego dotyczyty strazakéw petnigcych funkcje kierownicze oraz innych wyznaczonych do
petnienia dyzuréw domowych w zastepstwie, a takze zwigzanych z okresowym wystepowa-
niem ponadprzecietnego obcigzenia dziataniami ratowniczymi. Sytuacja taka wykracza poza
uregulowania ustawowe i nie powinna mie¢ miejsca. Problem zostat przedstawiony kadrze
kierowniczej w celu likwidacji zjawiska. Jesli chodzi o rekompensate pieniezng za przedtuzony
czas stuzby, ewentualne podjecie prac w zakresie jej zwiekszenia mozliwe jest w przypadku
zagwarantowania w budzecie panstwa dodatkowych $rodkéw na ten cel. Odnos$nie kwestii
dni wolnych od stuzby w zakresie Swigt przypadajgcych w dzien wolny, to w niniejszej sprawie
brak jest bezposredniej konsekwencji wyroku®® Trybunatu Konstytucyjnego dla przepiséw
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

W Swietle powyzszego uznano sprawe za wyjasniong i niewymagajaca dalszych dziatan
Rzecznika.

4. Ochrona praw funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

a) Brak podstaw prawnych do orzekania przez komisje lekarskie Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych o uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Rzecznik otrzymywata skargi dotyczace braku podstaw prawnych do orzekania przez
komisje lekarskie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o uszczerbku na zdrowiu funkcjona-
riuszy Stuzby Wieziennej. Problem ten, sygnalizowany we wcze$niejszym®® wystgpieniu do
Ministra Sprawiedliwosci jest zwigzany z wejSciem w zycie nowej ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej®. Ustawa ta nie zawierata przepiséw, ktére okreslatyby sposéb lub zasady ustalania

8071111.7044.54.2014 z 12 sierpnia 2014 r.

808 Pismo z 12 wrze$nia 2014 r.

809 Wyrok TK z 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt K 27/11.

810 Informacja RPO za 2013 r., str. 245.

811 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 523, z p6zn. zm.).
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uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, nie zawierata tez ustawowego
upowaznienia do wydania rozporzadzenia regulujgcego te tematyke. Oczekiwane zmiany
w ustawie o Stuzbie Wieziennej wprowadzita ustawa o $wiadczeniach odszkodowawczych
przystugujacych w razie wypadku lub choroby pozostajacych w zwigzku ze stuzba®?, po-
przez dodanie przepisu zobowigzujgcego Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy,
majacego na wzgledzie aktualny stan wiedzy medycznej. Akt wykonawczy nie zostat jednak
wprowadzony do obiegu prawnego. Jego brak wptywa negatywnie na prawa i wolnosci oby-
watelskie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, pozbawiajgc ich mozliwosci stawania przed
komisjami lekarskimi MSW, ktére mogtyby orzec o stopniu uszczerbku procentowego na
zdrowiu, a w konsekwencji uzyskania w rozsgdnym terminie Swiadczenia odszkodowaw-
czego. Rzecznik zwrocita sie®' do Ministra Sprawiedliwosci o spowodowanie przyspieszenia
prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia w sprawie wykazu norm oceny procen-
towej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, majacego na wzgledzie
aktualny stan wiedzy medyczne;.

W udzielonej odpowiedzi Minister wskazat®'4, ze rozporzadzenie®> w sprawie
wykazu norm oceny procentowej uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej, wydawane na podstawie art. 118 ust. 19 ustawy o Stuzbie Wieziennej, zostato
juz podpisane i przekazane Rzgdowemu Centrum Legislacji do ogtoszenia w Dzienniku
Ustaw.

W zwigzku z powyzszym sprawa zostata zakoniczona.

C. System emerytalny stuzb mundurowych

1. Wydawanie zaswiadczen potwierdzajgcych petnienie stuzby w warunkach
uzasadniajgcych podwyzszenie podstawy wymiaru emerytury policyjnej

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek®® Rzecznika o stwierdzenie niezgodnosci
przepisu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkéw podwyzszania
emerytur funkcjonariuszy Policji (...)¥"” w zakresie, w jakim naktada na funkcjonariuszy ko-
nieczno$¢ wykazania okreséw stuzby w warunkach ,bezposrednio” zagrazajgcych zyciu lub

812 Ustawa z 4 kwietnia 2014 r. (Dz.U. poz. 616).

813111.7063.8.2014 z 22 pazdziernika 2014 r.

814 Pismo z 30 pazdziernika 2014 r.

815 Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 11 listopada 2014 r. (Dz.U. z 2014 r., poz.1499).

816 Informacja RPO z 2013 r., str. 248.

817 Rozporzadzenie z 4 maja 2005 r. w sprawie szczegétowych warunkéw podwyzszania emery-
tur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezien-
nej (Dz.U. z 2005 r. Nr 86, poz. 734,z 2012 r., poz. 1205).
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zdrowiu z przepisami ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...)*'¢, a tak-
ze z Konstytucja.

Trybunat Konstytucyjny podzielit stanowisko Rzecznika i uznat®’ zaskarzone przepisy
za niezgodne z Konstytucjg. Problem konstytucyjny sprowadzat sie do pytania, czy ogranicze-
nie przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu jednej z przestanek podwyzszenia emerytury do
sytuacji ,bezposredniego” zagrozenia zycia lub zdrowia, w stanie prawnym, w ktérym ustawa
upowazniajgca do wydania tegoz rozporzadzenia stanowi jedynie o warunkach ,szczegélnie
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu”, byto niekonstytucyjnym przekroczeniem upowaznienia do
wydania aktu wykonawczego. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wprowadzenie w rozpo-
rzadzeniu kryterium ,bezposredniosci” doprowadzito do zawezenia ustawowego wymogu
podwyzszenia emerytury.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik uznata sprawe za zakonczona.

818 Ustawa z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochro-
ny Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2013 r.
poz. 667, poz. 675).

819 Wyrok TK z 27 maja 2014 r., sygn. akt U 12/13.

274



OCHRONA PRAW CUDZOZIEMCOW ORAZ MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH .

25. OCHRONA PRAW CUDZOZIEMCOW ORAZ
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
| ETNICZNYCH

1. Realizacja prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zostat opublikowany raport pt. ,Realizacja
prawa matoletnich cudzoziemcédw do edukacji”, opracowany na podstawie wizytacji przepro-
wadzonych w wybranych szkotach podstawowych i gimnazjach, o$rodkach dla cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy i osrodkach strzezonych. Raport skupiat sie na
dwéch grupach cudzoziemcéw, a mianowicie na matoletnich korzystajacych z pomocy so-
cjalnej we wspomnianych osrodkach dla cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy, uczgcych sie zaréwno w tych osrodkach, jak i w szkotach publicznych oraz na mato-
letnich umieszczonych w o$rodkach strzezonych dla cudzoziemcéw, dla ktérych jedyng ofertg
edukacyjng byty zajecia prowadzone w tych placéwkach.

Matoletni nalezacy do pierwszej z wymienionych grup z reguty uczyli sie w szkotach
publicznych, wskazanych przez pracownikéw socjalnych osrodkéw. Nie wszystkie dzieci re-
alizowaty obowigzek szkolny. Czes¢ szkét nie przyjmowata bowiem matoletnich, ktérzy przy-
jezdzali do osrodkéw pod koniec roku szkolnego. W innych przypadkach to osrodek op6zniat
zapisanie dziecka do szkoty, poprzedzajac ten moment nawet kilkutygodniowym okresem
adaptacyjnym, ktory w zatozeniu stuzy¢ miat nauce jezyka polskiego. Tymczasem, w ocenie
Rzecznik, dzieci objete obowigzkiem szkolnym powinny by¢ zapisywane do szkoét niezwtocznie
po przyjeciu do osrodka. Nalezy ponadto rozwazy¢, czy podstawa programowa realizowa-
na w stosunku do matoletnich cudzoziemcédw nie powinna zosta¢ ujednolicona np. poprzez
okreslenie minimalnych wymagan dla ucznidéw. Zmiany systemowej wymagaja rowniez za-
sady dopuszczania cudzoziemcodw do egzamindw zewnetrznych (sprawdzianu szostoklasisty
i egzaminu gimnazjalnego). Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno takze dopracowac
zasady postepowania dla gmin zainteresowanych zatrudnieniem na etat asystenta kulturo-
wego. Obecnie asystenci sg bowiem angazowani gtéwnie w ramach projektéw realizowanych
przez organizacje pozarzadowe, a ich obecno$¢ w szkole jest ograniczona czasem trwania
danego projektu.

W zdecydowanie gorszej sytuacji byty natomiast dzieci przebywajgce w osrodkach
strzezonych dla cudzoziemcédw. Nauczanie tej grupy cudzoziemcéw odbywa sie bowiem na
podstawie porozumienia Strazy Granicznej, szkoét publicznych oraz wtadz oswiatowych i zale-
zy wytgcznie od woli i mozliwosci tych instytucji. W warunkach detencji nie jest takze mozliwa
realizacja podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego. Uzasadniony zatem jest wielokrotnie
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formutowany przez Rzecznika wniosek dotyczacy wprowadzenia ustawowego zakazu umiesz-
czenia 0s6b matoletnich, a takze ich opiekunéw, w osrodkach strzezonych.

Swoje uwagi Rzecznik przedstawita®?®® w wystgpieniu skierowanym do Ministra Edu-
kacji Narodowej. Minister podzielit®*' opinie, ze wszystkie dzieci objete obowigzkiem szkol-
nym powinny by¢ zapisywane do szkoty niezwtocznie po przyjeciu do osrodka dla cudzo-
ziemcdw. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o systemie oSwiaty w zakresie
zasad przyjmowania do publicznych przedszkoli, szkét i placéwek, dokonano weryfikacji do-
tychczasowych rozwigzan w tym zakresie w celu zapewnienia przejrzystych i spéjnych zasad
przyjmowania do publicznych szkét i placdwek cudzoziemcdw oraz obywateli polskich, ktérzy
pobieraja nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw. Zmiany za-
proponowane przez Rzecznika w zasadach przystepowania cudzoziemcédw do egzaminow ze-
wnetrznych zostang poddane wnikliwej analizie. W ramach procedowanej obecnie noweliza-
cji ustawy o systemie oswiaty Ministerstwo planuje uwzgledni¢ szczeg6lng sytuacje uczniéw
o stabej znajomosci jezyka polskiego przystepujacych do sprawdzianu i egzaminu gimnazjal-
nego. Minister zgodzit sie z Rzecznikiem, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zapewnie-
nie matoletnim cudzoziemcom zajec¢ na terenie strzezonego osrodka moze zosta¢ uznane
za wypetnienie prawa do edukacji jedynie pod warunkiem realizacji podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkét oraz
ramowych planéw nauczania. Trudno jest to jednak pogodzi¢ z sytuacja, w ktérej nie da sie
przewidzie¢ ani liczby dzieci ani okresu ich przebywania w osrodku. W tym zakresie Minister
zapowiedziat podjecie prac nad przygotowaniem odpowiednich rozwigzan prawnych.

Sprawa pozostaje w toku. Rzecznik oczekuje, ze resort edukacji przeprowadzi zapowia-
dane zmiany w mozliwie najkrétszym czasie.

2. Niewtasciwa praktyka sadéw w zakresie orzekania w sprawach
dotyczgcych umieszczania cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych

W dniu 1 maja 2014 r. weszta w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach®?? ktéra, zgodnie
z wczedniejszymi postulatami Rzecznika, wprowadzita alternatywne wobec detencji $rodki,
majgce zabezpiecza¢ prowadzone w stosunku do cudzoziemcdw postepowania administra-
cyjne, zmierzajace do zobowigzania strony do powrotu do kraju pochodzenia. W wymienio-
nych w ustawie przypadkach cudzoziemca podlegajacego zatrzymaniu mozna nie umiesz-
cza¢ w osrodku strzezonym, a zamiast tego zobowigzac go do zgtaszania sie w okreslonych
odstepach czasu do organu Strazy Granicznej, wptaty zabezpieczenia pienieznego, przeka-
zania dokumentu podrézy do depozytu lub zamieszkiwania w wyznaczonym miejscu. Po-
stanowienie w przedmiocie zastosowania srodkéw alternatywnych, w pierwszej kolejnosci,
wydaé moze organ Strazy Granicznej. Jesli organ SG tego nie uczyni i skieruje do wtasciwego
sgdu rejonowego wniosek o wydanie postanowienia w sprawie umieszczenia cudzoziemca

820V.540.11.2014 z 16 czerwca 2014 r.
821 Pismo z 9 grudnia 2014 .
822 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. (Dz.U. 2013 r. poz. 1650, z p6zn. zm.).

276



OCHRONA PRAW CUDZOZIEMCOW ORAZ MNIEJSZOSCI NARODOWYCH | ETNICZNYCH

w osrodku strzezonym, wowczas to sad, po wystuchaniu cudzoziemca, powinien z urzedu
wzig¢ pod uwage mozliwos¢ orzeczenia wobec zatrzymanego Srodka alternatywnego do de-
tencji. Podobne regulacje znalazty sie takze w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?3, ktérej przepisy znajdujg zastosowanie w sprawach
cudzoziemcédw ubiegajgcych sie w Polsce o nadanie statusu uchodzcy.

Ze skarg wplywajgcych do Biura RPO, a takze z ustalerh dokonywanych w trakcie wizy-
tacji prowadzonych w osrodkach strzezonych wynikato jednak, ze pomimo istnienia wspo-
mnianego wyzej obowigzku nie wszystkie sady, ktére rozpatrywaty wnioski o wydanie posta-
nowienia w przedmiocie umieszczenia cudzoziemca w takim osrodku, oceniaty mozliwos¢
zastosowania srodkéw alternatywnych do detencji. Na problem ten Rzecznik zwrocita® uwa-
ge Ministerstwu Sprawiedliwosci. Interwencja ta przyniosta oczekiwane rezultaty. Minister-
stwo wystgpito bowiem do Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury o uwzglednienie tej
tematyki w szkoleniach planowanych na 2015 r. Wystgpienie Rzecznika przekazane®?> takze
zostato prezesom saddw apelacyjnych wraz z prosbg o poinformowanie o jego tresci sedziow
orzekajgcych w sprawach cudzoziemcoéw. Wobec powyzszego Rzecznik zakonczyta dziatania
W sprawie.

3. Gotowos¢ panstwa polskiego na przyjecie uchodzcéw z Ukrainy oraz
wizytacja na polsko-ukrainskim przejsciu granicznym w Medyce

W zwigzku z dramatyczng sytuacjg na Krymie i wschodniej Ukrainie, a takze wobec
ciggle aktualnej grozby rozszerzenia sie konfliktu na inne regiony kraju, Rzecznik wystgpita®?
do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw oraz do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z pytaniem o istniejgce scenariusze dziatan na wypadek gwattownego wzrostu liczby oséb
uciekajacych z terenéw objetych konfliktem i poszukujgcych w Polsce ochrony. Rzecznik za-
interesowana byta w szczegolnosci tym, czy wiasciwe w tym wypadku organy administragji
publicznej dysponujg odpowiednimi srodkami i infrastrukturg niezbedng do tego, aby za-
pewni¢ przybywajagcym osobom nalezyta pomoc socjalng. Dzieki interwencji Rzecznik mogta
zapoznac sie®?’ z przygotowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych kompleksowym
planem dziatan resortu i stuzb mu podlegtych, dotyczagcym organizacji przyjmowania i pobytu
na terytorium Polski uchodzcéw z Ukrainy.

Aktualna sytuacja na Ukrainie stata sie takze przestanka do przeprowadzenia wizytacji
na polsko-ukrainskim przejsciu granicznym w Medyce. Jak sie okazato, konflikt na Ukrainie nie
wptynat w sposéb znaczacy na natezenie ruchu granicznego na przejsciu, ani tez nie przyczynit
sie do wzrostu liczby obywateli tego panstwa przekraczajgcych granice z Polskg. Wzrosta za to
liczba wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy, sktadanych na granicy przez obywateli Ukrainy.
Temu zagadnieniu Rzecznik poswigcita szczegding uwage. Stosowane przez Straz Graniczng

823 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz.U. 2 2012 r. poz. 680, z p6zn. zm.).
824\/.542.27.2014 z 29 sierpnia 2014 r.

825 Pismo z 18 wrzesdnia 2014 r.

826 \/.543.22.2014 z 8 pazdziernika 2014 r.

827 Pismo z 14 listopada 2014 .
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procedury przyjmowania wnioskow statusowych i zakres pomocy udzielanej osobom decy-
dujacym sie na ztozenie takiego wniosku ocenione zostaty pozytywnie. Jedyne zastrzezenia
budzity warunki, w jakich cudzoziemcy zmuszeni byli oczekiwa¢ na przyjecie wniosku przez
funkcjonariusza SG. W tygodniu przypadajacym po wizytacji otwarty miat jednak zosta¢ nowy
punkt przyjmowania wnioskdw, co powinno wptyna¢ na znaczng poprawe dotychczasowych
warunkow.

4. Trudnosci w doprowadzaniu przez Straz Graniczng zatrzymanych
cudzoziemcéw do osrodkéw strzezonych znacznie oddalonych od miejsca
zatrzymania

Rzecznik otrzymywata sygnaty Swiadczace o trudnosciach towarzyszgcych doprowa-
dzaniu przez Straz Graniczng zatrzymanych cudzoziemcéw do wskazanych przez sad osrod-
kow strzezonych w sytuacji, gdy byty one oddalone o kilkaset kilometrow od miejsca zatrzy-
mania cudzoziemca. Do czasu wejscia w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach®® mozliwe
byto tymczasowe umieszczenie osoby skierowanej przez sad do o$rodka strzezonego w innej
placowce detencyjnej. W praktyce cudzoziemiec przewozony do wtasciwego osrodka mogt
zosta¢ zakwaterowany na noc w najblizszej placéwce o charakterze detencyjnym i kontynu-
owat podréz nastepnego dnia. Nowa ustawa o cudzoziemcach ograniczyta mozliwos$¢ tymcza-
sowego umieszczenia w innych placéwkach detencyjnych wytgcznie do oséb, wobec ktérych
zostat orzeczony areszt dla cudzoziemcow. W konsekwencji osoby zatrzymane sg transporto-
wane bezposrednio do wyznaczonych osrodkéw strzezonych od razu po tym, gdy zapadnie
w ich sprawie orzeczenie o zastosowaniu detencji. Dotyczy to w szczegolnosci rodzin z dzie¢-
mi. Osrodki strzezone, ktére jako jedyne mogg przyjmowac osoby matoletnie znajduja sie
tylko w wojewoddztwie warminsko-mazurskim i lubelskim. Rzecznik zwrdcita sig®® do Komen-
danta Gtéwnego Strazy Granicznej o zajecie stanowiska wobec przedstawionych watpliwosci,
a takze ocene, czy w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa mozliwe jest zapewnienie ta-
kiej organizacji doprowadzenia, aby nie naraza¢ cudzoziemcow, zwtaszcza dzieci, na nadmier-
ne ucigzliwosci zwigzane z diugotrwatg i nieprzerwang podréza.

Komendant zapewnit®’, ze przy doprowadzeniach cudzoziemcéw przez funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej, a w szczegélnosci rodzin z dzie¢mi, stosowane sg wszelkiego rodzaju
udogodnienia w celu zminimalizowania niedogodnosci dtugiej podrézy. Cudzoziemcy na czas
trwania doprowadzenia zaopatrywani sg w odpowiednie artykuty zywnosciowe. W trakcie trwa-
nia doprowadzenia organizowane sg przerwy przeznaczone do odpoczynku oraz mozliwosci
spozycia positkow. W odpowiedzi wskazano jednoczesnie, ze podczas prac nad ustawg o cu-
dzoziemcach, zapis dotyczacy mozliwosci umieszczenia osoby w wydzielonym pomieszczeniu
Strazy Granicznej lub Policji do czasu usuniecia przeszkody uniemozliwiajgcej doprowadzenie
do strzezonego osrodka, zostat zakwestionowany przez niektére organizacje pozarzagdowe.

828 Ustawa z 12 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. Nr 1650, z pézn. zm.).
829V,542.28.2014 z 18 wrzesnia 2014 r.
830 Pismo z 1 pazdziernika 2014 r.
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Sprawa pozostaje w toku. Rzecznik analizuje obecnie zasady finansowania tego typu
zadan wykonywanych przez Straz Graniczna.

5. Polityka panistwa polskiego wobec migrantéw pochodzacych z panistw Unii
Europejskiej

W zwigzku z badanymi sprawami Rzecznik zwrécita uwage na problem podejscia pan-
stwa polskiego do migrantéw - obywateli Unii Europejskiej, ktérzy z réznych przyczyn nie sg
w stanie uregulowac swojego pobytu na terytorium Polski. Cudzoziemcy z krajéw cztonkow-
skich UE podlegaja jednej z podstawowych swobdéd unijnych, tj. swobodzie przemieszczania
sie i w tym zakresie korzystaja z liberalnych warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Pol-
ski. Zdarzaja sie jednak sytuacje, gdy cudzoziemcy przyjezdzajgcy do Polski w ramach unijne;j
swobody przemieszczania sie nie sg w stanie spetni¢ przestanek do nabycia prawa pobytu na
terytorium Polski przez okres dtuzszy niz 3 miesigce. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb znajdu-
jacych sie w ztej sytuacji materialnej, niezdolnych do podjecia zatrudnienia, nieobjetych zad-
nym ubezpieczeniem zdrowotnym. Rzecznik zwrécita sie®' do Ministra Spraw Wewnetrznych
0 przedstawienie stanowiska w opisanej sprawie oraz ocene, czy szczegélna sytuacja tych
migrantéw wymaga podjecia przez panstwo kompleksowych dziatan, ktére zmierzatyby do
poprawy warunkéw, w jakich osoby te przebywajg w Polsce.

Poniewaz odpowiedz udzielona przez Ministra nie zawierata merytorycznego stano-
wiska, w kolejnym wystgpieniu Rzecznik wyrazita watpliwos¢, czy w podejsciu panstwa pol-
skiego do migrantéw, ktérzy nie sg w stanie spetni¢ przestanek do nabycia prawa pobytu na
terytorium Polski przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, nie istnieje pewna luka. Za niezadowala-
jaca Rzecznik uznata przyjetg przez resort wyktadnie przepisu ustawy o dziatach administracji
rzagdowej®32, ktora ogranicza wiasciwos¢ resortu w sprawach migracji do kwestii zwigzanych
zwjazdem i pobytem na terytorium Polski cudzoziemcdw spoza UE. Rzecznik ponownie zwré-
cita sie®* do Ministra Spraw Wewnetrznych o przedstawienie stanowiska w sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat®, ze resort prowadzi prace nad przygotowaniem
»Vademecum postepowania wobec cudzoziemcédw o nieuregulowanym statusie”, jak rowniez
przygotowat plan/algorytm dziatar w przypadku naptywu do Polski wiekszych grup migrantow.
W odniesieniu do spraw wjazdu i pobytu na terytorium RP obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Minister zapewnit, iz sytuacja tej grupy oséb, a takze sytuacja obywateli pol-
skich korzystajgcych ze swobody przeptywu osob, uwzgledniane sg w sposdb ciggty w polityce
i dziataniach resortu. Z uwagi na szeroki zakres tej problematyki ksztattowanie rozwigzan w tym
obszarze odbywa sie przy wspotpracy z innymi resortami wtasciwymi, w szczegdélnosci Minister-
stwem Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej.

Sprawa pozostaje w toku. Rzecznik oczekuje obecnie na zakoriczenie przez resort
spraw wewnetrznych prac nad Vademecum i rozpowszechnienie tego dokumentu wsréd

831V.540.1.2014 z 16 stycznia 2014 r.

832 Ustawa z 4 wrzednia 1997 r. (Dz.U. 2 2013 r. Nr 743, z p6zn. zm.).
833 Pismo z 24 lutego 2014 .

834 Pismo z 17 marca 2014 r.
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz organdéw administracji publicznej, ktére w swojej
dziatalnosci stykaja sie z problemami migrantéow pochodzgcych zaréwno z Unii Europejskiej,
jak i spoza niej.

6. Mozliwos¢ skorzystania przez cudzoziemcéw z rzadowego programu dla
rodzin wielodzietnych

W Biurze RPO badano problem dotyczgcy mozliwosci skorzystania z rzgdowego pro-
gramu dla rodzin wielodzietnych przez dwie grupy cudzoziemcédw, a mianowicie osoby po-
siadajace zgode na pobyt w Polsce ze wzgleddéw humanitarnych oraz cudzoziemcow, ktorym
udzielono zgody na pobyt tolerowany. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie szczegdtowych warunkoéw realizacji rzadowego programu dla rodzin wielodziet-
nych®> do programu przystgpi¢ mogli cztonkowie rodziny wielodzietnej spetniajgcy przestanki
niezbedne do skorzystania ze Swiadczern z pomocy spotecznej, okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej?*®. Ustawa ta wymienia co prawda wsrdéd podmiotéw uprawnionych do Swiadczen
obie wspomniane wyzej grupy cudzoziemcéw, ale dostepne dla nich Swiadczenia ogranicza
do zasitkow celowych oraz pomocy w formie positku, schronienia i niezbednego ubrania.
W praktyce pojawity sie zatem watpliwosci, czy ograniczenie to wytgcza mozliwos$¢ skorzysta-
nia przez cudzoziemcodw dysponujgcych takimi tytutami pobytowymi z profitéw rzagdowego
programu dla rodzin wielodzietnych.

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny ma zastgpi¢ dotychczasowe regulacje. Zgodnie z tg
ustawg wydane na podstawie obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Karty Duzej Rodzi-
ny zachowajg swojg waznos$¢ do konca okresu, na jaki zostaty przyznane, o ile ich posiada-
cze bedg spetnia¢ warunki okreslone w dotychczasowych przepisach. Nowa ustawa zaweza,
w porownaniu do dotychczasowych regulacji, katalog podmiotéw uprawnionych do posiada-
nia Karty. Wsréd uprawnionych nie wymienia cudzoziemcéw posiadajgcych zgode na pobyt
w Polsce ze wzgledéw humanitarnych, ani oséb, ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowa-
ny. Jezeli zatem przyja¢, ze obecnie obowigzujgce regulacje dopuszczajg mozliwos¢ uzyskania
Karty Duzej Rodziny przez cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce na podstawie takich zgéd,
to wejscie w zycie ustawy o Karcie Duzej Rodziny zmieni istniejgcy stan prawny i pozbawi
wspomniane grupy cudzoziemcdw prawa do otrzymania tego dokumentu. W zwigzku z tymi
watpliwosciami Rzecznik zwrocita sie®¥” do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie sta-
nowiska w sprawie dotyczgcej mozliwosci skorzystania przez cudzoziemcédw posiadajgcych
zgode na pobyt w Polsce ze wzgledow humanitarnych oraz oséb, ktérym udzielono zgody na
pobyt tolerowany, z uprawnien rzagdowego programu dla rodzin wielodzietnych.

Sprawa pozostaje w toku. Rzecznik oczekuje na odpowiedz z Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spoteczne;j.

835 Rozporzadzenie z 27 maja 2014 r. (Dz.U. 2 2014 r., poz. 755, z pbzn. zm.).
836 Ustawa z 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2 2013 r. Nr 182, z p6zn. zm.).
837V.540.20.2014 z 17 grudnia 2014 r.
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7. Zapewnienie pomocy rumunfiskim Romom zamieszkujgcym
w koczowiskach na terenie miasta Wroctawia

W wystgpieniu do Prezydenta Miasta Wroctawia Rzecznik poruszyta problem zapew-
nienia Romom pochodzgcym z Rumunii, zamieszkujgcym w koczowiskach na terenie miasta,
odpowiedniej pomocy i wsparcia w poprawnie warunkoéw bytowych i adaptacji. Dzieki inter-
wencji Rzecznika Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wyrazity zainteresowanie programem adaptacyj-
nym, opracowanym przez miasto Wroctaw. Rzecznik zachecata jednoczesnie resorty do stwo-
rzenia spdjnego algorytmu postepowania w przypadkach pojawienia sie w Polsce wiekszych
grup migrantdow wymagajacych szczegolnej opieki ze strony panstwa. Rzecznik zwrécita sig®®
do Prezydenta Wroctawia z apelem o podjecie wszelkich mozliwych dziatan, ktore pozwolityby
rozwigzac¢ problem koczowisk w drodze porozumienia stron lub mediacji. Sprawa pozostaje
w toku.

838V.816.16.2014 z 24 kwietnia 2014 r.
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26. OCHRONA PRAW MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH | ETNICZNYCH

1. Sytuacja mniejszosci romskiej w Polsce

W ostatnich latach nastapity pozytywne zmiany w sytuacji spotecznosci romskiej,
w gtdbwnej mierze dzieki Srodkom pochodzgcym z rzgdowego Programu na rzecz spotecznosci
romskiej w Polsce. Jednak czes¢ problemow, z jakimi styka sie ta spotecznos$¢ wcigz pozostaje
nierozwigzana. Romowie, zwtaszcza nalezacy do grupy Bergitka Roma, nadal egzystujg na
marginesie zycia spotecznego i bez realnych mozliwosci poprawy swojej sytuacji. Potwierdzi-
ty to wizytacje przeprowadzone przez pracownikéw Biura RPO na terenie osiedli romskich
w wojewodztwie matopolskim®®. Na terenie wiekszosci wizytowanych osiedli panowaty zte
warunki bytowe. Sytuacje te pogarszato dodatkowo skrajne ubdstwo, spowodowane brakiem
statego dochodu, niskim poziomem wyksztatcenia oraz zwigzanym z tym brakiem kwalifika-
cji zawodowych, ktére umozliwiatyby Romom podjecie zatrudnienia. Problemem w relacjach
z urzedami gmin pozostawato takze ustne sktadanie wnioskéw, co samym zainteresowanym
utrudniato korzystanie z przystugujgcych im uprawnien, a organom kontroli, w tym takze
Rzecznikowi, czesto uniemozliwiato zbadanie sprawy pod katem zgodnosci postepowania or-
ganu samorzgdowego z obowigzujgcym prawem.

Raport z wizytacji w Matopolsce opublikowany zostat w grudniu 2014 r. Wczesniej wy-
niki wizytacji, wraz ze swoimi wnioskami i rekomendacjami, Rzecznik przedstawita®® w wy-
stgpieniu skierowanym do Ministra Administracji i Cyfryzacji. Rzecznik wskazata m.in., ze sku-
tecznym rozwigzaniem moze okazac sie stworzenie osobnego, kompleksowego programu,
niezaleznego od Programu na rzecz spotecznosci romskiej, ktérego celem bytoby zaplanowanie
i sfinansowanie procesu poprawy warunkéw mieszkaniowo-bytowych na osiedlach romskich
na terenie catej Polski. Pozgdane sg rowniez wszelkie dziatania aktywizacyjne, dostosowane
do potrzeb mieszkancéw osiedli, poczgwszy od spotkan informacyjnych, szkoleh czy stazy
zawodowych po aktywne wsparcie w poszukiwaniu ofert zatrudnienia. Dobrym rozwigza-
niem bytoby takze upowszechnienie instytucji asystenta socjalnego, ktory posredniczytby
w kontaktach pomiedzy Romami, zainteresowanymi zatatwieniem swojej sprawy w urzedzie,
a lokalng administracja.

Dziatania Rzecznika przyniosty pozytywny skutek: w reakcji na raport i wystgpienie Mi-
nister Administracji i Cyfryzacji podjat®*' starania zmierzajace do zwiekszenia kwoty rezerwy
celowej budzetu, z przeznaczeniem wtasnie na remonty i inwestycje na osiedlach romskich.

839 Pracownicy Biura RPO odwiedzili osiedla w Koszarach k. Limanowej, Maszkowicach, Ochotnicy Gérnej,
Krosnicy, Czarnej Gorze i Zadziale k. Szaflar.

840V.816.52.2014 z 13 sierpnia 2014 r.

81 Pismo z 9 wrzesnia 2014 .
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2. Dostep dzieci romskich do edukacji: funkcjonowanie klasy romskiej
w jednej z poznanskich szkét podstawowych

W dalszym ciggu waznym zadaniem dla pahstwa pozostaje zapewnienie dzieciom na-
rodowosci romskiej nalezytego i wolnego od dyskryminacji dostepu do edukacji oraz stwo-
rzenie im szansy rownego startu w nauce. Nadal aktualne sg wielokrotnie zgtaszane przez
Rzecznika postulaty dotyczgce zapewnienia dzieciom dostepu do ksztatcenia przedszkolnego
i pozaszkolnego, realizujgcego rozszerzony program nauczania jezyka polskiego. Stanowczo
przeciwdziata¢ nalezy takze wszelkim probom kwalifikowania dzieci narodowosci romskiej
do nauczania specjalnego wyfacznie z powodu trudnosci adaptacyjnych czy niewystarczajgcej
znajomos¢ jezyka polskiego, jak réwniez planom tworzenia w szkotach klas czy oddziatéw
przeznaczonych wytacznie dla Romoéw.

O tym, ze problem tworzenia tzw. klas romskich pozostaje aktualny swiadczy przypadek
jednej ze szkét podstawowych w Poznaniu. Sygnaty o tym, ze w szkole planowane jest utworze-
nie klasy wytgcznie dla dzieci romskich, ktérym z powodu wieku lub braku nalezytej znajomosci
jezyka polskiego trudno jest odnalez¢ sie w klasach ogoinych, dotarty do Rzecznika pod koniec
2013 r. W pismie skierowanym woéwczas do wtadz oswiatowych Rzecznik przedstawita opinie,
ze umieszczanie dzieci romskich w odrebnej klasie jest rozwigzaniem dalece nieodpowiednim.
Rzecznik przypomniata, ze obowigzkiem witadz publicznych jest zapewnienie dzieciom nalezy-
tego i rownego dostepu do edukacji, a funkcjonowanie klas romskich grozi jedynie pogtebia-
niem marginalizacji ucznidéw romskich. W udzielonej Rzecznik odpowiedzi pomyst utworzenia
takiej klasy przedstawiony zostat jako rozwigzanie tymczasowe, majace na celu wigczenie grupy
uczniéw pochodzenia romskiego do systemu powszechnej edukacji. Z takim podejSciem Rzecz-
nik sie jednak nie zgodzita, czemu data wyraz w kolejnych wystapieniach do wtadz oswiatowych.
Pomimo tych interwencji, wspomniana klasa zostata utworzona.

W tej sytuacji Rzecznik zdecydowata sie wystapic¢®*? do Ministerstwa Edukacji Narodo-
wej o zbadanie sprawy. W reakcji na to wystgpienie resort edukacji zwrocit sie®* do Wielko-
polskiego Kuratora Oswiaty o podjecie dziatah w celu zaprzestania praktyki tworzenia odreb-
nych klas dla uczniéw romskiego pochodzenia.

Obecnie Rzecznik oczekuje na efekty tej interwencji.

3. Sprzeciw wobec instalacji monitoringu telewizyjnego na osiedlu romskim
w Koszarach k. Limanowej

Do Rzecznika wptyneta skarga, w ktérej mieszkancy osiedla romskiego w Koszarach
k. Limanowej wyrazili swoj sprzeciw wobec planéw zainstalowania na tym osiedlu systemu
monitoringu telewizyjnego. System ten ma obejmowac swoim zasiegiem wytagcznie teren
osiedla, co w ocenie Romow nie tylko stanowitoby nadmierng ingerencje w ich zycie prywat-
ne, ale tez narusza ich godnos¢ osobista.

842V.813.4.2014 z 11 grudnia 2014 .
843 Pismo z 30 grudnia 2014 r.
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W kolejnych wystgpieniach kierowanych do Wéjta Gminy Rzecznik zwracata®** uwage,
ze instalacja kamer w miejscu publicznym faktycznie moze godzi¢ w konstytucyjne prawo do
ochrony zycia prywatnego. Jakakolwiek ingerencja w to prawo powinna zatem uwzglednia¢
zasade proporcjonalnosci. Po pierwsze, w danym stanie faktycznym musi istnie¢ rzeczywista
potrzeba takiej ingerencji, uzasadniona ochrong innych wartosci, a po drugie, uzyte srodki
powinny by¢ w mozliwie najmniejszym stopniu ucigzliwe dla oséb, ktérych prawo podlega
w danym przypadku ograniczeniu. Rzecznik podkreslita przy tym, ze znane s3 jej warunki
panujgce na osiedlu romskim w Koszarach. Pracownicy Biura RPO kilkakrotnie odwiedzali
to osiedle, dzieki czemu Rzecznik zostata poinformowana o tym, jak jest ono usytuowane
i ktéredy przebiegajg prowadzace do niego drogi. Dlatego tez trudno Rzecznikowi zgodzic sie
z tym, ze wtasnie w tym miejscu istnieje rzeczywista potrzeba instalacji monitoringu, uzasad-
niona koniecznoscig poprawy bezpieczenstwa.

Pomimo zastrzezen Wéjt Gminy Limanowa w udzielanych odpowiedziach podtrzymy-
watt swoje stanowisko, ze decyzja o instalacji monitoringu jest uzasadniona koniecznosciag
poprawy bezpieczenstwa. Protest mieszkancéw osiedla, w tym takze obawy dotyczace inge-
rencji w prywatnos¢ i naruszania débr osobistych, Wéjt uznat za$ za bezpodstawne.

Sprawa pozostaje w toku.

4. Powtarzajgce sie napasci na Roméw. Konflikt w Andrychowie

W 2014 r. do Biura RPO docieraty sygnaty o aktach wandalizmu czy wrecz czynnej agre-
sji kierowanych przeciwko Romom. Zgodnie z ugruntowana juz praktyka niezwtocznie po tym,
jak Rzecznik otrzymywata informacje o podobnym zdarzeniu, wystepowata do wtadz samo-
rzagdowych i wtasciwego komendanta Policji z prosba o ocene, w jaki sposéb dane zdarzenie
wptyneto na porzadek i bezpieczenstwo publiczne, a w szczegélnosci jaki miato wptyw na
potozenie lokalnej spotecznosci romskiej. Tego typu dziatania Rzecznik podjeta m.in. w spra-
wie napasci na kobiete narodowosci romskiej w Lesznie®® czy pojawiajgcych sie na murach
w Siemianowicach Slaskich wulgarnych napiséw o wyraznie antyromskiej tre$cit.

Do incydentéw doszto takze w czerwcu 2014 r. w Andrychowie. W konflikt pomiedzy
andrychowskimi Romami i czescig spotecznosci lokalnej zaangazowaty sie bowiem agre-
sywne grupy, ktére dokonywaty napasci na przypadkowe osoby. Uaktywnity sie przy tym
Srodowiska o wyraznie antyromskim nastawieniu i zaistniato ryzyko, ze nie tylko w samym
Andrychowie, ale i w innych miastach w kraju dojdzie do samosadéw czy zorganizowanych
napasci na spotecznos¢ romska. W tej sytuacji, poza wystapieniami skierowanymi do Bur-
mistrza Andrychowa, Komendanta Powiatowego Policji w Wadowicach i Wojewody Mato-
polskiego, Rzecznik zwrdcita sie®® do Ministra Administracji i Cyfryzacji z apelem o podjecie

844V.816.65.2014 z 16 wrzesnia, 24 wrzesnia i 31 pazdziernika 2014 r.
845 Pisma z 9 pazdziernika i 17 listopada 2014 r.

846V.816.39.2014.

847V.816.41.2014.

848V.816.53.2014 z 12 lipca 2014 r.
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mediacji z udziatem wtadz samorzadowych Andrychowa oraz przedstawicieli obu zwasnio-
nych spotecznosci.

W odpowiedzi Minister podzielit®* opinie, ze w zaistniatej sytuacji administracja rza-
dowa nie moze pozostawac bierna. Minister wskazat przy tym na zaangazowanie Wojewody
Matopolskiego w polubowne zazegnanie konfliktu. Ostatecznie napietg sytuacje udato sie
uspokoi¢. Wtadze miasta podjety takze dziatania w celu poprawy warunkoéw, w jakich zyli Ro-
mowie z Andrychowa: osoby, zamieszkujgce dotychczas w zrujnowanym budynku w centrum
miasta otrzymaty zakwaterowanie w lokalach komunalnych, co réwniez wptyneto na ztago-
dzenie napiec.

Pod koniec roku Rzecznik ponownie zwrécita sie®*® do Komendanta Powiatowego
Policji w Wadowicach z prosba o informacje na temat aktualnej sytuacji w Andrychowie.
Z udzielonych przez Komendanta wyjasnien wynikato®>!, ze nie ma juz zadnych zagrozen dla
zamieszkujgcej w miescie spotecznosci romskiej. Mimo to, sytuacja nadal jest przez Policje
monitorowana. Sledzone s3 takze wpisy na portalach spoteczno$ciowych. Majac to na uwa-
dze Rzecznik postanowita zakoriczy¢ prowadzone w sprawie postepowanie.

5. Zniszczenie dwujezycznych, polsko-niemieckich tablic z nazwami
miejscowosci w gminie So$nicowice

Do Biura RPO dotarta takze wiadomos¢ o zniszczeniu kilkunastu tablic z dwujezycz-
nymi, polsko-niemieckimi nazwami miejscowosci w Gminie So$nicowice. Takie akty wandali-
zmu wymierzone sg w konstytucyjne gwarantowang mniejszosciom narodowym i etnicznym
wolnos¢ zachowania i uzywania wtasnego jezyka. Dlatego tez Rzecznik niezwtocznie zwrécita
sie®>? do wiasciwego miejscowo Komendanta Miejskiego Policji w Gliwicach oraz do Burmi-
strza Sosnicowic o informacje na temat podjetych w sprawie dziatanh.

W odpowiedzi Komendant Miejski Policji poinformowat®> Rzecznika o wszczeciu w
niniejszej sprawie postepowania sprawdzajgcego. Samo zdarzenie uznat jednoczesnie za
incydentalne i ocenit, Ze nie powinno ono mie¢ wiekszego wptywu na porzadek publiczny
i bezpieczenstwo w Gminie. Burmistrz Sosnicowic potwierdzit®>* zas, ze wszystkie zniszczone
tablice zostaty oczyszczone i przywrécone do stanu pierwotnego.

Sprawa pozostaje w toku. Rzecznik oczekuje obecnie na informacje o wynikach prowa-
dzonego przez Policje postepowania.

849 Pismo z 25 lipca 2014 r.
850V.816.53.2014 z 20 listopada 2014 r.
81 Pismo z 5 grudnia 2014 .
852V.816.23.2014 z 12 lutego 2014 r.
853 Pismo z 18 lutego 2014 .

854 Pismo z 21 lutego 2014 r.
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1. Trudnosci obywateli polskich przebywajacych na state za granica
z uzyskaniem pomocy konsulatu w przekazaniu wniosku o wydanie
dowodu osobistego

W polskim systemie prawnym brak jest podstaw do udzielenia pomocy przez kon-
sulat obywatelowi polskiemu przebywajgcemu poza granicami kraju w uzyskaniu dowodu
osobistego. Wedtug obowigzujacych przepisow wniosek o wydanie dowodu osobistego co
do zasady sktada sie osobiscie w urzedzie gminy wiasciwym ze wzgledu na miejsce statego
pobytu wnioskodawcy. Dopuszczalne wyjatki od tej zasady nie ustanawiajg w ocenie Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych zadan dla urzedéw konsularnych. Zdaniem resortu obowig-
zujace regulacje nie przewidujg mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego
do organu innego niz urzad gminy, a zatem takze przed konsulem, jak réwniez nie upowaz-
niajg konsula do przyjecia wniosku i przekazania go do wtasciwego organu. Ponadto zgodnie
z ustawg o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®>, obowigzek posiadania dowodéw oso-
bistych maja wytacznie obywatele zamieszkali w Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta jednak
nie zwalnia obywateli polskich przebywajacych za granicg z innych ustawowych obowigzkéw,
takich jak zgtoszenie utraty dowodu osobistego czy tez koniecznos¢ jego wymiany w okreslo-
nych sytuacjach. W ocenie Rzecznika niezwtocznego rozwazenia wymaga wprowadzenie do
porzadku prawnego regulacji, ktéra umozliwiataby w okreslonych sytuacjach pomoc konsula
obywatelom polskim przebywajgcym poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i jego posred-
nictwo w sprawach zwigzanych z realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych. Rzecznik zwrécita sie®* do Ministra Spraw Zagranicznych
0 zajecie stanowiska w sprawie.

W ocenie®’ Ministra skala problemu opisanego w wystgpieniu Rzecznika nie wyda-
je sie znaczaca, gdyz nie wykracza poza jednostkowe, rzadko pojawiajgce sie przypadki
zgtaszane polskim urzednikom konsularnym. Na podstawie obowigzujgcych przepiséw
polskie urzedy konsularne realizujg Scisle okreslone dwie czynnosci w sprawach zwig-
zanych z dowodami osobistymi, tj. wydajg zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego,
a takze odbierajg dowody osobiste od posiadaczy, ktérzy utracili polskie obywatelstwo.
Zdaniem Ministra niespdjnos¢ przepiséw dotyczy natomiast regulacji odnoszacych sie do
kregu podmiotéw zobligowanych do wymiany dowodu osobistego, w przypadku przeby-
wania poza granicami kraju i terminu do realizacji tej czynnosci. Z dniem 1 stycznia 2015r.
weszta w zycie ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ktéra w odmienny
od dotychczasowego sposéb reguluje kwestie utraty waznosci i konieczno$ci wymiany

85 Ustawa z 10 kwietnia 1974 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.).
85 1,531.50.2014/VI1.531.2.2014 z 8 wrzes$nia 2014 r.
87 Pismo z 10 pazdziernika 2014 r.
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dowodu osobistego, w zwigzku z jego utratg lub zniszczeniem, badz zmiang danych po-
siadacza.

Rzecznik podjeta decyzje o monitorowaniu skutkéw, jakie przyniesie ustawa o dowo-
dach osobistych®® oraz zmieniony art. 23 ustawy o funkcjach konsuléw RP8>°,

858 Ustawa z 6 sierpnia 2010 r. (Dz.U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.).
859 Ustawa z 13 lutego 1984 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 215, poz. 1823 ze zm.).
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1. Wigzgce Polske umowy miedzynarodowe z zakresu ochrony praw
cztowieka

Rzecznik przeprowadzita badania i przygotowata publikacje okreslajgcg obecny stan
zwigzania sie przez Polske umowami miedzynarodowymiw zakresie ochrony praw cztowieka,
zawierajgca takze zalecenia Rzecznika. Niepokoj budzi brak ratyfikacji, mimo ich podpisania,
wielu waznych dla ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela konwencji, a takze brak
podpisania wielu innych umoéw miedzynarodowych istotnych dla ochrony praw cztowieka.
Decyzje o zwigzaniu sie przez Polske konkretng umowga sprawiajg wrazenie przypadkowosci.
Z uwagi na kompetencje Rady Ministrow do zawierania umow miedzynarodowych wymaga-
jacych ratyfikacji oraz zatwierdzania i wypowiadania innych uméw, Rzecznik zwrdcita sie®® do
Prezesa Rady Ministrow o rozwazenie opracowania wieloletniego planu dziatania w zakre-
sie wigzania sie przez Polske kolejnymi umowami miedzynarodowymi dotyczacymi ochrony
praw cztowieka, a takze podjecie prac w celu sporzgdzenia szczeg6towych planéw dziatania
na rzecz skutecznej implementacji podpisanych, ale jeszcze nie ratyfikowanych konwencji,
jak i ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych, w przypadku ktérych konieczne jest podjecie
przez Rade Ministréw dziatan legislacyjnych i praktycznych na rzecz ich petnego wdrozenia.

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zebrata informacje od ministerstw dotyczgcych
stanu prac nad konwencjami zwigzanymi z wtasciwoscia danego resortu i przestata®' je
Rzecznikowi. Po 13 latach od podpisania Konwencji o cyberprzestepczosci oraz Protokotu
dodatkowego rozszerzajgcego jej dziatanie na przestepstwa na tle rasistowskim lub kseno-
fobicznym doszto do podpisania ustawy o ratyfikacji Konwencji i Protokotu, a obecnie trwajg
dziatania w celu przygotowania dokumentéw ratyfikacyjnych. Z uzyskanych informacji wyni-
ka, ze trwajg prace nad ratyfikacjg Konwencji o obywatelstwie oraz Konwencji o ograniczeniu
bezpanstwowosci, a takze Protokotu nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i pod-
stawowych wolnosci.

Rzecznik z niepokojem przyjeta informacje o wcigz trwajacych pracach w celu ratyfi-
kowania Konwencji bioetycznej, podpisanej przez Polske w 1999 r., a takze o braku planéw
ratyfikacji Protokotu dodatkowego do Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
przewidujgcego procedure skargowg w przypadku naruszenia postanowien Konwengji.

Sprawa pozostaje w obszarze zainteresowania Rzecznika.

860 1,600.2.2014/VI11.600.10.2014 z 24 stycznia 2014 r.
81 Pismo z 31 grudnia 2014 r.
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29. DZIALALNOSC PEENOMOCNIKOW
TERENOWYCH RPO

Zgodnie z art. 22 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich®? Rzecznik za zgodg Sejmu
moze ustanowi¢ swoich Petnomocnikéw Terenowych. Obecnie powotanych jest trzech Petno-
mocnikowse3,

Wspdlng specyfikg dziatalnosci Biur Petnomocnikow Terenowych RPO jest to, ze zaj-
mujg sie one wszystkimi problemami, ktére wchodza w zakres dziatania Rzecznika Praw Oby-
watelskich, z wylgczeniem spraw wymagajacych osobistego zaangazowania Rzecznika lub
jego Zastepcow. Petnomocnicy dziatajg z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu, zgodnie
z zasadami, ktérymi kieruje sie Rzecznik przy sprawowaniu swojego urzedu. Petnomocnicy
Terenowi, jako przedstawiciele Rzecznika, biorg udziat w wielu wydarzeniach, spotkaniach,
nie tylko z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych i spotecznych, ale takze wtadz sa-
morzadowych, uczelni wyzszych oraz z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci. Majg
one charakter zaréwno reprezentacyjny (konferencje, seminaria i inne uroczystosci), jak
i merytoryczny. Powotanie jednostek terenowych okazato sie skutecznym i bardzo istotnym
narzedziem dla obywateli w dochodzeniu ich praw. Swiadczy o tym duza liczba przyje¢ inte-
resantow, rozmoéw telefonicznych oraz spraw wptywajgcych do Biur. Wspotpraca z mediami
i organizacjami obywatelskimi w znaczgcym stopniu popularyzuje zaréwno same prawa oby-
watelskie, jak i formy ich ochrony.

1. Biuro Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu

W 2014 r. praca Biura PT we Wroctawiu koncentrowata sie na badaniu i ocenianiu
zgodnosci z prawem dziatalnosci organdéw publicznych oraz instytucji, jak réwniez na bieza-
cym rozpatrywaniu skarg i wnioskow obywateli.

Biuro Petnomocnika Terenowego propagowato takze wiedze o ochronie praw i wol-
nosci obywatelskich oraz zagadnienia zwigzane z dyskryminacjg ze szczegdlnym uwzgled-

862 Ustawa z 15.07.1987 r. (Dz. U. 2 2001 r. Nr 14, poz. 147).

83 Petnomocnicy terenowi Rzecznika Praw Obywatelskich z siedzibami we Wroctawiu, w Gdansku i Kato-
wicach zostali ustanowieni za zgodg Sejmu wyrazong odpowiednio w uchwatach: z 27.08.2004 r. (M.P.
Nr 37, poz. 649), z 3.06.2005 r. (M.P. Nr 34, poz. 467) oraz z 15.06.2007 r. (M.P. Nr 38, poz.430). Ich
zakresy i tryb dziatania Rzecznik okreslit odpowiednio w zarzgdzeniach: Nr 8/2004 RPO z 14.09.2004
r. (dla wojewo6dztw dolnoslaskiego, lubuskiego i opolskiego), Nr 2/2005 RPO z 14.06.2005 r. (dla wo-
jewddztw pomorskiego, zachodniopomorskiego, i warminsko-mazurskiego) oraz Nr 4/2007 RPO z
23.07.2007 r. (dla wojewddztw Slgskiego, matopolskiego i Swietokrzyskiego). W tych aktach Petnomoc-
nicy zostali zobowigzani przez Rzecznika do przyjmowania spraw wnoszonych przez obywateli lub ich
organizacje spoza swego terytorialnego zakresu dziatania.
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nieniem dyskryminacji ze wzgledu na narodowos$¢ i zwigzang z tym odmiennos¢ kulturowa.
Temu celowi stuzyly liczne spotkania z mtodzieza, szkolenia organizowane dla réznych grup
zawodowych, wyktady, konferencje i seminaria naukowe oraz inne uroczystosci.

Wojewoda Dolnoslagski zwrdcit sie do Petnomocnika Terenowego z prosba o wskazanie
osoby, ktéra mogtaby uczestniczy¢ w pracach zespotu eksperckiego, zajmujacego sie poszuki-
waniem rozwigzah moggacych przyczynic sie do poprawy sytuacji Roméw z Rumunii koczuja-
cych we Wroctawiu. Prace tego zespotu trwaty do 17 grudnia 2014 r., kiedy to zaprezentowa-
ne zostato sprawozdanie z prac oraz sformutowano wnioski koricowe.

Wzorem lat poprzednich pracownicy Biura Petnomocnika Terenowego uczestniczyli
w akcjach na rzecz oséb pokrzywdzonych czy wykluczonych, inicjowanych przez organizacje
pozarzadowe, przy wsparciu srodowiska prawniczego.

Waznym elementem dziatalnosci Biura PT byly dziatania dodatkowe, polegajace na
udziale w Krajowym Mechanizmie Prewencji (KMP) oraz monitorowanie procesu wdrazania
Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych w ramach grupy roboczej przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich.

Biuro Petnomocnika Terenowego wzieto rowniez udziat w kontroli lokali wyborczych
pod katem dostosowania ich do potrzeb wyborcdéw z niepetnosprawnoscig przed wyborami
do samorzadu terytorialnego, jak tez w kontroli kilkunastu komisariatéw na terenie Miasta
Wroctawia oraz kilku podwroctawskich miejscowosci, celem zweryfikowania warunkéw pet-
nienia stuzby przez funkcjonariuszy Policji.

2. Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Gdarnsku

Biuro PT w Gdansku obejmowato swoim dziataniem trzy wojewddztwa, to jest: wo-
jewodztwo pomorskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie. W Bydgoszczy dziatat
ponadto staty punkt przyjec interesantéw, do ktérego wptyw spraw z woj. kujawsko-pomor-
skiego utrzymywat sie na statym, wysokim poziomie.

W roku 2014 kontynuowata dziatanie w dotychczasowym sktadzie Rada Spoteczna przy
Petnomocniku Terenowym Rzecznika Praw Obywatelskich w Gdansku. Dzieki bogatemu do-
Swiadczeniu zawodowemu, wiedzy oraz kreatywnosci cztonkéw Rady Spotecznej, gremium to
efektywnie wspiera biezgce dziatania Petnomocnika Terenowego.

Biuro Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku realizowato swoje zadania przede
wszystkim poprzez rozpatrywanie wnioskow obywateli w sprawach indywidualnych. Pracow-
nicy Biura PT dziatajgc z upowaznienia Rzecznika podejmowali w tych sprawach interwencje
wobec organ6éw administracji publicznej oraz wystepowali przed sagdami.

Petnomocnik Terenowy wspotpracowat z organizacjami pozarzgdowymi, zwtaszcza re-
alizujgcymi swoje cele statutowe w zakresie ochrony praw cztowieka i obywatela oraz porad-
nictwa obywatelskiego. Ponadto pracownicy Biura PT propagowali wiedze o kompetencjach
i dziataniu Rzecznika Praw Obywatelskich w réznych srodowiskach, w szczegdlnosci wsrod
miodziezy szkolnej, studentéw, os6b starszych, wolontariuszy organizacji pozarzadowych
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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Przedstawiciel Biura PT kontrolowat miejsca pozbawienia wolnosci, uczestniczac
w Krajowym Mechanizmie Prewencji, w ramach ktérego Rzecznik wykonuje funkcje organu
wizytujgcego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub poni-
zajgcemu traktowaniu albo karaniu. Ponadto pracownicy Biura Petnomocnika Terenowego
w Gdansku sprawdzali stopien dostepnosci lokali wyborczych dla potrzeb oséb z niepetno-
sprawnosciami. Dokonano réwniez rekontroli jednostek policji w celu oceny warunkéw pet-
nienia stuzby przez funkcjonariuszy (14 komisariatéw).

3. Biuro Pelnomocnika Terenowego RPO w Katowicach

W 2014 r. problematyka skarg kierowanych do Biura Petnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach nie odbiegata od tej, ktéra dominowata w latach minionych.

Pracownicy Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach angazowali sie
w propagowanie wiedzy na temat praw obywatelskich uczestniczac w spotkaniach z ucznia-
mi, studentami i stuchaczami Uniwersytetow Ill Wieku, przedstawicielami grup spotecz-
nych, zawodowych czy organizacji pozarzgdowych, podczas ktérych przyjmowano réwniez
sprawy i wnioski o charakterze generalnym i indywidualnym. W dziataniach polegajacych
na udzielaniu bezptatnej pomocy prawnej oraz organizowaniu wspélnych przedsiewzie¢
o charakterze informacyjnym i edukacyjnym, Biuro PT w Katowicach wspomagaty wspétpra-
cujace z nim organizacje i stowarzyszenia: centra pomocy, kliniki prawa, biura porad praw-
nych, samorzady zawodowe, stowarzyszenia charytatywne oraz organizacje mtodziezowe
i studenckie.

W ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji przedstawiciel Biura Petnomocnika Te-
renowego uczestniczyt w wizytacjach: Centrum Psychiatrii w Katowicach, Pomieszczenia dla
Os6b Zatrzymanych w Chrzanowie oraz Domu Pomocy Spotecznej w Krakowie.

Biezgce zadania Biura Petnomocnika Terenowego poza statymi pracownikami wypetniali
takze praktykanci. W 2014 r. praktyki studenckie w Biurze PT w Katowicach odbyto 6 oséb.

4. Wiodace problemy rozpatrywane przez Biura Petnomocnikéw Terenowych
Rzecznika Praw Obywatelskich

W spotecznym odczuciu instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich jest niezwykle istot-
nym organem chronigcym obywateli przed naruszaniem ich praw przez organy wtadzy pu-
blicznej. W dalszym ciggu wnioskodawcy oczekujg podjecia przez Rzecznika dziatari nawet
w sytuacjach, gdy jest to niemozliwe z uwagi na zakres ustawowych kompetencji. Warty
podkreslenia jest fakt, iz wnioski takie formutowane sg takze przez profesjonalnych petno-
mocnikow, radcéw prawnych i adwokatéw, oczekujgcych wniesienia przez Rzecznika Praw
Obywatelskich skarg kasacyjnych, pomimo braku ku temu jakichkolwiek przestanek. Urzad
Rzecznika jest réwniez btednie traktowany jako podmiot Swiadczgcy nieodptatng pomoc
prawng. Niejednokrotnie zdarza sie, iz obywatele - niezadowoleni z jakosci pomocy Swiad-
czonej przez nieodptatne poradnie prawne - oczekujg wsparcia ze strony Rzecznika. Brak
instytucjonalnego zabezpieczenia w postaci bezptatnych ustug prawnych o wysokiej jakosci,
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a takze utrzymujaca sie zta jakos¢ stanowionego prawa, sg przestankami uzasadniajgcymi
koniecznos$¢ rozwijania mozliwosci dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich.

Skargi obywateli sktadane w 2014 r. w ramach problematyki prawa cywilnego dotyczy-
ty gtéwnie tresci wyrokéw sagdowych. Czesto skarzgcy wnosili o ztozenie przez Rzecznika skarg
kasacyjnych do Sadu Najwyzszego. Podnoszone zarzuty dotyczyty réwniez utrudnien w do-
stepie do wymiaru sprawiedliwosci, spowodowanych zbyt wysokimi kosztami sagdowymi oraz
kosztami pomocy prawnej. Instytucje zwolnienia od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia
petnomocnika z urzedu nadal sg zbyt rzadko stosowane w praktyce sagdowej. W kontekscie
tych skarg aktualny pozostaje postulat wprowadzenia w Polsce systemu powszechnej po-
mocy prawnej, uwzgledniajgcego potrzeby oséb, ktorych zasoby finansowe nie pozwalajg na
korzystanie z odptatnych ustug profesjonalnych petnomocnikéw procesowych.

Przedmiotem najczesciej zgtaszanych skarg w 2014 r., podobnie jak w latach ubiegtych,
byty ponadto sprawy o zaptate, o alimenty, sprawy rozwodowe, sprawy dotyczace wydawa-
nych przez sady rodzinne zarzadzen opiekunczych, a takze sprawy dotyczace trudnej sytuacji
zyciowej w zwigzku z zaniechaniem regulowania zobowigzan finansowych.

Skargi wnioskodawcow na dziatania komornikéw sagdowych dotyczyty m.in. niewspoét-
miernej wobec wysokosci dtugu uciagzliwosci egzekucji dla dtuznikow, na przyktad poprzez kie-
rowanie egzekucji wobec przedmiotu o wartosci znacznie przewyzszajgcej wysokos$¢ diugu.
Nadal tez stosowana jest praktyka komornicza, w ktérej dtugotrwata egzekucja Swiadczenia
pienieznego powoduje Sciggniecie kwoty przewyzszajacej (zdarza sie, ze wielokrotnie) catko-
witg wysokos$¢ dtugu. Wynika to nie tylko z wysokich kosztéw postepowania egzekucyjnego,
ale réwniez z systemu zaliczania pobranych kwot na poczet poszczeg6lnych sktadnikéw zobo-
wigzania, ktéry pozwala na dtugotrwatg egzekucje srodkéw z kwoty stale narastajgcych odse-
tek za zwtoke, powodujgcg narastanie kosztéw postepowania. W rezultacie kwota $ciggnieta
od duznika moze znacznie przewyzsza¢ wysokosc¢ jego zobowigzania ustalong na dzien po-
wstania tytutu wykonawczego. W zwigzku z postepowaniem egzekucyjnym aktualny pozo-
staje problem zbyt dtugiego czasu rozpatrywania przez sady skarg na czynnosci komornicze,
co skutkuje bezprzedmiotowoscig orzeczen sgdowych wydanych juz po dokonaniu kolejnych
czynnosci komorniczych, powodujacych nieodwracalne skutki prawne. W ramach tej proble-
matyki podkreslenia wymaga wyrazne zarysowanie w dziataniach duzej grupy komornikéw
tendencji proobywatelskiej, wyrazajacej sie w szczegdlnosci poszanowaniem praw dtuznikéw.

Dziatanie nadzoru budowlanego nadal stanowito problem podnoszony przez oby-
wateli, ktorzy wskazywali na opieszatos¢ organdéw tego nadzoru oraz na brak skutecznosci
w jego dziataniu. Z tresci badanych spraw wytania sie obraz nieefektywnego systemu nadzoru
budowlanego, w ktérym na pierwszy plan wysuwa sie dysfunkcyjno$¢ podwadjnego podpo-
rzgdkowania organéw szczebla podstawowego (podlegtos¢ organizacyjna wobec starostéw
i zaleznos¢ finansowa od powiatéw oraz zaleznosc¢ instancyjna wobec wojewdédzkich inspek-
toréw nadzoru budowlanego), ale réwniez stabos¢ organizacyjna i kadrowa tych organow.

Kolejny zakres tematyczny wskazywanych nieprawidtowosci dotyczyt szeroko rozu-
mianej problematyki zagospodarowania przestrzennego. Czes¢ z nich odnosita sie do bra-
ku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub znacznych opdznien w ich
uchwalaniu, inne za$ wskazywaty na uchybienia w procesach planistycznych, w tym pomijanie
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udziatu spoteczeristwa w planowaniu przestrzennym i naruszanie zasad zrownowazonego
rozwoju. Czesto trudny do ustalenia okazywat sie stan prawny nieruchomosci, pojawiaty sie
tez zarzuty dotyczace rozgraniczenia, podziatu i taczenia dziatek gruntowych, opieszatosci or-
ganow administracji w zakresie wydawanych decyzji czy uszczerbkdédw ponoszonych na skutek
budowy drég oraz braku wyptaty odszkodowan.

Na podobnym poziomie, jak w latach ubiegtych, utrzymywata sie liczba skarg w spra-
wach mieszkaniowych, przede wszystkim w zakresie nieprawidtowego ewidencjonowania
wptaconych naleznosci, jak réwniez wieloletnich zaniedban remontowych skutkujacych ztym
stanem technicznym budynkéw komunalnych oraz wynajmowanych lokali. Obywatele skarzg
sie na zbyt dtugi czas oczekiwania na lokale socjalne, do ktérych uprawnienia przyznano im
w wyrokach eksmisyjnych. W skrajnych przypadkach okres oczekiwania dochodzit nawet
do 10 lat. Po raz kolejny w tych sprawach widoczna jest oczywista sprzeczno$¢ pomiedzy
obowigzkiem zaspokajania potrzeb mieszkaniowych dla najubozszych mieszkancéow gminy
a formalnymi przestankami warunkéw realizacji tych wymogoéw. Nowym problemem, jaki
uwydatnit sie w skargach kierowanych do Biur PT RPO w 2014 r., jest uzaleznianie przez gmi-
ny wyrazenia zgody na umorzenie zalegtosci z tytutu czynszu lub roztozenia ich na raty od
pisemnego oswiadczenia najemcy o uznaniu diugu, w przypadku gdy dtug ten sktada sie w
wiekszosci z naleznosci przedawnionych. Kazdorazowo elementem porozumienia w przed-
miocie roztozeniu zalegtosci na raty jest oSwiadczenie, iz porozumienie nie stanowi potwier-
dzenia prawa do lokalu mieszkalnego, co w przypadku wielu skarzgcych powoduje przez nich
utrate prawa do dodatku mieszkaniowego.

Zwiekszeniu ulegta réwniez liczba skarg na zarzadcéw nieruchomosci, co wynika z nie-
watpliwie z deregulacji tego zawodu. W zwigzku z deregulacja zlikwidowana zostata m.in. od-
powiedzialno$¢ zawodowa zwigzana z podejmowaniem btednych decyzji. Dotychczas wobec
posrednika i zarzagdcy mozna byto orzec kary dyscyplinarne w postaci np. zawieszenia czy tez
pozbawienia licencji. Od 1 stycznia 2014 r. przedstawiciele tych grup zawodowych odpowia-
daja jedynie przed sgdem powszechnym. Ze skarg obywateli wynika jednak, ze ze wzgledu na
trudnosci zwigzane z podjeciem odpowiedniej uchwaty przez wspélnoty mieszkaniowe (a wy-
nikajgce miedzy innymi z biernosci i braku zainteresowania lokatoréw aktywnoscig w zakresie
kontrolowania dziatalnosci zarzadcy ich nieruchomosci), jak réwniez problemy zwigzane z roz-
wigzaniem umow o zarzgdzanie, niezwykle trudno jest zrezygnowac z watpliwej jakosci ustug
nieuczciwego administratora. Dochodzg do tego liczne problemy zwigzane z dookresleniem
wielkosci danej wspolnoty mieszkaniowej. Zdarza sie zatem, ze jedng wspdélnotg mieszkaniowg
objete sg wytgcznie lokale z danej klatki schodowej, innym razem wspélnote tworzg mieszkancy
catego budynku, a niekiedy takg wspélnote tworzy az kilka budynkéw na danym osiedlu.

W 2014 r. skargi na dziatanie organéw spétdzielni mieszkaniowych, w szczegoInosci
na praktyke stosowania prawa spoétdzielczego przez zarzady spétdzielni, dotyczyty gtodwnie
spraw wewnatrzspétdzielczych, takich jak odbywanie walnych zebrah cztonkéw spoétdzielni
zamiast zebran przedstawicieli cztonkéw. W zakresie tych spraw w roku 2014 utrzymata sie
tendencja malejgca zaobserwowana juz w 2013 r.

Nadal wptywaty sprawy dotyczgce probleméw zwigzanych z przejSciem z mocy prawa na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych nieruchomosci.
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Zdecydowanie wiecej skarg dotyczyto abonamentu radiowo-telewizyjnego, w tym eg-
zekucji naleznosci za nieoptacony abonament przez osoby, ktére nie dopetnity wymogéw wa-
runkujacych uzyskanie zwolnienia od obowigzku uiszczania optat abonamentowych. Ponadto
do Biura PT w Katowicach, jako specyficzne dla regionu Slaska naptywaty skargi na wstrzasy
spowodowane dziatalnoscig wydobywczg zaktadéw gérniczych oraz sprawy dotyczace bez-
pieczenstwa i higieny pracy w gornictwie wegla kamiennego, w tym zagrozenia wybuchem
metanu.

W 2014 r. mozna byto spostrzec takze duzy wptyw skarg dotyczacych tzw. ustaw $mie-
ciowych, w wiekszosci przypadkéw wynikajgcych z niezrozumienia przepiséw ustawy oraz
nowych zasad odptatnosci za wyw6z odpadow. W zwigzku ze zmiang przepiséw regulujacych
zasady przyznawania kart parkingowych wptyneta réwniez znaczna liczba skarg obywateli
podkreslajgcych bezprzedmiotowos$¢ i bezzasadno$¢ ponownego uzyskiwania kart parkingo-
wych w sytuacji, gdy juz uprzednio wykazywali umiarkowany lub znaczny stopien niepetno-
Sprawnosci i znaczne ograniczenia w samodzielnym poruszaniu sie.

W ramach problematyki prawa karnego skargi dotyczyly gtéwnie dziatan Policji oraz
strazy gminnej. Byty to skargi na niewtasciwe stosowanie urzgdzen radarowych pomiaréw
predkosci pojazdéw oraz naduzywanie wtadzy przez funkcjonariuszy wskutek przekraczania
uprawnien przy zatrzymaniach oraz przestuchaniach oséb zatrzymanych.

Wsrod zidentyfikowanych problemoéw w zakresie skarg na czynnosci prokuratury oraz
Policji na szczegdlng uwage zastuguje kwestia nieuprawnionego stosowania przez podmioty
prywatne urzgdzen do blokowania két samochodowych.

Zazalenia na dziatanie prokuratury dotyczyty przedwczesnego umarzania postepo-
wania karnego lub bezpodstawnej odmowy jego wszczecia. W 2014 r., podobnie jak w po-
przednich latach, zgdania ponownego wszczecia postepowan karnych zakonczonych w fazie
prokuratorskiej umorzeniem oraz zadania wszczecia postepowan niepodjetych (odmowa
wszczecia) kierowane do prokuratur okregowych byty uwzgledniane.

W 2014 r. wptywaty tez skargi na postepowania sgdowe i orzecznictwo w sprawach
karnych, gtéwnie w postaci wnioskéw oséb, kwestionujgcych stusznos¢ lub prawidtowos¢ wy-
rokéw skazujgcych te osoby i wnoszacych o ztozenie przez Rzecznika Praw Obywatelskich ka-
sacji do Sadu Najwyzszego. Znaczna czes$¢ tych wnioskéw (wieksza niz w latach poprzednich)
sktadana byta przez petnomocnikéw procesowych (obrorncéw) oséb skazanych.

Nadal aktualny byt problem nieefektywnej organizacji karnego procesu sgdowego, po-
legajacej na przerywaniu rozprawy i odraczaniu posiedzen. Staboscig procesu karnego jest
jego diugotrwatos¢ oraz praktyka polegajgca na uczestnictwie w poszczegdlnych posiedze-
niach sagdowych réznych prokuratoréw tzw. sesyjnych nie zawsze znajacych sprawe w stop-
niu umozliwiajgcym nalezyte petnienie roli oskarzyciela. W tym kontekscie nowelizacja proce-
su karnego, ktéra ma wejs¢ w zycie w 2015 r., tgczy sie z nowymi zagrozeniami dla wolnosci
i praw cztowieka i obywatela.

Zidentyfikowano takze problem zwigzany ze sposobem uregulowania przez ustawo-
dawce uprawnienia obywateli do ztozenia zazalenia na zastosowanie i spos6b przeprowadze-
nia czynnosci polegajgcych na uzyciu lub wykorzystaniu srodkéw przymusu bezposredniego.
Ma on duzy ciezar gatunkowy, z uwagi na to, iz prawodawca w ustawie nie zawart generalnej
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regulacji w zakresie sktadania zazalen na uzycie lub wykorzystanie Srodkéw przymusu bezpo-
$redniego, pozostawiajac te kwestie poszczegélnym pragmatykom stuzbowym.

W sprawach z zakresu prawa karnego wykonawczego dominowaty skargi zwigzane
z niezapewnieniem odpowiednich warunkéw bytowych w Zaktadach Karnych i Aresztach
Sledczych. Osadzeni skarzyli sie takze na: opieke medyczng, nieprawidtowosci dotyczace
wysytania korespondencji urzedowej, brak mozliwosci przeprowadzania rozmoéw telefonicz-
nych, przeludnienie niektérych jednostek penitencjarnych, kwestie zwigzane z warunkowym
przedterminowym zwolnieniem, dostep do pracy w warunkach osadzenia, ograniczenia
w dostepie do praktyk religijnych, niewtasciwe zachowania funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej, jak réwniez inne uchybienia w funkcjonowaniu systemu penitencjarnego.

Sprawy, pozostajgce w szczegblnym zainteresowaniu Biur PT, dotyczyly m.in. niewta-
Sciwego transportowania os6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy w trakcie konwojowania
czy podejrzenia nieuzasadnionego stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

Sprawy z zakresu problematyki prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego dotyczyty
wysokosci Swiadczen emerytalnych i rentowych oraz tresci wyrokéw sadowych w zakresie
tej problematyki. Obywatele skarzyli sie tez na niewykonywanie przez ZUS prawomocnych
wyrokoéw sgdowych. W ramach tej problematyki sktadane byly przez obywateli skargi na nie-
prawidtowe praktyki przy wydawaniu skierowan na leczenie sanatoryjne.

Znaczna cze$¢ wnioskéw kierowanych do Rzecznika z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych dotyczyta ograniczenia przez Kompanie Weglowg prawa emerytowanych
gornikéw do deputatu weglowego. Podobnie, jak w poprzednich latach, powtarzaty sie skargi
na przewlekto$¢ postepowania w sprawach o Swiadczenia przyznawane na podstawie prze-
pisdow o koordynacji systemoéw ubezpieczen spotecznych panstw Unii Europejskiej. Powta-
rzajgcym sie problemem jest kilkumiesieczny okres oczekiwania na przekazanie stosownych
formularzy przez zagraniczng instytucje ubezpieczeniowg oraz dtugotrwate postepowania
wyjasniajace prowadzone przez oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. W dalszym ciggu
kierowane sg skargi dotyczace warunkéw nabywania emerytury w obnizonym wieku emery-
talnym oraz braku mozliwosci udokumentowania wynagrodzenia za caty okres zatrudnienia.
Interesanci skarzyli sie ponadto na warunki kierowania na staze przez powiatowe urzedy pra-
cy oraz niskag kwote przychodu, jaki mogg osigga¢ osoby pobierajgce $wiadczenie przedeme-
rytalne bez konsekwencji w postaci utraty Swiadczenia.

W skargach z zakresu prawa administracyjnego oraz gospodarczego najliczniejszg gru-
pe stanowity te dotyczace przewlektosci toczacych sie postepowan lub wrecz bezczynnosci
organéw. Niestety jest to nagminne zachowanie zwtaszcza podczas rozpatrywania wnioskéw
o rekompensate za tzw. ,mienie zabuzanskie”, jak rowniez w przypadku odszkodowan z tytu-
tu wywtaszczenia.

Zakres tematyczny spraw o szeroko rozumianym charakterze administracyjnym byt r6z-
norodny, a dotyczyt przede wszystkim stanu prawnego nieruchomosci, rozgraniczenia, podzia-
tu i faczenia dziatek gruntowych, opieszatosci organdéw gminy w zakresie wydawanych decyzji,
czy uszczerbkdéw ponoszonych na skutek budowy drég oraz braku wyptaty odszkodowan.

Do Biur PT RPO wptywaty skargi dotyczace utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej wskutek dziatann organdéw administracji publicznej, zwtaszcza organéw finanso-
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wych (podatkowych oraz celnych). W zakresie tej problematyki zgtaszano réwniez skargi kon-
sumenckie odnos$nie niewywigzywania sie kontrahentéw z zawartych umoéw czy naruszenia
praw konsumentow.

Odnotowac nalezy réwniez znaczna liczbe wnioskow kierowanych przez osoby starsze,
ktére za namowa telemarketeréw lub podczas prezentacji wyrobéw medycznych potaczonych
z watpliwej rzetelnosci ,badaniami” nabyty towary o niskiej jakos$ci po bardzo wysokiej cenie
i nie zostaty powiadomione o mozliwosciach odstgpienia od umowy zawartej na odlegtos¢ lub
poza lokalem przedsiebiorstwa. Podobnie, jak wynika z kierowanych do Biur Petnomocnikéw
Terenowych skarg, nieporadnos$¢ wielu oséb starszych bywa wykorzystywana przez osoby
podajace sie za przedstawicieli firm energetycznych lub telefonicznych oferujgcych przedtu-
zenie umoéw na korzystnych warunkach, po czym okazuje sie, iz zawarte zostaty nowe umowy
z catkowicie innymi przedsiebiorstwami, co powoduje badz konieczno$¢ uiszczania nalezno-
$ci dwoém firmom badz osoby te obcigzane sg wysokimi karami za zerwanie umowy przed
terminem. W tego rodzaju sprawach pierwszenstwo uzyskuje ,edukacyjna” rola Rzecznika
Praw Obywatelskich ze wzgledu na informowanie o przystugujacych w takich przypadkach
uprawnieniach konsumentow.

Odnotowano réwniez duzy wptyw skarg dotyczgcych tzw. ustaw Smieciowych, w wiek-
szosci przypadkéw wynikajgcych z niezrozumienia przepiséw ustawy oraz nowych zasad od-
ptatnosci za wywdz odpadow.

W zwigzku ze zmiang przepisow regulujgcych zasady przyznawania kart parkingowych
wptyneta réwniez znaczna liczba skarg Obywateli podkreslajgcych bezprzedmiotowos¢ i bez-
zasadnos¢ ponownego uzyskiwania kart parkingowych w sytuacji, gdy juz uprzednio wykazy-
wali umiarkowany lub znaczny stopien niepetnosprawnosci i znaczne ograniczenia w samo-
dzielnym poruszaniu sie.

Stosunkowo liczna grupa spraw podjetych na podstawie publikacji prasowych dotyczy-
ta problematyki ochrony zdrowia i korzystania ze Swiadczen publicznej stuzby zdrowia. W tym
zakresie kwestionowano m.in.: zmniejszenie kontraktu na rehabilitacje neurologiczng i ogol-
noustrojowg najmtodszych pacjentéw, zadania szpitala, skierowanego do rodzin pacjentéw,
zapewnienia lekéw niezbednych osobie hospitalizowane;.

Zaréwno na wniosek stron, jak réwniez z urzedu podejmowano dziatania w sprawach,
ktérych przedmiot stanowita problematyka dyskryminacji i nierbwnego traktowania. Skargi
najczesciej dotyczyly incydentéw na tle narodowosciowym. Podejmowane byty réwniez spra-
wy zwigzane z zajsciami o charakterze rasistowskim. Ponadto z urzedu podjeto prowadze-
nie sprawy dotyczacej przekazywania dzieciom w wieku przedszkolnym tresci, ktére mozna
zakwalifikowac jako mowe nienawisci. W kierowanych skargach podnoszone byly réwniez
zarzuty dyskryminacji z uwagi na niepetnosprawnosc. Niepokoi fakt, ze wiele spraw dotyczyto
nieprawidtowosci w zakresie opieki i organizacji transportu dla niepetnosprawnych dzieci.
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W zwigzku z badanymi przez Rzecznika skargami nasuwaja sie uwagi natury ogélnej
dotyczace zaréwno etapu tworzenia, jak i stosowania prawa. Nadsytane do Rzecznika wnioski
wskazujg bowiem na wystepowanie probleméw wykraczajacych poza ramy indywidualnych
spraw.

A. Tworzenie prawa

W dalszym ciggu wystepujg problemy w zakresie prawidtowosci tworzenia prawa. Na
tym obszarze wcigz widoczne sg zaniechania panstwa w zakresie szczegétowego uregulo-
wania prawnego zagadnien, ktére wraz z rozwojem nauki, techniki i zmianami obyczajowy-
mi nabierajg szczegblnego znaczenia w zyciu spotecznym. Nalezg do nich: kwestia dowodu
z badan DNA w procesach cywilnych czy monitoring przestrzeni publiczne;.

Wadliwa legislacja stanowi istotne zagrozenie dla konstytucyjnych praw i wolnosci.
Przejawia sie ona w zwtoce ustawodawcy we wprowadzaniu istotnych z punktu widzenia
ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela regulacji, niejednokrotnie wynikajgcych z po-
stanowien prawa unijnego. Przyktadowo wskaza¢ nalezy na niedochowanie terminéw wy-
nikajacych z prawa unijnego i wprowadzenie z ponad rocznym opéznieniem ustawy imple-
mentujacej tzw. dyrektywe transgraniczng w zakresie opieki zdrowotnej. Dopiero w 2014 r.
rozpoczely sie prace nad ustawg okres$lajacag zasady wykonywania zawodu fizjoterapeuty,
cho¢ potrzeba wprowadzenia stosownej regulacji w tym zakresie istnieje od wielu lat. Na-
glaca jest réwniez potrzeba wprowadzenia szczegétowych regulacji dotyczacych bankowosci
ubezpieczeniowej (w tym ubezpieczen grupowych i zawieranych na cudzy rachunek). Oczeki-
wane ze strony spoteczenstwa jest takze, zapowiadane juz w ubiegtych latach, wprowadzenie
jednolitych zasad ponoszenia optaty od odbiornikéw radiowo-telewizyjnych (tzw. optaty au-
diowizualnej) oraz uregulowanie egzekucji z rachunkéw bankowych i instytucji kwoty wolnej
od zajecia, tak by dtuznicy mieli zapewnione chociaz minimum egzystencji.

Niepokojgca wydaje sie stosunkowo niewielka aktywnos¢ wtadzy wykonawczej w po-
dejmowaniu prac legislacyjnych w ramach wtasciwosci poszczegdlnych Ministréw i ,,odda-
wanie pola” w tym zakresie inicjatywom poselskim. Taka sytuacja dotyczy np. spétdzielczosci
mieszkaniowej. Kierowane od kilku lat wystapienia Rzecznika dotyczace koniecznosci zmian
w przepisach w tym obszarze sg kwitowane stwierdzeniem, ze do czasu zakoriczenia prac
przez Sejmowg Nadzwyczajng Komisje do sprawy rozpatrzenia projektéw ustaw z zakresu
prawa spétdzielczego nie bedg podejmowane nowe inicjatywy legislacyjne. Z kolei prace
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w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju nad nowelizacjg ustawy o ochronie praw lokatoréw
ulegty w 2012 r. zahamowaniu i dopiero niedawno podjeto je na nowo.

Zdaniem Rzecznika istnieje pilna potrzeba dokonania nowelizacji ustawy o panstwo-
wej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw, ktéra w obecnym ksztatcie
przyczynia sie do ich wtérnej wiktymizacji. Niezbedne jest umozliwienie skierowania sprawy
do mediacji przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, uchwalenie ustawy
o zawodzie mediatora, wprowadzenie mediacji na wszystkich etapach postepowania karne-
go, mozliwos¢ zwolnienia z kosztéw mediacji strony postepowania cywilnego oraz uregulo-
wanie przepiséw dotyczgcych nieodptatnej pomocy prawnej dla oséb ubogich.

Kwestie trybu postepowania przed konsulem nie zostaly uregulowane w ustawie
o funkcjach konsuléw, pomimo tego, ze Rzecznik wielokrotnie zwracat uwage na ten problem
i potrzebe podjecia prac legislacyjnych. Poniewaz kierowane w tym zakresie wystgpienia nie
przyniosty rezultatu, niezbedne byto zaangazowanie w te sprawe Trybunatu Konstytucyjnego
i dopiero wydany na wniosek Rzecznika wyrok wymusit podjecie prac legislacyjnych.

Jednym z dostrzezonych probleméw jest rowniez brak rzetelnej procedury weryfiko-
wania znajomosci jezyka polskiego, zwyczajéw, tradycji i kultury polskiej, a takze sposobu
przeprowadzenia sprawdzianu w tym zakresie przez konsuléw w stosunku do oséb stara-
jacych sie o Karte Polaka. Jak wynika z ustawy o Karcie Polaka, oceny znajomosci kultury
polskiej - w tym jezyka polskiego - dokonuje konsul lub upowazniony pracownik organizacji
pozarzagdowej podczas rozmowy z wnioskodawca. Przepisy jednak nie okreslajg zadnych kry-
teriéw tej oceny ani formy przeprowadzenia rozmowy. Braki te powinny zosta¢ wypetnione
poprzez nowelizacje ustawy o Karcie Polaka.

Niezbednej precyzji nie zawiera réwniez przepis Kodeksu karnego dotyczacy cyber-
przestepczosci, ktéry powinien w sposdb niebudzacy watpliwosci wskazywaé, kto jest pod-
miotem tego przestepstwa.

Z kolei przyktadem pominiecia jest brak w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej
normy prawnej, z ktérej wynikatby obowigzek szpitali zapewnienia pacjentom zakwaterowa-
nia i wyzywienia.

Objawem wadliwej dziatalnosci prawodawczej jest rowniez wprowadzanie regulacji
bez nalezytej oceny ich skutkéw. Powoduje to konieczno$¢ zmiany przepiséw jeszcze przed
wejsciem ich w zycie i nie sprzyja budowaniu zaufania obywateli do pahstwa i stanowionego
przez nie prawa. Przyktadowo wskaza¢ nalezy na wprowadzenie nowych zasad wydawania
kart parkingowych dla oséb niepetnosprawnych oraz okreslenie terminu, z uptywem ktérego
dotychczas wydane karty parkingowe miaty utraci¢ waznos¢. Op6znienia w wydawaniu kart
wedtug nowego wzoru spowodowaty jednak koniecznos¢ zmiany ustawy nowelizujacej i wy-
dtuzenie pierwotnie okreslonego terminu.

B. Prawo do sadowej ochrony wolnosci i praw jednostki
Wcigz nierozwigzane pozostajg sygnalizowane przez Rzecznika od lat problemy zwig-

zane z prawidtowym funkcjonowaniem przyjaznego dla obywatela i efektywnego wymiaru
sprawiedliwosci. Podjeto jednak dziatania w celu poprawy sytuacji w tym zakresie. Pod ko-
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niec 2014 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci opracowato projekt ustawy o bezptatnej pomocy
prawnej i informacji prawnej. Pojawita sie wiec nadzieja, ze istniejgcy od wielu lat problem
z brakiem kompleksowego i wydajnego systemu bezptatnej pomocy prawnej doczeka sie
w koricu rozwigzania. Ministerstwo Gospodarki przygotowato zas projekt zatozer do ustawy
0 wspieraniu metod polubownego rozstrzygania sporéw. Przewiduje on promocje mediacji,
w tym wigczenie do systemu kosztéw sadowych takze kosztéw mediacji, co umozliwi zwolnie-
nie os6b w trudnej sytuacji materialnej od tych kosztéw. W sierpniu 2014 r. do Sejmu zostat
skierowany rzagdowy projekt obszernej nowelizacji prawa cywilnego i procedury cywilnej (w
tym egzekucyjnej), uwzgledniajgcy wiele postulatéw Rzecznika (m.in. w zakresie gwarancji
wiasciwej ochrony dla dtuznika i oséb trzecich w postepowaniu egzekucyjnym czy wysokosci
kosztéw postepowania egzekucyjnego). Niestety istnieje obawa, ze Sejm nie zdazy uchwali¢
projektowanych ustaw przed uptywem kadencji.

Coraz wiecej skarg dotyczy wynikajgcego z uptywu terminéw braku legitymacji pro-
cesowej do wytaczania powddztw o ustalenie pochodzenia dziecka przez domniemanego
ojca. Krytykowana jest w tych skargach réwniez obecna regulacja, uzalezniajgca catkowicie
mozliwos$¢ otworzenia drogi sagdowej od oceny prokuratora legitymowanego do wniesienia
powdédztwa w tego typu sprawach.

Niepokdj budzi mozliwo$¢ naruszenia prawa do sgdu stron postepowan cywilnych,
przebywajgcych w zaktadach karnych. Pojawiajg sie bowiem sygnaty, ze z uwagi na niekompa-
tybilnos¢ systemow informatycznych osoby te majg problem z odczytem dokumentéw sado-
wych czy nawet catych akt postepowania prowadzonych tylko w formie elektronicznej. Z kolei
dokonana z poczatkiem 2014 r. zmiana operatora pocztowego Swiadczgcego ustugi pocztowe
dla jednostek sgdownictwa i prokuratury spowodowata komplikacje z doreczaniem przesy-
tek sgdowych stronom postepowania. Nie zostaty one do korica wyeliminowane - obywatele
nadal sygnalizujg niewtasciwg praktyke nowego operatora w procesie awizowania przesytek.
Wszelkie nieprawidtowosci w tym zakresie majg za$ bezposredni, negatywny wptyw na reali-
zacje konstytucyjnie chronionego prawo do sgdu.

Rzecznik wielokrotnie zwracata uwage na problem wtasciwej regulacji w ramach poste-
powan dyscyplinarnych oraz zagwarantowania dostepu do sgdu poprzez mozliwos$¢ ztozenia
odwotania od ostatecznej decyzji organu dyscyplinarnego. W tym kontekscie nierozwigzany
pozostaje problemem postepowan dyscyplinarnych w sporcie. W dalszym ciggu w ich ramach
nie ma mozliwosci wystgpienia do sadu, gdyz postepowanie koriczy sie definitywnie na pozio-
mie decyzji podejmowanych przez zwigzki sportowe.

Zastrzezenia dotyczg takze brak ustawowego obowigzku uzasadnienia decyzji o odwo-
taniu z funkcji kuratora. W obecnym ksztatcie ustawy o kuratorach sgdowych osobie odwota-
nej nie przystuguje réwniez prawo do weryfikacji zasadnosci takiej decyzji w ramach kontroli
instancyjne;.

W dalszym ciggu w skargach sygnalizowany jest problem przewlektosci postepowan
dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych oséb wykonujgcych wolne zawody prawnicze.
Rzecznik niejednokrotnie zwracata na ten problem uwage. Przewlektos¢ w tych postepowa-
niach jest niekorzystna zaréwno z punktu widzenia pokrzywdzonego, jak réwniez osoby ob-
winionej. Rzecznik proponowata objecie tego rodzaju postepowan skargg na przewlektos¢
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postepowania. Postulat ten nie spotkat sie jednak z przychylnos$cig Ministra Sprawiedliwosci,
ktéry wskazat na zmiany, jakie nastgpity w ustawach regulujgcych dostep do prawniczych
zawodow zaufania publicznego. Powinny one skutkowaé przy$pieszeniem na wielu etapach
toczacych sie postepowan dyscyplinarnych. Niewatpliwie jednak przewlekte prowadzenie
postepowan dyscyplinarnych nie zabezpiecza obecnie praw uczestnikéw tego postepowania
i nie zapewnia sprawnego osiggnigcia stawianych przed nim celow.

W statym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje problem audiowizualne] rejestracji
rozpraw w sprawach karnych. Wprowadzenie protokotu elektronicznego przyczynitoby sie
do usprawnienia procesu i petniejszego zagwarantowania prawa stron do rzetelnego poste-
powania.

Niekonstytucyjny jest zdaniem Rzecznika stan prawny, w ktérym udziat podejrzanego
(oskarzonego) lub jego obroricy w postepowaniu zazaleniowym w zakresie stosowania innych
Srodkoéw przymusu takich jak np. dozor Policji czy poreczenie majagtkowe zalezy wytgcznie od
uznania sadu. Stanowi to nadmierne ograniczenie prawa do sadu i prawa do obrony. Row-
niez wytaczenie mozliwosci sgdowej kontroli orzeczen prokuratora, w przedmiocie odmowy
dopuszczenia w postepowaniu przygotowawczym petnomocnika osoby niebedacej strong
(majace charakter ocenny), narusza konstytucyjny standard prawa do sgdu.

W ocenie Rzecznika takze pozostawienie Ministrowi Sprawiedliwo$ci nadmiernej swo-
body w zakresie okreslenia w akcie rangi podustawowej optat za czynnosci adwokackie i po-
noszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
narusza konstytucyjne prawo do sadu i ochrone praw majgtkowych.

Z kolei pozbawienie osoby umieszczonej w szpitalu psychiatrycznym prawa udziatu
w posiedzeniu sgdu w przedmiocie dalszego wykonywania srodka zabezpieczajgcego narusza
konstytucyjne prawo do sadu, w zakresie uprawnienia do korzystania z rzetelnej procedury
sgdowej, zgodnej z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, poprzez zapewnienie skarzgcemu
wystuchania i osobistego udziatu w czynnosciach sadowego postepowania wykonawczego.

Takze pominiecie w Kodeksie wykroczen przestanki ,,znikomej spotecznej szkodliwosci
czynu”, jako wytaczajgcej odpowiedzialnos¢ za wykroczenie - tak jak ma to miejsce w przypad-
ku wykroczenia karnoskarbowego - stanowi naruszenie prawa do sadu i zasady réwnosci.
Rzecznik skierowata w tej sprawie wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego.

Nie do pogodzenia z konstytucyjng zasada stosowania prawa wzgledniejszego dla
sprawcy oraz zasadg niedziatania prawa wstecz jest przepis intertemporalny procedury wy-
konawczej, wprowadzajacy z mocg wsteczng surowsze przepisy dotyczace orzekania kary za-
stepczej za kare ograniczenia wolnosci. Regulacja ta narusza konstytucyjng zasade zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa. W ocenie Rzecznika rowniez niekon-
stytucyjny, naruszajacy fundamentalne zasady prawa karnego i nie do pogodzenia z aktami
prawa miedzynarodowego ratyfikowanymi przez Polske jest przepis Kodeksu wykroczen, kto-
ry umozliwia ponoszenie, przy zbiegu wykroczenia z przestepstwem, odrebnej odpowiedzial-
nosci za wykroczenie i za przestgpstwo.

Nadal nie zostata rozwigzana w zadowalajacy sposob kwestia stosowania przez sady
powszechne $rodkéw karnych i Srodkéw probacyjnych, jak rowniez problematyka dotyczaca
stosowania przez prokuratoréw $rodkéw zapobiegawczych, majacych na celu izolacje spraw-
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céw przemocy w rodzinie od ich ofiar. Srodki te w ocenie Rzecznika nie sg wykorzystywane
optymalnie.

W ocenie Rzecznika niezbedne jest rowniez ustawowe rozwigzanie problemu ograni-
czenia podmiotowego ustawy o0 uznaniu za niewazne orzeczeh wydanych wobec oséb repre-
sjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Nie przyznaje
ona bowiem prawa do odszkodowania za poniesiong szkode i zado$¢uczynienie za doznang
krzywde od Skarbu Panstwa osobom represjonowanym, wobec ktérych stwierdzono niewaz-
nos¢ postanowienia o zastosowaniu tymczasowego aresztowania i poszukiwania listem gon-
czym, ktore zostaty wydane, lecz nie wykonane. Innym zasygnalizowanym przez Rzecznika
Ministrowi Sprawiedliwosci problemem wymagajagcym nowelizacji ww. ustawy, jest spetnie-
nie przez osobe represjonowang przestanki domicylu w sytuacji, gdy dziatalnos¢ niepodlegto-
Sciowa zostata rozpoczeta na terytorium Polski, a kontynuowana byta, wskutek przesuniecia
po 1946 r. granic, poza jej terytorium.

C. Wolnos¢ stowa i prawo do informacji

Jednym z probleméw, jakie dostrzegta Rzecznik w zakresie dostepu do informacji
publicznej jest dostep do informacji przetworzonej. Sady stosujg dodatkowe ograniczenia
w udostepnieniu informacji przetworzonej. W zwigzku z tym dochodzi do ograniczenia w re-
alizacji tego prawa wynikajgcego z ustawy o dostepie do informacji publicznej. Udostepnianie
informacji przetworzonej wytgcznie w sytuacji, w ktérej wnioskodawca wykaze, ze wykorzysta
udostepniong mu informacje w interesie publicznym nie spetnia, zdaniem Rzecznika, stan-
dardéw konstytucyjnych. Regulacje tej materii oceni Trybunat Konstytucyjny rozpoznajac
skarge konstytucyjna.

W ocenie Rzecznika przepis Kodeksu karnego w zakresie, w jakim penalizuje zniewa-
zenie funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane niepu-
blicznie stanowi nadmiernie represyjne dziatanie panstwa i narusza konstytucyjnie chroniong
wolnosc¢ stowa. Ocena ta jednak nie zostata podzielona przez Trybunat Konstytucyjny, ktory
uznat, ze problem ten nalezy rozpatrywac w kategoriach rozumienia prawa w zgodzie ze stan-
dardami konstytucyjnymi.

D. Wolnos¢ osobista

Za niezgodne z Konstytucjg nalezy uzna¢ niektére unormowania ustawy o postepo-
waniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb, na podstawie ktérej mozliwe jest faktycznie pozbawienie
cztowieka wolnosci po odbyciu kary. Przyjete w tym zakresie przez ustawodawce rozwigzania
sq nieprecyzyjne i mogg by¢ stosowane zbyt arbitralnie. Dlatego Rzecznik przedstawita ten
problem do rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny.

Réwniez przepisy wielu ustaw i aktéw wykonawczych do tych ustaw, ktére regulujg
przeszukanie osob, dokonywanie kontroli osobistej oraz przeszukiwanie pojazdéw przez

301




OCENA STANU PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZtOWIEKA | OBYWATELA

funkcjonariuszy publicznych naruszajg standardy konstytucyjne. Nie okreslajg one bowiem
granic ingerencji przez poszczegdlne stuzby w wolnos¢ osobistg i nietykalnos¢ osobista. Gra-
nice te sg w zwigzku z tym okreslane dyskrecjonalnie przez same stuzby. Ponadto wszelkie
podejmowane w tym zakresie przez funkcjonariuszy czynnosci nie podlegajg kontroli sgdo-
wej. Problem ten na wniosek Rzecznika zostanie rozstrzygniety przez Trybunat Konstytucyjny.

E. Prawo do prywatnosci i ochrona danych osobowych

Rzecznik zwracata réwniez uwage na potrzebe ustawowego uregulowania wykonywa-
nia testéw genetycznych. W tej materii istnieje potrzeba niezwtocznego podjecia prac legi-
slacyjnych, ktére odnosityby sie do podstawowych przepiséw regulujgcych testy genetycz-
ne, przy zastrzezeniu koniecznosci rozwigzania pewnych kwestii w ustawach szczegétowych.
Z punktu widzenia ochrony praw jednostki konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie usta-
wowych gwarancji stuzacych zapewnieniu wtasciwej ochrony godnosci, zdrowia, zycia, pry-
watnosci oraz autonomii informacyjnej i decyzyjnej jednostki przy przeprowadzaniu badan
genetycznych.

Poniewaz wkroczenie w konstytucyjnie chronione prawo do prywatnosci musi miec
wyrazne umocowanie ustawowe, stad regulacje dotyczgce badan lekarskich oséb zatrzyma-
nych, ktére obecnie sg zawarte w rozporzadzeniach nie spetniajg tego standardu legislacyj-
nego.

Takze przyjete przez ustawodawce rozwigzania wprowadzajgce mechanizm profilo-
wania 0sob bezrobotnych budza watpliwosci natury konstytucyjnej. Mechanizm ten zostat
wprowadzony ustawg o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Przyjete w tej ustawie rozwigzania wykazujg jednak brak spéjnej wizji mechanizméw przetwa-
rzania danych osobowych, w tym danych wrazliwych. System ten budzi zastrzezenia, albo-
wiem nie wprowadzit odpowiednich gwarancji ochrony prywatnosci obywateli, a tym samym
rozwigzanie tego rodzaju moze nie spetnia¢ standardéw konstytucyjnych.

Wcigz nie zostat rozwigzany - pomimo wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz wy-
roku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - problem postugiwania sie przez rézne
stuzby danymi telekomunikacyjnymi. Aktualno$¢ zachowujg wiec wysuwane przez Rzecznika
zarzuty dotyczace braku selektywnosci pozyskiwania tych danych, braku subsydiarnosci w
tym zakresie, a takze braku zewnetrznej kontroli pozyskiwania danych telekomunikacyjnych.
Ponadto osoby, ktérych dane byty gromadzone, nie sg po zakonczeniu postepowania i usta-
niu zagrozen dla tego postepowania, informowane o tym, ze owe dane byly przez panstwo
zbierane.

W dalszym ciggu nie zostata tez, pomimo powszechnosci tego zjawiska, uregulowana
problematyka monitoringu wizyjnego, co stanowi zagrozenia dla prawa do prywatnosci. Nie
mozna bowiem ustali¢, kto, w jakich sytuacjach i na jakich warunkach moze korzysta¢ z ma-
teriatéw zgromadzonych w ramach monitoringu, a takze nie mozna okresli¢ dopuszczalnych
granic czasowych przechowywania materiatéw pochodzgcych z monitoringu.
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F. Prawa wyborcze

Zmian legislacyjnych wymaga kwestia praw wyborczych oséb ubezwtasnowolnionych.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami osoby ubezwtasnowolnione prawomocnym
orzeczeniem sadu sg automatycznie pozbawione prawa wybierania. Problem ten dotyczy
licznej grupy obywateli (ok. 70 tys. oséb) i wymaga interwencji ustawodawcy. W swoich wysta-
pieniach Rzecznik podkreslata, ze w Swietle m.in. orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka arbitralne wytgczenie wszystkich oséb ubezwtasnowolnionych z mozliwosci wybo-
ru swoich przedstawicieli jest uznawane za nadmiernie restrykcyjne i stanowi dyskryminacje.

Do Kodeksu wyborczego wprowadzono w ostatnich latach pakiet réznorodnych uta-
twien w gtosowaniu, adresowanych m.in. do wyborcéw starszych i z niepetnosprawnosciami.
Niestety jak wskazujg wyniki badanh przeprowadzanych przez Biuro RPO i Centrum Badania
Opinii Spotecznej, wiedza o nich jest wcigz bardzo niewielka, co znaczgco ogranicza ich zasto-
sowanie. Konieczne jest wiec podjecie dziatan informacyjnych, popularyzujgcych alternatyw-
ne formy gtosowania. Duze zastrzezenia budzi réwniez przygotowanie lokali wyborczych do
gtosowania przez osoby niepetnosprawne. Kontrole lokali wyborczych majacych status do-
stosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych dokonane przez pracownikow Biura RPO,
wykazaty, iz zdecydowana wiekszos¢ z nich nie spetnia wymogow okreslonych w przepisach
prawa.

Na tle przepisow Kodeksu wyborczego ujawnit sie réwniez problem udziatu w wybo-
rach wyborcy na state zamieszkatego za granica, ktéry w dniu wyboréw przebywa w Polsce.
Obecnie wyborca taki moze uczestniczy¢ w wyborach, jezeli przedtozy obwodowej komisji wy-
borczej wazny polski paszport oraz dokument potwierdzajgcy, ze stale zamieszkuje za grani-
c3. Rzecznik zwracata uwage, ze wymaog posiadania waznego paszportu podczas gtosowania
staje sie barierg dla polskich obywateli na state zamieszkatych w Unii Europejskiej, ktérzy nie
majg obowigzku legitymowania sie waznym paszportem. Zdaniem Rzecznika nalezy rozwazy¢
wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego rozwigzania niwelujacego ryzyko wielokrot-
nego gtosowania przez polskich obywateli przebywajacych na state za granica.

G. Prawa os6b niepetnosprawnych

Konstytucja naktada na panstwo szczegdlne obowigzki pomocy osobom niepetno-
sprawnych, tak aby wyréwnac ich szanse w codziennym zyciu. Tymczasem brak jednoznacz-
nych regulacji prawnych dotyczacych formy petnomocnictwa do zwrotu nadptaty podatku do-
prowadzit do rozbieznosci w praktyce organdw podatkowych. Zdarzaty sie sytuacje odmowy
zwrotu nadptaty petnomocnikowi, bedgcemu cztonkiem rodziny, ktéry nie posiadat poswiad-
czenia wiasnorecznosci podpisu osoby upowazniajgcej. Do dyrektoréow izb skarbowych po
interwencji Rzecznika zostato skierowane pismo Ministra Finanséw wyjasniajgce watpliwosci
na korzys¢ oséb niepetnosprawnych i starszych, ktére nie moga samodzielnie odebrac zwro-
tu nadptaty.

Obowigzujace przepisy prawa naktadajg na podmioty Swiadczgce publiczne ustugi
na rzecz ludnosci szczeg6lne obowigzki wzgledem oséb niepetnosprawnych. Naptywajace
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skargi wskazujg jednak, ze nie zawsze te regulacje sg przestrzegane. Przyktadem jest nie-
honorowanie przez przewoznikéw ustawowych uprawnien oséb niepetnosprawnych do ulg
w przewozie srodkami transportu czy odmowy przewozu osoby niepetnosprawnej wraz
z psem przewodnikiem.

Osoby niepetnosprawne napotykajg rowniez trudnosci w zawieraniu z przedsiebior-
cami uméw dotyczacych ustug telekomunikacyjnych, mimo obowigzywania regulacji, naka-
zujacych operatorom telekomunikacyjnym podejmowanie dziatahh utatwiajgcych zawieranie
takich umow. Zasadne wydaje sie wprowadzenie podobnych udogodnieh w innych sferach
dziatalnos$ci gospodarczej.

Na rynku ustug bankowych osoby niepetnosprawne réwniez napotykajg na utrudnie-
nia. Zdarzaja sie przypadki sprzedazy ustug niedostosowanych do potrzeb tej grupy spotecz-
nej, jak np. udostepnienie karty bankomatowej osobie niewidomej, w sytuacji, gdy zaden
bankomat w danej miejscowosci nie spetnia warunkdw obstugi niewidomych i niedowidza-
cych, tzn. nie posiada wyjscia stuchawkowego czy klawiatury numerycznej.

Zkrytyka ze strony os6b z niepetnosprawnosciamispotkata sie, wprowadzonaw2014r.,
zmiana zasad przyznawania kart parkingowych. Osoby, ktére dotychczas posiadaty karty par-
kingowe bezterminowo, lecz w zwigzku z zaostrzeniem kryteridw ich przyznawania je utraca,
wskazujg na naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych. Zawezenie kregu oséb
uprawnionych do karty parkingowej do os6b z okreslonymi przyczynami niepetnosprawnosci
réwniez budzi istotne watpliwosci. Wprowadzone zmiany wigzg sie z koniecznoscig wystepo-
wania o wydanie nowego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, w wyniku ktérego ocenie
zespotdéw orzekajgcych podlega nie tylko spetnienie nowych warunkéw uprawniajgcych do
karty parkingowej, ale takze sam stopieri niepetnosprawnosci. Wielokrotnie sygnalizowa-
no Rzecznikowi, ze osobom wnioskujgcym o nowe orzeczenie wytgcznie dla celu uzyskania
karty parkingowej ,obnizano” dotychczasowy stopieh niepetnosprawnosci. Duze problemy
powoduje réwniez nowo wprowadzona procedura wydawania kart parkingowych (uzaleznie-
nie mozliwosci jej uzyskania od posiadania statego miejsca pobytu w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci).

H. Ochrona zdrowia

W Swietle skarg badanych przez Rzecznika w dalszym ciggu na niezadawalajgcym po-
ziomie realizowane jest konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia. Obywatele postrzegaja
system $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych jako zbiurokratyzo-
wany, nieefektywny i mato przyjazny pacjentom.

Najistotniejszy problem identyfikowany w Swietle wptywajgcych skarg dotyczy doste-
pu pacjentéw do leczenia. Liczne sg skargi na istniejgce kolejki i odlegte terminy udzielenia
Swiadczenia, brak lekarzy specjalistow, utrudniony dostep do lekarzy w zwigzku ze zmiang
Swiadczeniodawcy posiadajacego umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia, dostep do ba-
dan profilaktycznych, leczenia uzdrowiskowego, warunki udzielania $wiadczen, w tym udzie-
lania ich osobom bezdomnym, funkcjonowanie podmiotéw leczniczych (gtéwnie pogotowia
ratunkowego, szpitalnych oddziatéw ratunkowych), przestrzeganie praw pacjenta (m.in.
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w zakresie dostepu do dokumentacji medycznej), traktowanie pacjentéw przez lekarzy i per-
sonel medyczny, nieprawidtowe leczenie czy tez procedure odpowiedzialnosci zawodowej
0s6b wykonujacych zawody medyczne.

Tradycyjnie ograniczenia w dostepie do Swiadczen zdrowotnych nasility sie pod ko-
niec roku, prowadzac nawet do wstrzymania przyje¢ pacjentéw. Przetom roku 2014 i 2015 to
spor lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej z Porozumienia Zielonogérskiego z Ministrem
Zdrowia w zakresie dalszego funkcjonowania i finansowania podstawowej opieki zdrowotnej
w zwigzku z wdrozeniem tzw. pakietu kolejkowego i onkologicznego. Toczacy sie spor naru-
szyt prawa pacjentéw do opieki zdrowotnej oraz dostepu do dokumentacji medycznej (za-
mkniete poradnie).

Z niezadowoleniem pacjentéw i lekarzy spotyka sie réwniez obowigzujacy system do-
stepu do lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-
béw medycznych (w tym przyjety w ustawie system refundacji na podstawie Charakterystyki
Produktu Leczniczego), zakres dostepu do lekéw, optat za leki, zakres i kwalifikacje do progra-
mow lekowych, lekéw dostepnych w ramach chemioterapii, tworzenia wykazéw refundacyj-
nych lekéw, dostepnosci lekdw w aptekach, a takze ograniczer w dostepie do wyrobdéw me-
dycznych oraz prowadzonych przez oddziaty wojewédzkie Narodowego Funduszu Zdrowia
list oczekujgcych na potwierdzenie i realizacje zlecen na niektére wyroby medyczne.

Niedochowanie terminéw wynikajgcych z prawa unijnego w zakresie implementa-
¢ji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej, ograniczato z kolei prawa ubezpieczonych do korzysta-
nia z przystugujacych im w tym zakresie uprawnien, stwarzajgc niepewnos¢ co do przystugu-
jacego zakresu Swiadczen oraz zwrotu kosztéw leczenia.

Nadal nie zostat rozwigzany, jeden z kluczowych obecnie probleméw ochrony zdrowia,
a mianowicie przygotowanie systemu opieki zdrowotnej do postepujgcego procesu starzenia
sie polskiego spoteczehstwa. Dostrzegany jest brak specjalistow z dziedziny geriatrii (przy
niewielkim zainteresowaniu lekarzy ksztatceniem w tym zakresie) oraz znikoma ilo$¢ w pla-
coéwkach leczniczych oddziatéw przeznaczonych do leczenia choréb wieku starczego.

Stan systemu ochrony zdrowia niekorzystnie wptywa na mozliwosci funkcjonowania
podmiotéw leczniczych oraz przedsiebiorcéw prowadzacych te podmioty. W szczegdlnosci
nie s rozwigzane w sposob zadowalajgcy sprawy finansowania Swiadczen zdrowotnych
(m.in. wyceny $wiadczen, finansowania tzw. nadwykonan, nowatorskich operacji chirurgicz-
nych i rehabilitacji pacjentéw). Problemem sg kontakty pomiedzy Narodowym Funduszem
Zdrowia a $wiadczeniodawcami. Brakuje ponadto merytorycznych negocjacji, ktére prowa-
dzityby do uzgodnier miedzy publicznym ptatnikiem a Swiadczeniodawcami. Watpliwosci bu-
dza: kontraktowanie $wiadczen zdrowotnych (rozstrzygniecia konkurséw ofert), zarzagdzenia
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ustalajgce warunki zawierania i realizacji umow,
a takze rozporzadzenia ustalajgce tzw. koszyk swiadczehn gwarantowanych.

Pracownicy ochrony zdrowia sygnalizowali gtéwnie problem ksztatcenia, dostepu do
specjalizacji, warunkéw wykonywania zawodu, czasu pracy (m.in. wprowadzenia standardo-
wych norm czasu pracy dla pracownikéw medycznych korzystajgcych dotychczas ze skré-
conego czasu pracy), wynagrodzen, wydawania zaswiadczen o posiadanych kwalifikacjach
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zawodowych, obowigzku przynaleznosci do samorzgdu zawodowego i optacania sktadek
z tego tytutu.

Ewaluacji wymaga obowigzujacy Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychiczne-
go, gdyz jego dotychczasowa realizacja jest niezadawalajaca, zas stan psychiatrycznej opieki
zdrowotnej ulegt dalszemu pogorszeniu. W tym kontekscie zwréci¢ trzeba uwage na stan
techniczny zaktadéw psychiatrycznych, ktére sg niedofinansowane, przeludnione i nie za-
pewniajg pacjentom standardu niezbednego nie tylko do powrotu do zdrowia, ale wrecz do
godziwej egzystencji.

W zakresie ochrony zdrowia psychicznego wcigz wystepujg nieprawidtowosci w kiero-
waniu na przymusowe leczenie psychiatryczne. Niezrealizowany pozostaje postulat wprowa-
dzenia obligatoryjnego udziatu profesjonalnego petnomocnika w postepowaniu o umieszcze-
nie pacjenta w zaktadzie psychiatrycznym bez jego zgody.

I. Prawo do pracy i zabezpieczenia spotecznego

Dotychczas nie zostat zrealizowany postulat dostosowania niektérych przepiséw pra-
wa pracy do postanowien art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej. Przewidujg one prawo
pracownikéw do rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych zwiekszong stawkga
wynagrodzenia, z zastrzezeniem wyjatkéw w przypadkach szczegdlnych. Przepisy te nie okre-
$laja wymaganego minimalnego zwiekszenia stawki wynagrodzenia. Europejski Komitet Praw
Spotecznych uznat jednak, ze rekompensatg za prace w godzinach nadliczbowych, zamiast
zwiekszonego wynagrodzenia, moze by¢ czas wolny, ale jego wymiar powinien by¢ wyzszy
od liczby przepracowanych godzin nadliczbowych. Ponadto Komitet uznat, ze zgodne z po-
stanowieniem Karty jest pozbawienie prawa do dodatkéw za prace w godzinach nadliczbo-
wych pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze oraz wysokich funkcjonariuszy pu-
blicznych. Istnieje zatem potrzeba ograniczenia kregu pracownikéw pozbawionych prawa do
dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych oraz wprowadzenia regulacji dopuszczajacej,
zamiast zwiekszonego wynagrodzenia, czas wolny w wymiarze wyzszym od liczby przepra-
cowanych godzin nadliczbowych. Utrzymywanie regulacji prawnych pozostajacych w kolizji
z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej moze narazi¢ Polske na zaostrzenie w tym zakre-
sie stanowiska Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

Niezbedne jest przyznanie Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnien do rozpoznawa-
niu wnioskédw o umieszczenie pracownika w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace
w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze. Wymaga to podjecia inicjatywy
ustawodawczej, umozliwiajgcej inspektorom pracy wydawanie nakazéw umieszczenia pra-
cownikow w ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegélnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze. Umieszczenie lub nieumieszczenie pracownika w takiej ewideng;ji
przektada sie na zakres danych przekazanych przez ptatnika sktadek w zgtoszeniach danych
o pracy w szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, a w konsekwencji wptywa
na ustalenie okresu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdinym charakterze, maja-
cego zasadnicze znaczenie przy badaniu spetnienia jednego z warunkéw prawa do emerytury
pomostowe;.
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W ocenie Rzecznika sytuacja na rynku pracy (umowy cywilne, umowy okresowe, samo-
zatrudnienie) wskazuje, ze panstwo w niedostatecznym stopniu realizuje konstytucyjny obo-
wigzek ochrony pracy. Zgodnie z Konstytucjg praca znajduje sie pod ochrong Rzeczpospolitej
Polskiej, panstwo zas sprawuje nadz6r nad warunkami wykonywania pracy. Z powodu braku
dostatecznej ochrony pracy wobec os6b wykonujgcych zatrudnienie niepracownicze koniecz-
ne wydaje sie podjecie prac ustawodawczych nad zbudowaniem takiego systemu ochrony.
Jest przy tym oczywiste, ze ingerencja wtadzy publicznej nie powinna narusza¢ charakteru
stosunkow cywilnoprawnych i relacji zachodzgcych pomiedzy wykonawcami pracy i zlecenio-
dawcami. Potrzebne jest jednak zainicjowanie spotecznej debaty nad stworzeniem systemu
ochrony zatrudnienia niepracowniczego i wykonywania obowigzku panstwowej kontroli nad
warunkami wykonywania takiej pracy.

Przeprowadzone zmiany systemu emerytalnego, dokonane przy okazji zmian zasad
wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, wy-
wotaty liczne kontrowersje zaréwno w Srodowisku eksperckim, jak i w spoteczenstwie. Obo-
wigzujacy od 1999 r. stan prawny i faktyczny wytworzyt spoteczne przekonanie o stabilnosci
istniejagcego systemu emerytalnego oraz OFE, jako trwatego elementu konstrukcyjnego tego
systemu. Z tego wzgledu konieczne okazato sie poddanie testowi konstytucyjnosci niekto-
rych nowych rozwigzan przyjetych w tym zakresie. Za naruszajace zasade zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa moze by¢ uznane natozenie na ubezpieczonych (uro-
dzonych po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.) obowigzku ponownego ztozenia
os$wiadczenia o przekazywaniu sktadki do OFE. Obowigzek ponownego potwierdzenia woli
przystapienia do OFE dla tej grupy ubezpieczonych prowadzi takze do nieproporcjonalnego
naruszenia konstytucyjnej zasady wolnosci. Z kolei brak przyznania cztonkom OFE prawa
do wypowiedzenia sie na temat przesuniecia srodkéw zgromadzonych na rachunkach OFE
na subkonta ZUS podwaza zaufanie obywateli do panstwa. Kwestionowane rozwigzanie
narusza takze zasade nieretroakgji, poniewaz ingeruje w prawa emerytalne cztonkéw OFE,
okreslajac w nowych przepisach z mocg wsteczng takie skutki finansowe (finansowanie re-
partycyjne), ktére nie wystepowaty pod rzgdami prawa starego (finansowanie kapitatowe).
Niezaleznie jednak od problemu oceny konstytucyjnosci ostatnio wprowadzonych zmian,
konieczne jest podjecie dyskusji nad zapewnieniem spetniania przez system emerytalny
jego podstawowej funkcji w diugim okresie, to jest ochrony przed ubdstwem, zwtaszcza
stabszych cztonkéw spoteczenstwa. Konieczne jest wypracowanie rozwigzahn zwiekszaja-
cych dochody na emeryturze.

Szczegblnym wyzwaniem jest zbudowanie nowego systemu wsparcia 0s6b niepetno-
sprawnych i ich opiekundw, w tym takze obejmujacego Swiadczenia pieniezne. Nowe regula-
cje wymagajg przede wszystkim uwzglednienia dorobku orzeczniczego. Dotyczy to zwtaszcza:

- niezgodnego z Konstytucjg zréznicowania prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego ze
wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci;

- niezgodnego z Konstytucjg braku prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzica,
ktory zrezygnowat z pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opie-
ki nad niepetnosprawnym dzieckiem, w sytuacji, gdy drugi z rodzicéw ma ustalone
prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego na inne dziecko w rodzinie;
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- dodatku na kazde dziecko w przypadku korzystania z urlopu wychowawczego w celu
sprawowania opieki nad wiecej niz jednym dzieckiem urodzonym podczas jednego
porodu;

Nalezy takze uwzgledni¢ takie zagadnienia jak:

- umozliwienie uzyskania Swiadczenia pielegnacyjnego przez osoby, ktére majg usta-
lone prawo do Swiadczen emerytalno-rentowych, zwtaszcza z tytutu sprawowania
opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, poprzez wprowadzenie mozliwosci wybo-
ru korzystniejszego Swiadczenia;

- uregulowanie kwestii odprowadzania sktadek emerytalno-rentowych za rolnikow
otrzymujacych $wiadczenie pielegnacyjne poprzez wprowadzenie mozliwosci wybo-
ru korzystniejszego systemu ubezpieczeniowego - ZUS lub KRUS;

- ujednolicenie zasad nabywania i wysokosci zasitku pielegnacyjnego oraz dodatku

pielegnacyjnego.
J. Ochrona prawa wtasnosci i innych praw majatkowych

W obszarze zainteresowania Rzecznika pozostajg regulacje naktadajgce réznego ro-
dzaju ograniczenia w korzystaniu z prywatnych nieruchomosci w celu realizacji zadan pu-
blicznych badz ochrony dobra wspélnego. Dotyczy to zaréwno rozwigzan funkcjonujgcych
od lat w systemie prawnym (zwroty nieruchomosci wywitaszczonych, rezerwy planistycz-
ne gruntéw, wyptaty odszkodowan za wywtaszczenie, regulacja stanu prawnego drég), jak
i przepiséw nowo tworzonych (np. zwigzanych z ochrong srodowiska, tworzeniem obszaréw
Natura 2000, korzystaniem z odnawialnych Zrédet energii). Rzecznik nieustannie monitoruje
rozwigzania systemowe od strony uprawnien procesowych wiascicieli bedgcych uczestnikami
takich postepowan, ale takze regulacji prawa materialnego - rodzaju i charakteru ograniczen
prawa wtasnosci, przyznania w zamian stosownych rekompensat czy innego rodzaju wspar-
cia publicznego tym osobom, ktérym ogranicza sie ich prawa dla dobra wspélnego. Niestety
z doswiadczen Rzecznika wynika, ze jego wystgpienia do wtasciwych organéw panstwa po-
zostajg bez efektu, co powoduje koniecznos¢ wystepowania z wnioskami do Trybunatu Kon-
stytucyjnego (np. w sprawie tzw. ,zamrazarek planistycznych” i rekompensat dla wtascicieli
nieruchomosci od lat zarezerwowanych na cele publiczne czy braku mozliwosci ubiegania
sie o zwrot udziatu w prawie wiasnosci wywtaszczonej nieruchomosci) albo koniecznos¢ po-
dejmowania dziatan majacych na celu zmiane dotychczasowej, niekorzystnej dla wtascicieli
wyktadni przepiséw poprzez zadawanie pytan prawnych (np. w kwestii mozliwosci stwierdze-
nia przez sad niewaznosci umowy sprzedazy nieruchomosci zawartej z naruszeniem prawa
poprzedniego wiasciciela do zgdania jej zwrotu z tego powodu, ze stata sie zbedna na cele
publiczne). Wiele probleméw z tego obszaru zostatoby rozwigzanych, gdyby uchwalono tzw.
ustawe reprywatyzacyjng, co Rzecznik postuluje od wielu lat.

Nadal brak jest mechanizméw, ktére skutecznie przeciwdziatatyby przewlektosci po-
stepowan administracyjnych, ktérych celem jest odwrécenie lub ztagodzenie skutkéw ogra-
niczenia prawa wtasnosci w interesie publicznym (np. przewlekte postepowania w sprawie
przyznania odszkodowania za wywitaszczenie nieruchomosci w trybie specustawy drogowe;,
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przewlekte postepowania przed Krajowa Komisjg Uwtaszczeniowg w sprawach dotyczacych
decyzji komunalizacyjnych, przewlekte postepowania w sprawie rekompensat za tzw. mienie
zabuzanskie).

Niestety wcigz niedostatecznej ochronie prawnej podlegajg inne prawa majatkowe
obywateli. Okazuje sie, iz czesto jest to wynik nieprzemyslanych zmian w przepisach badz
nieprecyzyjnych definicji wyrazen uzytych w przepisach (np. prawo do ekwiwalentu za prze-
znaczenie dziatki pod uprawe le$na, prawo do uzyskania bonifikaty od optaty rocznej z tytutu
uzytkowania nieruchomosci, prawo do wykupu nieruchomosci rolnej od Agencji Nierucho-
mosci Rolnych).

W dalszym ciggu panstwo nie przyjeto efektywnych i skutecznych rozwigzan w dzie-
dzinie wspierania obywateli w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, a jest to przeciez
konstytucyjnie okreslony obowigzek panstwa. Rok 2014 byt kolejnym juz rokiem, w ktérym
aktywnos¢ panstwa w tej sferze zycia spotecznego byta znikoma. Dotyczy to m.in. ochrony
praw lokatoréw oraz spotdzielczosci mieszkaniowej. Pomimo wytycznych Trybunatu Konsty-
tucyjnego, nie udato sie wypracowac systemu prawnego zapewniajgcego wiasciwg ochro-
ne przed tzw. eksmisjami na bruk. Co wiecej, takze nowo uchwalane regulacje prawne, np.
w dziedzinie egzekucji sagdowej, budzg watpliwosci co do zakresu ochrony przyznanego
eksmitowanym osobom. Niepokojgce jest to, ze w istocie ani Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju ani Ministerstwo Sprawiedliwosci nie monitoruje tego zjawiska. Przepisy usta-
wy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (stosowane np. przy realizacji inwestycji
strukturalnych w trybie tzw. specustaw) w ogole nie gwarantujg ochrony przed eksmisjg
i praktycznie nie zapewniajg eksmitowanemu jakiegokolwiek innego schronienia. Rzecznik
podtrzymuje swojg negatywng ocene bezczynnosci rzadu w zakresie regulowania dziedziny
spoétdzielczosci mieszkaniowej. Pomimo wielu orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego potwier-
dzajacych bardzo ztg jakos¢ przepiséw ustanowionych w ramach kolejnych nowelizacji usta-
wy o spotdzielniach mieszkaniowych i nierozwigzania wielu problemoéw wynikajacych z tych
przepiséw lub z ich wyeliminowania wyrokami Trybunatu, rzad nie prowadzi zadnych prac legi-
slacyjnych w tym zakresie. Swojg bezczynnos¢ usprawiedliwia tym, iz w Sejmie znajduje sie juz
kilka projektéw nowych ustaw dotyczgcych spétdzielczosci. Zaden z tych projektéw nie jest jed-
nak projektem rzgdowym, a prace w nadzwyczajnej komisji sejmowej przeciggaja sie z uwagi na
wzajemnga sprzecznos¢ rozwigzan proponowanych w poszczegolnych projektach. Istnieje po-
wazna obawa, ze przed uptywem kadencji Sejmu problem nie zostanie rozwigzany, a brak jest
m.in. regulacji stanowigcych wprost realizacje wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. W efekcie
prowadzi to do petryfikacji wadliwego, niekonstytucyjnego stanu prawnego, stanowigcego zro-
dfo naruszen praw obywateli i powodujgcego istotne trudnosci w procesie stosowania prawa.

K. Ochrona praw rodziny

W 2014 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzito prace nad uregulowaniem istot-
nych z punktu widzenia praw rodziny kwestii takich jak status procesowy rodzinnych osrod-
kéw diagnostyczno-konsultacyjnych czy instytucji ubezwtasnowolnienia oraz stworzeniem
spojnego systemu wsparcia i kurateli dla 0s6b z niepetnosprawnosciami psychicznymi. Prace
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te jednak sg nadal w toku i nie przetozyly sie na konkretne rozwigzania prawne. Réwniez
w tym przypadku istnieje obawa, czy konkretne rozwigzania prawne zostang uchwalone
przed uptywem kadencji Sejmu.

W ocenie Rzecznika uregulowania wymaga ponadto problematyka zasad, metod i do-
puszczalnosci wykonywania testéw kodu genetycznego DNA. Na rynku komercyjnym istnieje
wiele firm wykonujgcych takie testy, co przektada sie na powszechng mozliwo$¢ skorzysta-
nia z tego typu dowoddéw na potrzeby prowadzonych sporéw cywilnoprawnych (zwtaszcza
w sprawach dotyczgcych pochodzenia dziecka), tymczasem warto$¢ dowodowa testow prze-
prowadzonych np. na podstawie anonimowych prébek, pobranych bez zgody badanej osoby
jest znikoma. Rodzi to jednak r6znego rodzaju perturbacje w zyciu rodzinnym i ostabia poczu-
cie stabilnosci wiezi rodzinnych.

L. Ochrona praw konsumentéw

Na gruncie prawa prywatnego wcigz utrzymuje sie znaczaca liczba skarg na przed-
siebiorcéw Swiadczgcych ustugi na rzecz konsumentéw. Wiele skarg dotyczy niewtasciwego
wykonywania uméw telekomunikacyjnych, w tym zarzutéw wobec zawyzonej kwoty za wyko-
nang ustuge. Zdarzajg sie tez sytuacje, gdy przedsiebiorca telekomunikacyjny czy sprzedaw-
ca energii, chcgc pozyskac kolejnego klienta, stosuje praktyki wprowadzajgce konsumenta
w btad, poprzez np. przedstawianie sie konsultanta konkurencyjnej firmy, jako przedstawicie-
la dotychczasowego ustugodawcy i propozycji zawarcia aneksu do dotychczasowej umowy.
Dopiero po pewnym czasie konsument orientuje sie, ze zawart umowe z nowym dostawca,
lecz wcigz jest zobowigzany do ostatecznego rozliczenia sie z dotychczasowym dostawca.

Daje sie réwniez zaobserwowac zjawisko, ze konsumenci zaciggajg nowe umowy kre-
dytu i pozyczki, ktérych nastepnie nie sg w stanie sptacac i popadajg w spirale zadtuzenia.
Banki nie sg natomiast sktonne do renegocjacji zawartych umow, zas niesptacone w termi-
nie zobowigzania sprzedajg firmom windykacyjnym. Skargi na te ostatnie podmioty doty-
czg stosowanych przez niektére firmy praktyk, mogacych naruszac interesy konsumentoéw,
a polegajacych na zastraszaniu dtuznikéw czy zmierzajacych do dochodzenia przedawnio-
nych wierzytelnosci.

W prawie bankowym aktualny pozostaje problem identyfikacji rachunkéw bankowych
zmartego. Spadkobiercy czesto nie wiedzg, w jakim banku zmarty miat rachunek, zas istnieja-
ce instrumenty nie pozwalajg na skuteczne poszukiwanie rachunkéw bankowych.

Na rynku ustug bankowych zdarzajg sie sytuacje nieréwnego traktowania oséb star-
szych, jak w sprawie odmowy honorowania przez banki dowodéw osobistych wystawionych
na czas nieoznaczony. Banki z powodoéw technicznych (niedostosowania systemoéw informa-
tycznych) odmawiaty $wiadczenia ustug bankowych takim osobom.

Mimo wielu dziatan podejmowanych przez organy zapewniajgce nalezyta ochrone
praw konsumentéw, wcigz zdarzajg sie skargi na dziatalno$¢ przedsiebiorcéw dokonuja-
cych sprzedazy bezposredniej, na tzw. zorganizowanych pokazach, podczas ktérych towary
sprzedawane sg po zawyzonych cenach, nieadekwatnych do jakosci. Czesto do zakupu ta-
kich towaréw dochodzi wraz z zawarciem umowy kredytu, ktérym jest sfinansowany zakup,
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zas jedng z form zabezpieczenia sptaty kredytu - weksel in blanco na zlecenie sprzedawcy.
W efekcie zawierane sg dwie umowy - sprzedazy i kredytu, o ktérych konsument nie jest na-
lezycie informowany. Konsument nie uzyskuje réwniez nalezytej informacji o przystugujacych
mu prawach, w tym prawie odstgpienia od umowy.

M. Ochrona praw cudzoziemcéw oraz mniejszosci narodowych
i etnicznych

W 2014 r., w zwigzku z trwajgcym konfliktem na Ukrainie, obserwowano wzmozony
naptyw cudzoziemcow, co unaocznito konieczno$¢ usprawnienia procedur zwigzanych z le-
galizacjg pobytu w Polsce. Organy rozpoznajgce wnioski nie sg bowiem w stanie rozpatrywac
ich terminowo. Skutkuje to w pierwszym rzedzie powstawaniem kolejek, ktére sg zrédtem
dochodu dla grup nieformalnych posrednikéw, odptatnie zajmujacych lub odsprzedajacych
miejsca w kolejce i wyzyskujgcych w ten sposéb cudzoziemcédw usitujacych zatatwi¢ swojg
sprawe. Konsekwencje paralizu systemu terminowego zatatwiania spraw pobytowych cudzo-
ziemcdw poniosg natomiast zainteresowani i ich rodziny, a takze przedsiebiorcy zatrudniaja-
cy cudzoziemcow.

Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach przyniosto dtugo oczekiwang, takze
przez Rzecznika, mozliwo$¢ stosowania wzgledem zatrzymanych cudzoziemcéw wolnoscio-
wych Srodkéw zabezpieczajgcych. Nowe regulacje zaktadaja, ze sad rozpoznajgcy wniosek
0 umieszczenie cudzoziemca w osrodku strzezonym, zobowigzany jest z urzedu wzig¢ pod
uwage mozliwos$¢ orzeczenia wobec zatrzymanego $rodka alternatywnego do detencji. Tym-
czasem praktyka wskazuje, ze nie wszystkie sgdy rozpoznajace wnioski o detencje cudzo-
ziemca éw obowigzek realizuja.

Rok 2014 przyniost kolejne doniesienia o konfliktach na tle etnicznym czy rasowym
(akty agresji wzgledem obywateli o narodowosci innej niz polska, w szczegdlnosci romskiej
i tatarskiej miaty miejsce m.in. w Andrychowie, Lesznie, Kruszynianach). Przypadki takie po-
wodujg konieczno$¢ wypracowania standardéw postepowania w rozwigzywaniu podobnych
konfliktéw oraz niezwtocznej reakcji wtadz publicznych na kazdy zgtaszany przypadek niena-
wisci na tle rasowym czy etnicznym, aby przeciwdziata¢ ewentualnej eskalacji napiec.

N. Ochrona praw oséb pozbawionych wolnosci

Naruszeniem zasady humanitarnego traktowania os6b pozbawionych wolnosci jest
realizowanie kapieli w wymiarze minimalnym, tj. raz w tygodniu. Administracje placéwek wie-
ziennych moga te norme zwiekszy¢, lecz zalezy to od ich mozliwosci organizacyjnych i finan-
sowych.

W opinii Rzecznika konieczne jest dostosowanie infrastruktury jednostek penitencjar-
nych i placowek dla nieletnich do potrzeb oséb niepetnosprawnych, tj. stworzenie w tych pla-
coéwkach przynajmniej jednej celi (pokoju) dla 0séb poruszajacych sie na wdzku inwalidzkim
lub stabo poruszajacych sie. Niezbedne jest réwniez dostosowanie najblizszej infrastruktury
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takich cel (pokoi) w spos6b umozliwiajgcy korzystanie przez wiezniéw/nieletnich z niepetno-
sprawnoscig ruchowg z takich praw jak: prawo do widzenia, prawo do spaceru, prawo do
praktyk religijnych czy prawo do zaje¢ kulturalno-o$wiatowych.

Problem ograniczania prawa osadzonych do informacji koncentruje sie na niewtasci-
wym wykonywaniu przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej obowigzku przekazywania osa-
dzonym informacji o przystugujacych im prawach i obowigzkach, co naraza tych ostatnich na
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng czy niekorzystanie z niektérych przystugujacych im praw.
Normy miedzynarodowe akcentujg pisemng forme pouczen oraz powtarzalnosc ich stosowa-
nia wobec zgtaszajgcych takg potrzebe wieznidéw, tymczasem normy krajowe bazujg gtéwnie
na ustnych formach pouczen w postepowaniu wykonawczym.

Kwestia zasadnosci oraz czestotliwosci dokonywania kontroli osobistych w jednost-
kach penitencjarnych wiaze sie z szerszym zagadnieniem nieodnotowywania faktu kontroli
w zadnej dokumentacji Stuzby Wieziennej. Uregulowania szczeg6towego wymaga takze spo-
s6b dokonywania kontroli osobistych. Problem zasadniczy polega jednak na braku $rodka
zaskarzenia decyzji o przeprowadzeniu kontroli osobistej. W przypadku wiezniéw tzw. nie-
bezpiecznych dodatkowym zagadnieniem wymagajacym zmian jest obowigzek poddawania
sie kontroli osobistej w przypadku kazdorazowego wyjscia i powrotu do celi mieszkalnej.

Zagadnienie kontroli osobistych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nielet-
nich koncentruje sie na realizowaniu jej w praktyce bez podstawy prawnej, albowiem istnie-
jace uregulowanie definiuje jedynie pojecie kontroli osobistej. Brak jest natomiast regulacji
ustawowych okreslajacych przestanki i podmioty uprawnione do dokonywania kontroli oso-
bistych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Brak przepiséw regulujacych sytuacje nieletnich kobiet bedacych w cigzy oraz po
urodzeniu dziecka w placéwkach resocjalizacyjnych powoduje, ze dochodzi do naruszania
konstytucyjnych praw do ochrony zycia rodzinnego i macierzynstwa nieletnich, albowiem nie
moga one przebywac wraz ze swoimi dzie¢mi w odpowiednich warunkach. Obowigzujace re-
gulacje kodeksu rodzinnego i opiekunczego wskazujg, ze niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej
rodzice oraz ich dziecko majg prawo i obowigzek utrzymywania ze sobg kontaktéw, ktére
obejmuja w szczegolnosci przebywanie z dzieckiem i bezposrednie porozumiewanie sie.

Sytuacja, w ktérej w niektérych jednostkach penitencjarnych sposéb udzielania widzen
nie spetnia wymogéw ustawowych jest nie do zaakceptowania. Stad konieczna jest przebudo-
wa sal widzen w jednostkach, w ktérych problem ten zidentyfikowano.

Naktadanie na skazanych w zaktadach karnych typu zamknietego obowigzku przekazy-
wania wtasnej odziezy do uprania rodzinie, wobec zakazu jej prania w jednostce penitencjar-
nej, stoi w sprzecznosci z realizacjg celdéw oddziatywan penitencjarnych.

Osoby uposledzone umystowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ktére przeby-
waja w jednostkach penitencjarnych, napotykaja na szereg probleméw w codziennym funk-
cjonowaniu w izolacji penitencjarnej. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej powinni by¢ szkoleni
w zakresie sposobu postepowania z tymi wiezniami i zapewnienia im bezpieczenstwa osobi-
stego.

Jako niezgodne z obowigzujagcym prawem Rzecznik ocenia rowniez przemienne - od-
ptatne i nieoptatne - zatrudnianie wiezniéw.

312



OCENA STANU PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZtOWIEKA | OBYWATELA .

Nalezy wypracowac optymalne rozwigzania, zwtaszcza wobec tymczasowo areszto-
wanych, w sprawie postepowania administracji jednostek penitencjarnych z korespondencjg
otrzymywang przez osadzonych od obroncéw lub petnomocnikéw bedacych adwokatami lub
radcami prawnymi, na nosnikach pamieci typu pendrive.

Wobec powtarzajacych sie zarzutéw dotyczacych sposobu dokumentowania wynikéw
badan nieinwazyjnych na obecnos$¢ alkoholu, srodkéw odurzajgcych lub substancji psycho-
tropowych w organizmie skazanego, niezbedne jest znowelizowanie aktualnie obowigzuja-
cych przepiséw prawa.

O. Implementacja prawa Europejskiego i wykonywanie wyrokéw
ETPC i TSUE

Podstawg prawidtowego funkcjonowania demokratycznego panstwa, a tym samym
podstawg realizacji fundamentalnych praw cztowieka i obywatela jest skuteczna egzekucja
obowigzujacego prawa zaréwno polskiego, jak i przepiséw prawa europejskiego. Jednostki
i organy wtadzy publicznej obowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa
stanowionego przez parlament oraz zobowigzanh zawartych w aktach prawa miedzynarodo-
wego.

W 2014 r. Rzecznik przeprowadzita badania okreslajgce obecny stan zwigzania sie
przez Polske umowami miedzynarodowymi w zakresie ochrony praw cztowieka. W publikacji
poswieconej tej materii (,Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw cztowieka”) Rzecz-
nik zamiescita takze zalecenia w tym zakresie. Duze obawy wzbudzit brak ratyfikacji, mimo
ich podpisania, wielu waznych dla ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela konwencji,
a takze niepodpisania wielu innych umoéw miedzynarodowych istotnych dla ochrony praw
cztowieka. Rzecznik z niepokojem przyjeta informacje o wciaz trwajacych pracach w celu raty-
fikowania Konwencji bioetycznej, podpisanej przez Polske w 1999 r., a takze o braku planéw
ratyfikacji Protokotu dodatkowego do Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych,
przewidujacego procedure skargowg w przypadku naruszenia postanowien Konwencji.
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1. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W 2014 R.

A. Wspétpraca Rzecznika Praw Obywatelskich z miedzynarodowymi
i narodowymi instytucjami ombudsmanskimi

W 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz kontynuowata bliskg wspot-
prace w ramach dziatah Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana (I0l), w ktérym petni funk-
cje cztonka Zarzadu na poziomie europejskim i Swiatowym. W Biurze RPO doszto do spotkania
Europejskiego Zarzadu 10184, Kolejne obrady Zarzadu, tym razem na poziomie europejskim
i Swiatowym, w ktérych wzieta udziat polska Rzecznik, odbyty sie w Wiedniu®®. Spotkanie po-
Swiecone byto m.in.: biezgcej dziatalnosci Instytutu, strategii jego rozwoju, sytuacji finansowe;j,
sprawom cztonkostwa oraz wspétpracy z innymi organizacjami ombudsmanow. Ustalono po-
nadto, ze Polska bedzie organizatorem kolejnego posiedzenia Europejskiego Zarzadu IOl.

Podczas Zgromadzenia Ogoélnego cztonkdéw europejskich 101 w Tallinie®® omdwiono
konsekwencje stosowania dyrektywy UE w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania spo-
réw w panstwach cztonkowskich i ich wptyw na dziatalno$¢ Ombudsmandéw. W nawigzaniu do
tej kwestii podjeto dyskusje na temat prywatyzacji niektorych ustug publicznych i nasilajacej sie
tendencji wprowadzania kolejnych ,wyspecjalizowanych ombudsmanoéw”. Prof. Lipowicz zwroé-
cita uwage na zagrozenia, jakie niesie ze sobg zjawisko nadmiernego rozrastania sie instytugji
rzecznikowskich. Takim zagrozeniem jest przede wszystkim ograniczenie niezaleznosci i sku-
tecznosci kontrolnej rzecznikéw. Uzgodniono potrzebe lepszej koordynacji dziatan i wzajemnej
informacji miedzy ombudsmanami w odniesieniu do proceséw mogacych uszczupli¢ ich man-
daty, w tym wynikajgcych z proceséw legislacyjnych UE. Ponadto, na wniosek polskiego Rzecz-
nika, 101 przyjat deklaracje wzywajaca parlamenty panstw europejskich do wsparcia ludnosci
cywilnej we wschodniej Ukrainie, przesiedlonej wskutek trwajgcych tam walk.

W Tallinie odbyta sie takze konferencja Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana
zatytutowana: ,Rola Rzecznikéw Praw Obywatelskich w demokracji”. Rzecznik wzieta udziat
w dyskusji panelowej na wyzej wskazany temat oraz wygtosita referat pt. ,Promocja demo-
kracji, a rola Ombudsmana”, ktéry dotyczyt promocji standardéw ochrony praw cztowieka we
wspotpracy z instytucjami rzecznikowskimi.

Pomyslinie uktada sie wspotpraca polskiego Rzecznika z ombudsmanami z Batkanéw
Zachodnich zapoczatkowana udziatem RPO w realizacji projektu Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych V4 - Western Balkans Expert Network on Rule of Law and Fundamental Rights” o wspot-

84 W dniach 3-4 kwietnia 2014 r.
85 W dniach 27-29 pazdziernika 2014 r.
866 W dniach 16-20 wrzes$nia 2014 r.
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pracy Ombudsmanéw z panstw Grupy Wyszehradzkiej i Batkandw Zachodnich. Prof. Irena
Lipowicz wysuneta kandydature Ombudsmana Albanii, Igliego Totozaniego, do Europejskie-
go Zarzadu I0Il. Natomiast przedstawiciele Biura RPO udali sie z wizytg studyjng do biura
Ombudsmana Republiki Serbii, Sasy Jankovicia, w Belgradzie®”.

W zwigzku z ustgpieniem Petera Tyndalla, ombudsmana Irlandii, z funkcji przewod-
niczacego Europejskiego Zarzadu 101, Rzecznik przyjeta propozycje ubiegania sie o to stano-
wisko. Kandydatura prof. Ireny Lipowicz zostata zgtoszona przez rzecznikéw Albanii, Czech,
Irlandii, Irlandii Pétnocnej, Stowacji, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii.

W 2014 r. z pierwszg wizytg do Polski przybyta Emily O'Reilly, Europejski Rzecznik
Praw Obywatelskich. Wsr6d spraw omawianych podczas trzydniowego pobytu®®® znalazty
sie: biezaca dziatalnos¢ polskiego Rzecznika oraz przygotowania do Seminarium Krajowego
Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Obywatelskich, ktére odbedzie w Warszawie w kwietniu
2015 roku. Spotkanie jest organizowane co dwa lata przez wybrane panstwo cztonkowskie
UE i Ombudsmana Europejskiego. Seminarium kazdorazowo gromadzi okoto 100 rzecznikéw
praw obywatelskich i przedstawicieli instytucji ochrony praw cztowieka z catej Europy. Wyda-
rzenie to odbedzie sie po raz pierwszy we wschodniej czesci kontynentu.

Do pogtebienia wspétpracy doszto w kontaktach z Gtéwnym Ombudsmanem Turgji.
Podczas wizyty®® w Warszawie, stanowigcej element obchodéw 600. rocznicy nawigzania
stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polskg a Turcjg, Rzecznik Mehmet Nihat Omeroglu za-
poznat sie z wybranymi aspektami funkcjonowania Biura RPO. Bliskie kontakty dwustronne
trwajg od chwili powotania urzedu tureckiego, tj. od 2012 roku. Bezposrednim skutkiem tej
wspotpracy jest przyjecie Ombudsmana Turcji w poczet cztonkédw Miedzynarodowego Insty-
tutu Ombudsmana. Decyzja w tej sprawie zapadta podczas pazdziernikowego posiedzenia
Zarzadu $wiatowego 10l w Wiedniu.

W 2014 r. prof. Irena Lipowicz i Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw
Trociuk byli gospodarzami spotkania®”® ombudsmandéw panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4),
w ktérym uczestniczyli rzecznicy z Czech, Stowacji i Wegier. Tematem przewodnim zjazdu
w Biatowiezy byt zakres kompetencji rzecznikbw w przypadkach przekraczania uprawnien
przez funkcjonariuszy publicznych oraz podsumowanie ich doswiadczerh z minionego ¢wierc-
wiecza w dziedzinie ochrony praw mniejszosci. Wydarzenie to stanowito réowniez okazje do
nawigzania wspétpracy z nowo wybrang Rzecznik Republiki Czeskiej, Anng Sabatova. Zapla-
nowano, ze gospodarzem spotkania ombudsmanéw V4 w 2015 roku bedzie Rzecznik Wegier.

Na uwage zastuguje inicjatywa Rzecznika Praw Obywatelskich , aby Zarzad Europejski
101 udzielit wsparcia Ombudsmanowi Stowacji w zwigzku z problemami w relacjach z Parla-
mentem w prezentacji sprawozdania z rocznej dziatalnosci Ombudsmana. Na skutek podje-
tej przez Zarzad Instytutu interwencji Ombudsmanowi Stowacji umozliwiono przedstawienie
sprawozdania na forum Parlamentu oraz dyskusje plenarna.

87 W dniach 2-3 pazdziernika 2014 r.
868 W dniach 9-11 kwietnia 2014 r.

89 W dniach 7-9 maja 2014 r.

870 W dniach 12-14 czerwca 2014 r.
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W 2014 r. prof. Lipowicz przyjeta®”’ Walerie Lutkowska, Parlamentarnego Rzecznika
Praw Cztowieka Ukrainy, ktora przebywata w Warszawie w zwigzku z corocznym Spotkaniem
Przegladowym Wymiaru Ludzkiego Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Roz-
mowa dotyczyta sytuacji uchodzcéw ukrainskich, losu Tataréw na Potwyspie Krymskim i moz-
liwosci wsparcia europejskiego dla instytucji ombudsmanskiej na Ukrainie.

Po 20 latach czlonkostwa Rzecznik Praw Obywatelskich wycofat sie ze wspétpracy
z Europejskim Instytutem Ombudsmana.

Planowana jest kontynuacja wspétpracy w ramach Projektu Partnerstwa Wschodniego
Ombudsmanéw. Ze wzgledu na zmiane na stanowisku Ombudsmana Francji dalsze dziatania
w tym zakresie zostaty przetozone na 2015 rok.

B. Wspétpraca Rzecznika Praw Obywatelskich
z miedzynarodowymi i zagranicznymi instytucjami i organizacjami

W 2014 roku w Biurze RPO odbyta sie®”? miedzynarodowa konferencja, ktorej tematem
byto wykorzystanie srodkéw unijnych w zakresie przejscia od opieki instytucjonalnej do opie-
ki Swiadczonej na poziomie lokalnym. Udziat w dyskusji wzieli przedstawiciele administracji
rzagdowej i samorzadowej, instytucji unijnych oraz organizacji pozarzgdowych. Podczas spo-
tkania polscy i zagraniczni eksperci rozmawiali m.in. o wyzwaniach, jakie stojg przed Polska
w zakresie deinstytucjonalizacji opieki oraz zaprezentowali przyktady dobrych praktyk w per-
spektywie poréwnawczej z innymi paristwami UE.

Rozwija sie wspotpraca z Narodowga Komisjg Praw Cztowieka Republiki Korei Potudnio-
wej. W 2014 roku wizyte robocza w Biurze RPO w Warszawie ztozyta®”® delegacja przedsta-
wicieli tego urzedu. Spotkanie dotyczyto m.in. wymiany doswiadczen w zakresie antydyskry-
minacji, promocji dziatalnos$ci biur oraz dziatann zmierzajacych do podpisania w 2015 roku
porozumienia o wspoétpracy miedzy obiema instytucjami. Za najwazniejsze obszary wspdlnej
dziatalnos$ci uznano te na rzecz poprawy sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami, oséb star-
szych i dotyczace zadan wykonywanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji Biura RPO.

Istotnym wydarzeniem byto uhonorowanie prof. Ireny Lipowicz Nagrodg Europejskie-
go Uniwersytetu Viadrina za szczegblne zastugi na rzecz porozumienia polsko-niemieckiego.
Uroczystos¢ odbyta sie®”* we Frankfurcie nad Odrg. W swoim wystapieniu prof. Irena Lipo-
wicz podkreslita role przestrzegania praw obywatelskich dla pogtebienia przysztej wspotpracy
dwustronne;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyta®”> wizyte we Lwowie, gdzie zapoznata sie z funk-
cjonowaniem Konsulatu Generalnego RP, a w ramach cyklu ,Spotkan Ossolinskich” wygtosita
wyktad na temat rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w minionych 25 latach.

81 W dniu 3 pazdziernika 2014 r.

872 W dniu 14 lutego 2014 .

873 W dniu 2 grudnia 2014 .

874 W dniu 12 maja 2014 r.

875 W dniach 31 maja-3 czerwca 2014 r.

318



DZIAtALNOSC MIEDZYNARODOWA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W 2014 R. .

W Warszawie prof. Irena Lipowicz spotkata sie®”® natomiast z Mustafg Dzemilewem,
dtugoletnim przewodniczagcym Medzlisu czyli Konwentu Narodowego Tataréw Krymskich,
laureatem Nagrody Solidarnosci im. Lecha Watesy. Wyr6znienie to zostato przyznane po raz
pierwszy, ,za dziatania na rzecz promocji i ochrony demokracji oraz wolnosci obywatelskich”.
Podczas rozmowy omoéwiono sytuacje mniejszosci krymskiej na Ukrainie oraz perspektywy
dalszej wspétpracy, w tym réwniez za posrednictwem I0Ol. Natomiast podczas Obchodow
Miedzynarodowego Dnia Praw Cztowieka®”” Rzecznik uhonorowata Aleksandra Bialackiego,
biatoruskiego obronce praw cztowieka i wybitnego dziatacza spotecznego Nagroda im. Pawta
Wiodkowica. Wyréznienie jest przyznawane jako wyraz uznania dla oséb i instytucji wyste-
pujacych w obronie podstawowych wartosci i prawd. Tym samym, po raz pierwszy w tej ka-
dencji, Rzecznik przyznat Nagrode im. Pawta Wtodkowica obywatelowi innego parnstwa. Prof.
Irena Lipowicz spotkata sie®’® takze z dr Asma Jilani Jahangir, pakistarska dziataczka na rzecz
ochrony praw cztowieka, laureatkg Nagrody Pro Dignitate Humana. Podczas rozmowy pani
Jahangir przedstawita aktualng sytuacje praw cztowieka w Pakistanie i omowita wyzwania,
przed ktérymi stoi tamtejszy wymiar sprawiedliwosci. W szczeg6lnosci odniosta sie do praw
kobiet, dzieci i mniejszosci religijnych zyjacych w Pakistanie.

Ponadto Rzecznik uczestniczyta w spotkaniu z ambasadorami panstw Azji i Pacyfiku
akredytowanymi w RP, ktérym przyblizyta zakres mandatu RPO i dotychczasowy dorobek in-
stytucji. Wsrod innych wizyt gosci zagranicznych zrealizowanych w ubiegtym roku, znalazty sie
m.in. spotkania z przedstawicielami instytucji dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka
z Republiki Czeskiej, Gruzji, Republiki Kazachstanu i RFN.

C. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji

Dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji to rowniez jedna z ptaszczyzn wspétpra-
cy miedzynarodowej Rzecznika Praw Obywatelskich. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele
KMP uczestniczyli w licznych konferencjach, szkoleniach i warsztatach zorganizowanych m.in.
w Brnie, Taszkiencie, Wilnie, Sarajewie, Belgradzie, Wiedniu, Bristolu, Lwowie przez ombudsma-
néw poszczegdlnych panstw, Rade Europy lub OBWE, a poswieconych zagadnieniom prewencji
tortur oraz organizacji i dziatalnosci krajowych mechanizméw prewencji w réznych krajach.

D. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie ré6wnego traktowania

Najwazniejszym polem aktywnosci Rzecznika w obszarze réwnego traktowania na are-
nie miedzynarodowej pozostaje wspotpraca w ramach Europejskiej Sieci Organéw ds. Row-
nego Traktowania EQUINET, ktorej Rzecznik jest aktywnym cztonkiem od 2011 r. EQUINET

876 W dniu 4 czerwca 2014 r.
87 W dniu 10 grudnia 2014 r.
878 W dniu 29 stycznia 2014 r.
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zrzesza 41 krajowych organéw do spraw réwnego traktowania z trzydziestu jeden panstw.
Stuzy jako profesjonalna platforma wspétpracy i wzajemnego wsparcia w kwestiach interpre-
tacji prawnej i realizacji w praktyce dyrektyw UE dotyczacych réwnego traktowania.

Wspotpraca z Siecig EQUINET pozwala Rzecznikowi na state doskonalenie wiedzy
i umiejetnosci pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje dziatan dotyczacych zasady row-
nego traktowania i niedyskryminacji. Przedstawiciele Rzecznika wzieli udziat w szeregu szko-
len, seminariéw i konferencji w tym m.in. Equinet High-Level Legal Seminar on Equality Law®”,
Equinet High-Level Seminar on Gender Equality - Gender Equality in the Access to Goods and
Services: the role of Equality Bodies®®°, Equinet Training on LGBTI issues®®', Equinet Gender Equality
training on sexual harassment and harassment®®2, Equinet Training on Positive Action Measures®e3.

We wspotpracy z Siecig EQUINET Rzecznik zorganizowata takze miedzynarodowe se-
minarium pn. Equinet Gender Equality training on sexual harassment and harassment poswie-
cone problematyce molestowania i molestowania seksualnego, jako form dyskryminacji.
W seminarium udziat wzieto ponad 50 uczestnikéw ze wszystkich panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i panstw stowarzyszonych. Ponadto przedstawiciele Rzecznika wielokrotnie mie-
li okazje prezentowac dziatania podejmowane w Polsce na rzecz realizacji zasady réwnego
traktowania i niedyskryminacji. Z uznaniem spotkaty sie m.in. badania przeprowadzone przez
Rzecznika w zakresie réwnego dostepu os6b nieheteroseksualnych do ustug opieki zdrowot-
nej zaprezentowane podczas seminarium Equinet Training on LGBTI issues.

Przedstawiciele Rzecznika biorg takze czynny udziat w pracach trzech grup roboczych
EQUINETU zajmujacych sie analizg przepisow antydyskryminacyjnych w panstwach czton-
kowskich (Working Group on Equality Law), rownym traktowaniem mezczyzn i kobiet (Working
Group on Gender Equality) oraz strategig komunikacyjng w obszarze réwnego traktowania
(Working Group on Communication Strategies & Practices). Rezultatem tych prac byta m.in. pu-
blikacja poswiecona przeciwdziataniu dyskryminacji: Equality Bodies and the Gender Goods
and Services Directive, ktdrej wspdtautorami sg pracownicy Biura Rzecznika. Przedstawicielka
Rzecznika pozostaje rowniez cztonkiem 9-osobowego zarzadu tej organizacji.

Ponadto Rzecznik aktywnie wspétpracuje z innymi organizacjami i instytucjami zajmu-
jacymi sie problematyka rownego traktowania. Rzecznik przyjeta w swoim biurze przedstawi-
cieli Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji Rady Europy (ECRI)®, ktérym
przedstawita uwagi i spostrzezenia w zakresie realizacji zasady rownego traktowania i nie-
dyskryminacji w Polsce. Ponadto przedstawicielka Rzecznika - na zaproszenie Europejskiego
Instytutu Réwnosci Pici (EIGE), goscita w charakterze eksperta na seminarium poswieconym
problematyce godzenia rél spotecznych i zawodowych oraz niedyskryminacji rodzicow oboj-
ga pici na rynku pracy (work-life balance)®®.

879 W dniu 19 lutego 2014 .

880 W dniu 24 kwietnia 2014 r.

881 W dniach 17-18 czerwca 2014 r.

882 W dniach 23-24 wrzeénia 2014 r.

83 W dniach 16-17 pazdziernika 2014 r.
884 W dniu 25 czerwca 2014 r.

85 W dniach 27-28 listopada 2014 r.
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Rzecznik prowadzi takze intensywng wspétprace bilateralng. Na zaproszenie Ombud-
smana Czech przedstawicielka Rzecznika wzieta udziat w konferencji poswieconej problema-
tyce godzenia rél spotecznych i zawodowych (work-life balance), gdzie przedstawita dotych-
czasowe doswiadczenia RPO oraz wstepne wyniki badan w tym obszarze®®. Rzecznik goscita
takze w swoim biurze przedstawicieli Ombudsmana Gruzji oraz gruzinskich organizacji poza-
rzgdowych. Spotkanie poswiecone byto w szczegdlnosci problematyce réwnego traktowania
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz realizacji przez Rzecznika funkcji niezaleznego organu
ds. popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji o prawach os6b niepetno-
sprawnych®,

86 W dniach 23-24 pazdziernika 2014 r.
87 W dniu 24 czerwca 2014 r.
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2. DZIALALNOSC RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH W ZAKRESIE KOMUNIKACIJI
| EDUKACJI OBYWATELSKIEJ W 2014 R.

A. Wspoétpraca z mediami

Upowszechnianie wiedzy o prawach obywatelskich i informacji dotyczacych dziatalno-
$ci Biura RPO stanowito wazng cze$¢ aktywnosci urzedu. Wystosowano 780 odpowiedzi na
prosby o informacje oraz na pytania ze strony mediéw. W prasie, radiu, telewizji i internecie
ukazato sie 11 305 publikacji odnoszgcych sie do spraw zwigzanych z dziataniami Rzecznika.
Prof. Lipowicz udzielita blisko 100 wywiad6w, a takze brata udziat w programach publicystycz-
nych przedstawiajac swoje stanowisko w kwestiach interesujgcych opinie publiczng, jak row-
niez informujac o roli i zadaniach swojego urzedu w panstwie. W Biurze RPO zorganizowano
5 briefingdw prasowych poswieconych prezentacji wnioskéw RPO do Trybunatu Konstytucyj-
nego w sprawach szczegélnie gtosnych i kontrowersyjnych. Na stronie internetowej ukazato
sie 426 komunikatow o dziataniach Biura RPO oraz 262 informacji o wystgpieniach general-
nych. Drogg elektroniczng wystane zostaty 50 newslettery, kazdy na 5 700 adreséw instytugji
i odbiorcéw indywidualnych.

W 2014 roku zapoczatkowana zostata wspotpraca Biura RPO z TVP INFO, ktérej efek-
tem byto wyemitowanie 20 odcinkéw programu ,Reguty gry” z udziatem Rzecznik i pracowni-
kow Biura. Kontynuowana byta natomiast wspotpraca z Programem | Polskiego Radia w reali-
zacji cyklu audycji Janusza Weissa pt. ,Wszystko, co chciatbys wiedziec i nie boisz sie zapytac”.

B. Dziatalnos¢ wydawnicza i edukacyjna

1. Publikacje RPO w 2014 r.

W ramach dziatalnosci wydawniczej w 2014 roku ukazato sie 31 publikacji i broszur,
réwniez w angielskiej wersji jezykowej, 0 fgcznym naktadzie 42 700 egzemplarzy. Wydawnic-
twa ilustrujg problemy zwigzane z dziatalnoscig Rzecznika oraz komisji ekspertéw przy RPO,
stuzg propagowaniu wiedzy o prawach obywatelskich, informujg precyzyjnie o ustawowych
kompetencjach, zadaniach i najwazniejszych dziataniach Rzecznika, czesto sg tez podsumo-
waniem waznych debat i konferencji.

Publikacje sg dostepne w wersji papierowej oraz elektronicznej (e-booki). Ich odbior-
cami sg organizacje pozarzagdowe, samorzady, osrodki akademickie, przedstawiciele r6znych
Srodowisk obywatelskich.
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W 2014 roku ukazaty sie nastepujace tytuty:

LInformacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013 oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatel-
skich 2014, nr 1, Zrédta;

»Synteza Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w roku 2013 z uwaga-
mi o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela” - Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich 2014, nr 2, Zrédta;

~Summary of the Report on the Activity of the Ombudsman in Poland in 2013 with
Remarks on the Observance of Human and Civil Rights and Freedoms”;

JInformacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze rownego trak-
towania w roku 2013 oraz o przestrzeganiu zasady rownego traktowania w Rzeczypospolitej
Polskiej” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, nr 3, Zrédta;

.Report on the Activity of the Human Rights Defender (Ombudsman in Poland) in the
Area of the Equal Treatment Principle in the Republic of Poland”;

»Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji w roku 2013" - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, nr 4, Zrédta;

,Obstuga oséb gluchych i gtuchoniewidomych w urzedach administracji publicznej”
- Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, nr 5, Zrédta, Zasada réwnego traktowania.
Prawo i praktyka nr 13;

,Synteza Raportu RPO z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2013 r.” -
Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, nr 6, wersja w jezyku angielskim;

.Polska mapa miedzynarodowych konwencji praw cztowieka”;

~Sytuacja os6b chorych na chorobe Alzheimera. Raport RPO”;

.Prawa socjalne senioréw podrézujacych za granice. Poradnik dla os6b starszych” -
Biuletyn RPO-Materiaty nr 83;

,O sposobach méwienia o starosci. Debata, analiza, przyktady”;

»,Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce: wyzwania, plany, bariery, dobre praktyki.
Raport RPO”;

Monografia ,Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb z niepetno-
sprawnosciami”, autor: Krzysztof Kurowski;

Monografia ,,Prawo do obrony w postepowaniu penalnym. Wybrane aspekty”, redak-
cja: Marta Kolendowska-Matejczuk, Karolina Szwarc;

»Edukacja gtuchych”;

,Ochrona zdrowia psychicznego w Polsce. Raport RPO";

~Prawa cztowieka. Poradnik dla oséb starszych”;

Monografia ,Penalizacja prania pieniedzy”, autor: Marcin Mazur;

JInfolinie. Telefony pomocowe. Informator” - Biuletyn RPO-Materiaty nr 84;

~Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich”;

»Sytuacja os6b gtuchych w Polsce. Raport zespotu ds. g/Gtuchych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich”;

,Odwrécona hipoteka. Poradnik dla oséb starszych”;

Raport RPO ,Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji oddziatéw terapeutycznych
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dla 0s6b z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo oraz
oddziatéw dla tymczasowo aresztowanych”;

Raport RPO ,Réwne traktowanie pacjentéw - osoby nieheteroseksualne w opiece
zdrowotnej” - Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 2014, nr 7, Zasada réwnego traktowa-
nia. Prawo i praktyka, nr 14;

Wsparcie 0séb chorujacych psychicznie na rynku pracy” - Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich 2014, nr 8, Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka, nr 15;

Monografia ,Prawo do informacji publicznej”, redakcja Mariusz Maciejewski;

.Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz mniejszosci romskiej w wojewddz-
twie matopolskim. Raport z wizytacji osiedli romskich”;

,O madre prawo i wrazliwe panstwo” - Biuletyn RPO-Materiaty nr 80;

Ulotka informacyjna o RPO;

Ulotka informacyjna o KMP.

2. Projekt ,,Wieczér z Rzecznikiem”

Miedzynarodowy projekt ,Wieczér z Rzecznikiem” realizowany byt wspélnie z Fundacjg
Centrum Edukacji Obywatelskiej oraz Stowarzyszeniem Praktykow Dramy ,Stop-Klatka”. Celem
projektu byto wzmacnianie swiadomosci obywateli UE w zakresie praw wyrazonych w Karcie
Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz umiejetnosci reagowania w przypadku ich narusze-
nia. W ramach projektu w 18 miejscowosciach zorganizowane zostaty spotkania pod hastem
Wieczor z Rzecznikiem”. 15 z nich odbyto sie w lokalnych bibliotekach, w miejscowosciach do
20 tysiecy mieszkancéw, a 3 pilotazowe odbyly sie w Warszawie. Podczas spotkan rozdawano
materiaty informacyjne RPO, wydawnictwa i ulotki, odpowiadano na pytania oraz udzielano in-
dywidualnych informacji i porad. Ponadto przygotowano specjalne ulotki oraz plakaty do wyko-
rzystania przez biblioteki. Koszty projektu poniosta Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej.
Projekt ,Wieczér z Rzecznikiem” przyczynit sie m.in. do:

e popularyzacji wiedzy o RPO i jego kompetencjach, szczegdlnie w matych miastach,

e zwiekszenia Swiadomosci uczestnikdw spotkan na temat posiadanych praw,

e popularyzacji tematyki praw cztowieka,

e rozwigzania konkretnych spraw i problemow, o jakich informowali uczestnicy spotkan.

3. RPO na Przystanku Woodstock

W 2014 roku juz po raz 5. przedstawiciele RPO byli obecni na Przystanku Woodstock. W
ramach Festiwalu prowadzili ,,Namiot praw obywatelskich”, w ktérym pracownicy Biura RPO:
¢ udzielali informacji prawnych,
e przyjmowali wnioski i skargi,
e prowadzili szkolenia pt. ,Poznaj swoje prawa z RPO”,
e przeprowadzili 5 warsztatow z zakresu antydyskryminacji pt. ,R6znorodnos¢ mniej-
szos$ci, mowa nienawisci”,
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¢ informowali o kompetencjach i zasadach dziatania RPO,

e promowali dziatalno$¢ Infolinii Obywatelskiej 800 676 676.

W trakcie catego Festiwalu rozdano 1500 ulotek o RPO i Infolinii Obywatelskiej, 1000
sztuk publikacji ,RPO jako niezalezny organ do spraw réwnego traktowania”, a ponadto 160
Poradnikéw RPO ,Przeciw dyskryminacji” i 40 sztuk Informacji o dziatalnosci RPO w obszarze
réownego traktowania za rok 2013.

Podczas Przystanku Woodstock pracownicy Biura RPO przyjeli 60 skarg. Dotyczyly one
przede wszystkim spraw z zakresu prawa pracy, tj. nawigzywania i rozwigzywania stosunku
pracy, warunkow zatrudnienia, kwestii korzystania z prawa do urlopu czy podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych oraz uktadéw zbiorowych pracy. Zgtaszano réwniez skargi na dziatania
Policji i Strazy Miejskiej, a takze na zachowanie kontroleréw biletéw w pojazdach komunikacji
zbiorowej. Wiele 0s6b zwracato sie z prosba o informacje na temat przepiséw z zakresu pra-
wa rodzinnego i opiekunczego. Liczne skargi i pytania dotyczyty postepowania w sprawach
konsumenckich czy zawierania umoéw cywilnoprawnych. Pojawity sie rowniez skargi na admi-
nistratoréw danych osobowych (banki, firmy ubezpieczeniowe, itp.).

W opinii organizatoréw i uczestnikéw Przystanku Woodstock obecnos$¢ przedstawicieli
Rzecznika Praw Obywatelskich na Festiwalu jest wazna i pozyteczna. W rozmowie z pracowni-
kami Biura RPO podkreslat to zwtaszcza pomystodawca i organizator Festiwalu Jerzy Owsiak.

4. Spotkania edukacyjne zewnetrzne m.in. z mtodziezg i studentami

23 stycznia odbyto sie spotkanie edukacyjne z pensjonariuszkami Schroniska dla Nie-
letnich i Zaktadu Poprawczego w Warszawie-Falenicy na temat kompetencji Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz przestrzegania praw cztowieka.

19 marca odbyty sie warsztaty edukacyjne dla uczniéw XLIV Liceum Ogodlnoksztatca-
cego w Warszawie na temat kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przestrzegania
zasad rownego traktowania.

1 kwietnia odbyto sie spotkanie z przedstawicielami Europejskiego Stowarzyszenia
Studentow Prawa ELSA.

2 kwietnia Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz spotkata sie mtodziezg
w ramach projektu polsko-niemieckiego realizowanego przez Zespot Szkét Licealnych i Eko-
nomicznych w Warszawie. Tematami spotkania byty kompetencje RPO oraz przestrzeganie
praw cztowieka w Polsce i Europie.

9 kwietnia odbyto sie spotkanie edukacyjne ze studentami Politechniki Opolskiej na te-
mat ochrony praw pracowniczych oraz zasad odbywania w Biurze RPO praktyk studenckich.

15 kwietnia Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata sie z mtodziezg - laureatami $la-
skich olimpiad: Olimpiady Wiedzy o Gérnym Slasku, Slgskiego Turnieju Debat Oksfordzkich,
Ogolnopolskiego Konkursu Krasoméwczego im. W. Korfantego oraz Bytomskich Debat Gim-
nazjalistbw. Rozmawiano m.in. o roli Rzecznika Praw Obywatelskich, szansach dla mtodych
aktywnych obywateli oraz dziatalnosci spotecznej w zakresie pomocy osobom z niepetno-
sprawnosciami.
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12 maja odbyto sie spotkanie z niepetnosprawnymi studentami Uniwersytetu £6dz-
kiego. Rozmowa dotyczyta dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie praw osoéb
z niepetnosprawnosciami.

10 czerwca odbyto sie spotkanie ze studentami Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu.
Rozmowa dotyczyta dziatari Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie zwigzanym z prawem
administracyjnym oraz administracjg publiczna.

5. Wystawy

5 czerwca w siedzibie RPO zostata otwarta wystawa: Obraz do pokoju dziecka ,Ziaren-
ko mitosci”. Organizatorami akcji byli: Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej oraz Areszt
Sledczy w Warszawie-Mokotowie. Na wystawe sktadaty sie: prace malarskie wiezniéw, re-
portaz fotograficzny z przeprowadzonych warsztatow oraz czes¢ wykonanych podczas tych
warsztatow prac. Otwarcie wystawy uswietnity wystepy artystyczne, w tym czeczenskie tance
regionalne w wykonaniu zespotu dziecieco-mtodziezowego.

26 czerwca w siedzibie RPO zostata otwarta wystawa prac fotograficznych ,Parafrazy
fotograficzne”. Prezentowane zdjecia powstaty w ramach kota fotograficznego w Srodowisko-
wym Domu Samopomocy dla 0s6b z problemami psychicznymi ,Stoneczny Dom”. Wystawe
uswietnit wystep niedawno powstatego Chéru ,Grochéw".

6. Konferencje, debaty, seminaria i spotkania

Organizowane w 2014 roku konferencje, seminaria i spotkania tematyczne dotyczyty
szeroko pojetej problematyki zwigzanej z przestrzeganiem praw cztowieka. Przygotowano
okoto 50 spotkan i konferencji, ktére odbyty sie zaréwno w Biurze RPO, jak i w siedzibach in-
stytucji partnerskich. Udziat w spotkaniach wzieto okoto 1280 gosci. Ich przebieg mozna byto
$ledzi¢ rowniez za posrednictwem internetu, z czego skorzystato 2300 oséb. Cze$¢ konferen-
cji ttumaczona byta na jezyk migowy.

W 2014 roku zorganizowano m.in.:

Seminarium pt. ,Konstytucyjne prawo do obrony w postepowaniu penalnym - reflek-
sje w Swietle obowigzujgcego porzadku prawnego, a takze zmian, ktére majg wejs¢ w zycie
z dniem 1 lipca 2015 roku".

Konferencja na temat wykorzystania srodkéw unijnych w zakresie przejscia od opieki in-
stytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnym. Podczas spotkania eksperci m.in.
przedstawili wyzwania, jakie stojg przed Polskg w zakresie deinstytucjonalizacji opieki oraz za-
prezentowali przyktady dobrych praktyk w perspektywie poréwnawczej z innymi panstwami UE.

Seminarium pt. ,Matoletni cudzoziemcy w polskim systemie oswiaty - prawo i prakty-
ka". Spotkanie byto okazjg do prezentacji raportu Rzecznika Praw Obywatelskich poswiecone-
go realizacji prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukacji.

Konferencja pt. ,Prawa ofiar przestepstw” zorganizowana przez Prokuratora General-
nego we wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Trybunatem Konstytucyjnym.
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Konferencja pt. ,Edukacja Gtuchych” zorganizowana przez Polski Zwigzek Gtuchych
i Rzecznika Praw Obywatelskich. Spotkanie miato na celu dostarczenie wiedzy na temat spe-
cyfiki edukacji gluchych i postugiwania sie polskim jezykiem migowym w kontekscie prawa do
edukacji wynikajgcego z Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Konferencja podsumowujgca Program Praw Cztowieka ELSA Poland, wspotorganizo-
wana przez RPO. Dyskutowano m.in. nad efektywnoscig dziatan organizacji rzadowych i po-
zarzagdowych w zakresie propagowania wiedzy o prawach cztowieka, w kontekscie rozwoju
sektora ustug elektronicznych.

Seminarium pt. ,Wptyw proceséw analizy materiatu genetycznego na prawa jednost-
ki, zorganizowane przez RPO we wspotpracy z Fundacjg ITAKA. W trakcie spotkania zwré-
cono uwage na potrzebe stworzenia spdjnych rozwigzan ustawowych regulujgcych kwestie
badan genetycznych.

Debata pt. ,Dialog pokolen w sferze publicznej” zorganizowana wraz z Instytutem
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, dotyczaca wdrazania kultury
komunikacji w sferze publicznej oraz dziatan edukacyjnych podejmowanych na rzecz porozu-
mienia pokolen. W trakcie spotkania zaprezentowano raport pt. ,Dialog miedzypokoleniowy.
Miedzy ideg a praktyka”.

Prezentacja raportu z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji. Podczas spo-
tkania poruszone zostaty problemy zwigzane m.in. z bardzo duzym zaludnieniem jednostek
penitencjarnych oraz likwidacjg kolejnych izb wytrzezwien.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego ,Jak walczy¢ z nienawiscig?”, podczas ktérej
dyskutowano o wspétczesnym rozumieniu tego pojecia i jego wptywie na kreowanie po-
lityki.

Dyskusja panelowa pt. ,Rola wymiaru sprawiedliwo$ci w przeciwdziataniu nienawisci
i dyskryminacji”, ktéra odbyta sie w Miejscu Pamieci Auschwitz-Birkenau. W trakcie debaty
podnoszono kwestie walki z przejawami dyskryminacji i nietolerancji, szczegélnie w stosunku
do mniejszosci etnicznych i narodowosciowych.

Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego ,O dyskryminacji”, w trakcie ktérej starano sie
wskazaé grupy najbardziej nig zagrozone, a takze dyskutowano o ksztatcie polityki antydy-
skryminacyjnej.

Spotkanie z bytymi wieZzniami obozu Mauthausen-Gusen.

7. Nagrody i odznaczenia

29 marca przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wreczyt Sgdeckiemu Uni-
wersytetowi Trzeciego Wieku Odznake Honorowg Rzecznika Praw Obywatelskich ,Za Zastugi
dla Ochrony Praw Cztowieka".

4 listopada w Miejscu Pamieci Auschwitz-Birkenau odbyta sie debata pt. ,Rola wymiaru
sprawiedliwos$ci w przeciwdziataniu nienawisci i dyskryminacji”. Jej wspétorganizatorem byt
Rzecznik Praw Obywatelskich. W trakcie spotkania prof. Irena Lipowicz wreczyta odznake ho-
norowg Rzecznika Praw Obywatelskich ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka” Dyrektorowi
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, Piotrowi M.A. Cywiniskiemu.
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10 grudnia w Senacie RP odbyty sie uroczyste obchody Miedzynarodowego Dnia Praw
Cztowieka. W trakcie spotkania prof. Irena Lipowicz wreczyta doroczng nagrode im. Pawia
Wiodkowica, ktérej laureatem zostat Aleksandr Bialacki, biatoruski opozycjonista, dziatacz
spoteczny, dyrektor Centrum Obrony Praw Cztowieka ,Wiosna”. Rzecznik przedstawita réw-
niez specjalny ,Ranking RPO 2014" prezentujacy problemy, ktére stanowig najwieksze za-
grozenie z punktu widzenia przestrzegania praw cztowieka i obywatela w naszym kraju oraz
wskazata na liste spraw, w ktérych odnotowano wyrazny postep.

C. Wspétpraca z Miejscami Pamieci i Srodowiskami Ofiar Il wojny
Swiatowej

W 2014 roku Rzecznik zorganizowata®® we wspotpracy z Trybunatem Konstytucyjnym
seminarium pt. ,Rola wymiaru sprawiedliwosci w przeciwdziataniu nienawisci i dyskrymina-
cji”, w ktérym udziat wzieli tez Prokurator Generalny, Wiceprezes Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego i Dyrektor Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, na terenie ktérego odbyto
sie spotkanie. Odbiorcami seminarium byli prokuratorzy i sedziowie z terenu Matopolski, Sla-
ska i Podlasia. Transmisje online sledzili tez studenci, ktdrzy uczestniczyli w sesji zorganizowa-
nej rownolegle w Muzeum Historii Zydéw Polskich w Warszawie.

88 W dniu 4 listopada 2014 r.
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ZALACZNIKI:

ZALACZNIK NR 1

Dane informacyjno-statystyczne

W 2014 r. do Rzecznika wptyneto ogotem 57 127 wnioskéw, w tym w nowych sprawach 26 470,
zas$ wptyw catej korespondencji wyniost 113 247.

W Biurze RPO przyjeto 5 828 interesantéw oraz przeprowadzono 38 258 rozmow telefonicz-
nych, udzielajgc wyjasnien i porad.

Tabela 1
BTN
] wystgpien proplgmpwych . 264
- w tym o podjecie inicjatywy prawodawcze] 128
2 wnios.kc’zw do Trybuna’(u Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci 19
przepiséw z aktem wyzszego rzedu
3 zawiadomien d(? Trybuna’rg Konstytucyjnggo 0 przystapieniu 13
do postepowania ze skargi konstytucyjnej
4 pytan prawnych do Sadu Najwyzszego 3
5 kasacji 50
6 skarg kasacyjnych do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych 7
7 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu Administracyjnego 5
8 wnioskéw do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o wyktadnie przepiséw 2
9 skarg do Wojewdédzkich Sgdéw Administracyjnych 12
10  przystgpit do postepowania sgdowego 8
11 przystapit do postepowania administracyjnego 3
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Sposréd 386 wystapien o charakterze generalnym i szczegélnych srodkéw zaskarzenia
skierowanych przez Rzecznika w 2014 roku najwiecej dotyczyto spraw z zakresu:

Tabela 2.
prawo administracyjne i gospodarcze 96 24,9
prawo karne 93 24,1
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 90 233
prawo cywilne 48 12,4
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 44 11,4
Wykres 1. Rozktad problematyki w wystgpieniach generalnych
prawo prawo konstytucyjne, prawo pracy
administracyjne miedzynarodowe i zabezpieczenie
i gospodarcze i eur7 57
prawo karne prawo cywilne inne
Wykres 2. Gtéwni adresaci wystapien rzecznika
Sad Najwyzszy Trybunat Ministerstwo Ministerstwo
Konstytucyjny Infrastruktury Spraw Wewnetrznych
Ministerstwo /Mnsterstwo /Mnsterstwo Pracy /
Sprawiedliwosci Zdrowia i Polityki Spotecznej
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Sprawy rozpatrzone w 2014 roku
W okresie objetym Informacjg rozpatrzono 31 487 spraw, w tym:

Tabela 3.
Efekty Sposéb rozpatrzenia sprawy _
Razem 9 851 31,3
sv°ff;°z?;£;‘swada‘;2;a T
do prowadzenia ym: Jatywy
w ramach wystapienia o 2119 6,7
charakterze generalnym
Udzielono 4  Razem 16 832 53,5
wyjasnien,
wskazano udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy 5  wnioskodawcy przystugujace $rodki 16 832 53,5
przystugujace dziatania
srodki dziatania
6 Razem 4804 15,2
7  przekazano wniosek wg. wasciwosci 688 2,2
Inne 4 i i
zwrécono sie do wnioskodawcy o 2673 85

uzupetnienie wniosku

9 nie podjeto’ 1443

Wykres 3. Sposéb rozpatrzenia spraw w 2014 r.

Podjeto do prowadzenia

Udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy
przystugujace Srodki dziatania

' Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw i pisma niezrozumiatej tresci.
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Zakonczono postepowanie w 7 371 sprawach podjetych w roku 2014 i latach poprzednich.

Tabela 4.

Efekty Sposéb zakorczenia postepowania
Uzyskano 1 Razem (2+3) 1014 13,8
rozwigzanie 2 Zasadno$¢ zarzutéw wnioskodawcy 775 10,5
oczekiwane
przez
whnioskodawce i Uwzglednienie wystgpienia general- 239 33
Rzecznika Praw nego RPO ’
Obywatelskich

4  Razem (5+6) 650 8,8
Odstgpiono Toczace sie postepowanie w spra-

5 L 260 3,5
od dalszego wie (niewyczerpany tryb)
prcra;/vadzenla Rezygnacja RPO z dalszego pro-
sprawy 6  wadzenia sprawy (obiektywne 390 53

przyczyny)

7  Razem (8+9+10) 5707 77,4
Nie uzyskano 8 Niepotwierdzenie sie zarzutow 5547 75,3
rozwigzania wnioskodawcy
oczekiwanego 9 Nieuwzglednienie wystapienia 133 18
przez generalnego RPO ’
whnioskodawce W ) RPO —

10 yczerpanie przez mozliwosci 27 03

dziatania

Wykres 4. Zakonczenie spraw podjetych

Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

Odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
whnioskodawce
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Wykres 5. Przyjecia interesantéw
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Wykres 6. Przyjecia interesantéw w latach 1988-2014

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

5607

2076

3047

6081

6217

5828
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Wykres 7. Porady udzielane telefonicznie
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Wykres 8. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego (TKZ) oraz skargi konstytucyjne
(SK) do ktérych przystapit Rzecznik

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

TKZ SK
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Wykres 9. Rozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny wnioskéw o stwierdzenie
niezgodnosci przepiséw z Konstytucjg oraz skarg konstytucyjnych, do ktérych
przystapit Rzecznik'
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uwzglednione oddalone umorzone w toku

! Stan na dzier 31 grudnia 2014 r.
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ZAtACZNIK NR 2

Wystgpienia o charakterze ogélnym (systemowym)- art. 16 ust. 1i 2 pkt 1
ustawy o RPO

A.

10.

Wystapienia o charakterze generalnym

. V.512.3.2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. - wystapienie do Prezesa Zwigzku Bankéw Pol-

skich oraz Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie nieprawidtowosci
w postepowaniu bankoéw realizujgcych zajecia rachunkédw bankowych.

. 111.7064.12.2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spo-

tecznej w sprawie wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego utraty
uprawnien do swiadczenia pielegnacyjnego.

. V.511.8.2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w sprawie

utrudnien ze strony organéw podatkowych wobec przedsiebiorcéw prowadzacych dzia-
talno$¢ pod adresem tzw. wirtualnego biura.

. V.520.1.2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. - wystapienie do Ministra Gospodarki w sprawie

zrdznicowanej sytuacji prawnej wierzycieli na gruncie ustawy o udostepnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych.

. V.540.1.2014 z dnia 16 stycznia 2014 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych

w sprawie polityki panstwa polskiego wobec migrantéw pochodzacych z panstw Unii Eu-
ropejskiej.

. 1.602.2.2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Petnomocnika Rzadu do Spraw

Réwnego Traktowania w sprawie uczestnictwa kobiet w wyborach oraz korzystania przez
nie z biernego prawa wyborczego.

. V.511.33.2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. - wystagpienie do Ministra Infrastruktury i Roz-

woju w sprawie niejednolitych praktyk stosowanych przez Wojewddzkie Osrodki Ruchu
Drogowego.

. V.7220.32.2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w spra-

wie problemoéw zwigzanych z realizacjg przez obywateli obowigzku optaty abonamentu rtv.

. 111.7060.119.2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie ustalania najbardziej korzystnej wysokosci Swiadczenia emerytal-
nego dla oséb spetniajgcych warunki do przejscia na emeryture na starych zasadach.
1.519.2.2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwosci w sprawie uwag do projektu zatozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o kuratorach sadowych.
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V.7011.21.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
opracowania krajowego planu alzheimerowskiego.

11.510.68.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie niejasnego brzmienia przepisu Kodeksu karnego dotyczacego cyberprzestepczosci.
V.7013.1.2014 z dnia 3 lutego 2014 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie utrud-
nien w dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
1.813.2.2014 (VI11.813.4.2014) z dnia 3 lutego 2014 r. - wystgpienie do Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych w sprawie finansowania ttumaczy jezyka mi-
gowego dla studentow.

1V.510.42.2014 z dnia 4 lutego 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie probleméw w sprawnym doreczaniu przesytek, wynikajgcych ze swiadczenia ustug
pocztowych dla jednostek sgdownictwa i prokuratury przez nowego operatora.
1.7202.19.2014 z dnia 7 lutego 2014 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
w sprawie zalesiania gruntéw potozonych na obszarach Natura 2000.

1V.7214.37.2014 z dnia 10 lutego 2014 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie ochrony przed ,,eksmisjg na bruk”.

11.517.1051.2014 z dnia 10 lutego 2014 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego Stuz-
by Wieziennej w sprawie skarg oséb pozbawionych wolnosci na odbywanie kary w zakta-
dzie karnym niewtasciwym ze wzgledu na posiadang podgrupe klasyfikacyjna.
1.501.14.2014 (VI11.501.1.2014) z dnia 24 lutego 2014 r. - wystapienie do Ministra Zdro-
wia w sprawie ochrony danych o stanie zdrowia.

V.540.1.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie polityki panstwa wobec migrantéw - obywateli Unii Europejskiej, ktérzy nie
moga uregulowac kwestii pobytu w Polsce.

1.600.5.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. - wystagpienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie dostepnosci witryn internetowych instytucji publicznych dla os6b z niepetno-
sprawnosciami.

1.816.3.2014 (V111.816.1.2014) z dnia 24 lutego 2014 r. - wystgpienie do Petnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w sprawie prac nad nowelizacjg ustawy o wdroze-
niu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.
11.517.566.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. - wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej w sprawie zagwarantowania poszanowania praw 0séb pozbawionych wolno-
$ci z niepetnosprawnoscig intelektualna.

1.711.4.2014 z dnia 25 lutego 2014 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
w sprawie przepiséw dotyczacych wpisu na liste doradcow rolniczych.

111.7060.385.2014 z dnia 3 marca 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP w sprawie prac nad uregulowaniem zasad wery-
fikacji prawomocnych decyzji rentowych zgodnie ze wskazaniami zawartymi w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

1.7030.3.2014 z dnia 6 marca 2014 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw w spra-
wie braku jednoznacznych uregulowan prawnych dotyczacych uprawnien do przejazdow
ulgowych komunikacjg miejska i komunikacjg zbiorowg dla uczniéw.
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111.7044.8.2014 z dnia 6 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Obrony Narodowej w
sprawie przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkoéw stuzby zotnierzy w 14. dywi-
zjonie artylerii samobieznej.

1.561.5.2014 z dnia 11 marca 2014 r. - wystapienie do Przewodniczacej Komisji Nadzoru
Audytowego w sprawie zaskarzania przez Komisje Nadzoru Audytowego naruszajacych kon-
stytucyjne prawa i wolnosci obywateli uchwat organéw Krajowej Izby Biegtych Rewidentow.
BPK.511.51.2014 z dnia 12 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie realizacji obowigzku przeproszenia pokrzywdzonego przez skazanego, wobec
ktérego zawieszono wykonanie kary.

111.7044.18.2014 z dnia 17 marca 2014 r. - wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w
sprawie przestrzegania praw obywatelskich oraz warunkoéw stuzby zotnierzy w 16. Bata-
lionie Powietrznodesantowym oraz Dowddztwie 6. Brygady Powietrznodesantowej.
KMP.571.56.2014 z dnia 18 marca 2014 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego Stuz-
by Wieziennej w sprawie zasad postepowania z osadzonymi podejmujacymi proby samo-
béjcze lub dokonujacymi samouszkodzen.

11.518.6.2014 z dnia 18 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie stosowania przez sady nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego zajmowanego
wspdélnie z pokrzywdzonym i zakazu zblizania sie do pokrzywdzonego.

1.7030.8.2014 z dnia 18 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Zagranicznych w
sprawie zapewnienia rownego dostepu do edukacji dzieciom cztonkéw stuzby zagranicz-
nej wykonujacych obowigzki stuzbowe w placéwce zagraniczne;j.

1.613.4.2014 z dnia 18 marca 2014 r. - wystapienie do Komendanta Gtéwnego Policji w spra-
wie wprowadzenia jednolitych zasad zabezpieczenia zgromadzen publicznych przez Policje.
V.7014.36.2014 z dnia 19 marca 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Naczelnej Rady Lekar-
skiej w sprawie niskiego zainteresowania lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej szkole-
niami z zakresu opieki geriatrycznej.

1.561.5.2014 (V11.561.15.2014) z dnia 19 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Finan-
sow i Prezesa Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw w sprawie mozliwosci usuniecia bie-
gtego rewidenta z rejestru w sposéb inny niz na drodze postepowania dyscyplinarnego
oraz w sprawie ograniczen prawa kandydata na biegtego rewidenta wgladu do wtasnej
pracy egzaminacyjne;j.

1V.7214.37.2014 z dnia 20 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie stosowania przepiséw zapobiegajacych ,eksmisjom na bruk”.

111.7044.34.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Komendanta Gtdwnego Stra-
zy Granicznej w sprawie kontroli stanu przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej w Morskim Oddziale Strazy Granicznej.

1.5151.1.2014 (VI1.5151.2.2014) z dnia 7 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Na-
czelnej Rady Adwokackiej w sprawie braku przejrzystych procedur rozpatrywania skarg
obywateli na dziatania adwokata.

1.505.17.2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentdéw w sprawie kompetencji Prezesa UOKIK w kontekscie kampanii
reklamowych naruszajgcych prawo i godnos¢ cztowieka.
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11.517.1826.2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie obowigzujacego w jednostkach penitencjarnych zakazu pra-
nia odziezy przez osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci.

V.7014.49.2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
nowych regulacji prawnych w zakresie czasu pracy niektérych pracownikédw medycznych.
1.550.2.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie dostepnosci brutalnych gier komputerowych dla dzieci i mtodziezy.
V.816.16.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. - wystapienie do Prezydenta Miasta Wrocta-
wia w sprawie zapewnienia pomocy dla rumunskich Romoéw zamieszkujacych w koczowi-
skach na terenie miasta.

1.800.1.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej w przedszkolach.

BPK.7211.1.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie braku mozliwosci zrealizowania przez emerytowanych funkcjonariuszy
Strazy Granicznej prawa do lokalu mieszkalnego.

111.7060.489.2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie braku mozliwosci ustalenia wysokos$ci emerytury na zasadach mie-
szanych dla kobiet urodzonych w okresie od lipca do grudnia 1954 r.

111.7042.30.2014 z dnia 28 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Gospodarki w
sprawie ograniczenia wymiaru deputatu weglowego dla emerytéw i rencistéw.
V.520.3.2014 z dnia 5 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Gospodarki w sprawie
praktyki ograniczania bezptatnego dostepu do informacji gospodarczych dotyczacych
dtuznikéw bedacych konsumentami.

KMP.571.26.2014 z dnia 14 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie dostosowania jednostek penitencjarnych i placowek dla nieletnich do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscia.

KMP.571.15.2014 z dnia 14 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie ograniczenia prawa osadzonych do informacji.

1.7202.36.2014 z dnia 15 maja 2014 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
w sprawie warunkow przyznawania pomocy finansowej mtodym rolnikom.

1.816.4.2014 (VI11.816.1.2014) z dnia 15 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie przepiséw regulujgcych prawo do swiadczen tawnikéw pozostajgcych
jednoczes$nie w stosunku pracy.

1.800.1.2014 z dnia 16 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
udziatu rodzicéw w ksztattowaniu programu wychowawczego realizowanego w przed-
szkolach.

1V.513.14.2014 z dnia 16 maja 2014 r. - wystgpienie do Prokuratora Generalnego w
sprawie funkcjonowania w praktyce ustawy o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjona-
riuszy publicznych za razgce naruszenie prawa.

1.7042.1.2014 z dnia 22 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych za sporzadzenie poswiadczonego odpisu pi-
sma w jezyku obcym.
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111.7064.75.2014 z dnia 27 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej w sprawie zasitku dla 0s6b opiekujacych sie wspdtmatzonkiem.

V.511.367.2014 z dnia 27 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Finansow w sprawie
wysokosci kwoty wolnej od podatku dochodowego.

111.7069.2.2014 z dnia 28 maja 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w sprawie daty wstrzymania wyptaty renty strukturalnej.
1V.7000.243.2014 z dnia 28 maja 2014 r. - wystgpienie do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w sprawie ograniczen praw wiascicieli nieruchomosci nalezacych
do obszaru Natura 2000.

V.7220.32.2014 z dnia 28 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Administracji i Cyfryza-
cji w sprawie probleméw zwigzanych z obowigzkiem optacania abonamentu za odbiornik
radiowy i telewizyjny.

111.801.5.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. - wystapienie do Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem przez funkcjonariuszki Policji
samotnie wychowujgce dzieci.

V.511.161.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Zastepcy Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia ds. Finansowych w sprawie prawnego charakteru odmowy po-
twierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

11.517.1492.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego Stuz-
by Wieziennej w sprawie sposobu realizacji widzeh w jednostkach penitencjarnych.
1.801.16.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczgcego Unii Me-
tropolii Polskich w sprawie zwiekszenia zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami w
urzedach najwiekszych polskich miast.

1.501.183.2014 (VI11.501.7.2014) z dnia 11 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie zapewnienia osobom gtuchym pomocy tlumacza
podczas wizyty lekarskiej.

V.540.11.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie realizacji prawa matoletnich cudzoziemcéw do edukadji.

1.612.25.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego przepiséw
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

1.7005.7.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. - wystapienie do Prezesa Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa w sprawie rozpatrywania wnioskéw oséb, ktére byty wtasci-
cielami gospodarstwa rolnego, lecz nie kierowaty pracg w gospodarstwie.
11.519.1963.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Prokuratora Generalnego w
sprawie oceny zasadnosci i legalnosci dziatania prokuratoréw oraz funkcjonariuszy Agen-
¢ji Bezpieczenstwa Narodowego podczas przeszukania w siedzibie tygodnika ,Wprost”.
V.7013.49.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia, Prezesa
Naczelnej Rady Lekarskiej oraz Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych w sprawie
przypadkéw naruszania praw pacjentéw do Swiadczen opieki zdrowotnej.

1.561.6.2014 (VI11.561.3.2014) z dnia 23 czerwca 2014 r. - wystapienie do Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie braku mozliwos$ci weryfikacji decyzji komisji
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egzaminacyjnej w przypadku uzyskania przez aplikanta negatywnego wyniku kolo-
kwium.

V.7220.189.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. - wystapienie do Prezesa Zwigzku Bankow
Polskich w sprawie utrudnierr w korzystaniu z ustug bankowych przez osoby starsze po-
siadajgce dowody osobiste wydane na czas nieoznaczony.

1.810.2.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczgcej Rady Ochrony Pracy
przy Sejmie RP w sprawie upowaznienia do kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o
rownym traktowaniu zakazujacych nieréwnego traktowania oséb wykonujacych prace na
podstawie umowy cywilnoprawne;j.

11.517.1812.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej w sprawie zatrudniania osadzonych i wynagradzania ich za prace.
111.7060.485.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie niedostatecznej liczby biegtych sgdowych z zakresu medycyny.

1.7033.28.2014 (V11.7033.2.2014) z dnia 4 lipca 2014 r. - wystapienie do Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie braku prawnej mozliwosci uzyskania przez absolwen-
tow mikrobiologii uprawnien diagnosty laboratoryjnego.

V.816.53.2014 z dnia 12 lipca 2014 r. - wystagpienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie atakéw na spotecznos¢ romska.

V.512.3.2014 z dnia 16 lipca 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Krajowej Rady Komorni-
czej oraz Ministra Finanséw w sprawie nieprawidtowych praktyk bankéw realizujgcych
zajecia egzekucyjne rachunkéw bankowych.

V.7010.33.2014 z dnia 17 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
zgodnosci z prawem zarzadzenia Prezesa NFZ w sprawie rozpatrywania skarg i wnioskow
w Narodowym Funduszu Zdrowia.

1.7037.22.2014 z dnia 17 lipca 2014 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie przekazywania szkét publicznych osobom fizycznym lub prawnym.
V.7011.54.2014 z dnia 17 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie za-
strzezen dotyczacych terminu opublikowania wykazu lekéw refundowanych.
1V.7024.26.2014 z dnia 18 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie praw oséb ubezwtasnowolnionych.

V.7018.2.2014 z dnia 18 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie cha-
rakteru prawnego obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriéw i sposobu stwier-
dzenia trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci mozgu.

V.815.5.2014 z dnia 22 lipca 2014 r. - wystapienie do Prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej w sprawie korzystania z ustugi bezptatnego dostepu do internetu przez osoby
starsze i z dysfunkcja narzadu wzroku.

1.816.15.2014 (VI11.816.2.2014) z dnia 22 lipca 2014 r. - wystapienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie systemu zintegrowanego monitoringu przestepstw z nienawi-
Sci.

V.565.134.2014 z dnia 29 lipca 2014 r. - wystgpienie do Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych w sprawie przetwarzania danych osobowych pasazeréw komuni-
kacji miejskiej.
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111.7045.47.2014 z dnia 31 lipca 2014 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie watpliwosci dotyczacych przepiséw rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywa-
nia stazu przez bezrobotnych.

1.7033.42.2014 z dnia 31 lipca 2014 r. - wystapienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie zasad opiniowania wnioskow o przyznanie nagréd nauczycielom
akademickim.

1.7030.3.2014 z dnia 31 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w sprawie przejazdéw ulgowych komunikacjg miejskg i zbiorowg dla uczniéw.
1.816.10.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej, do wiadomosci Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania, w spra-
wie niwelowania réznic w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn.

1.534.27.2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie procedury transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego w polskim urze-
dzie stanu cywilnego.

1.602.2.2014 z dnia 7 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Petnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania w sprawie udziatu kobiet w zyciu politycznym.

1.816.5.2014 z dnia 7 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej w sprawie zjawiska przemocy wobec kobiet.

1.7036.49.2014 (V111.7036.14.2014) z dnia 8 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie dostepu do nauki w szkotach artystycz-
nych dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

1.514.8.2014 (VI1.514.3.2014) z dnia 11 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie wstrzymania przez Ministra Sprawiedliwos$ci wydawania decyzji o
powotaniu na stanowisko notariusza.

111.7044.54.2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie kontroli przestrzegania praw obywatelskich
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w wybranych komendach PSP.
V.816.52.2014 z dnia 13 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Administracji i Cyfry-
zacji w sprawie sytuacji mniejszosci romskiej w Polsce.

11.517.1418.2014 z dnia 21 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie zasad postepowania z korespondencjg na nosnikach elek-
tronicznych otrzymywang przez skazanych i tymczasowo aresztowanych od obroncéw
i petnomocnikow.

1.533.16.2014 (VI1.533.1.2014) z dnia 3 wrze$nia 2014 r. - wystgpienie do Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawie procedury przyznawania Karty Polaka.

V.6060.7.2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w sprawie nieprzestrzegania przez wtadze samorzadowe
Gminy K. zapiséw ustawy o ochronie danych osobowych.

V.7224.358.2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Zwigzku Ban-
kéw Polskich w sprawie dostepu os6b niewidomych i niedowidzacych do ustug ban-
kowych.
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V.7224.17.2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie ochrony konsumentéw na rynku ustug bankowych i ubezpieczeniowych w
ramach bancassurance.

V.7224.368.2014 z dnia 5 wrzesnia 2014 r. - wystagpienie do Ministra Infrastruktury i
Rozwoju w sprawie niehonorowania przez przewoznikéw kolejowych biletéw okreso-
wych wystawionych przez innych przewoznikéw.

IV.7005.19.2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie ustawowej definicji rolnika indywidualnego.

11.511.1613.2014 z dnia 15 wrze$nia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo-
Sci w sprawie braku sgdowej kontroli orzeczenh prokuratora w przedmiocie odmowy
dopuszczenia w postepowaniu przygotowawczym petnomocnika osoby niebedacej
strona.

11.517.1656.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo-
Sci w sprawie przeprowadzania badan na obecnos¢ w organizmie skazanego alkoholu,
$rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych.

V.815.5.2014 z dnia 18 wrzesnia 2014 r. - wystapienie do Prezesa Urzedu Komunikagji
Elektronicznej w sprawie mozliwosci wytgczenia mechanizmu CAPTCHA dla uzytkowni-
kéw Bezptatnego Dostepu do Internetu.

V.542.28.2014 z dnia 18 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej w sprawie trudnosci w doprowadzaniu przez Straz Graniczng zatrzy-
manych cudzoziemcédw do osrodkdw strzezonych znacznie oddalonych od miejsca za-
trzymania cudzoziemca.

V.7106.2.2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Srodowiska w spra-
wie przepiséw regulujgcych udzielanie koncesji geologicznych i gbérniczych.
V.7013.58.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w
sprawie nieprawidtowosci dotyczgcych procesu uzyskiwania specjalizacji lekarskich.
V.815.3.2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie zezwoleri na amatorski potow ryb.

V.7007.1.2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Gtéwnego Geodety Kraju
w sprawie kontroli realizacji przez gmine obowigzku ustalania numeracji porzadkowej
nieruchomosci.

V.7204.98.2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Srodowiska
w sprawie odpowiedzialnosci za niezgodne z prawem transgraniczne przemieszczanie
odpaddw.

V.7010.128.2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w
sprawie wzrostu liczby amputacji konczyn dolnych przeprowadzanych w Polsce.
V.7220.32.2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie nadawania przez Poczte Polskg indywidualnego numeru identyfi-
kacyjnego dla uzytkownikéw odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.
111.7051.13.2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie wysokosci uposazenia funkcjonariuszy Policji przebywajacych na
zwolnieniach lekarskich.
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1V.7002.65.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Administracji
i Cyfryzacji w sprawie przestrzegania praw obywateli zwigzanych z nabywaniem przez
Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe.

VI1.7031.1.2014 z dnia 22 paZdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji Na-
rodowej w sprawie problemoéw zwigzanych ze zorganizowaniem lekgcji etyki.
V.811.10.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w sprawie zasad wydawania kart parkingowych.

111.7045.75.2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 r. - wystapienie do Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zasad optacania sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne.

11.517.4505.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Dyrektora General-
nego Stuzby Wieziennej w sprawie zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci doste-
pu do informacji publiczne;.

111.7044.65.2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Komendanta Gtéwne-
go Policji w sprawie czasu stuzby funkcjonariuszy Policji.

BPK.519.54.2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie wyktadni przepiséw ustawy o srodkach przymusu bezposrednie-
go i broni palnej.

11.511.1869.2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. - wystapienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie braku mozliwosci ztozenia zazalenia na prawidtowos$¢ uzycia lub
wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez podmioty maja-
ce uprawnienia do uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni
palne;j.

V.7010.139.2014 z dnia 5 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie dostepnosci Swiadczen rehabilitacji leczniczej.

11.501.7.2014 z dnia 5 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie zapewnienia odpowiednich srodkéw ochrony $wiadkom w sprawach o wykroczenia.
V.7011.54.2014 z dnia 6 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w sprawie
praktyki publikowania wykazu lekéw refundowanych z naruszeniem zasady czternasto-
dniowego okresu vacatio legis.

VI111.501.4.2014 z dnia 7 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie powotywania rad rodzicéw w szkotach i placéwkach, ktére nie sg prowa-
dzone przez samorzady.

IV.512.312.2014 z dnia 12 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie ochrony matzonka dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym.

11.513.17.2014 z dnia 18 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zakresu podmiotowego stosowania ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego.

111.7044.84.2014 z dnia 18 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Obrony Narodo-
wej w sprawie kontroli przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich zotnierzy w wizyto-
wanych jednostkach wojskowych.
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111.7041.33.2014 z dnia 18 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie zwiekszenia poziomu ochrony 0séb pozostajacych w zatrudnieniu
niepracowniczym.

VI1.715.13.2014 z dnia 20 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sportu i Turystyki
w sprawie regulaminéw imprez masowych.

111.7064.364.2014 z dnia 21 listopada 2014 r. - wystgpienie do Petnomocnika Rzgdu
do Spraw Os6b Niepetnosprawnych w sprawie rozwigzan prawnych dotyczacych oséb
niepetnosprawnych.

VI1.7034.1.2014 z dnia 24 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego, do wiadomosci Ministra Sprawiedliwosci w sprawie braku mozliwosci
otrzymania ptatnego urlopu naukowego przez pracownikéw naukowych pracujgcych w
instytutach badawczych.

1IV.511.294.2014 z dnia 24 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Administracji i
Cyfryzacji w sprawie dlugich terminéw oczekiwania na rozpatrzenie odwotania przez
Krajowg Komisje Uwtaszczeniowa.

V.7220.32.2014 z dnia 26 listopada 2014 r. - wystagpienie do Ministra Administracji i Cy-
fryzacji w sprawie obowigzku optacania abonamentu za odbiornik radiowy i telewizyjny.
V.511.356.2014 z dnia 28 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w spra-
wie korzystania z preferencyjnych zasad opodatkowania przez osoby samotnie wycho-
wujgce dziecko.

111.7050.6.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie kontroli przeprowadzonej przez Biuro RPO w komendach i komisaria-
tach Policji w celu zapoznania sie z warunkami stuzby funkcjonariuszy Policji.
V.7016.112.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
warunkdéw pobytu oraz stanu przestrzegania praw pacjentéw w Instytucie Psychiatrii i
Neurologii w Warszawie.

V.7018.2.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
charakteru prawnego obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriéw i sposobu
stwierdzenia trwatego nieodwracalnego ustania czynnosci moézgu.

V.7013.92.2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
tworzenia przez oddziaty wojewddzkie NFZ list oczekujgcych na realizacje zlecen na za-
opatrzenie w wyroby medyczne.

V.711.2.2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkow zatdg statkdw morskich.
VI1.501.277.2014 z dnia 19 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie przetwarzania danych osobowych oséb bezrobotnych.
V.7011.24.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
prawa pacjenta do informacji.

KMP.571.83.2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zasadnosci i czestotliwosci dokonywania kontroli osobistych w jednostkach
penitencjarnych.
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. ZALACZNIKI

148. VI111.816.2.2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrz-

nych, do wiadomosci Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania, w sprawie
dziatan na rzecz realizacji zasady réwnego traktowania.

B. Wnioski o podjecie inicjatywy prawodawczej

1.

10.

11.

12.

1.7220.1.2014 (VI1.7220.1.2014) z dnia 7 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zréznicowanej wysokosci optat za uprawianie amator-
skiego potowu ryb.

. 1V.7001.1.2014 z dnia 13 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Roz-

woju w sprawie interpretacji pojecia ,dochodu miesiecznego” uprawniajgcego do udzie-
lenia 50% bonifikaty od optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

. V.7224.17.2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w

sprawie braku wystarczajgcej regulacji prawnej zapewniajacej nalezytg ochrone konsu-
mentdw na rynku ustug bankowych i ubezpieczeniowych w ramach bancassurance.

. 111.7060.88.2014 z dnia 15 stycznia 2014 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie watpliwosci dotyczacych zgodnosci z Konstytucja przepisu ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych wytgczajagcego przedawnienie naleznosci z tytutu
sktadek zabezpieczonych hipotekg lub zastawem.

. V.7014.5.2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie

przepisow regulujgcych szczegétowy tryb egzaminu specjalizacyjnego dla lekarzy.

. 1V.7020.4.2014 z dnia 17 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w

sprawie braku powszechnie obowigzujacych przepiséw regulujacych zasady przeprowa-
dzania w sprawach cywilnych badan kodu genetycznego DNA.

. 1.602.1.2014 (V11.602.6.2014) z dnia 20 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Przewodnicza-

cego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie propo-
zycji zmian w ustawie Kodeks wyborczy.

. 1.7202.6.2014 (VI11.5601.6.2014) z dnia 22 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Rady

Ministréw w sprawie przepisdw dotyczgcych uboju rytualnego.

. 1.600.2.2014 z dnia 22 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw i Pre-

zydenta RP, do wiadomosci Ministra Spraw Zagranicznych, w sprawie wigzacych Polske
umow miedzynarodowych z zakresu ochrony praw cztowieka.

11.517.509.2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie braku regulacji normujacej sposéb kontaktowania sie oséb pozbawionych wol-
nosci z petnomocnikiem, niebedgcym adwokatem lub radcg prawnym, reprezentujgcym
te osoby przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

1.7202.16.2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie rozporzadzer wydawanych w ramach dziatari Programu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich na lata 2007-2013.

V.7011.15.2014 z dnia 29 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Zastepcy Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia w sprawie wspdlnego wyjazdu matzonkéw (oséb bliskich) na
leczenie uzdrowiskowe.
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V.7013.4.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w
sprawie transgranicznej opieki zdrowotne;.

V.5150.1.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
zapewnienia nalezytej ochrony procesowej os6b chorych psychicznie bedacych strong
postepowania w przedmiocie przymusowego umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym.
1.511.4.2014 (VI1.511.18.2014) z dnia 30 stycznia 2014 r. - wystgpienie do Szefa Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréow, do wiadomosci Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw w sprawie braku mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw w sprawie przeszukania pomieszczen lub rzeczy.
111.7065.58.2014 z dnia 5 lutego 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie zagwarantowania nalezytej ochrony cztonkom rodziny zobowigzanym
do ponoszenia optaty za pobyt mieszkanica w domu pomocy spoteczne;j.

1.600.1.2014 z dnia 11 lutego 2014 r. - wystapienie do Marszatka Sejmu RP oraz Marszat-
ka Senatu RP w sprawie zapewnienia weryfikacji projektow ustaw pod katem ich zgod-
nosci z ratyfikowanymi konwencjami miedzynarodowymi dotyczacymi ochrony praw i
wolnosci cztowieka.

1V.7211.111.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie probleméw wynikajacych z czestych zmian przepiséw ustawy o spoétdziel-
niach mieszkaniowych.

111.7064.35.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny w sprawie warunkéw nabywania prawa do Swiad-
czen rodzinnych.

11.518.15.2014 z dnia 25 lutego 2014 r. - wystgpienie do Prezydenta RP, Marszatka
Sejmu RP, Marszatka Senatu RP, Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska, Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwos¢, Prze-
wodniczacego Klubu Parlamentarnego Solidarna Polska, Przewodniczacego Klubu Par-
lamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe, Przewodniczgcego Klubu Parlamentarnego
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Przewodniczgcego Klubu Parlamentarnego Twoéj Ruch w
sprawie kompensaty panstwowej przyznawanej ofiarom przestepstw w Polsce.
11.7044.23.2014 z dnia 7 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w
sprawie zasad naliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zawartych w ustawie o Policji.
111.553.1.2014 z dnia 19 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej w sprawie ograniczen w dofinansowaniu do wypoczynku dzieci przebywajacych w
placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, rodzinie zastepczej oraz rodzin-
nym domu dziecka.

1.511.9.2014 z dnia 19 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie braku procedur dotyczgcych wnoszenia zazalenia na decyzje, w przedmiocie odmo-
wy wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec notariusza, podjetg przez rade izby
notarialne;.

1V.7211.206.2014 z dnia 20 marca 2014 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury i
Rozwoju w sprawie zasad liczenia gtoséw podczas gtosowania na walnym zgromadzeniu
spoétdzielni mieszkaniowe;j.
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1.501.96.2014 z dnia 21 marca 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie sporzgdzania wokand sgdowych.

1V.7211.56.2014 z dnia 24 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie doprecyzowania przepiséw regulujacych zasady sprzedazy mieszkan po-
wstatych przy udziale preferencyjnego kredytu.

1V.7000.178.2014 z dnia 26 marca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie sposobu realizacji tytutu wykonawczego nakazujgcego wydanie rzeczy lub jej
czesci wspoétwiascicielowi, ktory nig nie wiada.

111.7040.16.2014 z dnia 27 marca 2014 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw w
sprawie uregulowania zawartego w ustawie o instytutach badawczych, dotyczacego za-
kazu podlegtosci stuzbowej 0s6b spokrewnionych i spowinowaconych.

1.816.5.2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej, do wiadomosci Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania, w sprawie przeciw-
dziatania przemocy wobec kobiet.

KMP.573.24.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie kontroli osobistej w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.
1V.511.34.2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie braku zapewnienia wspétwitascicielom lokali uzytkowych stanowigcych
wielostanowiskowe lokale garazowe mozliwosci wykonywania prawa do gtosowania nad
uchwatami podejmowanymi przez wspolnoty mieszkaniowe.

1.602.8.2014 (VI1.602.13.2014) z dnia 15 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Przewod-
niczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie
praw polskich wyborcéw zamieszkatych w panstwach UE, chcgcych gtosowaé w Polsce.
1.602.4.2014 (V11.602.14.2014) z dnia 15 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Mini-
stréw w sprawie braku mozliwosci gtosowania w wyborach przez osoby ubezwtasnowolnione.
1IV.7000.206.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Srodowiska w
sprawie ochrony praw majgtkowych wiascicieli nieruchomosci wykorzystywanych na cele
przewidziane przez ustawe - Prawo geologiczne i gérnicze.

11.518.24.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zapewnienia poszanowania godnosci oséb pokrzywdzonych przestepstwem.
11.511.917.2014 z dnia 15 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu RP w
sprawie wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego wyznaczania
obroncy z urzedu.

11.5151.2.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie procedury wyznaczania obroncy z urzedu w postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
1.815.10.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Petnomocnika Rzagdu do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych w sprawie stanu prac nad nowym rozporzadzeniem do
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, regulujgcym wydawanie kart parkingowych dla oséb
niepetnosprawnych.

V.511.154.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w spra-
wie trudnosci w skorzystaniu z tzw. ulgi prorodzinnej w sytuacji, gdy dzieci zakonczyty
nauke w trakcie roku podatkowego.

350



40.

4.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

ZALACZNIKI

1.601.3.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu RP w sprawie
tworzenia odrebnych obwodoéw gtosowania w referendach lokalnych.

11.519.1463.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie dochodzenia roszczen regresowych przystugujacych Skarbowi Panstwa na pod-
stawie art. 557 k.p.k.

V.7012.2.2014 z dnia 29 kwietnia 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczgcego Komisji
Zdrowia Sejmu RP w sprawie braku regulacji prawnej dotyczacej obowigzku szpitala za-
pewnienia Swiadczeniobiorcom zakwaterowania i wyzywienia.

V.521.7.2014 z dnia 5 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Gospodarki w sprawie prac
nad nowelizacjg przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych.

BPK.511.9.2014 z dnia 13 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie sktadania zazalen na decyzje Strazy Gminnej (Miejskiej) w sprawach dotyczgcych
wykroczen do organu nadrzednego.

1V.7210.69.2014 z dnia 13 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Rozwo-
ju w sprawie ustawowego obowigzku gmin okreslenia w uchwale zasad wynajmowania
lokali o powierzchni przekraczajacej 80 m2.

BPK.519.89.2014 z dnia 15 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia i Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie dziatalnosci podmiotéw upowaznionych do sprawowania pie-
czy nad zwtokami i szczatkami ludzkimi.

1V.7214.131.2014 z dnia 15 maja 2014 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie braku jednolitego standardu ochrony lokatoréw przed eksmisjg ,na bruk”.
1.602.7.2014 z dnia 15 maja 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Pahstwowej Ko-
misji Wyborczej w sprawie braku regulacji prawnej odnoszacej sie do dziatan agitacyjnych
przed rozpoczeciem kampanii wyborczej (tzw. prekampanii wyborczej).

1.7202.32.2014 z dnia 22 maja 2014 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
w sprawie prac nad zmiang ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewi-
dencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.
V.511.310.2014 z dnia 27 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Rozwo-
ju w sprawie zasad wydawania wtérnika dokumentu prawa jazdy.

11.518.28.2014 z dnia 28 maja 2014 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu RP w sprawie
ustanawiania kuratora dla matoletniego pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w
ktérym oskarzonym jest jedno z rodzicow.

111.7064.205.2014 z dnia 30 maja 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie regulacji wykluczajgcej osoby uprawnione do Swiadczenia emerytalno-
-rentowego z prawa do ubiegania sie o $wiadczenie pielegnacyjne.

V.565.145.2014 z dnia 5 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie watpliwosci pojawiajgcych sie na gruncie przepiséw ustawy o autostra-
dach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

1.511.15.2014 z dnia 5 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci, do
wiadomosci Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa, w sprawie braku obowigzku
uzasadnienia decyzji o odwotaniu z funkcji kuratora.
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1V.7211.353.2014 z dnia 10 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Obrony Narodo-
wej w sprawie zasad ustalania wysokosci wspétczynnika Swiadczenia mieszkaniowego.
1.7033.8.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie okreslenia zasad udziatu wtadz publicznych w finansowaniu szké6t
niepublicznych.

1.604.10.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Marszatka Sejmu RP w sprawie
uregulowania w ustawie konstytucyjnego prawa do sktadania petycji.

11.519.1790.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie poprawy sytuacji prawnej pokrzywdzonego, chcgcego ztozy¢ subsydiarny akt
oskarzenia.

1.552.16.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. - wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie braku skutecznego nadzoru ze strony organow wtadzy publicznej nad o$rodkami
szkolno-wychowawczymi.

1V.520.2.2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie ochrony danych osobowych w systemie elektronicznej ksiegi wieczystej.
1.5002.2.2014 (VI11.5002.1.2014) z dnia 25 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Rady
Ministréw w sprawie braku prawnej regulacji zasad wykonywania testéw genetycznych.
1V.7211.415.2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i
Rozwoju w sprawie niespdéjnosci regulacji prawnych dotyczacych wyodrebniania na wia-
snos¢ lokali mieszkalnych wybudowanych przy udziale preferencyjnego kredytu.
1.801.17.2014 z dnia 1 lipca 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
obligatoryjnego odwotania komornika ze stanowiska ze wzgledu na wiek.

1.814.10.2014 z dnia 2 lipca 2014 r. - wystapienie do Ministra Sportu i Turystyki w spra-
wie zapewnienia opieki medycznej dla zawodnikow powyzej 23. roku zycia zakwalifikowa-
nych do reprezentowania Polski na olimpiadach specjalnych.

11.517.1430.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych w spra-
wie zapewnienia wyzywienia dla oséb pozbawionych wolnosci, transportowanych z zagranicy.
V.7010.77.2014 z dnia 16 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
opieki medycznej nad noworodkami po wypisaniu ze szpitala.

V.511.33.2014 z dnia 17 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w sprawie pobierania doptat za egzamin na prawo jazdy.

1.7036.35.2014 z dnia 17 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego w sprawie dotacji dla niepetnosprawnych studentéw i doktorantéw.
1V.502.5.2014 z dnia 18 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w spra-
wie zasad funkcjonowania rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych.
1.812.8.2014 (V11.812.5.20014) z dnia 21 lipca 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia
w sprawie korzystania z ,klauzuli sumienia” przez lekarzy.

1.602.7.2014 z dnia 22 lipca 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczgcego Komisji Nadzwy-
czajnej Sejmu RP do spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie tzw. prekampanii wyborczej.
1.511.24.2014 (VI1.514.2.2014) z dnia 24 lipca 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawie-
dliwosci w sprawie przewlektosci postepowan dyscyplinarnych wobec oséb wykonuja-
cych wolne zawody prawnicze.
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1.510.40.2014 (VI1.510.14.2014) z dnia 24 lipca 2014 r. - wystapienie do Ministra Spra-
wiedliwosci w sprawie rejestrowania przebiegu rozprawy przez strony postepowania.
1V.7006.271.2014 z dnia 29 lipca 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w
sprawie uregulowania minimalnych odlegtosci farm wiatrowych od zabudowy mieszka-
niowe;j.

111.801.1.2014 2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie skarg dotyczacych dyskryminacji kobiet przy naborze do stuzby w Policji.
1V.520.3.2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie zakresu danych zamieszczanych w wyciggach z centralnego rejestru rze-
czoznawcdw majatkowych.

111.7060.88.2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Finanséw w
sprawie prac nad wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego prze-
piséw nieprzewidujgcych przedawnienia naleznosci zabezpieczonych hipoteka lub
zastawem.

BPK.7015.2.2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Gospodarki w
sprawie braku regulacji prawnych w zakresie parametréw jakosciowych wegla i zasad
jego sprzedazy odbiorcom indywidualnym.

1.531.50.2014 z dnia 8 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie trudnosci obywateli polskich przebywajacych na state za granicg z uzyskaniem
pomocy konsulatu w przekazaniu wniosku o wydanie dowodu osobistego.
1.7202.23.2014 z dnia 8 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w sprawie przepiséw dotyczgcych pomocy unijnej dla pszczelarzy.

11.517.4689.2014 z dnia 15 wrzesnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie przeprowadzania badan lekarskich oséb zatrzymanych.
1V.7007.50.2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi w sprawie wymagan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienie do
wykonywania klasyfikacji gruntéw.

1V.7006.335.2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i
Rozwoju w sprawie minimalnych odlegtosci miejsc postojowych dla samochodéw osobo-
wych od granicy dziatki budowlanej oraz okien sgsiadujacych budynkéw.

111.7069.1.2014 z dnia 14 paZdziernika 2014 r. - wystapienie do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie uprawnien organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy w zakresie kontroli ewidencji pracownikédw wykonujgcych prace w szcze-
g6lnych warunkach lub o szczeg6lnym charakterze.

111.7063.8.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie braku podstaw prawnych do orzekania przez komisje lekarskie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych o uszczerbku na zdrowiu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
VI1.5002.1.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie prawnej regulacji wykonywania testéw genetycznych.

1V.501.40.2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 r. - wystapienie do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie ochrony prywatnosci oraz danych osobowych oséb ubiegajacych sie o
zwolnienie od kosztéw sgdowych lub ustanowienie petnomocnika z urzedu.
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111.553.1.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie ograniczenia w uzyskaniu dofinansowania do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dzieci przebywajgcych w placéwce opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego.

IV.7211.426.2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Marszatka Sejmu RP
w sprawie najemcow bytych mieszkan zaktadowych.

V.511.605.2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w spra-
wie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego.
11.510.2104.2014 z dnia 31 pazdziernika 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w sprawie rejestracji
dzwiekowej albo audiowizualnej przebiegu rozprawy w sprawach karnych.
V.7015.8.2014 z dnia 5 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy.

111.7060.636.2014 z dnia 6 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Obrony Naro-
dowej w sprawie braku prawa zotnierzy kontraktowych do Swiadczeh chorobowych i
wypadkowych za okres po zakoriczeniu stuzby.

111.7040.105.2014 z dnia 7 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie przepisOw regulujacych status prawny asystentéw nauczycieli.
V.7010.143.2014 z dnia 18 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie sprawozdania z wykonania ustawy o refundacji lekéw.

IV.7212.72.2014 z dnia 19 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie zakresu uprawnien spotdzielni mieszkaniowej sprawujacej zarzad nierucho-
mosciami wspdlnymi stanowigcymi wspotwiasnos¢ spétdzielni i innych wiascicieli lokali.
V.511.161.2014 z dnia 19 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Zdrowia oraz
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie charakteru prawnego odmowy po-
twierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe.

VI1.7033.19.2014 z dnia 20 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego w sprawie systemu stypendiow socjalnych wynikajgcego z przepiséw
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

V.511.649.2014 z dnia 25 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej w sprawie podmiotéw zobowigzanych do zapewnienia osobie niepetno-
sprawnej pomocy w komunikowaniu sie.

IV.7211.578.2014 z dnia 26 listopada 2014 r. - wystapienie do Prezesa Rady Ministréw
w sprawie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach.
11.517.331.2014 z dnia 26 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w
sprawie mozliwosci gromadzenia przez osoby pozbawione wolnosci sSrodkéw pienieznych
na rachunku bankowym, przeznaczonych na utrzymanie po zwolnieniu z zaktadu karnego.
11.518.41.2014 z dnia 26 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie postulatow dotyczacych kompensaty dla ofiar przestepstw, mediacji, nieod-
ptatnej pomocy prawnej dla najubozszych oraz pomocy prawnej z urzedu dla osoby
zatrzymanej.
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V.7108.206.2014 z dnia 27 listopada 2014 r. - wystapienie do Ministra Zdrowia w spra-
wie kontroli przeprowadzanych na podstawie przepiséw ustawy Prawo farmaceutyczne.
11.517.5367.2014 z dnia 28 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie braku zabezpieczen t6zek pietrowych w jednostkach penitencjarnych.
11.517.5181.2014 z dnia 28 listopada 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci warunkéw do utrzymania na-
lezytej higieny osobiste;j.

111.7040.73.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w
sprawie dostosowania przepiséw prawa pracy do postanowien Europejskiej Karty Spo-
tecznej w zakresie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych.
V.511.158.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w sprawie
watpliwosci co do formy dokumentu wymaganego do odbioru zwrotu nadptaty podatku
przez cztonka rodziny podatnika.

V.561.6.2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Rozwo-
ju w sprawie odpowiedzialno$ci zawodowej diagnostow samochodowych.
111.7060.1179.2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Przewodniczacego Krajowej
Rady Sadownictwa w sprawie prawa do wynagrodzenia sedziego w stanie spoczynku.
1IV.511.34.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Infrastruktury i Roz-
woju w sprawie braku zapewnienia wspotwiascicielom lokali uzytkowych, stanowigcych
wielostanowiskowe lokale garazowe, mozliwosci wykonywania prawa do gtosowania
nad uchwatami podejmowanymi przez wspélnoty mieszkaniowe.

V.540.20.2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. - wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej w sprawie mozliwosci skorzystania przez cudzoziemcédw z rzagdowego programu
dla rodzin wielodzietnych.

IV.7007.50.2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Administracji i Cy-
fryzacji w sprawie braku regulacji ustawowej dla okreslenia wymagan kwalifikacyjnych
dla oséb ubiegajgcych sie o uprawnienie do wykonywania klasyfikacji gruntéw.
V.811.180.2014 z dnia 18 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie probleméw oséb niepetnosprawnych z uzyskaniem nowej karty
parkingowe;j.

V.811.41.2014 z dnia 22 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Petnomocnika Rzadu do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych w sprawie korzystania z ustug przez osoby niepetno-
sprawne.

111.7040.105.2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Edukacji Narodo-
wej w sprawie przepisdw regulujacych status prawny asystentéw nauczycieli.
KMP.573.52.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r. - wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie braku przepiséw regulujgcych sytuacje nieletnich kobiet bedacych w cigzy
oraz po urodzeniu dziecka.
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ZAtACZNIK NR 3

Whioski do Trybunatu Konstytucyjnego - art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o RPO

A. Ztozone w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.

10.

11.

. 1.510.1.2014 (V11.510.36.2014) z dnia 30 stycznia 2014 r. - w sprawie zakresu immunite-

tu parlamentarnego (sygn. akt K 2/14).

. 11.510.326.2014 z dnia 26 lutego 2014 r. - w sprawie braku gwarancji prawnych udziatu

podejrzanego (oskarzonego) lub jego obroncy w posiedzeniu sgdu rozpatrujgcego zaza-
lenie na postanowienie dotyczgce stosowania wobec niego sSrodkéw przymusu innych niz
zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie (sygn. akt K 5/14).

. 1V.5150.4.2014 z dnia 28 lutego 2014 r. - w sprawie minimalnych stawek za czynnosci

adwokackie i czynnosci radcéw prawnych (sygn. akt U 1/14).

. 1.711.3.2014 (VI1.711.8.2014) z dnia 18 marca 2014 r. - w sprawie przepisow naktadaja-

cych obowigzek sktadania oswiadczen majatkowych (sygn. akt K 7/14).

. V.565.14.2014 z dnia 19 marca 2014 r. - w sprawie wytgczenia przywileju oséb niepetno-

sprawnych niestosowania sie do znakéw zakazu ruchu. Wniosek uwzgledniony (wyrok
z dnia 4 listopada 2014 r., sygn. akt U 4/14).

. 1.531.18.2014 (VI1.531.9.2014) z dnia 15 kwietnia 2014 r. - w sprawie przepiséw wy-

konawczych dotyczgcych postepowania konsularnego. Wniosek uwzgledniony (wyrok
z dnia 28 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 8/14).

. 11.517.1093.2014 z dnia 16 maja 2014 r. - w sprawie przepis6w ustawy o postepowaniu

wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb (sygn. akt K 11/14).

. 11.519.1442.2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. - w sprawie przepisu Kodeksu wykroczen

pomijajacego przestanke ,znikomej spotecznej szkodliwosci czynu” jako wytgczajacej od-
powiedzialnos¢ za wykroczenie (sygn. akt K 13/14).

KMP.571.26.2014 z dnia 3 lipca 2014 r. - w sprawie niezapewnienia osobom pozbawio-
nym wolnos$ci warunkéw witasciwych do utrzymania nalezytej higieny osobistej (sygn. akt
U 6/14).

11.519.344.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. - w sprawie przeszukania oséb, dokonywania
kontroli osobistej oraz przeszukania pojazdow przez funkcjonariuszy publicznych (sygn.
akt K17/14).

111.7060.409.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. - w sprawie przepisOw ustawy zmieniajgcej
niektére ustawy w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgroma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych (sygn. akt K 1/14).
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12. 111.7050.2.2014 z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. - w sprawie przepiséw okreslajgcych warunki
bezpieczenstwa i higieny stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych (sygn. akt K 18/14).

13. V.7016.108.2014 z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. - w sprawie niektérych przepiséw rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu zaktadéw psychiatrycznych i zaktadéw le-
czenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajacych oraz
skfadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkéw zabezpie-
czajgcych (sygn. akt U 8/14).

14. V.511.868.2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r. - w sprawie ustalenia wysokosci kwoty
wolnej od podatku (sygn. akt K 21/14).

15. 11.511.1778.2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. - w sprawie zawieszania postepowania
karnego skarbowego (sygn. akt 31/14).

16. VI1.5601.1.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r. - w sprawie uboju rytualnego (sygn. akt
K 32/14).

17. V.512.101.2014 z dnia 6 listopada 2014 r. - w sprawie wysokosci optaty egzekucyjnej oraz
optaty manipulacyjnej w postepowaniu egzekucyjnym w administracji (sygn. akt K 44/14).

18. 11.566.7.2014 z dnia 19 listopada 2014 r. - w sprawie tzw. idealnego zbiegu wykroczenia
z przestepstwem (sygn. akt K 45/14).

19. 11.511.994.2014 z dnia 3 grudnia 2014 r. - w sprawie bezpieczenstwa imprez masowych
(sygn. akt K 47/14).

Ztozone wczesniej
- rozpoznane w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.

1. RP0O-637905-11/10 (11.517.863.2014) z dnia 18 pazdziernika 2010 r. - w sprawie regulacji
prawnych dotyczgcych warunkéw udzielania Swiadczen zdrowotnych skazanym odbywa-
jacym kare pozbawienia wolnosci. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 26 lutego 2014r.,
sygn. akt K 22/10).

2. RP0-630266-11/09 (11.519.1409.2014) z dnia 14 czerwca 2011 r. - w sprawie braku prawa
do korzystania z obroncy na etapie prowadzenia czynnosci wyjasniajacych przez osoby,
co do ktérych istniejg uzasadnione podstawy do sporzgdzenia przeciwko nim wniosku
o ukaranie. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. akt K 19/11).

3. RPO-577154-11/07 (11.519.1409.2014) z dnia 21 czerwca 2011 r. - w sprawie braku regu-
lacji dotyczacej mozliwosci dostepu do akt sprawy o wykroczenie na etapie czynnosci wy-
jasniajacych. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 3 czerwca 2014 r., sygn. akt K 19/11).

4. RP0O-666037-11/11 z dnia 29 czerwca 2011 r. - w sprawie stosowania przez poszczegdlne
stuzby w ramach kontroli operacyjnej srodkéw technicznych umozliwiajgcych uzyskiwa-
nie w sposob niejawny informacji i dowoddéw oraz ich utrwalanie. Wniosek czesciowo
uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11).

5. RP0O-662587-11/10 z dnia 1 sierpnia 2011 r. - w sprawie dostepu poszczegdlnych stuzb do
danych telekomunikacyjnych. Wniosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca
2014 r., sygn. akt K 23/11).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. RPO-683674-11/11 z dnia 18 listopada 2011 r. - w sprawie przepiséw uprawniajacych

Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego do prowadzenia kontroli operacyjnej. Wniosek
czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11).

. RPO-701633-11/12 z dnia 27 kwietnia 2012 r. - w sprawie uprawnien Stuzby Celnej do po-

zyskiwania i przetwarzania danych telekomunikacyjnych. Wniosek cze$Sciowo uwzgled-
niony (wyrok z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/11).

. RP0O-691496-V/11 (V.7220.54.2014) z dnia 27 czerwca 2012 r. - w sprawie konstytucyj-

nosci przepiséw regulujgcych materie koncesji na rozpowszechnianie programéw. Wnio-
sek oddalony (wyrok z dnia 18 lutego 2014 r., sygn. akt K 29/12).

. RPO-716418-V/12 (V.7108.66.2014) z dnia 20 listopada 2012 r. - w sprawie niezgodno-

$ci z Konstytucja art. 140 par. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
dotyczgcego tzw. ,milczgcej” interpretacji podatkowej. Wniosek oddalony (wyrok z dnia
25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt K 49/12).

RPO-707447-1/12 (1.603.2.2014) z dnia 3 grudnia 2012 r. - w sprawie przepisu Kodeksu
wyborczego uniemozliwiajagcego osobom niepetnosprawnym sprawowanie funkcji w or-
ganach wiadzy lokalnej. Wniosek oddalony (wyrok z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt
K 51/12).

RPO-714908-1/12 (V11.613.4.2014) z dnia 4 marca 2013 r. - w sprawie przepiséw ustawy
Prawo o zgromadzeniach. Wniosek czesciowo uwzgledniony (wyrok z dnia 18 wrzesnia
2014 r., sygn. akt K 44/12).

RPO-722821-11/13 (11.715.1.2014) z dnia 25 kwietnia 2013 r. - w sprawie odpowiedzial-
nosci karnej za niezastosowanie sie do polecenia wydanego na podstawie regulaminu
obiektu (terenu) lub regulaminu imprezy masowej. Wniosek uwzgledniony (wyrok
z dnia 20 maja 2014 r., sygn. akt K 17/13).

RPO-731092-11/13 (11.517.3739.2014) z dnia 17 maja 2013 r. - w sprawie braku nalezy-
tych gwarancji prawa do obrony dla osoby zatrzymanej. Postepowanie umorzone (po-
stanowienie z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt K 19/13).

RPO-631655-11/09 (11.519.1005.2014) z dnia 3 czerwca 2013 r. - w sprawie braku regu-
lacji prawnej umozliwiajgcej uchylenie prawomocnego mandatu karnego w sytuacji, gdy
Trybunat Konstytucyjny orzekt o niekonstytucyjnosci przepisu stanowigcego podstawe
prawng ukarania za wykroczenie w postepowaniu mandatowym. Wniosek uwzglednio-
ny (wyrok z dnia 15 lipca 2014 r., sygn. akt K 23/13).

RP0O-669911-1/11 (1.501.50.2014) z dnia 6 czerwca 2013 r. - w sprawie przetwarzania
danych osobowych potencjalnych dawcéw szpiku. Wniosek czesSciowo uwzgledniony
(wyrok z dnia 22 lipca 2014 r., sygn. akt K 25/13).

RP0O-667915-1/11 (VI1.501.28.2014) z dnia 19 lipca 2013 r. - w sprawie kompetencji Mi-
nistra Zdrowia do tworzenia na podstawie rozporzgdzenia rejestrow medycznych zawie-
rajgcych dane osobowe. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn.
akt K 33/13).

RPO-677078-V/11 (V.7100.46.2014) z dnia 24 lipca 2013 r. - w sprawie zasad i trybu
wyboru kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych spétek Skarbu Panstwa. Wniosek od-
dalony (wyrok z dnia 14 kwietnia 2014 r., sygn. akt U 8/13).
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RPO-683102-1V/11 (IV.7005.15.2014) z dnia 21 paZdziernika 2013 r. - w sprawie ograni-
czen mozliwosci uzyskania ekwiwalentu za wytgczenie gruntéw z upraw rolnych i prowa-
dzenie uprawy le$nej. Wniosek czeSciowo uwzgledniony (wyrok zdnia 9 grudnia 2014r.,
sygn. akt K 46/13).

RPO-750252-1V/13 (IV.7002.51.2014) z dnia 31 pazdziernika 2013 r. - w sprawie bra-
ku rekompensat dla wiascicieli nieruchomosci tzw. zamrozonych inwestycyjnie przez
dawne plany zagospodarowania przestrzennego. Wniosek uwzgledniony (wyrok z dnia
18 grudnia 2014 r., sygn. akt K 50/13).

RPO-712621-111/12 (111.7060.450.2014) z dnia 15 listopada 2013 r. - w sprawie wyda-
wania zaswiadczen potwierdzajacych petnienie stuzby w warunkach uzasadniajacych
podwyzszenie podstawy wymiaru emerytury policyjnej. Wniosek uwzgledniony (wyrok
z dnia 27 maja 2014 r., sygn. akt U 12/13).

RPO-742891-VII/13 (KMP.571.26.2014) z dnia 15 listopada 2013 r. - w sprawie braku
mozliwosci telefonicznego porozumiewania sie tymczasowo aresztowanego z obronca.
Whniosek uwzgledniony (wyrok z dnia 25 listopada 2014 r., sygn. akt K 54/13).
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ZAtACZNIK NR 4

Zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
w sprawach skarg konstytucyjnych - art. 51 ust. 2 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym oraz art. 16 ust. 2 pkt 3 ustawy o RPO

a) Zgtoszenie w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.

1. 11.564.1.2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej A. W. dotyczacej karalnosci niepublicznego zniewazenia funkcjona-
riusza publicznego (sygn. akt SK 70/13).

2. 11.513.10.2014 z dnia 5 maja 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu w sprawie skar-
gi konstytucyjnej A. B. dotyczacej prawa do odszkodowania i zado$¢uczynienia od Skarbu
Panstwa za doznang krzywde przystugujacego z tytutu wykonania orzeczenia albo decyzji,
a nie ich wydania. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 2 grudnia 2014 r.,
sygn. akt SK 7/14).

3. 1.511.26.2014 (VI11.511.30.2014) z dnia 16 maja 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowa-
niu w sprawie skargi konstytucyjnej Z. C. dotyczgcej ochrony informacji niejawnych (sygn.
akt SK 8/14).

4. 111.605.2.2014 z dnia 29 maja 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej spotki z 0.0. dotyczgcej zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla pracownikéw zatrudnionych za granicg u pol-
skich pracodawcow (sygn. akt SK 9/14).

5. 11.517.2255.2014 z dnia 9 czerwca 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej M. W. dotyczgcej pozbawienia skarzgcego prawa do udziatu w posie-
dzeniu sgdu w przedmiocie wykonywania srodka zapobiegawczego w postaci umieszcze-
nia w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym (sygn. akt SK 13/14).

6. 11.513.13.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej R. Z. dotyczacej przyznawania prawa do odszkodowania osobom re-
presjonowanym za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Postepo-
wanie umorzone (postanowienie z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt SK 7/14).

7. 11.517.3370.2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu w spra-
wie skargi konstytucyjnej K. S. dotyczacej przepisu Kodeksu karnego wykonawczego prze-
widujgcego orzekanie surowszej kary zastepczej niz przewidzianej w chwili popetnienia
czynu zabronionego (sygn. akt SK 62/13).

8. VI1.605.1.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. - zgtoszenie udzialu w postepowaniu w spra-
wie skargi konstytucyjnej H. W. dotyczacej pozbawienia oséb niewskazanych w zaskarzo-
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nym przepisie do ztozenia wniosku o wszczecie postepowania lustracyjnego (sygn. akt SK
20/14).

9. 11.511.1648.2014 z dnia 12 wrzesnia 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej M. S. dotyczacej wynagrodzenia adwokata z tytutu nie-
optaconej pomocy prawnej z urzedu (sygn. akt SK 25/14).

10. 1V.7003.93.2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu w spra-
wie skargi konstytucyjnej W. G. dotyczgcej zwrotu wywitaszczonej nieruchomosci (sygn.
akt SK 26/14).

11. 1.6060.74.2014 (V11.6060.2.2014) z dnia 24 wrzesnia 2014 r. - zgtoszenie udziatu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej A. L. dotyczacej konstytucyjnosci ogranicze-
nia dostepu do informacji przetworzonej (sygn. akt SK 27/14).

12. VII.511.3.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej G. B. dotyczacej zasad rozpatrywania wniosku sedziego
0 przeniesienie na inne stanowisko stuzbowe (sygn. akt SK 30/14).

13. IV.715.1.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej spétki z 0.0. dotyczacej obowigzku zaptaty trzykrotno-
$ci stosownego wynagrodzenia na rzecz podmiotu uprawnionego z tytutu majatkowych
praw autorskich (sygn. akt SK 32/14).

b) Zgtoszenie w okresie wczesniejszym
- skargi konstytucyjne rozpoznane w okresie 01.01.2014 r. -31.12.2014 r.

1. RPO-670440-111/11 (111.7064.193.2014) z dnia 19 maja 2011 r. - zgtoszenie udziatu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej R. W. dotyczacej uniemozliwienia przyznania
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego rodzicowi, ktéry zrezygnowat z pracy zarobkowej
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem, w sy-
tuacji gdy drugi z rodzicow ma ustalone prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego na inne
dziecko. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 18 listopada 2014 r., sygn.
akt SK7/11).

2. RPO-713977-11/12 z dnia 29 listopada 2012 r. - zgloszenie udziatu w postepowaniu
w sprawie skargi konstytucyjnej A. P. dotyczacej braku gwarancji dla strony lub jej obroncy
(petnomocnika) prawa do udziatu w posiedzeniu sadu rozpatrujgcego zazalenie na posta-
nowienie dotyczace stosowania srodkéw przymusu innych niz zatrzymanie i tymczasowe
aresztowanie. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 14 stycznia 2014 r., sygn.
akt SK 54/12).

3. RPO-722554-V/13 (V.7202.5.2014) z dnia 11 marca 2013 r. - zgtoszenie udziatu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej E. P. dotyczacej wysokosci kary pienieznej
dla wtasciciela lub posiadacza nieruchomosci za usuniecie drzewa lub krzewu bez ze-
zwolenia. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. akt
SK 6/12).
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4. RPO-726101-1V/13 (1V.7003.78.2014) z dnia 26 kwietnia 2013 r. - zgtoszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej D. K. dotyczacej braku obowigzku zwro-
tu nieruchomosci przejetych (nabytych) przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego. Skarga konstytucyjna oddalona (wyrok z dnia 23 wrzesnia 2014 r., sygn.
akt SK'7/13).

5. RPO-727919-1V/13 (1V.510.71.2014) z dnia 15 maja 2013 r. - zgtoszenie udziatu w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej spétki z 0.0. dotyczacej wysokosci optaty od
skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej w postepowaniu o udzielenie zamowie-
nia publicznego. Skarga konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 15 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt SK 12/13).

6. RP0O-732495-11/13 (11.518.37.2014) z dnia 21 czerwca 2013 r. - zgtoszenie udziatu w poste-
powaniu w sprawie skargi konstytucyjnej T. J. dotyczgcej prawa pokrzywdzonego do udzia-
tu w posiedzeniu sagdu w przedmiocie umorzenia postepowania przed rozprawg. Skarga
konstytucyjna uwzgledniona (wyrok z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt SK 22/13).

7. RPO-752052-1V/13 (IV.510.101.2014) z dnia 19 grudnia 2013 r. - zgtoszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej konsorcjum spétek dotyczacej wysokosci
optaty od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien
Publicznych. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn.
akt SK 68/13).
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ZALACZNIK NR 5

Whnioski do Naczelnego Sagdu Administracyjnego o wyktadnie przepiséw

c) Ztozone w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.

1.

V.511.40.2014 z dnia 20 stycznia 2014 r. - wniosek do Naczelnego Sgdu Administracyjne-
g0 W sprawie stosowania zasady zakazu rozstrzygania na niekorzy$¢ skarzgcego przy orze-
kaniu w sprawie ze skargi na indywidualng interpretacje prawa podatkowego. Wniosek
rozpoznany (uchwata z dnia 7 lipca 2014 r., sygn. akt Il FPS 1/14).

. 1IV.7006.21.2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. - wniosek do Naczelnego Sadu Administracyj-

nego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych dotyczgcych zakre-
su kognicji organu administracji publicznej rozpoznajacego wniosek inwestora o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Odmowa podjecia uchwaty (po-
stanowienie z dnia 17 grudnia 2014 r., sygn. akt Il OPS 2/14).

d) Ztozone wczesniej
- rozpoznane w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014r.

1.

RPO-727170-V/13 z dnia 17 maja 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sagdu Administracyjne-
go w sprawie przychodu pracownikéw z uczestnictwa w imprezach integracyjnych. Odmo-
wa podjecia uchwaty (postanowienie z dnia 13 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Il FPS 6/14).

. RP0-676612-V/11 z dnia 1 sierpnia 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sadu Administracyj-

nego w sprawie rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych zaliczenia przychodu ze sprze-
dazy nieruchomosci wykorzystywanej na potrzeby zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg
do przychodu z dziatalnosci gospodarczej. Wniosek rozpoznany (uchwata z dnia 17 lute-
g0 2014 r., sygn. akt Il FPS 8/13).

. RP0O-720019-V/12 z dnia 23 sierpnia 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sgdu Administra-

cyjnego w sprawie wnioskéw o udzielenie ochrony tymczasowej w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym. Odmowa podjecia uchwaty (postanowienie z dnia 17 lutego 2014 r.,
sygn. akt Il FPS 9/13).

. RP0O-740411-V/13 z dnia 27 sierpnia 2013 r. - wniosek do Naczelnego Sgdu Administra-

cyjnego w sprawie dopuszczalnosci zaskarzenia potwierdzenia (odmowy potwierdzenia)
skierowania na leczenie uzdrowiskowe. Wniosek rozpoznany (uchwata z dnia 16 grudnia
2013 r., sygn. akt Il GPS 2/13).

363




. ZALACZNIKI

ZALACZNIK NR 6

Whnioski do Sgdu Najwyzszego o odpowiedzZ na pytanie prawne

1. 11.566.1.2014 z dnia 20 marca 2014 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego dotyczacego stosowania tymczasowego aresztowania w ramach
procedury wykonywania Europejskiego Nakazu Aresztowania. Odmowa podjecia uchwa-
ty (postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r.,
sygn. akt | KZP 9/14).

2. 1V.7000.217.2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w spra-
wie rozbieznosci w orzecznictwie dotyczacych wyktadni przepisu okreslajacego wniosko-
dawce w postepowaniu sgdowym o rozgraniczenie nieruchomosci. Wniosek rozpoznany
(uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt Il CZP 48/14).

3. 1V.7003.102.2014 z dnia 27 listopada 2014 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego o podjecie
uchwaty wyjasniajacej rozbieznosci w ocenie tresci przepiséw regulujgcych zadanie zwrotu
wywtaszczonych nieruchomosci.
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ZALACZNIK NR 7

Kasacje w sprawach karnych

a) Ztozone w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.

Nr sprawy Data Data Sygnatura akt Wynik
wystapienia rozpoznania

11.510.42.2014 13.01.2014r. 18.09.2014 r. IV KK 5/14 oddal.
2. 11.511.216.2014 22.01.2014r. 19.02.2014 r. Il KK 23/14 uwzgl.
3. 11.511.258.2014 05.02.2014 . 06.08.2014 r. V KK 45/14 bez rozpozn.
4. 1.511.12.2014 14.02.2014 r. 17.06.2014 r. SDI 15/14 oddal.
5. 11.511.247.2014 25.03.2014r. 24.04.2014r. VKK 101/14 uwzgl.
6. 11.510.821.2014 28.03.2014r. 27.05.2014 . VKK 108/14 uwzgl.
7. 1.510.217.2014 04.04.2014 r. 02.10.2014 r. V KK 120/14 uwzgl.
8. 11.510.1031.2014  04.04.2014r. 20.08.2014 . IVKK116/14 oddal.
9. 11.510.792.2014 09.04.2014r. 10.07.2014 r. IVKK121/14 uwzgl.
10. 11.510.396.2014 10.04.2014 r. 22.05.2014r. KK 122/14 uwzgl.
11.  11.510.99.2014 28.04.2014 . w toku
12. 11.510.403.2014 12.05.2014 r. 25.06.2014r. ITKK 115/14 uwzgl.
13. 11.510.995.2014 12.05.2014r. 10.06.2014 . KK 167/14 uwzgl.
14. 11.510.202.2014 12.05.2014 r. w toku
15. 11.510.153.2014 28.05.2014 . 08.07.2014 r. KK 187/14 uwzgl.
16. 11.510.238.2014 09.06.2014 r. 17.07.2014 r. V KK 202/14 uwzgl.
17.  11.511.302.2014 10.06.2014 r. 09.07.2014 . Il KK 159/14 uwzgl.
18. 11.510.397.2014 16.06.2014 r. 17.07.2014 r. VKK211/14 uwzgl.
19. 11.510.1319.2014  26.06.2014r. 07.10.2014 r. V KK 220/14 oddal.
20. 11.511.281.2014 01.07.2014 . 10.12.2014 . IV KK 219/14 oddal.
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21.  11.511.794.2014 02.07.2014r. 07.11.2014r. VKK 231/14 uwzgl.

1.510.10.2014 28.07.2014r. 04.09.2014 r. VKK 267/14 uwzgl.

11.511.1018.2014 31.07.2014r. 04.09.2014 . V KK 272/14 uwzgl.

1.511.481.2014 04.08.2014 . 03.12.2014 . I KK219/14 uwzgl.

11.511.1277.2014 19.09.2014 r. w toku

11.511.560.2014 22.09.2014r. w toku

11.511.1275.2014 30.09.2014r. 16.12.2014 r. V KK 353/14 uwzgl.

1.510.619.2014 24.10.2014r. w toku

37. 11.511.294.2014 29.10.2014r. w toku

[.510.1591.2014  03.11.2014r. w toku

41. 11.510.1425.2014 17.11.2014r. w toku

11.511.1528.2014 17.11.2014r. w toku

45. 11.510.203.2014 27.11.2014r. w toku

1.511.1768.2014  08.12.2014r. w toku

49. 11.510.2173.2014 10.12.2014r. w toku
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b) kasacje wniesione wczes$niej
- rozpoznane w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.

Nr sprawy Data Data Sygnatura akt Wynik
wystgpienia rozpoznania

RPO-712906-11/12 26.07.2013r. 13.02.2014 . V KK 238/13 oddal.
2. RPO-716263-11/12 29.07.2013r. 08.01.2014r. IV KK 254/13 oddal.
3. RPO-667595-11/11 30.07.2013r. 08.01.2014r. IV KK 255/13 uwzgl.
4. RPO-707562-11/12 31.07.2013r. 08.01.2014r. IV KK 256/13 oddal.
5. RPO-747867-11/13 12.11.2013 . 02.04.2014 . V KK 378/13 oddal.
6. RPO-752257-11/13 15.11.2013 r. 22.01.2014r. I KK 439/13 uwzgl.
7. RPO-752726-11/13 15.11.2013 r. 22.01.2014r. 11l KK 440/13 uwzgl.
8. RPO-748924-11/13 15.11.2013 r. 22.01.2014r. I KK 441/13 uwzgl.
9. RPO-727653-11/13 19.11.2013 . 08.10.2014 . I KK 327/13 oddal.
10. RPO-746845-11/13 22.11.2013r. 22.01.2014r. Il KK 450/13 uwzgl.
1. RPO-737773-11/13 25.11.2013 . 12.02.2014r. VKK 392/13 uwzgl.
12. RPO-748345-11/13 26.11.2013r. 29.04.2014r. Il KK 452/13 uwzgl.
13. RPO-718506-11/12 27.11.2013r. 22.01.2014r. Il KK'453/13 uwzgl.
14. RPO-592721-11/08 27.11.2013r. 02.04.2014 . V KK 394/13 oddal.
15. RPO-724689-11/13 04.12.2013r. 10.12.2014 r. V KK 403/13 oddal.
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ZALACZNIK NR 8

Skargi do Wojewédzkich Sgdéw Administracyjnych
a) Wniesione w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 r.

1. V.511.85.2014 z dnia 21 marca 2014 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego utrzymujgcg w mocy decyzje
Starosty o odmowie wydania prawa jazdy.

2. 1IV.7211.283.2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. - skarga do Wojewddzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego na niektére przepisy uchwaty Rady Miasta K. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej K. Skarga uwzgled-
niona (wyrok z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt lll SA/Gd 435/14).

3. 1.6060.28.2014 z dnia 11 czerwca 2014 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyj-
nego na bezczynnos$¢ Generalnego Dyrektora Drog Krajowych w sprawie nierozpoznania
whniosku o udostepnienie informacji publicznej. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 13
listopada 2014 r., sygn. akt Il SAB/Wa 468/14).

4. 111.7065.156.2014 z dnia 16 czerwca 2014 r. - skarga do Wojewo6dzkiego Sadu Administra-
cyjnego na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy decy-
zji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o przyznaniu zasitku okresowego.
Skarga oddalona (wyrok z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il SA/kd 742/14).

5. 1V.7210.89.2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego na niektére przepisy uchwaty Rady Miasta S. w sprawie zasad wynajmowania lo-
kali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta S. Skarga uwzgledniona
(wyrok z dnia 23 pazdziernika 2014 r., sygn. akt Ill SA/Gd 664/14).

6. 111.7060.826.2014 z dnia 2 lipca 2014 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego na decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o utrzymaniu w mocy decyzji o odmo-
wie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

7. V.7220.85.2014 z dnia 27 sierpnia 2014 r. - skarga do Wojewo6dzkiego Sagdu Administra-
cyjnego w sprawie nierozpoznania przez KRRIiT wniosku o umorzenie zalegtosci w ptatno-
$ci optat abonamentowych. Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 28 listopada
2014 r., sygn. akt V SAB/Wa 31/14).

8. V.6060.12.2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego na niektore przepisy uchwaty Rady Miasta T. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optaty miejscowej, terminéw ptatnosci oraz zarzgdzenia poboru optaty miejscowej
w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Skarga od-
dalona (wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt | SA/Bd 1127/14).
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9. V.7011.74.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 r. - skarga do Wojewddzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego na czynnos$¢ Dyrektora Oddziatu Wojewodzkiego NFZ polegajgcg na niewy-
daniu danych dostepowych do systemu teleinformatycznego NFZ, w ktérym zawarto in-
formacje o prawie Swiadczeniobiorcy do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz o udzielonych
mu Swiadczeniach.

10. 111.7064.127.2014 z dnia 2 grudnia 2014 r. - skarga do Wojewodzkiego Sqdu Admini-
stracyjnego na bezczynnos¢ Prezydenta Miasta w przedmiocie nierozpoznania wniosku
strony o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku.

11. V.7220.138.2014 z dnia 4 grudnia 2014 r. - skarga do Wojewdédzkiego Sadu Administra-
cyjnego na bezczynnos$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w rozpoznaniu wniosku o
umorzenie zalegtosci w ptatnosci optat abonamentowych.

12. 1V.7210.57.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego na przepisy zatgcznika do uchwaty Rady Miasta O. w sprawie wie-
loletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy O. na lata
2012-2016.

b) Wniesione wczes$niej - rozpoznane w okresie 01.01.2014 r. - 31.12.2014 .

1. RP0O-729346-1V/13 z dnia 17 lipca 2013 r. - skarga do Wojewdédzkiego Sqgdu Administra-
cyjnego na postanowienia uchwaty Rady Miasta P. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto P. Postepowanie umorzone
(postanowienie z dnia 15 stycznia 2014 r., sygn. akt Il SA/Wa 2259/13).

2. RP0O-720920-1V/12 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. - skarga do Wojewo6dzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego na bezczynnos¢ Wojewody w przedmiocie potwierdzenia prawa do rekom-
pensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Skarga oddalona (wyrok z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. akt Il SAB/Wr 121/13).

3. RP0O-722155-1V/13 z dnia 21 pazdziernika 2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego na przewlekto$¢ postepowania Wojewody. Skarga uwzgledniona (wyrok
z dnia 21 stycznia 2014 r., sygn. akt [l SAB/Wr 124/13).

4. RPO-731558-V/13 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego na przepisy zatacznikdw do uchwaty Rady Miasta W. w sprawie ustalenia wy-
sokosci optat za usuniecie i przechowywanie pojazdu oraz wysokosci kosztow powstatych
w przypadku odstgpienia od usuniecia pojazdu na rok 2013. Skarga czesciowo uwzgled-
niona (wyrok z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt VIl SA/Wa 2579/13).

5. RPO-723083-1V/13 z dnia 6 listopada 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego na bezczynnos¢ Wojewody. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 5 lutego
2014 r., sygn. akt [ SAB/Wr 125/13).

6. RPO-732806-1V/13 z dnia 3 grudnia 2013 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego na uchwate Rady Miejskiej w G. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta G. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 5
listopada 2014 r., sygn. akt IV SA/GI 28/14).
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7. RPO-723658-1V/13 z dnia 10 grudnia 2013 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego na przepis uchwaty Rady Miejskiej w L. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto
L. Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt lll SA/Gd 38/14).
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ZALACZNIK NR 9

Skargi kasacyjne do Naczelnego Sagdu Administracyjnego

1. V.7108.103.2014 z dnia 18 marca 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego oddalajgcego skarge na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej
utrzymujgce w mocy postanowienie Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w przedmiocie
natozenia kary porzadkowej za bezzasadng odmowe przedtozenia w postepowaniu kon-
trolnym zadanych przez organ informacji.

2. 1V.816.2.2014 z dnia 24 marca 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego oddalajacego skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych wydang
w przedmiocie zezwolenia na nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca.

3. 1.6060.19.2014 z dnia 18 kwietnia 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego oddalajgcego skarge na bezczynnos$¢ Prokuratora Generalnego w
przedmiocie rozpoznania wniosku o udostgpnienie informacji publicznej.

4. V.6060.11.2014 z dnia 20 lipca 2014 r. - skarga kasacyjna od postanowienia Wojewo6dz-
kiego Sgdu Administracyjnego odrzucajgcego skarge na czynnos¢ Przewodniczacego Rady
Miasta polegajgcag na odmowie wstepu na posiedzenie Rady Miasta.

5. V.511.781.2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r. - skarga kasacyjna od postanowienia Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego odrzucajacego skarge na uchwate Rady Miejskiej w
sprawie pozbawienia drég kategorii drég gminnych.
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ZALtACZNIK NR 10

Przystgpienie do postepowania sagdowego

1. 1V.502.9.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. - wniosek do Sadu Rejonowego o rozstrzygniecie
w przedmiocie ograniczenia wtadzy rodzicielskiej matki nad matoletnig cérka oraz o zawie-
szenie postepowania wykonawczego dotyczgcego orzeczenia Sgdu Okregowego.

2. V.511.364.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 r. - zgtoszenie udziatlu w postepowaniu przed
Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej Dyrektora Izby Skar-
bowej na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego uchylajacy interpretacje indywi-
dualng wydang przez Dyrektora Izby Skarbowej w przedmiocie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych.

3. V.510.24.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed Na-
czelnym Sadem Administracyjnym wszczetym na wniosek Prezesa NSA o podjecie uchwa-
ty wyjasniajgcej kwalifikacje prawng zatwierdzenia projektu organizacji ruchu na drodze
publicznej.

4. 1IV.511.301.2014 z dnia 12 maja 2014 r. - skarga do Sadu Rejonowego o wznowienie po-
stepowania zakonczonego prawomocnym nakazem zaptaty.

5. V.604.2.2014 z dnia 15 lipca 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed Naczel-
nym Sadem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej Wojewody od postanowienia Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w przedmiocie odrzucenia skargi na uchwate Rady
Gminy w sprawie rozpatrzenia skargi radnych na dziatalno$¢ samorzadowa radne;.

6. V.511.685.2014 z dnia 15 lipca 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed Naczel-
nym Sgdem Administracyjnym w sprawie podjecia uchwaty zawierajgcej rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego dotyczgcego ustalenia przychodu przy umowie o dozywocie na za-
sadach wynikajgcych z ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

7. 1.561.17.2014 z dnia 5 wrzesnia 2014 r. - przystgpienie do postepowania przed Naczel-
nym Sadem Administracyjnym w sprawie dotyczacej uwzglednienia przez sad skargi na
decyzje o odmowie przyjecia na aplikacje sedziowska lub prokuratorska.

8. V.7108.251.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu przed
Naczelnym Sagdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego od wyroku Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego uchylajacego
decyzje Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.
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ZALACZNIK NR 11

Pozostate wystapienia
a) Przystgpienie do postepowania administracyjnego

1. 1.7005.1.2014 z dnia 24 lutego 2014 r. - wniosek do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa o stwierdzenie niewaznosci decyzji Kierownika Biura Powiatowego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

2. 1.7005.1.2014 z dnia 9 maja 2014 r. - odwotanie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi od
decyzji Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa odmawiajacej stwierdze-
nia niewaznosci decyzji Dyrektora Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa.

3. V.7200.34.2014 z dnia 12 listopada 2014 r. - sprzeciw od ostatecznej uchwaty Rady Izby Le-
karsko-Weterynaryjnej w sprawie wpisu zmian do ewidencji zaktadéw leczniczych dla zwierzat.

b) Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego

1. V.511.70.2014 z dnia 3 lutego 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sgdu Apelacyjnego
oddalajgcego apelacje oraz zasadzajacego od pozwanego zwrot kosztéw postepowania
apelacyjnego w sprawie o uznanie czynnosci prawnej za bezskuteczna.

2. V.511.128.2014 z dnia 27 lutego 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sgdu Apelacyjnego
oddalajgcego apelacje powoda i zasgdzajgcego od powoda na rzecz pozwanego kwote
tytutem zwrotu kosztéw postepowania apelacyjnego i zazaleniowego.

3. 1V.511.7.2014 z dnia 9 maja 2014 r. - skarga kasacyjna od prawomocnego postanowienia
Sadu Okregowego w sprawie o ustanowienie drogi konieczne;j.

4. 1.511.37.2014 z dnia 29 maja 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apelacyjnego o
ochrone débr osobistych i zaptate.

5. V.511.120.2014 z dnia 4 lipca 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sgdu Okregowego w
zakresie, w jakim oddala apelacje co do powddztwa powoda przeciwko pozwanej spétce
0 zaptate.

6. V.511.264.2014 z dnia 20 lipca 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
czesci oddalajgcej apelacje co do roszczenia niemajgtkowego - pisemnego przeproszenia
powoda.

7. 1IV.7000.500.2014 z dnia 9 grudnia 2014 r. - skarga kasacyjna od wyroku Sadu Apela-
cyjnego czesciowo zmieniajgcego wyrok Sgdu Okregowego wydany w sprawie przeciwko
Agencji Nieruchomosci Rolnych o zaptate.
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ZAEACZNIK NR 12

Wizyty i spotkania Rzecznika Praw Obywatelskich

Wizytacje prewencyjne w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji w miejscu detencji

2 Izba Wytrzezwien w todzi. 13.01.2014r.
4 Dom Pomocy Spotecznej Nr 4 w todzi. 16-17.01.2014r.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji  23.01.2014 r.
w towiczu.

8 lzba Wytrzezwien w Czestochowie. 03.02.2014 .

10  Zaktad Karny Nr 1 w Strzelcach Opolskich. 05-07.02.2014 .

12 Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Skarzysku-Kamiennej. 12.02.2014r.

14 Zaktad Karny w Potulicach. 19-21.02.2014r.

Dom Pomocy Spotecznej ,,Cichy Zakatek” w Konskich. 26-27.02.2014r.

18  Zaktad Poprawczy w Poznaniu. 03-04.03.2014 .

Dom Pomocy Spotecznej w Poznaniu przy ul. Konarskiego. 06-07.03.2014 .

Dom Pomocy Spotecznej w Pihczowie. 11-12.03.2014 r.
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24 Areszt Sledczy w Krakowie /Podgérze/. 17-18.03.2014r.
26 Zaktad Poprawczy w Tarnowie. 20-21.03.2014r.

Samodzielny Publiczny Psychiatryczny zaktad Opieki Zdrowotnejim. Dr.S.  26-27.03.2014r.
Deresza w Choroszczy.

30 Zaktad Poprawczy w Jerzmanicach-Zdroju. 01-02.04.2014 .
32 Areszt Sledczy w Warszawie /Stuzewiec/. 07-09.04.2014 .

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Rejonowej Policji 11.04.2014 r.
w Warszawie Il

Dom Pomocy Spotecznej w Pectawicach Gérnych. 15.04.2014 r.

38 Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych Strazy Granicznej w Warszawie / 23.04.2014r.
Okecie/.

40 Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Stotecznej Policji 25.04.2014r.
w Warszawie.

42  Schronisko dla Nieletnich w Szczecinie. 06-07.05.2014 .

44 Areszt Sledczy w Zabrzu. 13-14.05.2014 .
Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przez Straz Graniczng w Hrubie- 19.05.2014r.
szowie.
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Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji  27.05.2014 r.
w Lipsku.

Dom Pomocy Spotecznej w Rzeszowie. 29-30.05.2014 .

53  Zaktad Poprawczy w Sadowicach. 03-04.06.2014 r.

55 Izby Wytrzezwien w Gdansku, Gdyni i Sopocie. 09.06.2014 r.

Dom Pomocy Spotecznej w Gdansku. 11-12.06.2014 r.

59  Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie. 18.06.2014r.

Centrum Psychiatrii w Katowicach. 25-26.06.2014r.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Strazy Granicznej w Michatowie. 30.06.2014 r.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji  03.07.2014 r.

49

w Morkach.

Dom Pomocy Spotecznej w Wadowicach. 15-16.07.2014 r.
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych Zandarmerii Wojskowej 22.07.2014r.

w Poznaniu.

Domy Pomocy Spotecznej w Poznaniu. 24-25.07.2014r.
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Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji  18.08.2014 r.
w Krasniku.

76  Zaktad Karny w Opolu Lubelskim. 20-22.08.2014 .

78  Izba WytrzeZzwien w Stupsku. 25.08.2014r.

Dom Pomocy Spotecznej w Leborku. 27-28.08.2014r.

Dom Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. 02.09.2014 .

84  Izba Wytrzezwien w Przemyslu. 08.09.2014 .

86  Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Jarostawiu. 10-12.09.2014 .

Dom Pomocy Spotecznej w Czestochowie. 16-17.09.2014 r.

90 Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Namystowie. 22-23.09.2014r.

92 Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy w Le$nicy. 25.09.2014 .

Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Central- 30.09-
ny Szpital Kliniczny UM w todzi. 01.10.2014r.

96 Izba Wytrzezwien w Bielsku-Biatej. 06.10.2014 .

98  Areszt Sledczy w Bielsku-Biatej. 08-10.10.2014r.
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Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji  15.10.2014 r.
w Kamieniu Pomorskim.

101

103  Izba Wytrzezwien w Toruniu. 20.10.2014r.

105 Dom Pomocy Spotecznej , Jesien Zycia” w Bydgoszczy. 23-24.10.2014r.
107 Dom Pomocy Spotecznej ,,Przyjaznych Serc” w Ptocku. 28-29.10.2014r.
109  Areszt Sledczy w Tarnowskich Gérach. 03-05.11.2014r.
111 Zaktad Karny w Lubincu. 06-07.11.2014 .

113 Udziat Zastepcy RPO w kontroli Domdw Pomocy Spotecznej we Wroctawiu. 19-21.11.2014r.

115  Dom Pomocy Spotecznej w Siedlcach. 26-27.11.2014r.
116, Pomieszczeni dla 058 Zatrymanych Zandartert Wojskowej warszawe. | 28112014
117  Dom Pomocy Spotecznej w Anielinie. 01.12.2014r.
118 DomPomocySpolecnejwpyrardowe,  02122004n
119  Miodziezowy O$rodek Wychowawczy w Gozdzikowie. 03-04.12.2014r.
120, Dom Pomocy Spofeczneim. Sw Kezimierza wRadomiu.  04-0512.20141.
121 Mtodziezowy OSrodek Wychowawczy w Wojnowie. 08.12.2014r.
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ZALACZNIKI

Jednostki wojskowe, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Izby Celne, Policji
oraz Areszty Sledcze i Zaklady Karne - kontrola przestrzegania praw i wolnosci zotnie-
rzy i funkcjonariuszy

1.

o8 o0 FNF o fUIR A~ B

TRENEE S

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Jednostka Wojskowa w Rzeszowie

16. Batalion Powietrznodesantowy im. Gen. Bryg. Mariana Zdrzatki oraz 6.
Brygada Powietrznodesantowa im. Gen. S.F. Sosabowskiego w Krakowie.

Komenda Miejska Policji w Czestochowie.

Centrum Szkolenia tgcznosci i Informatyki w Zegrzu.

Zaktad Karny w Sztumie i Kwidzynie.

Komisariat Ill Policji w Gliwicach oraz Komisariat | Policji w Zabrzu.
Komisariat Policji w Wojkowicach.

Komisariat | Policji w Sosnowcu.

Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnej w Lublinie.

1. Warszawska Brygada Pancerna w Wesotej.

Komenda Powiatowa Policji w Sochaczewie.

Komenda Miejska Policji w Skierniewicach.

Komenda Powiatowa Policji w Gostyninie - rekontrola przestrzegania praw i
wolnosci funkcjonariuszy.

Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu - rekontrola przestrzegania praw i
wolnosci funkcjonariuszy.

Komenda Powiatowa Policji w Srodzie Slgskiej - ocena warunkéw wykonywa-
nia czynnosci stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji.

Komisariat Policji Wroctaw Krzyki - ocena warunkéw wykonywania czynnosci
stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji.

Komenda Powiatowa Policji w Kozienicach - rekontrola przestrzegania praw i
wolnosci funkcjonariuszy.

Komisariat Policji w Diugotece - ocena warunkéw wykonywania czynnosci
stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji.

Komenda Powiatowa Policji w Otawie, Komenda Miejska Policji w Jelczu
Laskowicach - ocena warunkéw wykonywania czynnosci stuzbowych przez
funkcjonariuszy Policji.

Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej oraz Szkota Podoficerska Marynarki
Wojennej w Ustce.

7. Brygada Obrony Wybrzeza w Stupsku oraz 1. Batalion Zmechanizowany w
Leborku (Centralny Poligon Sit Powietrznych w Ustce, Wicko Morskie).

Zaktad Karny w Ptocku oraz Zaktad Karny we Wtoctawku.

Centralny Osrodek Szkolenia ABW w Emowie.

08-10.01.2014 r.
28-30.01.2014 .

14-16.04.2014 .
08.05.2014 .
20-23.05.2014 r.
10.06.2014 r.
20.06.2014 r.
20.06.2014 .
25-27.06.2014 .
26.06.2014 .
04.07.2014 r.
11.07.2014 r.
15.07.2014 r.

23.07.2014r.

24.07.2014 .

25.07.2014r.

25.07.2014r.

05.08.2014 .

22.08.2014r.

01, 03.10.2014 .

02.10.2014 .

07-10.10.2014 .
28.11.2014r.
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ZALACZNIKI

Areszty Sledcze, Policyjne Izby Zatrzyman, Izby Wytrzezwien i Zaktady Karne - badanie
przestrzegania praw os6b pozbawionych wolnosci

1. Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przez Straz Graniczng w Biatymstoku.  28.03.2014 .

2. Zaktad Karny w Raciborzu. 14-16.05.2014 .
3.  Zaktad Karny w Wojkowicach. 10.06.2014 r.
4.  Oddziat Zewnetrzny w Moszczancu Zaktadu Karnego tupkow. 21.11.2014r.

Osrodki dla UchodZcéw oraz Areszty Deportacyjne - badanie przestrzegania praw cu-
dzoziemcow

1 Osrodek dla Cudzoziemcéw ubiegajacych sie o status uchodzcy 16.04.2014 r.
w Debaku-Podkowie Lesnej.

2 Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw w Przemyslu oraz polsko-ukrainskie-  22-23.10.2014 .
g0 przejscia granicznego w Medyce.

Wyjazdy terenowe Rzecznika Praw Obywatelskich - przyjmowanie skarg obywateli w
terenie

1.  Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez pracow- 08-09.01.2014r.
nikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Gdansku.

2. Przyjecia interesantéw w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim 13.01.2014r.
w Krakowie przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Katowi-
cach.

3. Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu przez pra- 17.01.2014 r.

cownika Biura Pefnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

4.  Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w 17.01.2014 .
Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Gdan-
sku.

5.  Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu przez pra-  21.01.2014r.
cownika Biura Petnomocnika Terenowego we Wroctawiu.

6. Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracowni- 30.01.2014r.
kéw Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

7.  Przyjecie interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracowni- 30-31.01.2014 .
kéw Biura RPO w Warszawie.

8.  Przyjecia interesantow w Matopolskim Urzedzie Wojewo6dzkim 10.02.2014 r.
w Krakowie przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Katowi-
cach.

9. Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez pracow- 12.02.2014r.
nikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Gdansku.

10. Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w 21.02.2014r.
Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Gdansku.
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Przyjecie interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewo6dzkim przez pracowni- 27-28.02.2014 r.
kéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Starostwie Powiatowym w Olsztynie przez pracow- 12.03.2014r.
nikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracowni- 27.03.2014rr.
kéw Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach ~ 28.03.2014 r.
przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracowni- ~ 24-25.04.2014 .
kéw Biura RPO w Warszawie oraz Biura Petnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracowni- 29-30.05.2014 .
kéw Biura RPO w Warszawie oraz Biura Petnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

24.  Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Byd-  13.06.2014 r.
goszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracowni-  26-27.06.2014 r.
kéw Biura RPO w Warszawie.

381




Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracowni- 31.07.2014r.
kéw Biura RPO w Warszawie oraz Biura Petnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

31. Przyjecia interesantéw w Areszcie Sledczym w Krakowie przez pracownikéw  25.08.2014 r.
Biura Petnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

33. Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewo6dzkim przez pracowni- 28-29.08.2014 r.
kéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Zaktadzie Karnym w Raciborzu przez pracownikéw  22.09.2014r.
Biura Petnomocnika Terenowego RPO
w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim przez pracowni- 26.09.2014r.
kéw Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Urzedzie Miasta w Czestochowie przez pracowni- 30.10.2014r.
kéw Biura RPO w Warszawie oraz Biura Petnomocnika Terenowego RPO w
Katowicach.

41.  Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Byd-  21.11.2014 r.
goszczy przez pracownikéw Biura Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w 19.12.2014r.
Bydgoszczy przez pracownikéw Biura Peinomocnika Terenowego RPO w
Gdansku.
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Organy samorzadu terytorialnego, urzedy administracji terenowej

1

10

Spotkanie pracownikéw Biura RPO z Prezydentem Miasta Jastrzebiej Gory
w sprawie zaktadania doméw dla dziataczy Solidarnosci.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w obradach plenarnych XVII Zgro-
madzenia Ogoblnego Zwigzku Powiatéw Polskich, podczas ktérych prof.
Lipowicz wreczono Statuetke Honorowg ZPP. Mikotajki.

Rzecznik Praw Obywatelskich objeta patronatem konkurs skierowany do
samorzadéw i rad senioréw, ktérego celem jest rozwoj dialogu oséb starszych
z miejscowymi samorzgdami oraz zwiekszenie ich wptywu na sprawy lokalne.

Wizyta studyjna dotyczgca wsparcia srodowiska oséb starszych
i 0s6b z niepetnosprawnoscig. Gdansk, Gdynia, Sopot.

Posiedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich. Polkowice.

Spotkanie Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu
z Prezydentem Gtogowa i Komendantem Powiatowym Policji w Gtogowie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Wojewodg Slaskim. Tematem
rozmoéw byto powstanie pierwszego ,Domu Solidarnosci” w Jastrzebiu-
-Zdroju. Katowice.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem Gdarska oraz
Sekretarzem Miasta. Gdansk.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem Szczecina.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Prezydentem Stargardu Szcze-
cinskiego oraz przedstawicielami placdéwek i instytucji dziatajacych na rzecz
0s6b z niepetnosprawnoscia.

Spotkania i wizytacje

1

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w corocznej naradzie kadry kierow-
niczej Policji. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zostata wyrézniona przez Regionalng Izbe
Gospodarczg w Katowicach Platynowym Laurem Umiejetnosci i Kompe-
tencji w kategorii Pro Publico Bono.

Spotkanie nt. ,,Wieczér z Rzecznikiem”. Proszowice.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami Stowarzy-
szenia Amnesty International Polska, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
i Fundacji Panoptykon. Warszawa.

Spotkanie warsztatowe przedstawicieli wtasciwych w sprawach karnych
odnosnie wprowadzenia i stosowania ustawy z dn. 24 maja 2013 r. o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Katowice.

Spotkanie pracownikéw Biura RPO z przedstawicielami Stowarzyszenia
Romoéw w Polsce, w tym z Prezesem Stowarzyszenia Romanem Kwiatkow-
skim.

ZALACZNIKI

24.02.2014 .

08.05.2014 .

21.05.2014r.

09-11.06.2014 r.

15-17.06.2014 r.

10.07.2014 r.

25.07.2014r.

01.09.2014 .

24.09.2014 r.

24.09.2014r.

17.01.2014 r.

18.01.2014 r.

27.01.2014r.

03.02.2014r.

03.02.2014 .

05.02.2014 .
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20

21
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23

24

ZALACZNIKI

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z muftim Muzutmanskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej Tomaszem Miskiewiczem. Warszawa.

W Biurze RPO odbyto sie inauguracyjne spotkanie Policyjnej Platformy
Przeciw Nienawisci. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych, Policji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Biura Petnomocniczki Rzgdu ds. Réwnego Traktowania.

Spotkanie nt. , Wiecz6r z Rzecznikiem”. tapy, woj. podlaskie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z marszatkiem Senatu w spra-
wie wspotpracy Rzecznika Praw Obywatelskich i Senatu RP w zakresie
inicjatyw ustawodawczych dotyczgcych kwestii zwigzanych z prawami
cztowieka i obywatela. Warszawa.

Spotkanie nt. , Wieczér z Rzecznikiem”. Wrzesnia
Spotkanie nt. ,,Wieczér z Rzecznikiem”. Krzeszyce.
Spotkanie nt. , Wiecz6r z Rzecznikiem”. Wiodawa i Lubaczéw.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z protestujgcymi przed Sejmem
rodzicami i opiekunami os6b z niepetnosprawnoscia. Warszawa.

Wizyta Zastepcy RPO w IV Liceum Ogolnoksztatcgcym im. Stefanii Sempo-
towskiej w Lublinie.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z mtodzieza - laureatami $la-
skich olimpiad. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w dorocznym Zgromadzeniu Ogélnym Sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku
Powiatéw Polskich. Mikotajki.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Anng Dymna, prezes Fundacji
»,Mimo wszystko"” oraz Urszulg Jaworskg, ktéra jest cztonkiem Rady Spo-
tecznej przy RPO. Tematem rozmowy byta sytuacja oséb z niepetnospraw-
noscig. Warszawa.

Spotkanie nt. ,Wieczér z Rzecznikiem” Goscieraddéw k. Krasnika.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystosci wreczenia Nagrody
im. Aliny Margolis-Edelman osobom wybitnie zastuzonym w niesieniu
pomocy dzieciom krzywdzonym. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystym posiedzeniu Senatu UJ z
okazji odnowienia doktoratu prof. zw. dr. hab. Maksymiliana Pazdana. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczystych obchodach rocznicy
wyboréw 4 czerwca 1989 roku na placu Zamkowym. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie ,0 mankamentach pol-
skiej demokracji” podsumowujgcej stan polskiej demokracji i spoteczen-
stwa po 25 latach przemian. Warszawa.
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10.02.2014 r.

13.02.2014 r.

25.02.2014 .

04.03.2014 r.

04.03.2014 .
21.03.2014r.
24-25.03.2014 .

31.03.2014 .

10.04.2014 r.

16.04.2014 r.

23.04.2014 .

07-08.05.2014 .

15.05.2014 r.

27.05.2014r.

29.05.2014r.

30.05.2014r.

04.06.2014 r.

04.06.2014 r.



Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z mtodziezg z Zespotu Szkét 09.06.2014 r.
Ogoblnoksztatcgcych nr 1 w Gliwicach.

Uroczysto$¢ nadania tytutu doktora honoris causa prof. Romanowi Hau- 25.06.2014r.
serowi. Lublin.

Spotkanie Peinomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu 10.07.2014r.
z Prezydentem Gtogowa i Komendantem Powiatowym Policji
w Glogowie.

Prowadzenie punktu Biura RPO na ,,Przystanku Woodstock”. Kostrzyh nad ~ 29.07-
Wista. 03.08.2014 r.

W rocznice podpisania Porozumien Sierpniowych, Rzecznik Praw Obywa- 31.08.2014r.
telskich wzieta udziat w otwarciu nowej siedziby Europejskiego Centrum
Solidarnosci w Gdansku.

Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyta w uroczystosci otwarcia Kate- 11.09.2014r.
dry im. Tadeusza Mazowieckiego na Uniwersytecie Warszawskim.

38 Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w XXIIl Zjezdzie Katedr Prawa 22.09.2014r.
i Postepowania Administracyjnego zorganizowanym przez Uniwersytet
Szczecinski. Szczecin.

40 Udziat Zastepcy RPO w | Lubuskim Sejmiku Mtodziezowym. Wydarzeniu 22.09.2014r.
patronowat Prezydent RP Bronistaw Komorowski. Zielona Goéra.

385




Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Posiedzeniu Kapituty Nagrody im.  22.10.2014r.
Pawta Wtodkowica. Warszawa.

45 Spotkanie eksperckie na Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu 18.11.2014r.
w zw. z badaniami ,,Dostepnosci uczelni wyzszych dla oséb gtuchych,
niewidomych, z niepetnosprawnosciag ruchowa, chorujgcych psychicznie”.

Poznan.
Spotkanie pracownikéw Biura RPO z Barttomiejem Skrzyriskim - laure- 10.12.2014r.

atem Nagrody im. Pawta Wiodkowica w 2013 roku, Rzecznikiem ds. Oséb
Niepetnosprawnych w Urzedzie Miasta we Wroctawiu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z bytlymi wigzniami obozu Mau- 18.12.2014r.
thausen-Gusen oraz Dyrektorem Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej.
Warszawa.
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ZALACZNIKI

Wazniejsze konferencje i seminaria z udziatem Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastep-
cow Rzecznika i pracownikéw Biura

1

10

11

12

13

14

Konferencja nt. ,,Przeszto$¢, terazniejszos¢ i przysztos¢ ochrony informacji
niejawnych w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego RP", zorgani-
zowana przez Krajowe Stowarzyszenie Ochrony Informacji Niejawnych.
Puttusk.

Konferencja nt. ,,Krakéw dla wszystkich? Miejskie polityki antydyskrymina-
cyjne w praktyce”, zorganizowana przez Fundacje Autonomia. Krakow.

Udziat Petnomocnika Terenowego RPO w konferencji pt. ,,Historia

a prawa cztowieka: pamie¢, edukacja i aktywizm” zorganizowanej przez
Fundacje EVZ, Fundacje Humanity in Action Polska, Fundacje na rzecz Mie-
dzynarodowego Domu Spotkan Mtodziezy w Oswiecimiu oraz Fundacje
Osrodka KARTA. Oswiecim.

Seminarium nt. , Konstytucyjne prawo do obrony w postepowaniu penal-
nym - refleksje w Swietle obowigzujgcego porzadku prawnego, a takze
zmian, ktére majg wejs¢ w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.” zorganizowane
w Biurze RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w pierwszym Kongresie Zdrowego
Starzenia, ktérego celem jest uzgodnienie wyzwan i dziatart koniecznych
dla wdrozenia dtugofalowej polityki senioralnej. Warszawa.

W Biurze RPO odbyta sie konferencja, ktérej tematem byto wykorzystanie
Srodkéw unijnych w zakresie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnym. Warszawa.

W Biurze RPO odbyto sie seminarium pt. ,Matoletni cudzoziemcy w pol-
skim systemie o$wiaty - prawo i praktyka”. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji pt. ,Prawa ofiar prze-
stepstw” zorganizowanej przez Prokuratora Generalnego we wspoétpracy
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i Trybunatem Konstytucyjnym. Warsza-
wa.

Udziat Zastepcy RPO w debacie spotecznej pt. ,Ofiary przestepstw”, ktéra
odbyta sie na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Kaliszu.

Konferencja nt. ,Modele postepowania dyscyplinarnego w Swietle zasad
rzetelnego procesu”, zorganizowana przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.

W Biurze RPO odbyta sie konferencja poswiecona edukacji Gtuchych,
zorganizowana przez Polski Zwigzek Gtuchych
i Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Uroczystosci 10-lecia Stowarzy-
szenia Sadecki Uniwersytet Trzeciego Wieku. Nowy Sacz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w dorocznym Zgromadzeniu Ogol-
nym Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego. Warszawa.

Forum Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Swietochtowice.

22-23.01.2014r.

23.01.2014r.

24-26.01.2014 .

27.01.2014r.

30.01.2014 r.

14.02.2014 r.

17.02.2014 r.

24.02.2014r

17.03.2014 r.

17.03.2014r.

20.03.2014r.

28-29.03.2014 .

09.04.2014 .

11.04.2014r.
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Konferencja nt. ,,UchodZcy - nowe wyzwania dla bezpieczenstwa europej-  24.04.2014r.
skiego na tle standardéw praw cztowieka”, zorganizowana przez Uniwer-
sytet Warminisko-Mazurski. Olsztyn.

Konferencja nt. ,Kierunki zmian w prawie wyborczym”, zorganizowana 12.05.2014 .
przez Uniwersytet Warminsko-Mazurski
w Olsztynie.

Il Kongres nt. ,Obywatel Senior”. Patronat honorowy nad wydarzeniem 18-19.05.2014 r.
objeta Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Para Prezydencka. Chorzéw.

Konferencja podsumowujgca Program Praw Cztowieka ELSA Poland. 26.05.2014r.
Warszawa.

24 Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w debacie nt. dostepnosci dla dzieci  29.05.2014 r.
i mtodziezy gier komputerowych zawierajgcych brutalne tresci, zorganizo-
wanej przez Ministerstwo Gospodarki

w Warszawie.
Konferencja nt. ,,Pozasagdowa ochrona praw i wolnosci jednostki - insty- 04.06.2014 r.

tucje, standardy, efektywnos¢”, zorganizowana przez Akademie im. Jana
Dtugosza w Czestochowie.

W Biurze RPO odbyto sie seminarium nt. ,Wptyw proceséw analizy mate- 05.06.2014 r.
riatu genetycznego na prawa jednostki”, zorganizowane wspélnie
z Fundacja ITAKA. Warszawa.
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Debata Jana Nowaka-Jezioranskiego nt. ,Jak walczy¢ z nienawiscig?”, zor- 12.06.2014 r.
ganizowana w Biurze RPO. Warszawa.

33 Sympozjum nt. ,Opieka domowa - przesztos¢, terazniejszos¢, przysztos¢”,  13.06.2014 r.
zorganizowane przez Klinike Psychiatrii UMB
w Choroszczy.

35 Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,Ochrona prywatnos$ci 23.06.2014r.
w Swiecie nowych technologii komunikacyjnych”, zorganizowanej z okazji
Dni Otwartych GIODO. Gdansk.

37 Udziat Zastepcy RPO w seminarium ,,Rola BIP i stron www innych podmio-  04-09.08.2014 r.
téw publicznych w zwiekszaniu dostepnosci informacji o sprawie”. Hel.

Forum Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Nowy Sacz. 02-06.09.2014 r.

41 Konferengji nt. ,,Otworzy¢ Bramy Tolerancji - jak wspétdziata¢ dla dobra 21-23.09.2014r.
osoby chorujacej psychicznie”, zorganizowana przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej. Gdynia.

43 Seminarium nt. , Deinstytucjonalizacja - szansa i nowe wyzwania 23.09.2014r.
w Swiadczeniu ustug dla oséb niesamodzielnych przez domy pomocy
spotecznej”. Jadwisin.
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Ogdlnopolski Zjazd Cywilistéw pod nazwa , Wspbdtczesne problemy prawa  25-27.09.2014 .
zobowigzan”, zorganizowany przez Collegium luridicum Novum. Poznan.

Konferencja nt. ,,Niepetnosprawnos$¢ - petnosprawnos$¢”, zorganizowana 27.09.2014 .
przez Komisje Praw Cztowieka przy NRA. Poznan.

Konferencja nt. ,,Proces wykrywczy w sprawach o przestepstwa 01.10.2014 r.
z nienawisci - mozliwosci - ograniczenia - wyzwania”, zorganizowana
przez Komende Gtéwna Policji. Piaseczno.

Konferenqa nt. ,,Nauki spoteczne na rzecz bezpieczenstwa wewnetrzne- 03.10.2014 .
g0", zorganizowana przez Wyzszg Szkote Policji
w Szczecinie.

Konferencja nt. ,,Monitoring wizyjny - za i przeciw” zorganizowana przez 06.10.2014 r.
Urzad Miasta Krakowa - Wydziat Bezpieczehstwa i Zarzadzania Kryzyso-
wego. Krakéw.

Il Warszawskie Forum Psychiatrii Srodowiskowej w ramach Swiatowego 10.10.2014 r.
Dnia Zdrowia Psychicznego, zorganizowane przez: Szpital Wolski, Biuro

Polityki Zdrowotnej Urzedu m.st. Warszawy

i Sekcje Naukowa Psychiatrii Srodowiskowej i Rehabilitacji Polskiego

Towarzystwa Psychiatrycznego. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w XI Warsztatach Legislacyjnych organizowanych 14-15.10.2014r.
przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej we wspotpracy z Rzadowym
Centrum Legislacji. Jurata.
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59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

Udziat Zastepcy RPO w konferencja pt. ,Nic nie usprawiedliwia tortur.
Dwudziestolecie ratyfikacji przez Polske Konwencji
0 Zapobieganiu Torturom”. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w obchodach X-lecia Biura Tereno-
wego RPO. Wygtoszenie wyktadu ,,Stan i kierunki rozwoju nauk admini-
stracyjnych”. Wroctaw.

X Jubileuszowa Miedzynarodowa Konferencja nt. ,,Perspektywy Rozwoju
Fizjoterapii”. Pabianice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,Perspektywy
zmian regulacji jawnosci i jej ograniczen”, zorganizowanej w ramach
projektu badawczo-rozwojowego na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa pn. ,Model regulacji i jej ograniczen w demokratycznym pan-
stwie prawnym”. Warszawa.

Konferencja nt. , Wyborcze, architektoniczne i spoteczne aspekty niepet-
nosprawnosci”, zorganizowana przez Wydziat Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Gdansk.

Konferencja nt. ,,Uzycie broni palnej jako $rodka przymusu bezposrednie-
go. Aspekty prawne”, zorganizowana przez Uniwersytet Slaski. Katowice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji pt. ,Sprawiedliwo$¢
naprawcza w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw”, zorganizowanej przez Prokurature Generalng. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w VIII Seminarium Warszawskim nt.
,Réwnos¢ w dostepie do praw gwarantowanych w systemie Konwencji

o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci - aktualny stan i
wyzwania"”, zorganizowanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych

i Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Warszawa.

Debata nt.,,Miejsca religii w europejskiej przestrzeni publicznej”, zorgani-
zowana przez Uniwersytet Wroctawski. Wroctaw.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Inny wymiar sprawiedliwosci”,
zorganizowanej przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka. Warszawa.

VIIl edycja konferencji nt. ,,Petnosprawny student”, zorganizowanej przez
Fundacje Instytut Rozwoju Regionalnego. Krakow.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w seminarium nt. ,,Rola wymiaru
sprawiedliwosci w przeciwdziataniu nienawisci

i dyskryminacji”, zorganizowanym przez Biuro RPO, ktére odbyto sie

w Miejscu Pamieci Auschwitz. Oswiecim.

Konferencja nt. ,,System Wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi”,

zorganizowana przez Prezydenta Miasta Lublin.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Gender - edukacja - praca. Cenzury

ptci i praktyki oporu”, zorganizowana przez Uniwersytet Pedagogiczny
im. KEN w Krakowie.

ZALACZNIKI

16.10.2014 r.

16-17.10.2014 .

17.10.2014 r.

20.10.2014r.

20-21.10.2014 .

21-22.10.2010 .

22.10.2014r.

24.10.2014r.

27-28.10.2014 r.

28.10.2014 .

29.10.2014r.

04.11.2014 .

06.11.2014

06.11.2014 .
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73

74

75
76

77

78

79
80

81

82

83
84

85

86

87

Udziat Zastepcy RPO w obchodach Swieta Niepodlegtosci zorganizowa-
nych przez Kancelarie Prezydenta RP.

Konferencja otwierajgca projekt ,,Ko$ciét Pokoju w Swidnicy - obiekt UNE-
SCO", zorganizowana przez Parafie Ewangelicko-Augsburska. Swidnica.

Udziat Zastepcy RPO w VIl Kongresie Bankowosci Detalicznej. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt.,,Non omnis moriar. Prawne zagadnie-
nia pochéwku, débr osobistych zmartego, dziedziczenia oraz swobody dzia-
talnosci funeralnej”, zorganizowanej przez Uniwersytet Wroctawski. Wroctaw.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa nt. ,,Unia Europejska w roli gwaranta
i promotora praw podstawowych”, zorganizowana przez Centrum Dosko-
natosci im. Jeana Monneta. Wroctaw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wygtosita wyktad w Okregowej Radzie Ad-
wokackiej dla adwokatdéw i aplikantow adwokackich nt. ,Cztowiek
w labiryncie wtadzy publicznej”. Krakéw.

Spotkanie Zastepcy RPO z funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,,Sprawiedliwos¢ i zaufanie do
wiadz publicznych w prawie administracyjnym”, zorganizowanej przez
Uniwersytet £6dzki. £6dz.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,Otwarty Dialog
w trosce o zdrowe spoteczeristwo”, zorganizowanej przez Starostwo Po-
wiatowe w Wieliczce, Fundacje Polski Instytut Otwartego Dialogu, Funda-
cje Leonardo, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Zaktad Socjologii
Stosowanej i Pracy Socjalnej Instytutu Socjologii UJ. Wieliczka.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w VIl Ogélnopolskim Zjezdzie Firm
Rodzinnych u-Rodziny 2014. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Il Gali Wolontariatu. Lubliniec.

[l Kongres Prawa Medycznego PWST w Krakowie nt. ,,Dostep do Swiad-
czenh zdrowotnych z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich”, zorgani-
zowany przez Polskie Towarzystwo Prawa Medycznego.

Udziat Zastepcy RPO w jubileuszu 25-lecia Naczelnej Izby Lekarskiej oraz
debacie poswieconej najwazniejszym problemom

w stuzbie zdrowia po 1989 roku i historycznym wydarzeniom zwigzanym
z dziatalnos$cig samorzadu zawodowego lekarzy

i lekarzy dentystéw w wolnej Polsce. Warszawa.

Konferencja nt. ,,Realizacja prawa do dobrej administracji a rozwoj stuzby
publicznej - stan obecny i wyzwania”, zorganizowana przez Zaktad Prawa
Administracyjnego Instytutu Nauk Prawnych PAN

i Rzecznika Praw Obywatelskich. Warszawa.

Konferencja naukowa nt. ,,Praktyczne aspekty stosowania kodeksu wy-
borczego w kontekscie wyboréw samorzadowych w Polsce
w 2014 r.”, zorganizowana przez Uniwersytet Rzeszowski. Rzeszow.
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24.11.2014r.

24.11.2014r.

25.11.2014r.
26.11.2014r.

27-28.11.2014r.

29.11.2014r.

03-04.12.2014 .

04-05.12.2014 .

06.12.2014 r.

08.12.2014r.

08-09.12.2014 r.



Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt.,,Odpowiedzialno$¢ zawodowa 11-12.12.2014r.
zawodow zaufania publicznego, radcdw prawnych i lekarzy”, zorganizowa-

nej przez Polska Platforme Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Bedlewo

k. Poznania.

Wazniejsze dziatania Rzecznika
na forum miedzynarodowym

Wyjazdy zagraniczne Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepcow RPO oraz przedstawicieli Biura RPO

Warsztaty prawnicze nt. przemocy domowej wobec kobiet zorganizowane  12-15.01.2014r.
przez instytut ,,INTERIGHTS". Sankt Petersburg (Rosja).

Konferencja nt. ochrony danych osobowych ,,Computers, Privacy & Data 21-25.01.2014r.
Protection: Reforming Data Protection: The Global Perspective”. Bruksela
(Belgia).

Seminarium nt. ,Poprawy warunkéw zatrzyman na poziomie UE", zorgani-  12-14.02.2014r.
zowane przez Europejskg Akademie Prawa (ERA). Trier (Niemcy).

Miedzynarodowa Konferencja nt. ochrony praw oséb starszych oraz roli 19-22.02.2014r.
Krajowego Mechanizmu Prewencji, zorganizowana przez Biuro Publiczne-
go Obroncy Praw Republiki Czeskiej. Brno (Czechy).
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Konferencja Agencji Praw Podstawowych UE (FRA) nt. przemocy wobec
kobiet w Unii Europejskiej. Bruksela (Belgia).

Seminarium zorganizowane przez stowarzyszenie EQUINET. Bruksela
(Belgia).

Konferencja nt. dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji. Wieden
(Austria).

Szkolenie w ramach programu partnerskiego Krajowej Komisji Praw
Cztowieka Korei Potudniowej dla obroncéw praw cztowieka. Seul (Korea
Potudniowa).

Posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET. Bruksela (Belgia).

Rzecznik Praw Obywatelskich wreczyta prof. Gesine Schwan nagrode
+Europaschulpreis 2014". Berlin (Niemcy).

9. Seminarium Europejskiej Sieci Ombudsmanéw. Strasburg (Francja).

Konferencja okragtego stotu nt. usprawnienia mechanizméw
i dziatan instytucji Ombudsmana zorganizowana przez Ombudsmana
Uzbekistanu i Koordynatora Projektu OBWE. Taszkent (Uzbekistan).

Rzecznik Praw Obywatelskich, jako byta przedstawicielka Ministra Spraw
Zagranicznych ds. stosunkéw polsko-niemieckich, zostata laureatkg
Nagrody Viadriny za szczegélne zastugi na rzecz polsko-niemieckiego
porozumienia. Frankfurt nad Odrg (Niemcy).

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Akademickg Sie¢ Ba-
dan nad Prawem Europejskim (Research Network on European Admini-
strative Law - ReNEUAL). Bruksela (Belgia).

Seminarium nt. walki z rasizmem i dyskryminacja, zorganizowane przez
Europejska Komisje Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI). Strasburg
(Francja).

Rzecznik Praw Obywatelskich przebywata we Lwowie na zaproszenie
Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich ,,0ssolineum” oraz Konsulatu
Generalnego RP we Lwowie (Ukraina).

Posiedzenie Grupy Roboczej ds. komunikacji stowarzyszenia EQUINET.
Bruksela (Belgia).

Konferencja nt. implementacji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur i okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania lub karania (OPCAT), zorganizowana przez Urzad
Ombudsmana Sejmowego Republiki Litewskiej. Wilno (Litwa).

Seminarium nt. dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, zor-
ganizowane przez Europejskie Stowarzyszenie Organéw Réwnosciowych
EQUINET. Sztokholm (Szwecja).

Posiedzenie Zarzadu Stowarzyszenia EQUINET. Sztokholm (Szwecja).
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2014r
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16-18.06.2014 r.

18-20.06.2014 .



Konferencja nt. Dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji, zorgani- 09-12.07.2014 .
zowana przez Biuro OBWE/ODHIR w Polsce oraz koordynatora Projektu
OBWE. Taszkent (Uzbekistan).

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Europejskiej Konferencji Miedzy- 16-20.09.2014 r.
narodowego Instytutu Ombudsmana. Tallin (Estonia).

Wizyta studyjna w Biurze Ombudsmana Republiki Serbii. Belgrad (Serbia). ~ 01-03.10.2014 r.

Konferencja nt. dtugotrwatej opieki dla 0s6b starszych. Bruksela (Belgia). 07-08.10.2014 .

Seminarium stowarzyszenia EQUINET dotyczgce Srodkéw akcji pozytyw- 15-17.10.2014r.
nej. Belgrad (Serbia).

2. Miedzynarodowe Sympozjum nt. Instytucji Ombudsmana. Ankara 20-23.10.2014r.
(Turcja).
Konferencja nt. rownowagi w zyciu zawodowym i prywatnym, zorganizo- 22-24.10.2014r.

wana przez czeskiego Publicznego Obrorice Praw. Brno (Czechy).

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w posiedzeniu Swiatowego Zarzadu ~ 25-29.10.2014 .
Dyrektoréw Miedzynarodowego Instytutu Ombudsmana (IOl) . Wieden
(Austria).

Konferencja Agencji Praw Podstawowych i Rady Europejskiej nt. przeciw- 27-28.10.2014 .
dziatania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢
ptciowa. Bruksela (Belgia).
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Konferencja nt. efektywnego zwalczania naruszen praw jednostki 05-07.11.2014 .
z punktu widzenia krajowej instytucji praw cztowieka, zorganizowana

przez Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) i Minister-

stwo Pracy Macedonii. Skopje (Macedonia).

Konferencja nt. antydyskryminacji i rownosci w Unii Europejskiej (,,High 06-07.11.2014r.
Level Event on Non Discrimination and Equality - Shaping the Future of
Equality Policies in the UE"). Rzym (Wtochy).

Warsztaty nt. skutecznej realizacji rekomendacji Krajowych Mechanizméw  09-12.11.2014r.
Prewencji. Bristol (Anglia).

Udziat Zastepcy RPO w konferencji nt. ,Instytucja Rzecznika Praw Obywa- ~ 13-15.11.2014r.
telskich. Dialog polsko-turecki w sze$¢setng rocznice nawigzania stosun-

kéw dyplomatycznych pomiedzy Polska a Turcjg - szwedzkie do$wiadcze-

nia”. Ankara (Turcja).

Spotkanie ekspertéw w Europejskim Instytucie ds. Rbwnosci Kobiet 26-28.11.2014r.
i Mezczyzn (EIGE) na temat réwnowagi w zyciu zawodowym i prywatnym
(,work-life balance”). Wilno (Litwa).

| Forum OPCAT Europy Potudniowo-Wschodniej, zorganizowane przez 26-29.11.2014r.
Ombudsmana Republiki Serbii oraz misje OBWE. Belgrad (Serbia).

Walne Zgromadzenie Stowarzyszenia EQUINET. Bruksela (Belgia). 03-04.12.2014r.
Konferencja nt. , Karta Praw Podstawowych UE: ocena i odpowiedzZ na 17-18.12.2014r.

potrzeby szkoleniowe praktykéw oraz urzednikéw publicznych”, zorgani-
zowana przez Komisje Europejska. Bruksela (Belgia).
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Spotkania i wizyty gosci zagranicznych
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich

1.

10.

11.

W Biurze RPO odbyto sie spotkanie z przedstawicielami czeskiego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, Towarzystwa AIDS Pomoc, a takze Rzecznika
Praw Policjantéw Komendy Gtéwnej Policji. Rozmowy dotyczyty prowadzo-
nych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spraw policjantéw zakazonych
wirusem HIV oraz wirusowym zapaleniem watroby, szczeg6lnie w zwigzku

z ostatnim wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym tej kwestii.

Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata sie z Ambasadorem at large Re-
publiki Kazachstanu Usenem Suleimenem, odpowiedzialnym za sprawy
ochrony praw cztowieka w MSZ Kazachstanu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dr Asmga Jahangir (AJ)), prawni-
kiem, aktywistkg w dziedzinie praw cztowieka, laureatka nagrody MSZ RP
Pro Dignitate Humana. Warszawa.

Rzecznik Praw Obywatelskich byta go$ciem spotkania ambasadoréw panstw
Grupy Azja-Pacyfik. Rozmowa dotyczyta m.in. kompetencji polskiego Omud-
smana, priorytetow realizowanych przez Biuro RPO, zwtaszcza dziatarh komi-
sji ekspertéw ds. oséb starszych oraz zasad wspotpracy miedzynarodowej

i gtéwnych kierunkéw dziatalnosci w tym zakresie. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich zambasadorem Ukrainy
w Polsce prof. Markijanem Malskyjnem. Podczas rozmowy

w Biurze RPO, Pan Ambasador poinformowat o sytuacji na Ukrainie
w zakresie przestrzegania praw cztowieka. Warszawa.

W Biurze RPO odbyto sie posiedzenie Europejskiego Zarzagdu Miedzynaro-
dowego Instytutu Ombudsmana (I0l). Warszawa.

Europejski Ombudsman Emily O'Reilly spotkata sie z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. Rozmowy dotyczyty m.in. przygotowan do X Seminarium
Krajowego, ktore ma odby¢ sie w przysztym roku

w Warszawie. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Gtownym Ombudsmanem
Turcji Mehmetem Nihat Omeroglu. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji nt. ,Higher Education
Ombudsmen and Empowerment: How to Make it Work”, zorganizowanej
przez Centrum Rozwigzywania Sporéw

i Konfliktow przy Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego, European Network for Ombudsmen in Higher Education (ENOHE)
oraz Office of the Independent Adjudicator

z Wielkiej Brytanii. Warszawa.

Spotkanie pracownikéw Zespotu Krajowy Mechanizm Prewencji
z przedstawicielami instytucji petnigcych funkcje Mechanizmu na Ukra-
inie. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z reprezentantami Trybunatu Kon-
stytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec oraz Komisji ds. Edukacji, Nauki,
Kultury, Praw Cztowieka i Petycji Senatu Republiki Czeskiej. Warszawa.

ZAEACZNIKI

14.01.2014 r.

20.01.2014r.

29.01.2014r.

06.03.2014 r.

06.03.2014 r.

04.04.2014 r.

11.04.2014 r.

07-09.05.2014 r.

16.05.2014 r.

19.05.2014 .

21.05.2014r.
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13.  Rzecznik Praw Obywatelskich spotkata sie zOmbudsmanami Grupy Wy- 12-14.06.2014r.
szehradzkiej. Biatowieza.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z dr. Peterem Neherem, prze- 23.06.2014r
wodniczacym Caritas RFN, dr. Oliverem Mullerem, kierujgcym dziatem

wspotpracy miedzynarodowej Caritas RFN oraz ks. dr. Marianem Subo-

czem, dyrektorem Caritas Polska. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Walerig Lutkowska, Rzeczni- 03.10.2014 .
kiem Praw Obywatelskich Ukrainy. Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z przedstawicielami birmanskich  07.11.2014r.
mediéw, ktérzy opisujg dziatalno$¢ opozycji w Mjanmie oraz poswiecaja
uwage sprawom miedzynarodowym. Warszawa.

Wizyta delegacji Narodowej Komisji Praw Cztowieka Republiki Korei Potu- ~ 02.12.20014 r.
dniowej w Biurze RPO. Warszawa.
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