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Szanowny Panie Premierze,

W imieniu cztonkéw Federacji — najwiekszych polskich organizacji pozarzgdowych swiadczacych
pomoc osobom bezdomnym, pragne zwrdci¢ Pana uwage na problem braku koordynacji dziatan
w zakresie rozwigzywania problemu bezdomnosci w naszym kraju. Bezdomnos¢ jest problemem
niezwykle ztozonym, wykraczajgcym znacznie poza kompetencje resortu polityki spotecznej, ktéry
zazwyczaj wskazywany jest jako odpowiedzialny za jego rozwigzywanie. Lista indywidualnych
problemdéw wigzacych sie z doswiadczaniem bezdomnosci jest diuga i obejmuje (poza problemami
rozwigzywanymi przez resorty polityki spotecznej i pracy) m.in.:

e najbardziej oczywiste kwestie mieszkaniowe, za ktére odpowiada resort budownictwa;

e kwestie zdrowotne bedace w jurysdykcji resortu zdrowia — m.in. dostep do ustug
medycznych, brak miejsca do rekonwalescencji po zakoriczeniu hospitalizacji, dostep do
opieki paliatywnej, dostep do leczenia uzaleznien;

e kwestie zwigzane z dostepem do ustug i praw obywatelskich powigzanych z zameldowaniem
(resort spraw wewnetrznych);

e kwestie zwigzane z konfliktami z prawem i zadtuzeniami (resort sprawiedliwosci);

o kwestie zwigzane z dostepnoscig programdéw pomocowych finansowanych za pomoca
instrumentéw unijnych i krajowych (np. Bank Gospodarstwa Krajowego), za ktére odpowiada
resort rozwoju regionalnego.

Umiejscowienie problemu bezdomnosci na styku tak wielu réznych obszaréw administracji rzgdowej,
bez skoordynowania i strategicznego planowania dziatan, skutkuje wieloma niedopatrzeniami, ktére
majgy powazne konsekwencje, znaczaco utrudniajgce skuteczng reintegracje oséb bezdomnych ze
spoteczernstwem. Przyktadami tych problemdédw mogg by¢ chocby rzadowe dziatania w zakresie
zwiekszania dostepnosci mieszkan nieuwzgledniajgce potrzeb oséb bezdomnych — m.in. pominiecie
dostepu oséb bezdomnych do mieszkan chronionych w programie Za zyciem, wskazanie noclegowni
i schronisk, zamiast mieszkan, jako gtéwnego instrumentu rozwigzywania problemu bezdomnosci
w Narodowym Programie (nomen omen) Mieszkaniowym, zawezenie dostepu do srodkéw Funduszu
Doptat Banku Gospodarstwa Krajowego dla organizacji pozarzadowych wytacznie do organizacji
posiadajgcych status organizacji pozytku publicznego, brak koordynacji dostepnych regionalnie
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktorych komplementarne zastosowanie jest niezbedne w programach mieszkaniowych dla oséb

ROZWIAZANIE PROBLEMU BEZDOMNOSCI JEST MOZLIWE! 1



Ogdlnopolska Federacja na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci

) . ul. Wolnosci 241, 41-800 Zabrze
Ogélnopolska Federacja
na rzecz Rozwiazywania tel.: 600 350 002, fax: 32 630 11 20

Problemu Bezdomnosci e-mail: biuro@bezdomnosc.pl
KRS: 0000613899

www.bezdomnosc.pl facebook.com/ofrpb

bezdomnych i wiele, wiele innych. Skutkiem tych zaniedban jest przepetnienie polskich noclegowni
i schronisk dla oséb bezdomnych i wieloletnie pobyty w tych placdwkach, podczas gdy placéwki te
powinny petni¢ wytgcznie funkcje interwencyjng wobec oséb, ktdre znalazty sie w sytuacji
bezdomnosci. Zamiast inwestowac w rozwigzania mieszkaniowe, gwarantujgce nauke samodzielnosci
i szybki powrdét do prawidtowego funkcjonowania spotecznego, zwiekszamy zaséb miejsc
w noclegowniach i schroniskach, uzalezniajgc osoby bezdomne od funkcjonowania w grupie innych
0s6b bezdomnych i od oferowanej pomocy. Alarmujgce s3 dane Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej méwigce o wydtuzaniu sie epizodow bezdomnosci —w chwili obecnej juz co drugi
polski bezdomny doswiadcza bezdomnosci od co najmniej 5 lat, a co czwarty — od 10. Tymczasem
kluczowym czynnikiem sukcesu w reintegracji jest jak najkrdtszy czas pozostawania w bezdomnosci!
To musi sie zmieni¢, a jedyng drogg do skrécenia epizodéw bezdomnosci sg programy mieszkaniowe
wymagajgce Scistej wspotpracy pomiedzy resortem polityki spotecznej, a resortem budownictwa.

Drugim ogromnie zaniedbanym obszarem jest styk resortéw polityki spotecznej i zdrowia. Wystepuja
tu liczne nieprawidtowosci polegajace na nieréwnym traktowaniu oséb bezdomnych w dostepie do
ustug zdrowotnych, jak rdéwniez powazny problem rekonwalescencji oséb bezdomnych po
zakonczeniu hospitalizacji, ktéra nie moze odbywac sie w schroniskach czy noclegowniach, gdyz nie
dysponujg one wymaganym do tego zapleczem i personelem. Problem ten czesSciowo zostat
rozwigzany przez wprowadzenie do ustawy o pomocy spotecznej nowego rodzaju placowki dla oséb
bezdomnych — schroniska z ustugami opiekuriczymi, tym niemniej wymagany zakres ustug w tego
typu placéwkach powoduje, ze ich koszty sg wysokie, a co za tym idzie, gminy, ktére odpowiadajg za
finansowanie placéwek dla oséb bezdomnych, patrzg na nie niechetnie.

Panie Premierze, w zwigzku z powyzszym, chcielibysmy zaproponowac utworzenie przy Radzie
Ministrow organu koordynujgcego miedzyresortowg wspotprace w zakresie bezdomnosci na wzor
Interagency Council on Homelessness (Miedzyresortowej Rady ds. Bezdomnosci) funkcjonujacej
w strukturach rzadu USA. Jest to niezalezna agenda rzadowa, ktérej zadaniem jest wdrazanie
federalnej strategii przeciwdziatania i rozwigzywania problemu bezdomnosci, i co najwazniejsze —
odnosi ona znaczace sukcesy na tym polu. Zachecamy gorgco do zapoznania sie z dziatalnoscig ICH —
jesli to mozliwe, proponowalibysmy aby w ramach wspodtpracy polsko-amerykanskiej odbyto sie
spotkanie przedstawicieli Rzagdu RP z przedstawicielami ICH majace na celu przyblizenie dziatalnosci
tej agendy, w szczegdlnosci w zakresie promowania rozwigzan mieszkaniowych w najwiekszych
amerykanskich miastach.

W warunkach polskich, organ koordynujacy dziatania miedzyresortowe powinien przede wszystkim
zajmowac sie nastepujgcymi kwestiami:

e opracowaniem i wdrazaniem polskiej strategii zapobiegania i rozwigzywania problemu
bezdomnosci, ktéra uwzglednia¢ bedzie dziatania wychodzace poza obszar kompetencji
resortu polityki spotecznej;

e monitorowaniem legislacji oraz programoéw rzadowych i regionalnych zwigzanych (takze
posrednio) z rozwigzywaniem problemu bezdomnosci, a znajdujgcych sie poza obszarem
kompetencji resortu polityki spotecznej;

e animowaniem wspotpracy miedzyresortowej majacej na celu upowszechnienie rozwigzan
mieszkaniowych w reintegracji spotecznej oséb bezdomnych;

e mobilizowaniem i wspieraniem gmin w zakresie implementacji skutecznych programéw
rozwigzywania problemu bezdomnosci opartych o mieszkania;

e animowaniem wspdtpracy miedzyresortowej majgcej na celu uregulowanie dostepu do ustug
zdrowotnych, paliatywnych i post-hospitalizacyjnych dla oséb bezdomnych;
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e wspotpracg z organizacjami pozarzgdowymi;
e finansowaniem dziatalnosci badawczej w zakresie zjawiska bezdomnosci w Polsce.

Panie Premierze, cztonkdw naszej Federacji tgczy poglad iz rozwigzanie problemu bezdomnosci jest
mozliwe. Obserwujemy coraz wiecej pozytywnych przyktaddéw rozwigzan systemowych, ktére te teze
potwierdzajg — zarowno w Ameryce Pétnocnej, jak i w krajach Europy (nie tylko zachodniej, takze
kraje naszego regionu wyprzedzajg Polske na tym polu). JesteSmy przekonani, ze przychylnosé¢ Rzadu
RP i uruchomienie wspétpracy miedzyresortowej oraz opracowanie i wdrozenie strategicznego planu
rozwigzywania tego problemu, pozwoli osiggngé podobne rezultaty w Polsce. Niewdrozenie tych
dziatan spowoduje, ze nadal bedziemy ,zarzgdza¢” bezdomnoscig zamiast niwelowaé to zjawisko.
Paradoksalnie, nierozwigzywanie problemu bezdomnosci jest w dtuzszym okresie czasu znacznie
drozsze niz aktywne przeciwdziatanie tej najbardziej uwtaczajgcej godnosci ludzkiej formie
wykluczenia spotecznego. Potwierdzajg to liczne przyktady z zagranicy, ale takze z naszego kraju.
W Polsce brak jest przekrojowych badan w tym zakresie, ale jednostkowe przyktady pokazujg, iz juz
w chwili obecnej zapewnienie kompleksowych ustug w schronisku dla oséb bezdomnych kosztuje
system pomocy spotecznej ok. 800-1100 zt miesiecznie za osobe (a koszty te bedg rosty ze wzgledu na
wdrazang do 2020 r. standaryzacje placéwek dla oséb bezdomnych), podczas gdy zapewnienie
mieszkania z ustugami asystenckimi i specjalistycznymi kosztuje ok. 400-600 zt miesiecznie. Mimo
tego, jak wskazuje powyzej, dtugosc epizodéw bezdomnosci w Polsce alarmujgco wzrasta, a rzagdowe
dokumenty strategiczne, jak Narodowy Program Mieszkaniowy, zalecajg inwestowanie w kolejne
schroniska i noclegownie.

Panie Premierze, czas na dziatanie jest wiasnie teraz! Polska jest dzi$ krajem dostatecznie bogatym,
aby moéc zapewni¢ swoim najbardziej wykluczonym obywatelom szanse na skuteczng i trwatg
reintegracje spoteczng, a nie na zupe i koc w dwudziestoosobowym pomieszczeniu noclegowni dla
bezdomnych. Oferujac doswiadczenie i wspétprace cztonkdw naszej Federacji prosimy, aby Paniski
gabinet zechciat sta¢ sie pierwszym w historii rzgdem RP, ktéry odpowiedzialnie i systemowo
podejdzie do rozwigzywania problemu bezdomnosci. Problemu ktérego codziennie doswiadczajg
tysigce obywateli naszej Ojczyzny.

Bedziemy bardzo zobowigzani za umozliwienie nam poznania Pana stanowiska w tej sprawie.

Z wyrazami szacunku,

Jakub Wilczek

Prezes Federacji

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — p. Elzbieta Rafalska
3. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
4. strona internetowa www.bezdomnosc.pl
5. media
6. a/a
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