AKTYWNOSC RPO W OBRONIE PRAW KOBIET W 2018 ROKU

Dostep do zabiegdéw legalnej aborcji - wystapienie do Ministra Zdrowia i Rzecznika Praw
Pacjenta

Kobiety w Polsce nie majg rzeczywistego dostepu do zabiegéw legalnej aborcji - ocenit
Komitet Ministrow Rady Europy. Wedlug Komitetu konieczne jest rzeczywiste wdrozenie
gwarancji ustawowych. Rzecznik Praw Obywatelskich spytal Ministra Zdrowia oraz
Rzecznika Praw Pacjenta o to, co robig, aby zagwarantowac taki dostep.

#Metoo rok pozniej — debata w namiocie Praw Czlowieka RPO na festiwalu PolAndRock

Ruch #Metoo musi mie¢ twarz 20-latkow, ktorzy sa nowym pokoleniem i nie zgodzg si¢ na
to, na co godzity si¢ ich matki — moéwiono podczas debaty RPO na festiwalu PolAndRock.
Podkreslano, ze w Polsce jest bardzo niska $wiadomos¢ tego, czym jest molestowanie.
Zwracano tez uwage, ze debata #Metoo jest wcigz glownie na poziomie "lewicowo-
warszawskim" - a najwyzszy czas, aby ,,trafita pod strzechy”.

Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcoOw przemocy w rodzinie - ponaglenie do
Ministra Sprawiedliwosci

Wszyscy sprawcy przemocy w rodzinie, w tym skazani na bezwzgledng kar¢ pozbawienia
wolnosci, powinni by¢ objeci nakazem uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym —
uwaza Rzecznik Praw Obywatelskich. Dzi§ sad nie ma obowiazku nakazywania takich
dziatan wobec sprawcoéw - tymczasem z badan wynika, ze programy korekcyjno-edukacyjne
powoduja zmiany w ich zachowaniu. Wszystko, co zrobimy, aby sprawca wigcej nie stosowat
przemocy, bedzie najbardziej realng pomoca dla jego ofiar - wskazuje Adam Bodnar.
Rzecznik do dzi§ nie dostat od Ministra Sprawiedliwo$ci odpowiedzi na wystapienie w tej
sprawie z 4 pazdziernika 2017 r. Dlatego zastgpczyni RPO dr Sylwia Spurek wystapita do
wiceministra sprawiedliwosci Marcina Warchota z prosba o spowodowanie udzielenia
odpowiedzi na tamto wystapienie.

Nieskutecznos$¢ procedur antymobbingowych w szpitalach — wystapienie do Ministra Zdrowia

Procedury antymobbingowe w szpitalach nie gwarantuja ani rzetelnego wyjasnienia spraw,
ani nalezytej ochrony osob objetych mobbingiem - wskazat Rzecznik Praw Obywatelskich.
Same procedury to za mato — konieczne sg specjalistyczne szkolenia dla kadry kierowniczej
szpitali 1 pracownikow, anonimowe ankiety ws$réd pracownikow 1 stale dyzury
pelnomocnikow ds. mobbingu. Podlozem konfliktow prowadzacych do mobbingu czy
dyskryminacji pielegniarek i potoznych moga by¢ narastajace braki kadrowe w szpitalach i
niskie zarobki personelu medycznego. Adam Bodnar zwrdcit si¢ do ministra zdrowia Lukasza
Szumowskiego o ocen¢ skutecznosci szpitalnych procedur antydyskryminacyjnych i
antymobbingowych.

Krytyczne uwagi RPO dotyczace realizacji tzw. ustawy antyaborcyjnej - wystapienie do
Ministra Zdrowia
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Dostep do antykoncepcji

Dostep do metod i $rodkow shuzacych $wiadomej prokreacji jest $cisle zwigzany z
zapobieganiem niechcianej cigzy oraz planowaniem rodziny. Zgodnie z miedzynarodowymi
standardami, dzialania panstwa powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie kobietom i
matoletnim dziewczetom, w tym kobietom z obszaréw wiejskich, dostepu do przystgpnej
cenowo i nowoczesnej antykoncepcji poprzez refundacj¢ nowoczesnych i skutecznych metod
antykoncepcji. Zgodnie ze standardem mi¢dzynarodowym dostep do $rodkow
antykoncepcyjnych powinien by¢ zapewniony réwniez matoletnim dziewczetom, m.in.
poprzez zapewnienie porad ginekologiczno-potozniczych i objecie ich opiekg w zakresie
zdrowia reprodukcyjnego.

Dostep do badan prenatalnych

Uniemozliwienie kobiecie wykonania badan prenatalnych stanowi pogwatcenie jej prawa do
informacji na temat stanu zdrowia ptodu, a w pewnych wypadkach, takze mozliwosci
skorzystania z legalnego zabiegu przerywania ciazy. Dlatego RPO za istotne uwaza
monitorowanie dostepnosci do tych §wiadczen.

Dostep do legalnego zabiegu aborcji

Prawodawca, gwarantujac mozliwos¢ przerwania cigzy w trzech przypadkach przewidzianych
w ustawie, powinien jednocze$nie zagwarantowaé realny dostep do tej procedury. W praktyce
mozliwo$¢ ta bywa jednak znacznie ograniczona. Dostep do aborcji r6zni si¢ w zalezno$ci od
rejonu Polski. W niektorych wojewodztwach liczba przeprowadzonych zabiegéow sigga
kilkuset, w innych jedynie kilku. RPO uznat za celowe zbadanie przyczyn tych dysproporcji.

Czynnikiem znacznie utrudniajgcym mozliwos¢ skorzystania z zabiegu  jest brak
odpowiednich procedur w szpitalach w przypadku przeprowadzania aborcji.

Ponadto wedtug RPO ocena pelnego 1 niedyskryminujgcego dostepu do legalnych zabiegéw
aborcji powinna uwzglednia¢ mozliwos¢ realizacji swoich praw przez osoby maloletnie.

Sprzeciw od orzeczenia lekarza

Mozliwo$¢ kwestionowania orzeczenia lekarza ma istotne znaczenie w perspektywie
mozliwosci korzystania przez kobiety z legalnych zabiegow przerywania cigzy. Niestety
istniejgca w Polsce instytucja sprzeciwu od orzeczenia lekarza jest uksztalttowana w sposob
nieodpowiedni, niegwarantujacy kobiecie mozliwosci zakwestionowania orzeczenia lekarza
w terminie umozliwiajagcym dokonanie aborcji.

Klauzula sumienia

Mozliwo$¢ przerwania cigzy w praktyce bywa ograniczona przez powotywanie si¢ przez
lekarzy na klauzule sumienia. Istnienie klauzuli sumienia stanowi wyraz poszanowania
konstytucyjnej wartosci, jaka jest wolnos¢ religii. Nie oznacza to jednak zwolnienia panstwa z
obowigzku zagwarantowania dostepu do mozliwosci skorzystania z zabiegu legalnej aborcji
czy do badan prenatalnych.



Dostep o0s6b maloletnich do ginekologa

Zgodnie z prawem matloletni powyzej 15. roku zycia moga podejmowaé wspotzycie bez
konsekwencji prawnych, ale nie majag mozliwosci samodzielnego, na podstawie wtasne;j,
prawnie skutecznej zgody, skorzystania z porady ginekologicznej lub urologicznej w celu
skontrolowania swego zdrowia. Regulacje prawne co do samodzielnego korzystania przez
niepetnoletnich pacjentdow powyzej 15. roku zycia z okreslonych $wiadczen zdrowotnych,
niestanowigcych z zatozenia §wiadczen o podwyzszonym ryzyku, wymagaja w ocenie RPO
zmian systemowych.

Lagodzenie bolu podczas porodu

Zagwarantowanie dostepu pacjentek do metod tagodzenia bolu podczas porodu to jeden ze
standardow z zakresu opieki okotoporodowej, ale takze gwarant poszanowania prawa
pacjentek do opieki zdrowotnej, ich integralnosci i godno$ci. W ocenie RPO zmuszanie
cigzarnej do urodzenia dziecka bez znieczulenia, gdy nie ma ku temu przeciwwskazan
zdrowotnych, moze zosta¢ uznane za przejaw nieludzkiego i ponizajacego traktowania.

Cesarskie ciecie

Z oficjalnych danych wynika, ze ok. 40 proc. wszystkich porodow w Polsce konczy si¢
cesarskim cieciem. Wykonywanie tego zabiegu, pomimo braku medycznych wskazan do jego
przeprowadzenia, moze prowadzi¢ do narazenia zdrowia i zycia pacjentki oraz dziecka.
Zdaniem RPO nalezy podja¢ dziatania w celu nalezytej diagnozy przyczyn powszechnosci
stosowania tej procedury, co umozliwi jej ograniczenie. Niezwykle wazne jest tez
upowszechnianie u pacjentek wiedzy na temat procedury cesarskiego cigcia oraz zapewnienie
im dostepu do metod tagodzenia boélu porodowego.

Opieka okoloporodowa

Nalezyte zagwarantowanie tego prawa wymaga, m.in. zapewnienia rzeczywistego dostepu do
swiadczen opieki okotoporodowej dla kobiet w cigzy. Opieka ta powinna trwa¢ przez caly
okres ciazy, a nie tylko od momentu, gdy kobieta trafia na oddzial potozniczy.

Pomoc materialna i opieka nad kobietami w cigzy

W perspektywie dostepu do pomocy materialnej niebagatelne znaczenie ma podnoszenie
swiadomosci o rodzajach wsparcia oferowanego przez panstwo oraz warunkach uzyskania go.
Dotyczy to rowniez wsparcia w ramach doméw samotnej matki. W ocenie RPO pomoc
powinna przystugiwa¢ w takim samym stopniu samotnym rodzicom bez wzgledu na ptec.
Ponadto rola panstwa w zapewnianiu wsparcia materialnego i odpowiedniej opieki powinna
polega¢ na zagwarantowaniu dostepu do rozwigzan umozliwiajacych godzenie rdl rodzinnych
i zawodowych.

Wsparcie szkoly dla maloletnich matek, ojcow i uczennic w ciazy

Odpowiednie wsparcie szkoty dla uczennic w cigzy, a takze matoletnich matek i ojcow ma
znaczenie m.in. dla mozliwosci kontynuacji edukacji czy zagwarantowania prawidtowego



rozwoju psychologicznego. Za problem o charakterze systemowym RPO uwaza zupelny brak
wsparcia dla matoletnich chtopcow, ktorzy zostali ojcami i - podobnie jak matoletnie matki -
nierzadko potrzebuja odpowiedniej pomocy psychologicznej i pedagogiczne;.

Niezwykle istotng regulacjg z punktu widzenia uczacych si¢ matek, ktore ze wzgledu na nowe
obowigzki moga mie¢ trudnosci z uczestnictwem w zaj¢ciach szkolnych, wydaje si¢
mozliwo$¢ nauki poza szkota. Niestety, takze w tym wypadku nie jest mozliwa ocena, czy w
rzeczywistosci ten rodzaj wsparcia jest dostepny uczennicom.

Ksztalcenie i wychowywanie mlodziezy

Zgodnie z ustawa, wiedza o zyciu seksualnym czlowieka powinna by¢ realizowana w
polskich szkotach. Mimo to edukacja seksualna nie jest traktowana jako przedmiot
obowigzkowy. Stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej, negujace obligatoryjnos¢ tych
zajec, prowadzi do ograniczenia dostepu do rzetelnej edukacji i nie przyczynia si¢ do rozwoju
swiadomosci oraz ksztattowania odpowiedzialnych postaw mlodziezy. Z badan RPO wynika,
ze tre$ci podrgcznikéw sa niezgodne ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej. Rzetelna
edukacja seksualna wymaga ponadto, by osoby ja prowadzace mialy odpowiednie
kwalifikacje.

Zadanie od pracownic za$wiadczenia lekarskiego o karmieniu piersia — interwencja RPO

Do Rzecznika wptyneta skarga w sprawie istniejacej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji praktyki zadania od pracownic dostarczania zaswiadczen lekarskich o
karmieniu piersig. W opinii RPO praktyka ta nie znajduje oparcia w prawie. Po interwencji
Rzecznika MSWiA przewiduje dokonanie zmiany przepisOw i zniesienie obligatoryjnego
obowigzku dostarczania przez pracownice zaswiadczen.

Mobbing i dyskryminacja w stuzbach mundurowych — publikacja RPO zawierajaca analize
problemu i wskazéwki jak go rozwiazaé

Mobbing 1 molestowanie w stuzbach mundurowych to problem, o ktoérym coraz gtosniej si¢
mowi. Rzecznik od dawna zwracal uwage na ten problem szefom wszystkich formacji.
Zebrane przez RPO regulacje, wskazowki, dobre praktyki oraz materialy zrodtowe
umozliwiaja poszczegdlnym stuzbom wypracowanie skutecznych polityk
antydyskryminacyjnych.
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