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W nawiazaniu do pisma I. dz. RPO-738421-VII-720.7/13/MMa z dnia 19 listopada 2013 r.,
uprzejmie informujg, Zze w pelni podzielam prezentowane w nim stanowisko Pani Rzecznik,
czego wyrazem sg argumenty przedstawione w moim wystapieniu . dz. DN-NKSPP-0748-3/2012/PW
z dnia 10 pazdziernika br., a takze w wystapieniach skierowanych do Ministréw - Administracji

i Cyfryzacji, Finansow, Zdrowia.

Z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych funkcjonowal nieformalny, roboczy
Miedzyresortowy Zespol ds. Poprawy Poziomu Opieki Swiadczonej Osobom Nietrzezwym,
ktérego celem bylo wypracowanie rozwiazan systemowych w zakresie zapewnienia odpowiednich
standardow opieki nad osobami nietrzezwymi. Podsumowujac wnioski wynikajace z prac tego
Zespolu, przedstawilem koncepcj¢ zmiany art. 39 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, poprzez wprowadzenie zapisu
ustanawiajacego obligatoryjnos¢ powolywania przez organy samorzadu terytorialnego i organy

powiatu Izb Wytrzezwien albo placowek pokrewnych, w miastach powyzej 50.000 mieszkancow.

Jako mozliwe zrodlo finansowania tego typu placowek wskazalem m. in. dochody uzyskiwane
przez samorzady z tytulu oplat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
o ktérych mowa w art. 18 przywolanej ustawy. Warunkiem uzyskiwania srodkow z tej puli jest

opracowanie programu rozwiazywania problemow alkoholowych na danym terenie.

Z materialow nadeslanych przez Pania Rzecznik wynika, ze ze strony podmiotow
wyrazajacych negatywne stanowisko dla proponowanego przeze mnie rozwiazania pojawil si¢
argument, ze jest ono sprzeczne z wyrazong w art. 165 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Poniewaz uzasadnienie to moze by¢ nadal
wykorzystywane, jako przemawiajace za utrzymaniem dotychczasowych rozwigzan. pozwolg sobie
podja¢ polemike w tej kwestii.

Zagadnienie niezgodnosci art. 187 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) z art. 165 ust. 2
Konstytucji RP bylo badane przez Trybunal Konstytucyjny, ktory w wyroku sygn. K 22/98 z dnia

24 listopada 1998 r. orzekl, ze niezgodnos¢ taka nie zachodzi.
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Podmiot wnioskujacy o wydanie rozstrzygnigcia przez Trybunal Konstytucyjny podnosil,
ze nakazanie gminom przez art. 18” ustawy o wychowaniu w trzewosci (...) wykorzystywania
dochodow uzyskanych z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych jedynie
na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,
narusza zagwarantowana w art. 165 ust. 2 Konstytucji. zasade samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powolanej ustawy, prowadzenie dzialan zwiazanych
z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych nalezy do zadan wlasnych gminy,
zatem dochody =z tytulu oplat za wydane =zezwolenia sa dochodami wlasnymi gminy.
Zagwarantowanie w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
samodzielnosci gminy w prowadzeniu gospodarki finansowej rodzi - wedlug wnioskodawcy -
po stronie gminy uprawnienie do podejmowania samodzielnych decyzji co do sposobu wydatkowania

dochodow uzyskanych za wydane zezwolenia.

Trybunal Konstytucyjny nie podzielil powyzszej argumentacji. Powolujac si¢ na
wypracowane juz wczesniej stanowisko odnoszace si¢ do tresci pojecia samodzielnos$ci gminy, a takze
na ustalenia dokonane w oparciu o postanowienia obowiazujacej Konstytucji (art. 16, 165 ust. 2, 167
ust. 3), Trybunal sformulowal wniosek. ze samodzielnosci gminy - w tym jej samodzielnosci
finansowej - nie mozna rozumie¢ w ten sposdb. ze oznacza ona zakaz wszelkiej ingerencji
w gospodarke finansowa gminy, takze ze strony ustawodawcy. Uwaga ta odnosi si¢ zarowno do jej
tzw. wladztwa dochodowego, jak tez wladztwa wydatkowego realizowanego w ramach gospodarki

budzetowej na podstawie ustaw, w celu wykonywania funkcji publicznych.

Jak stwierdzil to juz Trybunal Konstytucyjny we wczesniejszych orzeczeniach, samodzielnos¢
ksztaltowania wydatkow przez gmine musi realizowac si¢ w granicach ustawowych, a Konstytucja nie
ustanawia tez absolutnego zakazu dla nakladania na gminy obowigzku dokonywania okreslonych
wydatkow. Podstawowym warunkiem konstytucyjnosci ingerencji w sfer¢ samodzielnosci gminy jest
nalozenie na gming okreslonego obowiazku w drodze ustawy. Zasada wylacznosci ustawy
dla ustalania i okre$lania wydatkow gminy jest formalno-proceduralnym warunkiem mozliwosci

ograniczenia samodzielnosci gminy w sferze dokonywania wydatkow.

W s$wietle przedstawionego orzecznictwa, postulowane przez Pania Rzecznik oraz przez
Ministra Spraw Wewngtrznych zmiany w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci (...). nie pozostaja
w sprzeczno$ci z normami ustawy zasadniczej, co podkreslam tu z cala moca, by argument ten nie

madgl byé¢ skutecznie podnoszony przez przeciwnikow nowelizacji.

v..;ag z.v-)uu7 W(za—\

Strona2z2



