MINISTER Warszawa, dnia 2016 .
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DSR-1V.071.6.2016.GJ

Pan
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Odpowiadajgc na wystgpienie z dnia 11 maja 2016 r. znak: V11.520.1.2016.AG,
w sprawie zapisbw ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195), w kontekscie ochrony danych
osobowych, uprzejmie informuje:

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze utworzony przez ministra wtasciwego do spraw
rodziny, rejestr centralny, o ktorym mowa w art. 14 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, jest narzedziem stuzacym weryfikacji uprawnienia
do Swiadczenia wychowawczego, a takze umozliwia przeprowadzanie odpowiednich analiz
statystycznych i sprawozdan z realizacji zadan wynikajacych z ww. ustawy.

Powyzszy rejestr centralny, do celow statystycznych, podlega anonimizacji
i wszelkie analizy odbywajg sie na bazie danych jednostkowych pozbawionych cech danych
osobowych. Analizy takiego zbioru danych, stuzy¢ majg zbadaniu charakterystyki
zbiorowosci 0sob pobierajgcych Swiadczenie wychowawcze oraz cztonkow ich rodzin, celem
okresSlenia mozliwych zmian w strukturze Swiadczeniobiorcow. W konsekwencji stuzg
prognozowaniu zmian zapotrzebowania na srodki finansowe z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu administracji rzagdowej, jakim jest pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci
poprzez wyptate Swiadczen wychowawczych, oraz stuzy¢ bedg dokonywaniu ocen skutkow
regulacji przysztych rozwigzan dotyczacych tej samej grupy odbiorcow.

Natomiast umozliwienie organom realizujgcym zadnia z zakresu ww. ustawy dostepu

do danych zgromadzonych w rejestrze centralnym, ma na celu usprawnienie procedury
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weryfikacji uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego oraz eliminacji przypadkdéw
nieuprawnionego pobierania Swiadczen w kilku miejscach jednoczes$nie.

Odnoszac sie do watpliwosci dotyczacych zasadnosci pozyskiwania danych
0 dochodach, nalezy wskazaC, ze niezrozumiate jest twierdzenie, ze watpliwosci budzi
,.koniecznos¢ podawania szczegdtowych informacji o dochodach w tym réwniez kazdego
cztonka rodziny w sytuacji, gdy osoba wystepujaca o przyznanie Swiadczenia nie spehia,
kryterium, o ktébrym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 5 ust 3
14 ustawy, Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko (definiowane jako jedyne lub
najstarsze dziecko w rodzinie w wieku do ukonczenia 18 roku zycia), przystuguje jezeli
przecietny miesieczny dochod rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 800 zt
lub 1200 zt, jeSli czlonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne. Oznacza to,
ze w przypadkach ubiegania sie¢ o swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko organ
wiasciwy musi zgromadzi¢ informacje o dochodzie rodziny by méc ocenié, czy jest spetnione
ww. kryterium dochodowe.

Za$ zgodnie z art. 13 ust. 17 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
dokumentowanie dochoddw nie jest wymagane jedynie w przypadkach, gdy wnioskodawca
ubiega sie o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego tylko na drugie i kolejne dzieci
w rodzinie.

Odnoszac do poruszonego zagadnienia zwigzanego z przechowywaniem danych
osobowych o0s6b ubiegajgcych sie o Swiadczenie wychowawcze, uprzejmie informuje,
ze zgodnie z art. 14 ust. 5 i 6 ww. ustawy, dane elektroniczne zgromadzone w rejestrze
centralnym i dane udostepnione z tego rejestru ustawowo wskazanym podmiotom,
sg przechowywane przez okres 10 lat, (w przypadku danych osob, ktorym to Swiadczenie nie
zostato prz”"nane okres wynosi 1 rok). Ustawa o pomocy panstwa o pomocy dzieciom,
przewiduje rowniez, ze po uplywie ww. okreséw dane te, sg niezwitocznie usuwane
(art. 14 ust. 7 ustawy).

Nalezy wyjasni¢, ze taki okres przechowywania danych w rejestrze centralnym
wynika z faktu, ze zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy, kwoty nienaleznie pobranego $wiadczenia
wychowawczego mogg by¢ ustalane przez organy realizujgce Swiadczenia wychowawcze
przez 10 lat od daty ich pobrania.

Natomiast kwestie zwigzane z ochrong ewidencjonowaniem oraz przechowywaniem,
indywidualnych akt spraw postepowan administracyjnych w zakresie Swiadczenia

wychowawczego (tak samo jak w przypadku szeregu innych postepowan administracyjnych
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prowadzonych przez organy administracji panstwowej na podstawie rdznych ustaw),
regulowane sg przez przepisy odrebne, w szczegdlnosci przez ustawe z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1446) oraz przepisy
wykonawcze do tej ustawy.

Ponadto uprzejmie informuje, ze niezrozumiate sg zastrzezenia co do zgodnosci
z Konstytucjg przepisu art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ktory uprawnia organ wiasciwy (czyli wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie wychowawcze lub
pobierajacej Swiadczenie wychowawcze), do upowaznienia innych oséb do realizacji zadan
przewidzianych w ustawie. Powyzszy przepis jednoznacznie bowiem wskazuje,
ze prowadzenie postepowan administracyjnych dotyczacych $wiadczenia wychowawczego,
a takze wydawanie w tych sprawach decyzji, wymaga posiadania przez upowazniong osobe
pisemnego, a w konsekwencji imiennego upowaznienia. W zwigzku z tym,
z takiego upowaznienia wyraznie wynikac bedzie, jakie konkretne osoby beda miaty dostep
do danych osobowych os6b ubiegajacych sie/pobierajgcych swiadczenie wychowawcze. Brak
mozliwos$ci upowaznienia innych pracownikéw do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
oznaczatby, ze cato$¢ postepowania w zakresie przyznawania i wyptacania $wiadczenia
wychowawczego musiatby prowadzi¢ w kazdej z prawie 2500 gmin w Polsce osobiScie organ
wiasciwy, czyli odpowiednio wdjt, burmistrz lub prezydent miasta - co jest fizycznie
niemozliwe.

Nalezy podkresli¢, ze analogiczne rozwigzania w powyzszym zakresie funkcjonujg od
wielu lat w szeregu innych ustaw, tj. np. w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych, ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, czy w ustawie o dodatkach mieszkaniowych.

Natomiast szczegOtowe zagadnienia zwigzane z koniecznoscig posiadania
dodatkowych upowaznien w zakresie przetwarzania przez pracownikéw danych osobowych
regulujg przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 z p6zn. zm.). Nie jest wiec zasadne powtdrzenie tych regulacji
rowniez w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej uchylonego art. 23 ust. 4a ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, uprzejmie informuje, ze uchylenie ww. przepisu, nie prowadzi
w konsekwencji do koniecznosci weryfikowania faktu samotnego wychowania dziecka
w formie petnego wywiadu Srodowiskowego. Definicja osoby samotnie wychowujacej

dziecko jest uregulowana w obowigzujacym od 2006 r. art. 3 pkt 17a ustawy
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0 Swiadczeniach rodzinnych, dlatego fakt samotnego wychowania dziecka od tego czasu nie
jest w praktyce okolicznoScig, ktéra wymagataby dodatkowej  weryfikaciji,
a juz w szczegolnosci takiej, ktéra wymagataby przeprowadzenia pelnego, rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego, 0 ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej planuje w ciggu najblizszych 12 miesiecy dokonanie kompleksowego przegladu
loceny rozwigzan zawartych w obowigzujacej od 1 kwietnia br. ustawie o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. Nalezy podkresli¢, ze wnioski z ww. przegladu dotyczace
ewentualnych zmian obejmujacych zagadnienie ochrony danych osobowych, bedg
konsultowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z Biurem Generalnego

Inspektora Danych Osobowych, z ktorego pracownikami MRPIPS jest w kontakcie.
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