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Szanowna Pani Petnomocniczko,

uprzejmie dziekuje za pismo z 30 pazdziernika 2025 r. (znak: DRT.416.2.2025) w
sprawie sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie za rok 2023 oraz sprawozdania z realizacji Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej za rok 2024. Rzecznik ze zrozumieniem przyjat
informacje o wskazanych zmianach przepisow kompetencyjnych w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej oraz odpowiednich zmianach organizacyjnych w
funkcjonowaniu administracji rzagdowej.

Niezaleznie od powyzszego, jako organ stojgcy na strazy praw i wolnosci obywateli
oraz odpowiedzialny za wykonywanie zadan wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 3
grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1452 ze zm.), Rzecznik Praw
Obywatelskich pragnie ponownie zwréci¢ uwage na koniecznos$¢ terminowego
publikowania informacji o dziataniach podejmowanych przez panstwo, zgodnie z
wymogami art. 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j., Dz.U. z 2024 r. poz. 1673). Terminowe sporzgdzanie i udostepnianie
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sprawozdan upowszechnia wiedze o mechanizmach ochrony przed przemoca, ale
takze umozliwia sprawowanie spotecznej kontroli nad dziataniami wtadz publicznych
przez obywateli i obywatelki oraz tworzonych przez nich organizacji.

W nawigzaniu do powyzszego, dziatajgc na postawie art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
17b pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2024
r. poz. 1264, ze zm.), ponownie zwracam sie o poinformowanie Rzecznika o terminie
przedstawienia Sejmowi sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2023 rok. Bede réwniez zobowigzany za
wyjasnienie, czy prace nad opracowaniem sprawozdania z realizacji Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej za rok 2024 zostaty juz ukonczone i w
jakim terminie sprawozdanie zostanie przedstawione Sejmowi.

W uzupetnieniu powyzszego pragne zwroci¢ uwage Pani Minister na potrzebe
gromadzenia odpowiednich danych statystycznych, ktére pozwolg oszacowac skale
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej i przemocy w zwigzkach bliskich.
Gromadzenie i analiza danych dotyczgcych zjawiska przemocy wobec kobiet jest
kwestig o fundamentalnym znaczeniu, pozwalajgc na biezgco doskonali¢ system
wsparcia 0sob pokrzywdzonych i monitorowa¢ dynamike i rozmiar zjawiska przemocy
wobec kobiet!. Na niedostatki sposobu realizacji tego zadania w Polsce Rzecznik Praw
Obywatelskich zwraca uwage od dawna?. Wyniki przeprowadzonego przez Europejski
Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) pomiaru przemocy wobec kobiet, w
szczegolnosci w zwigzkach bliskich i przemocy domowej wskazujg, ze obecnie
funkcjonujgce w Polsce rozwigzania w zakresie gromadzenia i analizy danych sg nadal
niewystarczajgce. W dalszym ciggu, pomimo zmian w odniesieniu do danych

1 Zob. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, pkt 74-77, dostep pod
adresem: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/about-the-convention [data
dostepu: 16 marca 2026 r.].

2 Zob. wystgpienie do Peinomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania z 2 listopada
2021 r., znak: XI1.518.1.2019, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
przemoc-domowa-wobec-kobiet-zwalczanie-ocena [data dostepu: 16 marca 2026 r.].



zbieranych w ramach procedury ,Niebieskie karty”3, nie pozwalajg one na ocene m.in.
ogoblnej liczby kobiet-ofiar aktéw poszczegdlnych rodzajéw przemocy w bliskich
zwigzkach (tj. fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej) popetnianych przez
mezczyzn czy liczby zabdjstw, ktorych ofiarg byta kobieta, a sprawcg - jej partner/maz.
Przyjete metody gromadzenia danych nie uwzgledniajg bowiem specyfiki zjawiska
przemocy w zwigzkach bliskich, w tym - relacji miedzy ofiarg a sprawca?, co powoduije,
ze systemy gromadzenia danych o tym zjawisku przez organy Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci sg niekompatybilne i uniemozliwiajg tworzenie niezbednych
zestawien, w tym poréwnawczych na poziomie europejskim.

Majac na wzgledzie powyzsze, bede zobowigzany za przedstawienie Rzecznikowi
informacji realizowanych lub planowanych dziataniach na rzecz modyfikacji systemu
gromadzenia danych dotyczgcych przemocy wobec kobiet, zmierzajgcych do
zapewnienia spojnosci danych gromadzonych przez rézne podmioty krajowe, a takze
ich kompatybilnosci ze wskaznikami rekomendowanymi przez EIGE. Pozwole sobie
zauwazy¢, ze do dysponowania systemem gromadzenia, opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, uwzgledniajgcym normy i wytyczne opracowane przez EIGE, zobowigzuje
Polske art. 44 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14
maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej?,
termin implementacji ktérej uptywa 14 czerwca 2027 r.

Z powazaniem

Adam Krzywon

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1870) pomioty realizujgce procedure Niebieskiej Karty zostaty zobowigzane do
oznaczania stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub rodzaju relacji z osobg stosujgcg
przemoc domowg

4 Zob. Intimate partner and domestic violence EIGE's data collection (2023-2024)
Methodological report, w szczegdlnosci zatgcznik nr 1, dostep pod adresem:
https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/intimate-partner-and-
domestic-violence-eiges-data-collection-2023-2024-methodological-

report?language content entity=en [data dostepu: 16 marca 2026 r.].

5 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1385/0;j.
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