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Petycja w sprawie
nierownych standardéw odpowiedzialnosci zawodowej postéw w poréwnaniu
do obywateli pracujacych na podstawie Kodeksu pracy

Szanowny Panie Rzeczniku,

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach sktadam petycje dotyczacg podjecia przez Rzecznika Praw Obywatelskich
dziatan na rzecz wyjasnienia nierbwnosci w systemie odpowiedzialnosci zawodowej
postow Sejmu RP w poréwnaniu do zwyktych obywateli pracujgcych na podstawie
Kodeksu pracy.

Zgodnie z Regulaminem Sejmu (art. 7) postowie mogg usprawiedliwi¢ swojg
nieobecnos¢ w posiedzeniach Sejmu lub komisji m.in. z powodu:

e choroby,

e opieki nad chorym,

e wyjazdow stuzbowych z polecenia Sejmu lub Marszatka Sejmu,
e urlopu udzielonego przez Marszatka Sejmu,

e pracy w okregu

« ,innych waznych, niemozliwych do przewidzenia lub nieuchronnych
przeszkéd”.

Ostatnia kategoria pozostaje bardzo szeroka i subiektywna, a jej interpretacja lezy
wytgcznie w gestii Marszatka Sejmu. W praktyce oznacza to, ze postowie mogg by¢
nieobecni w pracy parlamentu z przyczyn, ktére w przypadku zwykiego pracownika
bylyby nieusprawiedliwione i skutkowatyby sankcjami finansowymi, nagang lub
zwolnieniem.

.Inne przeszkody” oznaczajg rzeczy bardzo rézne: zdarzenia losowe, sytuacje
prywatne, okoliczno$ci nagte, co sprawia, ze ich klasyfikacja i agregacja statystyczna
sg trudne i (jak sie zdaje) nie sg regularnie prowadzone.

Warto rowniez zaznaczyC, ze praca w okregu wyborczym nie jest w praktyce
kontrolowana. Sejm nie prowadzi centralnej ewidencji spotkan czy wyjazdow, a
Marszatek akceptuje usprawiedliwienie nawet bez szczegdétowego dowodu. To tworzy
luke w systemie odpowiedzialnosci i pozwala na nadmierng swobode
usprawiedliwiania nieobecnosci. Pracownik na etacie rozlicza swoje delegacje. Poset
w praktyce nie musi udowadniaé, ze cos w okregu robit. Stad rodzg sie sytuacje
naganne, a reporterzy TVN ostatnio w listopadzie 2025 roku udowodnili, ze bywa, iz
biura poselskie sg pozamykane w godzinach pracy, a jesli sg otwarte to nie ma w nich



postow oraz sg przypadki, ze podane biura sg fikcyjne, cho¢ poset kupuje na nie
wyposazenie. To patologiczne postepowanie od wielu lat musi zosta¢ skutecznie
zakonczone dzieki zmianom systemowym.

Jednoczesnie warto podkreslic, ze postowie pobierajg wynagrodzenie za
wykonywanie pracy parlamentarnej, uczestniczg w posiedzeniach i komisjach,
prowadzg dziatania w terenie i w tym sensie Swiadczg prace dla obywateli. Z tej
perspektywy mozna uznaé¢ ich za pracownikéw, przy czym ich forma pracy
przypomina prace zadaniowa: obowigzki i rezultaty sg kluczowe, a nie stata
obecnos¢ w godzinach od-do.

Wobec powyzszego uwazam, ze postowie powinni podlegaé zasadom
proporcjonalnej odpowiedzialnosci, analogicznej do zasad Kodeksu pracy, w
tym w zakresie obecnosci, usprawiedliwien nieobecnosci oraz transparentnych
sankcji.

Pracownik etatowy, zgodnie z Kodeksem pracy, moze usprawiedliwic
nieobecnos¢ wytacznie w wagsko okreslonych przypadkach, takich jak: choroba
(koniecznosc¢ przedstawienia L4), urlop wypoczynkowy, opieka nad chorym dzieckiem,
wezwanie sgdowe, sita wyzsza w ograniczonym wymiarze. Brak elastycznosci w tym
katalogu i brak mozliwosci samodzielnego interpretowania ,waznych przeszkod”
skutkuje realnym obcigzeniem obowigzkami i ryzykiem sankcji, ktére sg o wiele
bardziej niekorzystne i niekomfortowe dla pracownika etatowego niz te przewidziane
w Regulaminie Sejmu dla posta.

Jesli poset zgtosi chorobe (np. bdl nosa, globus, poalkoholowego kaca, itd.),
zwykle Marszatek przyjmuje to za wystarczajgce usprawiedliwienie. Formalne L4 nie
jest wymagane, cho¢ poset moze je dobrowolnie przedstawi¢. W praktyce oznacza to
bardzo luzng kontrole nieobecnosci w poréwnaniu do standardow etatowych. Brak
obowigzku udokumentowania choroby stwarza luke w systemie odpowiedzialnosci i
rodzi ryzyko naduzy¢, gdy niektérzy postowie notorycznie usprawiedliwiajg swojg
nieobecnos¢ chorobg. Takie praktyki podwazajg powage instytucji publicznej i
wymagajg wprowadzenia jasnych, proporcjonalnych zasad dokumentowania
usprawiedliwien i odpowiedzialnosci za nieobecnosci.

Aktualna sytuacja (tre$¢ Regulaminu Sejmu) moze by¢ postrzegana jako
naruszenie zasady réwnosci obywateli wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP) oraz
brak proporcjonalnosci w odpowiedzialnosci oséb sprawujgcych mandat publiczny w
poréwnaniu do zwyktych obywateli.

Wysytam niniejszg petycje, gdyz Rzecznik Praw Obywatelskich moze badac:
« zasade rownosci obywateli wobec prawa (art. 32 Konstytuciji),
e prawa pracownicze,
« standardy funkcjonowania instytucji publicznych,
o sytuacje, w ktorych jakas grupa ma uprzywilejowane traktowanie.

W przedstawionej petycji wskazuje réznice w obowigzkach i odpowiedzialnosci
postow vs pracownikdw — co stanowi:

« potencjalne naruszenie zasady réownosci,
« hieproporcjonalne przywileje wiadzy publicznej,
+ stabe mechanizmy odpowiedzialnosci postéw za nieobecnosé.



W zwigzku z powyzszym prosze o:
1. Zbadanie zgodnosci Regulaminu Sejmu z zasadg rownosci wobec prawa.

2. Wskazanie ewentualnych rekomendaciji dotyczgcych doprecyzowania kategorii
.inne wazne, niemozliwe do przewidzenia lub nieuchronne przeszkody” oraz
mechanizméw odpowiedzialnosci postow za nieobecnosci.

3. Rozwazenie wprowadzenia transparentnych i proporcjonalnych zasad
rejestrowania usprawiedliwien nieobecnosci postow oraz sankcji za ich brak.

Sejm jest instytucjg o fundamentalnym znaczeniu dla panstwa, a obecne praktyki
nadmiernego usprawiedliwiania nieobecnosci postow, czesto bez jakichkolwiek
realnych konsekwencji, prowadzg do systemowego ostabienia dyscypliny
parlamentarnej i powagi tej instytucji. Takie dziatania powaznie naruszajg zaufanie
spoteczne obywateli do pracy Sejmu i sprawowania mandatu, tworzgc wrazenie, ze
mandat moze byc¢ realizowany w sposéb dowolny, bez nalezytej odpowiedzialnosci.
Konieczne jest wprowadzenie jasnych i proporcjonalnych zasad odpowiedzialnosci
postéw za obecnos¢ w posiedzeniach i komisjach, tak aby petnienie mandatu byto
traktowane z petng powagg i odpowiedzialnoscia wobec obywateli, ktérzy po
wyszczepieniu ich szczepionkami na Covid, chcg, aby postowie podchodzili do
obowigzkdéw obecnosci bardziej odpowiedzialnie.

Posetl ogdlnie ma wiecej przywilejow niz pracownik—to fakt. Wynika to z
konstrukcji systemu wiladzy. Jednak spolecznie budzi to duze poczucie
niesprawiedliwosci, poniewaz polscy postowie:

e majq relatywnie niskie wymagania co do obecnosci,
e rzadko tracg realne pienigdze za nieobecnosci,

e a ,inne wazne przeszkody” mogg oznaczac¢ wszystko: od korkéw po ,wazne

spotkanie polityczne”.

W praktyce:

« pracownik za to samo stracitby premie, dostat nagane albo zostat zwolniony,

e poset czesto nic nie traci, bo Marszatek usprawiedliwi albo w ogdle nie potraci

diety.

Stad poczucie spoteczne, ze klasa polityczna ma inne standardy niz inni
obywatele, a do tego jeszcze postowie oszukujg na kilometréwkach oraz
rozliczaniu wydatkéw na biura poselskie! To wszystko utwierdza obywateli w
przekonaniu, ze Sejm to miejsce pracy przychylne powstawaniu patologii na
wielu ptaszczyznach, ktorg tworzy zle opracowany Regulamin Sejmu.

Z powazaniem,

lwona Kowalska

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego wniosek lub petycje moich danych
osobowych i rodzaju wniosku lub petyc;ji.



