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Ilwona Kowalska

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na Pani petycje z 15 grudnia br. uprzejmie informuje, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich uznaje stawiane w niej postulaty za niezasadne.

Zakaz podwdjnego obywatelstwa dla osdb petnigcych jakiekolwiek funkcje
publiczne bytby niedopuszczalnym ograniczeniem biernych praw wyborczych w
wyborach parlamentarnych (art. 99 ust. 1-2 Konstytucji) oraz nieproporcjonalnym
ograniczeniem prawa dostepu do stuzby publicznej (art. 60 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji) w przypadku innych stanowisk publicznych. Pani twierdzenia odwotujgce
sie do art. 1, 2, 41 216 Konstytucji RP w celu uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia
takiego zakazu sg ogolnikowe i nieprzekonujgce - nie majg one oparcia ani w doktrynie,
ani w orzecznictwie. Ma Pani oczywiscie prawo do formutowania subiektywnych odczu¢
co do sposobu interpretacji tych przepisow, ale Rzecznik w tym przypadku ich nie
podziela.

Rzecznik nie znajduje argumentu, ktéry potwierdzatby rzekome zagrozenia

wyptywajgce z piastowania funkcji publicznych przez obywateli polskich majgcych
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dodatkowo obywatelstwo innego panstwa. Ogdlne wskazanie, ze ,w teorii mozliwy jest
konflikt intereséw: decyzja dobra dla Polski vs. korzystna dla drugiego panstwa”, nie ma
wystarczajgcego potwierdzenia w faktach.

Zarysowane poréwnania Polski z Niemcami, Stanami Zjednoczonymi i Japonig sg
rowniez niezwykle ogdlnikowe: trudno powiedzie¢, co ma Pani na mysli przez ,silne
mechanizmy jawnosci i kontroli” i ,bardzo rozbudowane procedury bezpieczenstwa".
Stwierdzenie, ze ,Polska pozostaje jedynym panstwem w Europie bez systemowych
mechanizmdw jawnosci i kontroli obywatelstw 0séb petnigcych funkcje publiczne”, jest
pozbawione podstaw, bo zdecydowana wiekszos¢ panstw europejskich nie wymaga
publikacji informacji o podwdjnym obywatelstwie urzednikéw, uznajac jg za element
zycia prywatnego. Z reguly prawo przewiduje jedynie wymaog informowania przez
niektérych wyzszych urzednikdw o posiadaniu obywatelstwa innego panstwa, ale
informacja ta jest wytgcznie do wiadomosci stuzb specjalnych, natomiast nie jest
publikowana. W Polsce politycy i urzednicy ubiegajgcy sie o dostep do informacji
niejawnych (waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa), sg poddawani
kompleksowej weryfikacji przez kontrwywiad, w ramach ktorej konieczne jest
poinformowanie stuzb o posiadaniu obywatelstwa innego panstwa. Polskie rozwigzania
w tym zakresie nie odbiegajg od europejskiego standardu.

Pragne zauwazy¢, ze ani w USA, ani w Niemczech nie obowigzujg zakazy
podwdjnego obywatelstwa dla parlamentarzystéw, ministréw, sedzidéw i innych osdéb
petnigcych funkcje publiczne. Tego typu zakazy wystepujg natomiast w panstwach
autorytarnych, takich jak Korea P6tnocna, Somalia, Socjalistyczna Republika Wietnamu,
Chinska Republika Ludowa, Federacja Rosyjska czy Republika Biatorusi.

Na koniec nalezy przypomnie¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem
odpowiedzialnym za strzezenie praw i wolnosci obywatelskich, a Pani petycja formutuje
postulat zmierzajgcy do ograniczenia praw wyborczych, praw ubiegania sie o urzedy
publiczne, a takze prawa urzednikdédw do prywatnosci. Majac to na uwadze, uprzejmie

wskazuje na mozliwos¢ skierowania petycji w tej sprawie bezposrednio do podmiotéw



posiadajacych inicjatywe ustawodawczg, np. Prezydenta RP, Rady Ministréw czy Komisji
ds. Petycji Sejmu RP.

W zwigzku z powyzszym - stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o
petycjach! - Rzecznik Praw Obywatelskich zawiadamia, ze nie dostrzega podstaw
merytorycznych do wystepowania do innych organéw wtadzy publicznej w sprawie

zainicjowania zmian legislacyjnych w tej sprawie.

Z powazaniem
Anna Tomkiewicz
Naczelnik Wydziatu

/-wydano i podpisano elektronicznie/

1Dz.U. 22018 r. poz. 870.
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