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Pani
Ilwona Kowalska

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na Pani petycje z 5 grudnia br. dziekuje za zwrdcenie uwagi na
problem statusu zawodowego postéw na Sejm RP.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyraznie odroznic¢ ocene konstytucyjnosci przepisu
od oceny jego trafnosci. Art. 7 ust. 8 pkt 5 Regulaminu Sejmu, pozwalajgcy postowi na
usprawiedliwienie nieobecnosci ze wzgledu na inne wazne, niemozliwe do przewidzenia
lub nieuchronne przeszkody, niewatpliwie jest ogdlnikowy, dajgc mozliwosci do etycznych
naduzyC. Jednakze mozliwo$s¢ naduzywania przepisu nie przesgdza o jego
niekonstytucyjnosci.

Nastepnie nalezy zauwazy¢, ze przewidziana w art. 32 Konstytucji zasada
rownosci nie oznacza nakazu identycznego traktowania wszystkich ludzi, lecz
identycznego traktowania osob w identycznej sytuacji i podobnego traktowania oséb w

podobnej sytuacji. Innymi stowy, zasada réwnosci ma zastosowanie do grupy o0séb,
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ktérych taczy tzw. wspdlna cecha relewantna’. Pani poréwnanie postéw do
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace jest na poziomie potocznym
zrozumiate, ale na poziomie prawnym nieuzasadnione. Postowie nie znajdujg sie w
poréwnywalnej sytuacji do pracownikéw, co uzasadnia odrebng regulacje ich statusu
zawodowego, w tym zasad usprawiedliwiania nieobecnosci. R6znice miedzy zwyktymi
pracownikami a postami wynikajg z samej Konstytucji, ktéra przyznaje tym ostatnim
uprzywilejowany status.

Po pierwsze, pracownik reprezentuje samego siebie, realizujgc zadania na rzecz
prywatnego podmiotu w zamian za wynagrodzenie, natomiast poset jest
przedstawicielem Narodu (art. 104 ust. 1 zd. 1 Konstytucji), ktéry uczestniczy w
sprawowaniu wiadzy ustawodawczej (art. 95 ust. 1 Konstytucji). Podstawg relac;ji
miedzy pracownikiem a pracodawcg jest umowa o prace, a podstawg relacji miedzy
postem a spoteczenstwem jest zaufanie wyrazane poprzez oddanie gtosu poparcia w
wyborach parlamentarnych. Z natury rzeczy relacja miedzy postem a jego wyborcami
jest mniej sformalizowana niz relacja miedzy pracownikiem etatowym a pracodawca.
Nawet gdyby uznac¢ wyborcow za ,pracodawce” posta, to tylko w kategorii luznej
metafory - oczywiste jest, ze wyborcy nie mogg wykonywac klasycznych czynnosci z
zakresu prawa pracy, ktore wykonujg przetozeni w normalnym miejscu pracy, jak
wyrazanie zgody na urlop czy rozliczanie delegacji stuzbowych. Wyborcy natomiast
mogg rozliczy¢ posta z jakosci jego pracy w inny sposéb: poprzez odmdwienie mu
reelekcji, bez koniecznos$ci podawania uzasadnienia. W tym kontekscie nie powinny
dziwi¢ mniej rygorystyczne reguty usprawiedliwiania nieobecnosci w Sejmie, bo oceny
catoksztattu pracy posta - w tym jego frekwencji na sesjach plenarnych i posiedzeniach
komisji - w ostatecznym rozrachunku dokonujg obywatele w trakcie wyboréw.

Po drugie, pracownik moze byc¢ zatrudniony na czas okreslony lub nieokreslony,

a w tym drugim przypadku ma gwarancje zatrudnienia pod warunkiem prawidtowego

1 Zob. M. Zidtkowski, Zasada réwnosci w prawie, PiP 2015, Nr 5, s. 94 i n.



wykonywania obowigzkéw stuzbowych (nie moze by¢ zwolniony bez uzasadnionego
powodu). Natomiast poset ma zagwarantowany mandat na maksymalnie 4 lata (art. 98
ust. 1 Konstytucji). Z jednej strony stawia to go w pozycji bardziej uprzywilejowanej, bo
inaczej niz pracownik nie moze by¢ ,zwolniony” przed uptywem tego terminu - i to
niezaleznie od jakosci wykonywanej dziatalnosci parlamentarnej. Ubocznym skutkiem
konstytucyjnej gwarancji kadencji parlamentarnej jest wiec przyzwolenie na
utrzymywanie w Sejmie postow, ktdrzy nie wywigzujg sie ze swoich obowigzkow
parlamentarnych. Z drugiej strony 4-letni mandat stawia przed postem dodatkowe
wyzwania nieznane pracownikom, jak koniecznosS¢ ciggtego zabiegania o wzgledy
wyborcow w celu zapewnienia sobie reelekcji - co czesto wigze sie z wyjazdami poza
Warszawe do okregdw wyborczych rozproszonych po catej Polsce. Zwykty pracownik
etatowy nie musi podejmowal zabiegdw tego rodzaju, co z natury wyklucza
koniecznos$¢ wyjazddw poza miejsce pracy. To kolejna okoliczno$¢ wyjasniajgca powody
stojgce za odmiennym sposobem uregulowania zasad usprawiedliwiania nieobecnosci
postow.

Po trzecie, pracownik etatowy jest podporzgdkowany stuzbowo pracodawcy:
powierzane mu zadania wykonuje pod kierownictwem przetozonego. Pracownicy majg
nie tylko ogdlne obowigzki wynikajgce z umowy o prace, ale takze szczegétowe zakresy
obowigzkédw zwigzane z zajmowanym stanowiskiem, a sposob ich wykonywania
podlega biezagcemu nadzorowi ze strony przetozonych, z pracodawcg na czele.
Konsekwencjg tego podporzgdkowania sg szczegétowe regulacje Kodeksu pracy
precyzyjne okreslajgce dopuszczalne przypadki nieobecnosci pracownika, ktore
podlegajg weryfikacji przez pracodawce. Poset zas nie ma w sensie formalnym
przetozonego - jego mandat jest wolny (art. 104 ust. 1 Konstytucji). Sejm nie
funkcjonuje jak zaktad pracy - postowie majg jedynie ogdlne obowigzki wynikajgce z
przepisow konstytucyjnych i ustawowych, natomiast nie majg szczegétowych zakresow
obowigzkdw. Nikt wiec nie petni wobec postéw roli pracodawcy - w szczegdlnosci nikt

nie moze im wydawac polecen co do sposobu wykonywania tych obowigzkéw.



W tym kontekscie luzniejsze niz w przypadku pracownika etatowego reguty
rozliczania nieobecnosci w Sejmie nalezy wuzna¢ za logiczng konsekwencje
konstytucyjnych gwarancji kadencyjnosci i niezaleznosci mandatu poselskiego. Krotko
maowigc, nie moze stanowi¢ naruszenia zasady réwnosci uprzywilejowanie, ktore
wynika z przepisow konstytucyjnych. W tym zakresie RPO nie dostrzega podstaw do
kwestionowania konstytucyjnosci przepiséow regulaminu Sejmu o zasadach rozliczania

nieobecnosci postow.

Z powazaniem
Anna Biatek
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/



		2026-01-21T20:14:10+0000
	Anna Maria Białek




