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Pani

Katarzyna Kecka
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z narastajacym zapotrzebowaniem spotecznym na uzupetnienie obowigzujacych
przepisdw o szczegbdtowe regulacje odnoszace sie do ochrony $rodowiska przed hatasem
generowanym przez uroczystosci, imprezy i inne legalne zgromadzenia, w zatgczeniu
przesytam ekspertyze pn. Dobre praktyki w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem
z uroczystosci, imprez i innych legalnych zgromadzen, przygotowana na zlecenie Ministerstwa.

Analiza kluczowych dokumentéw Swiatowej Organizacji Zdrowia, przeprowadzona na
potrzeby tej ekspertyzy, wskazuje jednoznacznie na koniecznos$¢ traktowania hatasu
generowanego przez imprezy i dziatalno$¢ rekreacyjng jako istotnego zagadnienia z zakresu
ochrony srodowiska i zdrowia publicznego. Skutki nadmiernej ekspozycji na hatas moga
obejmowac zaréwno bezposredni dyskomfort i zaktécenia snu, jak i dtugofalowe, powazne
konsekwencje zdrowotne, w tym choroby uktadu krazenia. W celu ochrony stuchu
uczestnikéw réznorodnych wydarzen, poprzez zarzadzanie ekspozycjg na hatas na terenie
wydarzenia, WHO opublikowato dokument pn. "Global standard for safe listening venues &
events" (2022). W celu ochrony stuchu u publicznosci przed trwatym uszkodzeniem, WHO
rekomenduje w nim miedzy innymi, aby $redni poziom dzwieku w strefach dostepnych dla
publicznosci nie przekraczat 100 dB LAeq,15min.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze WHO wyodrebnia dwa kluczowe aspekty ochrony,
ktérych rozréznienie jest niezbedne dla prawidtowego ukierunkowania dziatan
legislacyjnych.

Pierwszym aspektem jest ochrona stuchu uczestnikow na terenie imprezy. Dotyczy to
hatasu rekreacyjnego u samego zrddta, czyli bardzo wysokich poziomoéw dzwieku, na ktére
publiczno$¢ jest narazona dobrowolnie, znajdujac sie w bezposredniej bliskosci systemow
nagtosnieniowych. Jest to niezwykle istotne zagadnienie z zakresu zdrowia publicznego,
ktérego celem jest zapobieganie trwatemu uszkodzeniu stuchu.

Drugim aspektem jest ochrona zdrowia i zapewnienie komfortu zycia mieszkancéw
w otoczeniu imprezy. Odnosi sie to do zarzadzania tzw. hatasem srodowiskowym, czyli
hatasem emitowanym z terenu wydarzenia i rozprzestrzeniajgcym sie w jego otoczeniu,
ktéry oddziatuje na tereny prawnie chronione, w szczegélnosci tereny zabudowy
mieszkaniowej. Celem dziatan w tym obszarze jest zapobieganie negatywnym skutkom
dtugotrwatej i krétkotrwatej ekspozycji na hatas, takim jak zaktécenia snu, wzrost poziomu
stresu, rozdraznienie, a w perspektywie dtugoterminowej - zwiekszone ryzyko choréb
uktadu krazenia.

Niemniej jednak, nalezy wskazaé, ze kwestie dotyczace negatywnego oddziatywania na
zdrowie ludnosci wigzg sie z zadaniami ministra wiasciwego do spraw zdrowia, z uwagi na
problematyke mieszczacy sie w zakresie art. 33 ust. 1 ustawy dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
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o dziatach administracji rzadowejl. W zwiagzku z tym, prowadzenie analiz w zakresie
szkodliwosci i ucigzliwosci akustycznych na zdrowie ludzi, ocena skutkéw zdrowotnych
narazenia na nadmierny hatas, jak réwniez okreslanie bezpiecznych pozioméw ekspozycji,
pozostaje poza wtaséciwoécia Ministra Klimatu i Srodowiska.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska?, nie odnosza sie do terendw, na ktérych odbywaja sie wydarzenia (imprezy),
lecz do terendéw potozonych w ich sasiedztwie, na ktére te wydarzenia mogg oddziatywaé.
Regulacje zawarte w tej ustawie, obejmujg kwestie hatasu wystepujacego w przestrzeni
ogoélnodostepnej, tj. hatasu oddziatujagcego na otoczenie - na tereny faktycznie
zagospodarowane, okre$lone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 113
ust. 1 ustawy Po$. Nie odnosza sie natomiast do hatasu wewnatrz terenu (obiektu),
w ktérym odbywa sie impreza. Tym samym, kwestie ochrony zdrowia uczestnikéw
wydarzen nie sg przedmiotem regulacji ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Z uwagi na powyzsze, zwracam sie z uprzejmg prosbg o rozwazenie mozliwosci
uregulowania kwestii ochrony stuchu uczestnikéw na terenie imprezy tj. hatasu
rekreacyjnego u samego zrodta, czyli bardzo wysokich pozioméw dzwieku, na ktére
publiczno$¢ jest narazona dobrowolnie, znajdujac sie w bezposredniej bliskosci systemow
nagtosnieniowych. Takie rozwigzanie miatoby pozytywny skutek nie tylko ze wzgledu na
ochrone zdrowia uczestnikéw wydarzenia, ale réwniez posrednio przyczynitoby sie do
obnizenia poziomu hatasu na terenach znajdujacych sie w jego otoczeniu.

Ponadto, przywotana we wstepie ekspertyza jako jedno z proponowanych rozwigzan
legislacyjnych (wariant IlI) rekomenduje stworzenie jednolitych, ogdlnokrajowych
standardow akustycznych dedykowanych hatasowi z imprez, uroczystosci i legalnych
zgromadzen. W ramach wskazanego powyzej aspektu drugiego, okreslenie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w Srodowisku w celu ochrony zdrowia i zapewnienia komfortu zycia
mieszkancéw w otoczeniu imprezy wymaga wspdlnego dziatania i wydania rozporzadzenia
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu w $cistym porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia, ktérego rekomendacja w zakresie ochrony zdrowia jest
w tym procesie niezbedna.

W zwiazku z tym, zwracam sie z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci uwzglednienia
tej propozycji oraz przedstawienia jednoznacznej rekomendacji w zakresie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu w s$rodowisku, majgcych zastosowanie do ucigzliwych akustycznie
wydarzen.

W zwiazku z pilng koniecznoscig ustalenia kierunku zmian obowigzujacych przepiséw w celu
podjecia prac legislacyjnych w tym zakresie, zwracam sie z uprzejmg prosha
o przedstawienie stanowiska w terminie do 9 stycznia 2026 r.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu
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