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Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Adam Krzywon

V.022.29.2025.LK

Pani Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
via ePUAP

via poczta elektroniczna

Szanowna Pani Minister,

W zwigzku z zawiadomieniem o udostepnieniu na stronach Rzgdowego Centrum
Legislacji projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (nr UD252), w imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich pragne przedstawic
uwagi do wybranych regulacji przywotanego projektu.

1. CzeSciowe zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zwigzane z kompostowaniem bioodpaddéw z nieruchomosci wielolokalowych i
rekreacyjno-wypoczynkowych (projektowany art. 6k ust. 4aa ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach - art. 1 pkt 8 lit. a projektu
nowelizacji).

Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza petng aprobate dla wprowadzenia mozliwosci
uzyskania takze przez wtascicieli nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej i
nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych czesciowego zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z prowadzeniem kompostowania
bioodpaddw we wiasnym zakresie. Likwidacja obecnego stanu, w ktérym o mozliwosci
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skorzystania z takiego zwolnienia decyduje nieracjonalne kryterium rodzaju
nieruchomosci, z ktérej pochodzg bioodpady, stanowitoby realizacje wielokrotnie
powtarzanego w korespondencji z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska' postulatu
Rzecznika. Jednakze proponowane rozwigzanie, polegajgce na wprowadzeniu nie - jak
w przypadku wiascicieli nieruchomosci jednorodzinnych - obowigzkowego
ustanowienia przez gminy czesciowego zwolnienia, a jedynie fakultatywnego
upowaznienia do wprowadzenia takiego zwolnienia (projektowany art. 6k ust. 4aa in
princ. stanowi¢ ma, ze ,rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ z czeSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi [...]"), nie wyeliminuje obecnych zastrzezen
w kontekscie rownego traktowania podmiotéw zobowigzanych z tytutu optaty. Jezeli w
ocenie projektodawcy wystepujg racjonalne powody dla takiego zréznicowania praw
wspomnianych podmiotdéw, winien to odzwierciedli¢ w uzasadnieniu do projektu
ustawy. Jezeli takie powody nie wystepujg, upowaznieniu dla rad gmin z
projektowanego art. 6k ust. 4aa nalezy nadac charakter upowaznienia
obligatoryjnego, a nie fakultatywnego.

Niezaleznie od powyzszego, watpliwos¢ Rzecznika budzi wprowadzenie w odniesieniu
do wiascicieli nieruchomosci wielolokalowych zastrzezenia o koniecznosci
~Zapewnienia nadzoru nad prawidtowym uzytkowaniem kompostownika przez
wiasciciela takiej nieruchomosci”, jako warunku mozliwosci korzystania z ulgi.
Wprowadzenie takiego wymogu nie jest w zaden sposob przez projektodawce
wyttumaczone w uzasadnieniu do projektu noweli. Z jednej strony, mozna go uznac za
kolejny przejaw watpliwego zréznicowania praw wtascicieli nieruchomosci. Z drugiej -
wymaog ten zostat sformutowany w sposéb niejasny. Projektowany art. 6k ust. 4aa pkt
1in fine, odczytywany literalnie, naktada wymaog ,zapewnienia nadzoru” przez rade
gminy wprowadzajgcg czesciowe zwolnienie. Nie wskazuje jednak ani zakresu tego
nadzoru (co w sposob oczywisty wzbudzi watpliwosci, biorgc pod uwage, ze
usytuowanie kompostownikéw moze by¢ przedmiotem kontroli organéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego; kontrolowanie ich pod katem
prawa do ulgi naleze¢ bedzie do organéw wykonawczych gmin, zas$ potencjalnie
powodowane przez nie oddziatywanie na srodowisko leze¢ bedzie w gestii wtasciwych
organow ochrony srodowiska), ani form jego sprawowania. Wobec powyzszego, w
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ocenie Rzecznika, omawiany wymaog powinien podlegac usunieciu z projektowanego
przepisu.

2. Zwolnienie podmiotowe dla witascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
osoby starsze i osoby z niepetnosprawnoscia (projektowany art. 6k ust. 4d i 4e -
art. 1 pkt 8 lit. d projektu nowelizacji).

Przewidywang przez projektodawce mozliwos¢ wprowadzenia przez rady gmin
zwolnienia dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg osoby starsze i osoby
z niepetnosprawnoscig, Rzecznik ocenia pozytywnie. Niemniej jednak, redakcja
projektowanych przepiséw wymaga korekty. W projektowanym art. 6k ust. 4e
przewiduje sie, ze ,w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym rada gminy naktada w uchwale, o ktorej mowa w ust. 4d, na
wiasciciela nieruchomosci obowigzek obnizenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przypadajgcych na osobe objetg zwolnieniem, o ktérym mowa w ust.
4d, w wysokosci odpowiadajgcej kwocie zwolnienia”. Rozumiejac intencje stojacg za
wprowadzeniem do ustawy przytoczonej normy prawnej, nalezy jednak wyrazi¢
watpliwos¢, czy poprawnym legislacyjnie rozwigzaniem jest przyznawanie radom gmin
kompetencji do ingerencji w rozliczenia na linii wspdélnota/spétdzielnia mieszkaniowa -
osoba dysponujgca lokalem mieszkalnym, ktére to stosunki uregulowane zostaty na
poziomie ustawowym (w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych i ustawie o
wiasnosci lokali). Jezeli w ocenie projektodawcy kwestia uwzgledniania zwolnien z
optaty w rozliczeniach, o ktérych mowa, wymaga jednoznacznego rozstrzygniecia, to
rozstrzygniecie to powinno nastgpic¢ bezposrednio w ustawie, a nie w wydawanych na
jej podstawie aktach prawa miejscowego (analogicznie jak przewidziat to
projektodawca w projektowanym art. 6k ust. 4i).

3. Indywidualne zwolnienia podmiotowe z optaty (projektowany art. 6k ust. 4f - 4i -
art. 1 pkt 8 lit. d projektu nowelizacji).

Takze w przypadku indywidualnych zwolniert podmiotowych z optaty, jakie przewiduje
projekt nowelizacji, proponowane brzmienie wymaga, zdaniem Rzecznika, zmian o
charakterze redakcyjnym. Projektodawca przewiduje bowiem - w odniesieniu do
nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej - zwolnienie ,,0soby majgcej prawo do
lokalu w budynku wielolokalowym”. Takie rozwigzanie wydaje sie sprzeczne z
paradygmatem wynikajgcym z art. 2 ust. 3 ustawy, w Swietle ktérego obowigzki
wiasciciela nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej, w tym obowigzek daninowy,
realizujg wspolnoty/spétdzielnie mieszkaniowe. Z zastrzezeniem art. 2a ust. 1 ustawy,



osoba posiadajgca prawo do lokalu w budynku wielolokalowym nie jest podmiotem
zobowigzanym z tytutu optaty. Stad konstrukcja, zaktadajgca zwolnienie z tej optaty
wiasnie tych podmiotow jest wadliwa. Jej przyjecie oznaczatoby, ze wiasciciel
nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej w ujeciu ustawy (tj.
wspolnota/spotdzielnia mieszkaniowa) nadal podlegatby obowigzkowi daninowemu na
ogoblnych zasadach, takze w odniesieniu do osoby dysponujgcej prawem do lokalu w
budynku wielolokalowym, ktérej przyznano takie indywidualne zwolnienie. Z tego
wzgledu, w odniesieniu do 0s6b posiadajgcych prawo do lokalu w budynku
wielolokalowym, wtasciwszym rozwigzaniem bedzie: 1) wydawanie decyzji
potwierdzajgcej wystgpienie przestanek przewidzianych projektem nowelizacji (tj.
trudnej sytuacji zyciowej lub materialnej, nieosiggniecia przez jednoosobowego
przedsiebiorce dochoddéw na okreslonym putapie); 2) ustawowe zwolnienie wiascicieli
nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej (czyli de facto wspdlnot/spétdzielni
mieszkaniowych) z optaty w czesci przypadajgcej na osoby posiadajgce prawo do
lokalu, legitymujgce sie ww. decyzja.

4. CzesSciowe zwolnienie z optaty dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg rodziny wielodzietne.

Jako ze procedowany projekt w sposdb obszerny dotyka problematyki zwolnien z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Rzecznik Praw Obywatelskich
pragnie zasygnalizowac potrzebe rozwazenia uzupetnienia projektowanych regulacji
takze o zmiane brzmienia art. 6k ust. 4 ustawy. W obecnym brzmieniu stanowi on, ze
.rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja [...] rodziny wielodzietne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1512)". Do Rzecznika naptywaja
skargi rodzicéw, legitymujgcych sie Kartg Duzej Rodziny, ktérzy - z uwagi na
przytoczone brzmienie art. 6k ust. 4 ustawy, odwotujgce sie do pojecia ,rodziny
wielodzietnej”, a nie do 0s6b legitymujgcych sie Kartg Duzej Rodziny - po
usamodzielnieniu sie dzieci, tracg uprawnienie do zwolnienia z optaty na jego mocy.
Nalezy podkresli¢, ze juz po dodaniu do ustawy art. 6k ust. 4 w jego obecnym
brzmieniu, ustawodawca zmodyfikowat art. 4 ust. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny,
poprzez ,przedtuzenie” uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty Duzej Rodziny
przez rodzicdw co najmniej trojki dzieci takze na okres po usamodzielnieniu sie dzieci
(okres, kiedy rodzice nie majg juz na utrzymaniu tréjki dzieci i dzieci te z nimi nie
zamieszkujg). Wskazuje to na potrzebe dostosowania brzmienia art. 6k ust. 4 ustawy
do aktualnej tresci ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Jednoczesnie uprzejmie informuije,
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ze pismem z 14 listopada br., Rzecznik wystgpit do Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej o przedstawienie opinii w tej materii. Kopie tego wystgpienia
pozwalam sobie zatgczy¢ do niniejszego pisma.

Z powazaniem
Adam Krzywon
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

Zatgcznik: 1 szt.



