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Wstep

Wstep

Zasada rownego traktowania jest fundamentem panstwa demokratycznego. Zwiaza-
ny jest z nig immanentnie zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, w tym ze wzgle-
du na orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa. Dyskryminacja jest zjawiskiem, ktére
prowadzi do naruszenia godnosci cztowieka i w demokratycznym spoteczenstwie nie
moze by¢ usprawiedliwiona zadnymi okolicznosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje niezaleznego organu do spraw réwnego
traktowania. Dla Rzecznika podstawowym narzedziem, pozwalajagcym na realizowanie
zadania stania na strazy zakazu dyskryminacji, sa wystapienia generalne i interwencje
w indywidualnych sprawach sadowych i administracyjnych. To w pismach kierowanych
do instytucji publicznych Rzecznik ma mozliwos¢ wskazywania na standardy wynikajace
z Konstytucji RP i prawa miedzynarodowego, jakie powinny by¢ respektowane i wdraza-
ne w celu zagwarantowania kazdemu cztowiekowi réwnej ochrony jego praw.

W niniejszej publikacji zostat przedstawiony wybér dziatan Rzecznika Praw Obywatel-
skich VIl kadencji w obszarze ochrony praw oséb LGBTI+. Cze$¢ z tych dziatan byta konty-
nuacja aktywnosci poprzednich Rzecznikéw. Opisane sprawy sg $wiadectwem deficytow
polskiego prawa, ale takze niedostrzegania przez organy wtadzy publicznej potrzeby za-
pewnienia osobom LGBTI+ efektywnej ochrony przez dyskryminacja.

Zachecam do zapoznania sie raportem, liczac ze przyczyni sie on do poprawy standar-
du ochrony praw os6b LGBTI+ w Polsce.

Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich
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Uchwaty anty-LGBT

W latach 2019-2020 niektére jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce przyjety
uchwaty wyrazajace sprzeciw wobec tzw. ,ideologii LGBT". Zawarte w nich poglady opar-
te byty na uprzedzeniach i nieprawdziwych teoriach wigzacych osoby homoseksualne
z pedofilig i uznajacych réwne traktowanie oséb LGBT jako demoralizacje dzieci i zagro-
zenie dla wartosci rodziny. Przyjecie tych uchwat nie pozostato bez reakcji Rzecznika Praw
Obywatelskich. Kazda bowiem aktywno$¢ organu wiadzy publicznej musi by¢ podejmo-
wana na podstawie i w granicach prawa, a uchwaly te godzity w wolnos¢ i prawa jednost-
ki, naruszajac m.in. zakaz dyskryminacji wynikajacy z art. 32 Konstytucji RP. Uchwaty te nie
spetniaty takze kryteriéw legalnosci, wykraczajac poza zakres zadan wiasnych poszcze-
golnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Skargi RPO na tzw. uchwaty anty-LGBT

W latach 2019-2023 RPO wniést do wojewoddzkich sadéw administracyjnych (WSA)
skargina 15 uchwat,przeciw ideologii LGBT"”. W 2019r.i 2020 r. zaskarzone zostaty uchwaty:
powiatu tarnowskiego, gminy Lipinki, gminy Niebylec, gminy Serniki, gminy Istebna, po-
wiatu ryckiego, sejmiku wojewddztwa lubelskiego, gminy Osiek, gminy Kiwéw. W 2023 r.
RPO wniést skargi dotyczace uchwat gminy Zakrzéwek, powiatu swidnickiego, gminy
Mordy, gminy Kock, gminy Potwordw, gminy Tuszéw Narodowy.

Poczatkowo WSA stwierdzity, ze uchwaly nie zostaty podjete w sprawach z zakresu
administracji publicznej, a tym samym nie moga by¢ przedmiotem kontroli sagdéw admi-
nistracyjnych. Rzecznik zaskarzyt postanowienia WSA o odrzuceniu jego skarg do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (NSA). Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skargi ka-
sacyjne RPO i zwrocit je WSA do ponownego rozpoznania pod katem zgodnosci uchwat
zprawem. W ocenie NSA akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego podejmowa-
ne w sprawach z zakresu administracji publicznej obejmuja wszelkie akty tych organéow
z wytaczeniem tych, ktére podlegaja kognicji innych sagdéw niz sady administracyjne.

Ostatecznie zaskarzone uchwaty zostaly uznane za podjete bez podstawy prawnej
i niewazne z powodu razacego naruszenia prawa. Sady administracyjne potwierdzity po-
nadto, ze uchwaty dyskryminujg konkretne osoby i stwarzaja wokét nich wroga, uwtacza-
jaca i zastraszajacg atmosfere, co moze powodowac ryzyko przemocy wobec tych oséb.
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W wyrokach podkreslono, ze nikt, ze wzgledu na swoja orientacje seksualna i tozsamos¢
piciowa, nie moze by¢ dyskryminowany przez wtadze publiczne, a podejmujac tego ro-
dzaju uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego nawotywaty do nieprzestrzegania
prawa powszechnie obowigzujacego.

Argumentacja RPO

Legitymacja podmiotéw wymienionych w art. 8 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi' do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego nie jest ograniczona przestankami materialnoprawnymi. Rzecznik
Praw Obywatelskich wnosi skarge w sprawie dotyczacej interesu ogdlnego i podstawa
jego legitymacji skargowej jest ochrona praw cztowieka i obywatela. Rzecznik Praw Oby-
watelskich nie ma obowiazku wykazywania naruszenia interesu prawnego okreslonej
jednostki badz interesu spotecznego. W konsekwencji, decyzja RPO o wniesieniu skargi
do sadu administracyjnego nie podlega ocenie sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Zaskarzone uchwaty sa aktami wydanymi bez podstawy prawne;j.
W uchwatach zamieszczono nakazy lub zakazy dziatania wobec organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego. Swiadczy o tym np. fragment wskazujacy na brak
zgody na ,sprzeczne z prawem instalowanie funkcjonariuszy politycznej poprawnosci
w szkotach (tzw. latarnikéw) oraz zobowiazanie do ochrony uczniéw i zrobienia wszyst-
kiego, aby do szkét nie miaty wstepu osoby zainteresowane wczesng seksualizacjg pol-
skich dzieci w mysl tzw. standardéw Swiatowe]j Organizacji Zdrowia (WHO)".

Charakter zaskarzonych uchwat nalezy oceni¢ jako wiadczy. Swiadczy o tym tresé
uchwat, a nie ich tytutu lub powotana podstawa prawna (czy brak wskazania podstawy
prawnej). Niezaleznie od nadanej nazwy, kazdy akt pochodzacy od organu kolegialnego
stanowi w Swietle prawa uchwate - to, ze zostat on nazwany ,deklaracjq’, a nie ,uchwaty”
nie ma jakiegokolwiek wptywu dla okreslenia jego charakteru prawnego. Wszelka aktyw-
no$¢ samorzadu terytorialnego jest aktywnoscig w ramach realizacji zadan publicznych.
Uchwata nie jest zatem wylgcznie apelem czy wyrazeniem pogladu. Intencja jej twércéw
byto wywotanie okreslonego skutku w dziataniach instytucji gminy. A deklaracje okreslo-
nych dziatan dotycza wszystkich szkét, nie tylko prowadzonych przez gmine, co moze by¢
odczytane jako préba ingerencji w funkcjonowanie podmiotéw prywatnych.

Uchwata ingeruje w prawa i wolnosci jednostek - prawo do zycia prywatnego i wol-
nos$¢ wypowiedzi oséb LGBT, a takze prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami, prawo do nauki oraz prawo do nauczania. Stanowi tym samym ograni-
czenie praw gwarantowanych przez art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1 i art. 73
Konstytucji RP.

' Dz.U.z2024r. poz. 935.
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Konstytucja RP w art. 32 stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa réwni i wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskrymino-
wany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Nie
ulega watpliwosci, ze zakaz dyskryminacji obejmuje takie cechy osobiste jak orientacja
seksualna i tozsamos¢ ptciowa.

Z wyrokéw w sprawie takich uchwat wynika, ze sformutowanie ,ideologia LGBT” nie
oznacza wylacznie pogladéw prezentowanych przez niektdre organizacje pozarzadowe
czy srodowiska polityczne, lecz odnosi sie do 0séb wyréznionych ze wzgledu na ceche oso-
bista, tj. orientacje seksualng lub tozsamos¢ ptciowa. Skoro tak, to stwierdzenia méwiace
0 ,powstrzymaniu” czy wolnosci od ,ideologii LGBT” nalezy rozumie¢ jako prébe co naj-
mniej symbolicznego wykluczenia ze wspdlnoty samorzadowej oséb LGBT. Jest to oczy-
wisty przykfad zréznicowania ludzi ze wzgledu na ich ceche osobista, a wiec dyskryminacji.

Uchwata moze by¢ zrédtem uzasadnionych obaw ze strony mieszkafncdw gminy, iden-
tyfikujacych sie jako osoby LGBT - niepewnych, jakie skutki zaskarzona uchwata bedzie
miafa dla ich sytuacji faktycznej i prawnej. Stworzenie tego typu atmosfery wykluczenia
w ramach wspélnoty samorzadowe] — opartego wytacznie na cechach osobistych cztowie-
ka (orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej) - jest naruszeniem zakazu dyskryminacji.

Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP, przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stano-
wi Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowigzkiem wtadz. W mysl art. 47 Konstytucji RP kazdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym. Prawo do prywatnosci oznacza obowigzek poszanowa-
nia tozsamosci jednostki — w tym orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej.

Skoro organ gminy zadeklarowat, Ze gmina ta ma stac sie wolna od ,ideologii LGBT”,
to zamieszkujace ja osoby nieheteronormatywne i transptciowe moga odczuwac uzasad-
niong obawe, ze ujawnienie ich orientacji i tozsamosci spotka sie z negatywnymi konse-
kwencjami w ramach spotecznosci lokalnej, w ktorej zyja.

Uchwata narusza zasade ochrony godnosci cztowieka, a takze w niedopuszczalny spo-
s6b ogranicza prawo do ochrony zycia prywatnego, czci i dobrego imienia, a takze wol-
nos¢ wypowiedzi oraz nakaz zapewnienia przez wladze publiczne swobody wyrazania
przekonan swiatopogladowych w zyciu publicznym.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, kazdy obywatel UE
ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium parnstw czton-
kowskich. Ograniczeniem tej swobody sg przepisy mogace powstrzymac w sposob nieuza-
sadniony i zniecheci¢ obywatela Unii do przebywania w innych panistwach cztonkowskich
lub dziata¢ odstraszajaco albo czyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z tej swobody.

2 Dz.U.z2004r.90.864/2, dalej: , TFUE".
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Wybrane fragmenty orzeczen sadéw w sprawach uchwat, anty-LGBT”
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Termin «strefa wolna od ideologii LGBT» de facto odnosi sie do ludzi z tego grona.
Bezposrednio ich dotyka. Ttumaczenie, ze LGBT to nie ludzie, a ideologia, jest przy-
mykaniem oczu na rzeczywistos¢, kiedy nie chce sie dostrzec petnych konsekwen-
¢ji takich stéw. Zaskarzona uchwata jest analizowana przez Sad nie tyko z punktu
widzenia jezykowego, nie tylko z punktu widzenia intencji Rady Gminy [...], ale tez
z punktu widzenia jej realnych skutkdw ocenianych przez pryzmat postanowien
Konstytucji i norm prawa miedzynarodowego.

Wyrok WSA w Gliwicach z 14 lipca 2020 r., sygn. akt Ill SA/GI 15/20

Wyjasni¢ nalezy, ze wiadza publiczna, a zatem takze samorzadowa, jest sprawo-
wana w oparciu o konstytucyjng zasade praworzadnosci nakazujaca organom
wiadzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji
RP). Przepis art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym wyznacza zakres dziatania
i wskazuje zadania publiczne realizowane przez jednostki samorzadu lokalnego.
Tenze katalog zadan powiatu ma charakter zamkniety [...] Powotywanie sie wy-
taczne na ogdlng kompetencje rady powiatu nie stanowi wystarczajacej podstawy
prawnej do podjecia w tej sprawie uchwaty. W tym zakresie niezbedne jest szcze-
gotowe upowaznienie zawarte w ustawach szczegdélnych. Zaakcentowac przy tym
nalezy, iz w przeciwienstwie do gminy, powiat moze wykonywac tylko zadania
wyraznie przypisane mu przez ustawodawstwo. Whasciwos¢ powiatu do realizacji
zadan wiasnych dotyczy¢ moze tylko lokalnych zadan o charakterze ponadgmin-
nym i zadania te musza wyraznie wynikac z przepiséw ustaw prawa materialnego.

Wyrok WSA w Lublinie z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt lll SA/Lu 550/23

Zakwestionowana uchwata ma charakter wiadczy, zobowiazujacy gdyz zawiera
dyrektywy dziatania skierowane do organu wykonawczego oraz jednostek orga-
nizacyjnych gminy - szkét i innych placéwek o$wiatowych. Swiadcza o tym uzyte
zwroty «nie zgodzimy sig; zrobimy wszystko aby do szkét nie miaty wstepu...».
Nalezy uzna¢ wyrazone stanowisko jako wytyczne stosowania prawa, a wiec dzia-
tania o charakterze wtadczym. Realizacja braku zgody, zakazu wstepu musiataby
zostac zrealizowana przez organ wykonawczy: Burmistrza, badz dyrektoréw szkét,
czy placéwek oswiatowych. W ustawie o samorzadzie gminnym, ani tez w innym
akcie prawa powszechnie obowiazujacego rangi ustawowej nie ma przepisu, ktéry
uprawniatby rade gminy do zajmowania ogdélnego stanowiska w zakresie stoso-
wania prawa, ani generalnej interpretacji prawnej. W takiej sytuacji uchwata po-
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winna wskazywac szczeg6lng norme kompetencyjng upowazniajaca organ do jej
podjecia.

Wyrok WSA w Warszawie z 6 lutego 2024 r, sygn. akt | SA/Wa 1951/23

[...] uchwata Rady Gminy [...] nie miesci sie w granicach wolnosci wypowiedzi or-
ganu wtadzy publicznej - wyznaczonych przez zasade legalizmu, a w odniesieniu
do rady gminy, szczeg6towo przez art. 6 u.s.g.

Wyrok NSA z 12 pazdziernika 2023 r., sygn. akt [Il OSK 2177/22

Dziatajac nawet jako gtos wspolnoty samorzadowej w oparciu o swoistg wolnos¢
wypowiedzi organu, ktéra zgodnie z orzecznictwem NSA przystuguje organom sa-
morzadowym jako pochodna wolnosci wypowiedzi wszystkich mieszkarncéw da-
nej wspolnoty samorzadowej, rada gminy pozostaje organem wiadzy publicznej.
Wyrazenie takich pogladoéw, jakie wynikajg z zaskarzonej uchwaty, bytoby udzia-
tem w debacie publicznej, gdyby nie fakt, ze przybrato forme uchwaty organu
wiadzy publicznej — zobowigzanego do dziatania wylgcznie na podstawie i w gra-
nicach prawa. Zwigzanie zasada legalizmu stanowi zatem nieprzekraczalng gra-
nice swoistej wolnosci wypowiedzi organu jednostki samorzadu terytorialnego.
Chociaz w kazdym wypadku, réwniez w odniesieniu do podmiotéw prywatnych,
wolnosc¢ stowa nie ma charakteru absolutnego, w przypadku organéw wtadzy pu-
blicznej zakres tej wolnosci jest wyraZznie wezszy.

Wyrok NSA z 11 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il OSK 1527/22

[...]istotg zawartego w deklaracji przekazu jest de facto negowanie podejmowa-
nych w przestrzeni publicznej dziatan réwnosciowych i antydyskryminacyjnych
oraz faktycznej swobody funkcjonowania oséb nalezacych do srodowiska LGBT
(chocby poprzez uniemozliwienie im przedstawiania swoich postulatéw - gdyz te,
jak nalezy mniemac, stanowia «ideologie LGBT» i <homopropagande»). [...] Nie-
watpliwie wiec wydzZzwiek takiej deklaracji jest sprzeczny z konstytucyjna zasada
rownosci wobec prawa oraz zakazem dyskryminacji w zyciu politycznym, spo-
tecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 Konstytucji), a takze
art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE («Zakazana jest wszelka dyskryminacja
w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne
lub wszelkie inne poglady, przynaleznos$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, uro-
dzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.») i art. 14 EKPC («Ko-
rzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno by¢
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zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich powoddw, jak pte¢, rasa, ko-
lor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub
spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z ja-
kichkolwiek innych przyczyn»).

Wyrok NSA z 28 czerwca 2022 r., sygn. akt Il OSK 4028/21
Sygnatury akt spraw w BRPO: X1.505.30.2019, X1.505.31.2019, XI.505.32.2019, XI.505.33.2019,

X1.505.34.2019, X1.505.1.2020, XI.505.2.2020, X1.505.4.2020, X1.505.5.2020, XI.505.2.2023,
X1.505.5.2023, X1.505.6.2023, X1.505.7.2023, X1.505.8.2023, X1.505.9.2023

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wsa-wszystkie-uchwaly-an-
ty-lgbt-uniewaznione

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-wso-skarga-uchwala-anty-
Igbt-tuszow-narodowy-kock-mordy-potworow-swidnik-zakrzowek-
wsa_

Wystapienie do Pelnomocniczki Rzadu ds. Réwnego Traktowania

W dniu 10 pazdziernika 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat Petno-
mocniczke Rzadu ds. Réwnego Traktowania o aktualnym stanie postepowan w sprawach
ze skarg RPO na uchwaty przeciw ,ideologii LGBT’, ktére podjete zostaty przez niektére
jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2019 i 2020.

W pismie wyjasniono, ze wszystkie zaskarzone przez RPO uchwaty zostaty uznane
przez wojewddzkie sady administracyjne za podjete bez podstawy prawnej i niewazne
z powodu razacego naruszenia prawa przez organy je podejmujace. Réwniez Naczelny
Sad Administracyjny, podzielajac argumentacje RPO, oddalit skargi kasacyjne od wyro-
kéw wojewddzkich sadéw administracyjnych. Sady podkredlity, ze nikt, ze wzgledu na
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swoja orientacje seksualng i tozsamos$¢ ptciowa, nie moze by¢ dyskryminowany przez
wiadze publiczne, a podejmujac tego rodzaju uchwaty jednostki samorzadu terytorialne-
go nawotywaty do nieprzestrzegania prawa powszechnie obowiazujacego.

Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat takze o planach zwrécenia sie z apelem
do wszystkich gmin i powiatéw, w ktérych nadal obowiazywaty dyskryminujace uchwaty,
o podjecie dziatarh majacych na celu ich uchylenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie ponadto do Petnomocniczki z prosba o ana-
lize wyrokdw sadéw administracyjnych zapadtych w sprawach uchwat o przeciwdziataniu
Jideologii LGBT", a w szczegdlnosci ich uzasadnien oraz ich odpowiednie wykorzystanie
w toku wspétpracy z organami samorzadu terytorialnego.

Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na ww. wystapienie.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.8.2022

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-
pelnomocniczka-rzadu-rowne-traktowanie

Wystapienie do gmin i powiatow, w ktérych nie uchylono uchwat
anty-LGBT

W dniu 28 listopada 2022 r. RPO zwrdcit sie do organéw 24 gmin i 12 powiatdw, w kté-
rych w 2019 r. i 2020 r. przyjeto — nadal woéwczas obowigzujace — uchwaty przeciwko
sideologii LGBT" o podjecie dziatari majacych na celu ich uchylenie.

W ocenie Rzecznika organy wiadzy publicznej powinny uwzgledni¢ dokonang przez
wojewddzkie sady administracyjne oraz NSA ocene prawna tych uchwat. W orzecznictwie
podkreslono bowiem, ze uchwaty zaskarzone przez RPO podjete zostaty bez podstawy
prawnej i s niewazne z powodu razgcego naruszenia prawa.

Wiekszos¢ z samorzadoéw, do ktérych wystapit RPO, uchylito swe uchwaty lub odpo-
wiednio je zmodyfikowato. W niektdérych przypadkach jednak uchwaty przeciwko ideolo-
gii LGBT" zastgpiono tzw. Samorzadowymi Kartami Praw Rodzin.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.10.2020
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Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-
samorzady-odpowiedzi-kolejne

Wystapienie do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 13 lutego 2023 r. zwrdcit sie do Ministra Fun-
duszy i Polityki Regionalnej z zapytaniem, jakie dziatania podejmuje resort w celu wery-
fikacji zgodnosci wydatkowania funduszy Unii Europejskiej przez jednostki samorzadu
terytorialnego z horyzontalng zasadg réwnego traktowania i niedyskryminacji. Zgodnie
z,Wytycznymi dotyczacymi realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych
na lata 2021-2027"z dnia 29 grudnia 2022 r,, instytucja zarzadzajgca lub inna wtasciwa in-
stytucja monitoruje na podstawie dostepnych badan, ewaluacji lub analiz wystepowanie
barier w obszarach wsparcia programu lub sytuacje oséb narazonych na dyskryminacje
ze wzgledu na przestanki okreslone w rozporzadzeniu ogélnym i Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (tj. pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne
poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnospraw-
nos¢, wiek lub orientacje seksualna).

W odpowiedzi z dnia 24 lutego 2023 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej pod-
kreslit, ze niezwykle istotne jest zapewnienie przestrzegania przez wszystkich beneficjen-
téw funduszy europejskich warunku ujetego w Umowie Partnerstwa dla Realizacji Poli-
tyki Spojnosci 2021-2027 w Polsce z dnia 30 czerwca 2022 r., zgodnie z ktérym: , Wsparcie
polityki spojnosci bedzie udzielane wytacznie projektom i beneficjentom, ktérzy prze-
strzegajg przepiséw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 Rozporza-
dzenia PE i Rady nr 2021/1060". Minister wskazat, ze ,chcac zapewni¢ jednolite podejscie
do kwestii niedyskryminacji na etapie oceny wnioskéw o dofinansowanie we wszystkich
programach krajowych i regionalnych, MFiPR prowadzi obecnie prace nad sformutowa-
niem horyzontalnego kryterium wyboru projektéw dotyczacych niedyskryminacji, ktore-
go spetnienie bytoby warunkiem koniecznym do uzyskania dofinansowania projektu ze
Srodkéw europejskich”. Z pisma z dnia 24 lutego 2023 r. wynika, ze resort rozwazat mozli-
wos¢, by weryfikacja spetnienia tego kryterium odbywata sie na podstawie opracowanej
przez RPO listy dostepnej na stronie internetowej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.
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Pismem z dnia 26 kwietnia 2023 r. Rzecznik poinformowat, ze nie posiada kompetencji do
prowadzenia oficjalnego rejestru dyskryminujacych uchwat. Informacje dostepne w Biulety-
nie Informacji Publicznej RPO moga by¢ wylgcznie wskazéwka przy weryfikacji, czy jednost-
ki samorzadu terytorialnego ubiegajace sie o dofinansowanie z funduszy europejskich nie
podjety dotychczas dziatar dyskryminujacych i czy przestrzegaja przepisow antydyskrymi-
nacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia PE i Rady nr 2021/1060.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.1.2023

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uchwaly-anty-lgbt-fundu-
sze-europejskie-mfipr

Wystapienia RPO w sprawie Samorzadowych Kart Praw Rodzin

Po wyeliminowaniu z obrotu prawnego uchwat przeciwko ,ideologii LGBT” niektdre
organy jednostek samorzadu lokalnego utrzymujg uchwaty innego rodzaju - tzw. Samo-
rzadowe Karty Praw Rodzin (SKPR).

Uchwaty te nie odnoszg sie bezposrednio do 0s6b nieheteronormatywnych i nie bu-
dza az takich zastrzezen, jak uchwaty w sprawie ,ideologii LGBT". Niemniej jednak Rzecz-
nik w wystapieniach z 21 listopada 2024 r. podkreslit, ze pojecie ,rodzina’, jakim postuguja
sie SKPR, powinno by¢ rozumiane w sposéb uwzgledniajacy interpretacje tego pojecia
przyjeta w Konstytucji RP i orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Po-
nadto niektére postanowienia SKPR moga prowadzi¢ do wykluczenia z ochrony samot-
nych rodzicéw oraz niedopuszczalnego réznicowania dostepu organizacji pozarzado-
wych do finansowania ich dziatalnosci. Rzecznik skierowat wystgpienia do: Burmistrza
Miasta i Gminy Odrzywot, Starosty tancuckiego, Burmistrza Debicy oraz Starosty Debic-
kiego, gdzie Karty nadal obowigzywaty. Rzecznik zwrdcit sie do tych organéw o rozwa-
zenie wyeliminowania uchwat z obrotu prawnego lub ich zmodyfikowanie, tak aby nie
budzity zastrzezen.

Argumentacja Rzecznika

Pojecie,rodziny’, uzywane w SKPR, nalezy rozumie¢ w sposéb zgodny z Konstytucja RP
i Europejska Konwencja Praw Cztowieka, jako obejmujace réwniez zwigzki, ktére nie sg
oparte na matzenstwie. Orzecznictwo ETPC w sprawach Fedotova i inni przeciwko Rosji
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(skargi nr 40792/10, 30538/14 i 43439/14) i Schalk i Kopf przeciwko Austrii (wyrok z 24
czerwca 2010 r,, skarga nr 30141/04) jednoznacznie wskazuje, ze pojecie ,zycia rodzin-
nego” jest scisle zwigzane z istnieniem bliskich wiezi osobistych, a samo pojecie ,rodzina”
dotyczy zaréwno zwigzkéw opartych na matzenstwie, jak i innych faktycznych ,wiezi ro-
dzinnych’, gdy np. jednostki mieszkajg razem, ale nie sa matzernstwem. Dotyczy to takze
par jednoptciowych, ktérych zycie rodzinne znajduje sie pod ochrong art. 8 Konwengji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Watpliwosci budzi postanowienie Karty, ktére uzaleznia przyznanie samodzielnym ro-
dzicom dostepu do ustug i Swiadczen oferowanych przez samorzad od ztozenia oswiad-
czenia o statusie samotnego rodzica lub przedtozenia orzeczenia zasadzajacego alimenty.
Takie rozwigzanie wyklucza z mozliwosci otrzymywania $wiadczen rodzicéw, ktérzy z réz-
nych przyczyn nie maja mozliwosci uzyskania takiego orzeczenia badz na nie oczekuja.

Postanowienia SKPR dotyczace ,wyfgczenia mozliwosci przeznaczenia srodkéw pu-
blicznych i mienia publicznego na projekty podwazajace konstytucyjna tozsamos$¢ mat-
zenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny’, czy ,wykluczenia
przeznaczenia $rodkéw na dziatania podwazajace konstytucyjne fundamenty prawa
rodzinnego lub godzace w prawa obywateli” maja charakter nieostry i moga by¢ inter-
pretowane w sposéb sprzeczny z zasada réwnego traktowania. Moze to prowadzi¢ do
bezprawnego réznicowania dostepu organizacji do finansowania ich dziatania.

Rzecznik wskazat ponadto, ze powotywanie nowych organéw - jak Rzecznika Praw
Rodziny - bez jednoznacznej podstawy ustawowej nie nalezy do zadan rady gminy (zob.
wyrok NSA z 30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd 1008/92, dotyczacy powotania przez
rade miasta,gminnego rzecznika praw obywatelskich”).

W konsekwencji takie uregulowania SKPR stanowig przekroczenie kompetencji usta-
wowych gminy.

W odpowiedzi na argumentacje Rzecznika, Burmistrz Debicy, Starosta tancucki i Sta-
rosta Debicki poinformowali o poddaniu tresci kwestionowanych uchwat ponownej ana-
lizie pod katem zgodnosci z przepisami Konstytucji RP. Ostatecznie, na skutek interwencji
Rzecznika, wszystkie kwestionowane Samorzgdowe Karty Praw Rodzin zostaty uchylone.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.18.2023

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-samorzadowa-karta-praw-
-rodzin-watpliwosci
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Postepowania w sprawach
o uzgodnienie pfci

Wobec braku odpowiednich uregulowan prawnych, sprawy dotyczace uzgodnienia
plci metrykalnej rozstrzygane sa na podstawie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego®.
W zwigzku z nieistnieniem procedury, ktéra uwzgledniataby specyfike tego rodzaju spraw,
osoby transptciowe s3 zmuszone do pozywania swoich rodzicow. Konieczno$¢ wziecia
udziatu w procesie przed sadem pociaga za sobg szereg trudnosci proceduralnych i fak-
tycznych: konieczno$¢ poddania sie wielokrotnemu badaniu przez biegtych, odkrywania
przed sagdem i innymi osobami biorgcymi udziat w sprawie szczegétéw dotyczacych zycia
osobistego i intymnego, zajmowanie miejsc na sali sadowej po przeciwnej stronie od ro-
dzicéw, ktorzy wspieraja swoje transpiciowe dziecko. Wnioskodawcy zgtaszaja Rzecznikowi
problemy z przewlektoscig postepowania oraz postepowaniem dowodowym, w tym spo-
sobem przeprowadzania opinii sadowych przez biegtych seksuologéw.

Publikacja ,Postepowania w sprawach o uzgodnienie pkci. Przewodnik”

,Postepowania w sprawach o uzgodnienie pici. Przewodnik” jest kompendium, w kto6-
rym przedstawione sa wnioski z orzecznictwa oraz praktyczne wskazéwki opierajace sie na
obecnie stosowanych przepisach prawa dotyczacych sadowej procedury uzgodnienia pici.

Z doswiadczen RPO wynika, ze postepowanie o ustalenie pici toczace sie w oparciu
o art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego pozostaje wyzwaniem dla oséb transptcio-
wych i ich rodzicéw. Wnioskodawcy zgtaszajg Rzecznikowi powtarzajace sie problemy
z przewlekltoscia postepowania oraz postepowaniem dowodowym, w tym sposobem
przeprowadzania badan przez biegtych seksuologéw na potrzeby sporzadzania opinii
sadowych. W celu zapewnienia, aby postepowania o ustalenie pici byty prowadzone
w sposob mozliwie najpetniej realizujacy standard ochrony praw cztowieka konieczne
jest upowszechnianie rekomendacji, ktére opisane zostaty w opracowaniu. Do Rzecznika
stale zgtaszane sg skargi dotyczace prowadzenia postepowania w sposéb odbiegajacy od
wypracowanego w orzecznictwie modelu.

Publikacja powstata we wspotpracy z petnomocnikami, osobami transptciowymi i ich
sojusznikami. W Przewodniku zawarto wykaz orzecznictwa sadéw polskich i miedzy-
narodowych, a takze cze$¢ dotyczaca dobrych praktyk w postepowaniu. Rola RPO jest
upowszechnianie standardu postepowania, ktéry najpetniej zabezpiecza prawa oséb

3 Dz.U.z2023r. poz. 1550, dalej: ,k.p.c.”, ,Kodeks postepowania cywilnego”.
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transptciowych i wstuchiwanie sie w ich gtos, dlatego w Przewodniku zamieszczono
réwniez rozbudowany stowniczek oraz odpowiedzi na pytania zwigzane z samym zjawi-
skiem transpfciowosci, ktére powinny by¢ pomocne w podejmowaniu najlepszych dla
stron procesowych decyzji. Celem publikacji jest utatwienie prowadzenia postepowan
o ustalenie ptci metrykalnej, a wdrozenie zawartych w niej rekomendacji pozwoli oso-
bom transptciowym przejs¢ proces tranzycji prawnej w bezpiecznej atmosferze, przy po-
szanowaniu ich godnosci i prawa do zycia prywatnego.

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/postepowania-w-sprawach-o-
uzgodnienie-plci-przewodnik

Stanowisko RPO w sprawie zagadnienia prawnego dotyczacego
legitymacji biernej dzieci i matzonkéw w sprawach o ustalenie pici

Prokurator Generalny ztozyt 8 wrze$nia 2022 r. wniosek na podstawie art. 83 § 1 2
w zw. z art. 23 ustawy o Sadzie Najwyzszym o rozstrzygniecie przez sktad siedmiu se-
dziéw Sadu Najwyzszego (SN) zagadnienia prawnego sprowadzajacego sie do koniecz-
nosci udzielenia odpowiedzi na pytanie:,czy w sprawie o ustalenie albo zmiane ptci wy-
toczonej przez osobe transseksualna pozostajaca w zwigzku matzenskim lub posiadajaca
dzieci, po stronie pozwanej muszg wystapi¢ obok zyjacych rodzicéw, nierozwiedziony
matzonek lub dzieci powoda, a ich wspétuczestnictwo ma charakter wspoétuczestnictwa
jednolitego (art. 73§ 2w zw. zart. 72 § 2 k.p.c.)?".

Rzecznik Praw Obywatelskich 18 lipca 2023 r. przedstawit stanowisko, wnoszac o od-
mowe podjecia przez SN uchwaty. Uznanie, ze przepisy prawa nakazuja pozwanie dzieci
i matzonka osoby transptciowej w celu uzgodnienia ptci bytoby odejsciem od ustabilizo-
wanego dorobku orzecznictwa SN i sadéw powszechnych w sprawach o ustalenie pfci.
Wylaczna legitymacja bierna rodzicédw - ewentualnie kuratora ustanowionego w ich
miejsce — zostata potwierdzona w orzecznictwie SN i jest konsekwentnie uwzgledniana
w postepowaniach przed sagdami powszechnymi. Zgodnie z wyktadnig przedstawiong
przez SN, wskazanie rodzicéw jako os6b majacych wystepowac po stronie pozwanej nie
jest przejawem zatozenia, ze rodzice osoby dochodzacej ustalenia pici sg prawnie zainte-
resowani sposobem realizacji prawa do ptci przez ich dziecko, lecz stuzy wytacznie temu,
aby formalnie dochowac zasady dwustronnosci procesu.
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W dniu 4 marca 2025 r. petny sktad Izby Cywilnej Sagdu Najwyzszego podjat uchwa-
te, w ktérej wskazat, ze zmiana oznaczenia ptci w akcie urodzenia podlega rozpoznaniu
przez sad w postepowaniu nieprocesowym, ktérego uczestnikiem oprécz wnioskodawcy
moze by¢ tylko jego matzonek.

Uchwata SN moze zapoczatkowaé pozytywne zmiany w sytuacji oséb transptciowych.
Niezmienny pozostaje jednak postulat ustanowienia odpowiednich regulowan ustawo-
wych, kompleksowo okreslajacych procedure uzgodnienia ptci, respektujacych prawa
i wolnosci oséb transpiciowych oraz uwzgledniajacych aktualny standard ochrony ze
wzgledu na tozsamos¢ ptciowa. Wskazanie przez SN na tryb nieprocesowy jest korzyst-
na zmiang dla oséb zainteresowanych. Niemniej pozytywne oddziatywanie na prawa
0s6b transptciowych pokaze dopiero praktyka sadéw, do ktérych beda wptywac wnioski
o sprostowanie aktu urodzenia.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.14.2022

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pg-osoby-transplciowe-
uzgodnienie-plci-pozywanie-dzieci-malzonka-sn-uchwala

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem, aby sprawy
o uzgodhnienie plci zostaty uwzglednione w katalogu tzw. spraw pilnych

We wnioskach do RPO zgtaszane sg gtéwnie problemy wynikajace z przewlektosci po-
stepowan o ustalenie ptci. W latach 2014-2019 byto ich okoto 650, a w latach 2020-2022
w sadach okregowych - juz 1162. Coraz wiecej zatem oséb dazy do tego, by ich tozsa-
mos¢ ptciowa zostata uznana i whasciwe odzwierciedlona w dokumentach urzedowych.

Umozliwienie osobom transpiciowym prawnego uzgodnienia pfci — czyli dostosowania
oznaczenia ptci w akcie urodzenia i dokumentach tozsamosci do ptci odczuwanej - jest obo-
wigzkiem pozytywnym panstwa, wynikajacym z koniecznosci ochrony prawnej zycia pry-
watnego, ktére obejmuje takze zycie w zgodzie z wiasng tozsamoscig ptciowa. Obowigzek
ten wynika zaréwno z art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
jakiart. 47 Konstytucji RP. Niezbedne jest zatem wprowadzenie przepiséw ustawowych, kté-
re w odpowiedni sposéb regulowatyby tryb postepowania w takich sprawach.

Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie z 8 marca 2024 r. do Ministra Sprawiedliwosci
wskazat, ze z doswiadczenia petnomocnikéw reprezentujacych osoby transptciowe i ze
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Postepowania w sprawach o uzgodnienie plci

skarg kierowanych do RPO wynika, ze postepowania o ustalenie ptci sg nierzadko dtu-
gotrwate, prowadzone w oderwaniu od wzorcdw wypracowanych w orzecznictwie. Nie
mogac oprzecd sie na przepisach wprost okreslajacych wiasciwg procedure, sedziowie po-
dejmuja niekiedy dziatania niecelowe lub nadmiarowe z punktu widzenia rozstrzygniecia
sprawy. Powotuja np. kilku biegtych lub wzywaja licznych $wiadkéw, informuja o poste-
powaniach prokuratoréw. Dodatkowo przedtuza to postepowanie i jedynie komplikuje
trudna sytuacje emocjonalng powoddw i powodek.

Z perspektywy praw i wolnosci cztowieka i obywatela celem kazdego postepowania
o ustalenie pici jest przede wszystkim zapewnienie ochrony godnosci osoby transptciowej. Po-
stepowania te znaczaco wptywaja na sytuacje osobista i prawa cztowieka 0séb je inicjujacych.
Powinny by¢ zatem potraktowane priorytetowo i zakonczy¢ sie w mozliwie krétkim terminie.

Koniecznos¢ szybkiego rozstrzygniecia takiej sprawy wynika z miedzynarodowych stan-
dardéw ochrony praw cztowieka oséb transpiciowych. Procedura prawnego uzgodnienia
pici i zmiany odpowiednich dokumentéw powinna by¢ sprawna, przejrzysta, ogdlnie do-
stepna i zapewniajaca poszanowanie integralnosci fizycznej osoby transptciowej oraz jej zy-
cia prywatnego, tak by fakt uzgodnienia ptci nie byt w jej dalszym zyciu uwidoczniony.

Proces prawnego uzgodnienia ptci jest dlugotrwaty i moze trwaé nawet kilka lat, w za-
leznosci od postawy sadu i stanowisk oséb pozwanych. Uwzgledniajac to oraz zasad-
nos¢ uzyskania rozstrzygniecia w mozliwie krétkim terminie, sprawy te mogtyby zosta¢
uwzglednione w katalogu sprawy pilnych, zawartym w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych?.
Bylyby wtedy kierowane do przydziatu niezwtocznie i mogtyby by¢ rozpoznawane poza
kolejnoscia ich wptywu do danego referatu.

Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

W odpowiedzi z 17 kwietnia 2024 r. wskazano, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci pro-
wadzone sg prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajacego rozporzadzenie — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (numer
zwykazu prac legislacyjnych Ministra Sprawiedliwosci B814). Projekt ten zaktada m.in.:

1) zaliczenie spraw o ustalenie ptci metrykalnej do katalogu spraw pilnych zawarte-
go w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 . -
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych; konsekwencja przyjecia takiego
rozwigzania bedzie to, ze sprawy o ustalenie ptci metrykalnej beda kierowane do
przydziatu sedziom w ramach Systemu Losowego Przydziatu Spraw niezwiocznie
(§ 59 ust. 4 Regulaminu) oraz beda kierowane na terminy rozpraw posiedzen poza
kolejnoscig ich wptywu do danego referatu (§ 79 ust. 3 Regulaminu)®;

4 DzU.z2024r.867,t,.

5 Sprawy o ustalenie ptci metrykalnej zaliczono do katalogu spraw pilnych (aktualny § 2 pkt 5 lit. x) w § 1 pkt 1 lit. b
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 wrze$nia 2024 r. zmieniajacego rozporzadzenie - Regulamin urzedo-
wania sagdéw powszechnych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1444).
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2) wprowadzenie mozliwosci dokonania (w drodze zarzadzenia przewodniczacego
sktadu orzekajgcego) zmiany miejsca zajmowanego na sali rozpraw przez uczestni-
kéw postepowania, w szczegdlnosci polegajacej na umozliwieniu pozwanemu zaje-
cia miejsca obok powoda w sprawach o ustalenie ptci metrykalnej.

Poinformowano réwniez, ze wystapienie RPO zostato przekazane do Departamentu
Legislacyjnego Prawa Cywilnego jako wtasciwego celem dokonania merytorycznej analizy
pozostatych kwestii poruszonych w pismie RPO dotyczacych sytuacji w obecnym porzad-
ku prawnym, tj. braku szczegétowych przepiséw rangi ustawowej regulujacych procedure
tranzycji prawnej i wynikajacej z tego koniecznosci wytoczenia przez osobe transpiciowa
powddztwa przeciwko rodzicom w trybie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.8.2024

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-uzgodnienie-plci-procesy-
przyspieszenie-sady-ms-odpowiedz

Skarga nadzwyczajna RPO w sprawie o ustalenie pici

RPO ztozyt skarge nadzwyczajng do SN w sprawie oddalonego powddztwa o ustalenie
plci, wnoszac o uchylenie wyroku w catosci i uwzglednienie powddztwa. Strona powodowa
zostata btednie pouczona o dziataniach, jakie powinna podja¢, aby wyrok sadu | instanc;ji
nie uprawomocnit sie, tym samym utracita mozliwos¢ ztozenia apelacji od orzeczenia.

Argumentacja RPO

Naruszenie zasady ochrony godnosci cztowieka oraz prawa do zycia prywatnego

Prawo 0séb transptciowych do funkcjonowania w zgodzie ze swoja tozsamoscia ptcio-
wa jest prawem osobistym stanowigcym element prawa do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego zagwarantowanego przez art. 47 Konstytucji RP, a takze wiazace Polske
przepisy prawa miedzynarodowego, w tym art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Procedura prawnego uzgodnienia ptci i zmiany odpowiednich dokumentéw powinna
by¢ sprawna, przejrzysta, ogoélnie dostepna i zapewniajaca poszanowanie integralnosci
fizycznej osoby transptciowej oraz jej zycia prywatnego.
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Postepowania w sprawach o uzgodnienie plci

Naruszenie art. 189 k.p.c. w zw. z art. 23 i 24 k.c.

W prawie polskim nie istnieja przepisy prawne regulujace wprost procedure praw-
nego uzgodnienia pfci. Jedynym dostepnym dla oséb transptciowych rozwigzaniem jest
wytoczenie powddztwa przeciwko rodzicom na podstawie art. 189 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. O takiej formule uzgodnienia ptci metrykalnej ze stanem faktycznym przez
osoby transptciowe rozstrzygneto w latach 90. XX wieku orzecznictwo SN. Orzecznictwo
sadoéw powszechnych w sprawach o ustalenie pici w trybie art. 189 k.p.c. rozwineto sie
w ostatnich 30 latach, ksztattujac tym samym swoisty standard wypetniajacy luke prawna.

Istotna sprzecznosc¢ ustalen sadu z zebranym w sprawie materiatem dowodowym

Z analizy akt sprawy wynika, ze w postepowaniu nie przeprowadzono dowodu, ktéry
madgtby podac w watpliwos¢ ustalenia w opinii biegtego i Swiadczy¢ o tym, ze powdd nie
wykazuje trwatego poczucia przynaleznosci do ptci meskiej. W swietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i ETPC takie dziatanie sadu nalezy uzna¢ za bezpodstawne. Przedmiotem
oceny nie powinny by¢ bowiem inne cechy czy zachowania powoda, a wytacznie trwa-
tos¢ jego poczucia przynaleznosci do ptci meskiej.

Naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajagcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej

Uwzglednienie skargi nadzwyczajnej jest mozliwe, jezeli jest to konieczne dla zapew-
nienia zgodnosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Do zasad wywodzonych z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) naleza m.in. zasady godnosci oraz réwnosci i za-
kazu dyskryminacji i prawa do prywatnosci (art. 30, 32 i 47 Konstytucji RP).

Brak uzgodnienia pici powoduje daleko idace konsekwencje dla oséb transptciowych.
W konsekwencji brak sgdowego uzgodnienia ptci osoby, ktéra zgodnie z wiasnym od-
czuciem, potwierdzonym opiniami specjalistéw, jest osobg transptciowa, prowadzi do
naruszenia godnosci cztowieka. Pozostawanie w stanie niepozgdanej rozbieznosci po-
miedzy ptcig metrykalng a odczuwang moze tez skutkowac problemami psychologiczny-
mi i zdrowotnymi oraz naraza¢ osoby transptciowe na nieréwne traktowanie, zwfaszcza
w obszarze zatrudnienia. R6znice miedzy wygladem zewnetrznym a ptcig wskazang na
dokumentach utrudniajg bowiem znalezienie pracy. Oddalenie powddztwa narusza za-
sade zaufania obywatela do panstwa.

Powdd dziatat bez profesjonalnego petnomocnika. Dlatego sad powinien byt zadbac
0 to, aby wyjasni¢ mu, jak powinien sie zachowa¢, biorac pod uwage mozliwe rozstrzy-
gniecia sadu. Z relacji powoda wynika, ze z uwagi na to, iz uzyskat od sadu informacje
o braku koniecznosci stawiennictwa na ogtoszeniu wyroku, nie zostat on pouczony o spo-
sobie i terminie zgtoszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem oraz warun-
kach, sposobie i terminie wniesienia srodka zaskarzenia. W konsekwencji to doprowadzi-
to do uprawomocnienia sie wyroku | instancji.
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Uzasadnienie Sadu Okregowego:

Sad Okregowy w Lublinie wskazat, ze ,ochrona ptci jako ewentualnego dobra osobistego
jawi sie jako iluzoryczna”. Sad orzekajacy w sprawie nie zgadza sie z pogladem, ze pte¢ osoby
moze by¢ traktowana jako dobro osobiste. Nie podziela réwniez pogladu wyrazonego przez
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 wrze$nia 1995 r,, sygn. akt Ill CZP 118/95, ktéry umozliwit
uzgodnienie pici w oparciu o art. 189 k.p.c. W konsekwencji, w ocenie Sadu obecny polski
porzadek prawny nie zawiera regulacji prawnej, ktéra pozwalataby na prawng korekte pfci.

W zwiazku z informacja o wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie o ustaleniu ptci me-
trykalnej osoby, ktérej skarga dotyczyta, RPO cofnat skarge nadzwyczajng i postepowanie
zostato przez SN umorzone (sygn. akt [l NSNc 405/23).

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.10.2022

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-osoba-transplciowa-
uzgodnienie-plci-sad-odmowa-skarga-nadzwyczajna

Przystapienie do postepowania o uzgodnienie pici przed Sadem
Okregowym w Poznaniu

Zgodnie z art. 14 pkt 4 ustawy o RPO° Rzecznik moze wzig¢ udziat w kazdym toczacym
sie postepowaniu w sprawach cywilnych - na prawach przystugujacych prokuratorowi.
Rzecznik korzysta z tej kompetencji, jesli powezmie informacje o naruszeniu w trakcie po-
stepowania praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Rzecznik monitoruje sytuacje prawna
0s6b transptciowych w Polsce i przeciwdziata naruszeniom praw i wolnosci cztowieka tej
grupy spotfecznej, w tym poprzez dazenie do zapewnienia ochrony przed dyskryminacja.
Sygnaly dotyczace przebiegu postepowania o ustalenie ptci przed Sgdem Okregowym
w Poznaniu dotarly do Rzecznika za posrednictwem organizacji spotecznych w zwiazku
z doniesieniami medialnymi na temat sprawy’. Tym samym zaktualizowata sie kompeten-
cja Rzecznika do przystapienia do postepowania i poparcia powddztwa w catosci.

Sprawa zakonczyta sie uwzglednieniem powodztwa.

6 Ustawaz 15 lipca 1987 r., Dz. U.z 2024 . poz. 1264, t,).
7 Zob. Reportaz,Wszystko o moim panstwie’, red. Piotr Jacon, Czarno na biatym TVN24, https://tvn24.pl/go/progra-
my,7/czarno-na-bialym-odcinki,11367/odcinek2390,S00E2390,1031732 [dostep: 13 sierpnia 2024 r.].
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Augmentacja RPO wskazana w pismie:

Prawo do uzgodnienia ptci metrykalnej jako prawo cztowieka

Zgodnie ze wskazaniami wiedzy naukowej, transptciowos¢ nie jest stanem, ktoéry
moze podlega¢ wyleczeniu, zas terapia tzw. dysforii ptciowej (cierpienia zwigzanego
z rozbieznoscig pomiedzy ptcig przezywang a przypisana) polega na umozliwieniu oso-
bie transptciowej funkcjonowania w zgodzie ze swoja tozsamoscia ptciowa. Na takim sta-
nowisku stoi m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia?, ktora wskazuje, ze uzgodnienie pici
prawnej jest niezbednym dopetnieniem ochrony zdrowia psychicznego i godnosci oséb
transptciowych.

Umozliwienie osobom transptciowym prawnego uzgodnienia pfci (tj. dostosowania
oznaczenia ptci w akcie urodzenia i dokumentach tozsamosci do ptci odczuwanej) jest
obowiagzkiem pozytywnym panstwa, wynikajacym z koniecznosci ochrony prawnej zycia
prywatnego, ktére obejmuje takze zycie w zgodzie z wlasng tozsamoscig ptciowa. Obo-
wigzek ten wynika zaréwno z art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, jak i art. 47 Konstytucji RP.

Istnienie prawa i realnego interesu prawnego Powoda w ustaleniu ptci

Powdd, ktory identyfikuje sie z ptcig meska, funkcjonuje spotecznie jako mezczyzna,
a jednoczesnie w dokumentach tozsamosci i aktach stanu cywilnego jego ptec jest nie-
zmiennie oznaczona jako zenska, niewatpliwie ma potrzebe prawng w usunieciu tych
rozbieznosci. Jego obecna sytuacja prawna jest bowiem zdecydowanie niekorzystna. Ko-
niecznos$¢ postugiwania sie na co dzierh dokumentami tozsamosci wskazujagcymi na ptec
przypisang przy urodzeniu prowadzi do sytuacji krepujacych, powodujacych znaczny
dyskomfort, a nawet naruszajgcych godnos¢. Co wiecej, pozostawanie w stanie niepoza-
danej rozbieznosci pomiedzy picig metrykalng a odczuwang moze tez skutkowac proble-
mami psychologicznymi i zdrowotnymi oraz naraza¢ Powoda na nieréwne traktowanie,
zwiaszcza w obszarze edukacji. R6znice pomiedzy wygladem zewnetrznym a picig wska-
zang w dokumentach utrudniajg bowiem Powodowi funkcjonowanie na uczelni w oficjal-
nych systemach, np. USOSweb. Réwniez w legitymacji studenckiej Powoda oraz w innych
dokumentach uniwersyteckich widnieje pte¢ niezgodna z odczuwana.

Brak koniecznosci przeprowadzania dowodu z opinii biegtego

Z monitoringu postepowan o uzgodnienie pici prowadzonego przez Rzecznika wy-
nika, ze w niektérych przypadkach sady orzekaja w sprawach tego rodzaju wylgcznie
w oparciu o zatgczone do pozwu dwa dokumenty — opinie psychologiczng oraz diagnoze
sporzadzong przez lekarza psychiatre lub seksuologa. Dokumenty te wykazuja bowiem
transptciowos¢ osoby skfadajacej pozew, dlatego - o ile w sprawie nie ma watpliwosci co
do zasadnosci powoddztwa - sady nie domagajg sie od strony przedstawienia dodatko-
wych dokumentéw medycznych. Z perspektywy ochrony praw cztowieka osoby transpt-

8 Zob. https://www.who.int/europe/health-topics/gender#tab=tab [dostep: 31 lipca 2024 r.].
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ciowej, w sprawach, w ktoérych sytuacja strony powodowej nie budzi watpliwosci, jest to
praktyka wtasciwa i pozgdana.

Zwracanie sie do strony powodowej w formie zgodnej z ptciag odczuwana

Zaden przepis prawa hie zakazuje zwracania sie do osoby transptciowej zaimkami
i imieniem, ktérych uzywa. Nalezy podkresli¢, ze zwracanie sie do powoda lub powdd-
ki przy uzyciu form gramatycznych zgodnych z ptcia metrykalna, ktérych bardzo czesto
osoba ta nie uzywa juz od dluzszego czasu przed rozpoczeciem procesu, moze by¢ nie-
zwykle trudnym, negatywnym dla tej osoby doswiadczeniem.

Zwracanie sie do Powoda zgodnie z preferowang przez niego forma meska nie wpty-
wa w zaden sposéb na przebieg postepowania, ani na jego waznos¢. Zgodnie bowiem
zart. 64 k.p.c. kazda osoba fizyczna ma zdolnos¢ do wystepowania w procesie jako strona
(zdolno$¢ sadowa). Kodeksowe pojecie ,strona” moze by¢ wykorzystane w toku postepo-
wania, w celu unikniecia uzywania terminu ,powé6d” lub ,powddka’, ktére bezposrednio
okreslajg rodzaj meski lub zenski. Stosowanie zatem przez uczestnikédw postepowania
formy grzecznosciowej, neutralnej ptciowo ,strona powodowa” moze ograniczy¢ stres
i dysforie, z ktorymi stale mierza sie osoby inicjujace proces o uzgodnienie pici.

Zajecie przez rodzica miejsca na sali sagdowej obok strony powodowej

Zaden z przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego nie reguluje kwestii zajecia
przez strony postepowania miejsc na sali sadowej. Kwestie te reguluje § 109 ust. 5 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania
sadoéw powszechnych. Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze sad moze odstapi¢ od za-
stosowania w konkretnej sprawie przepisu rozporzadzenia, jesli taki przepis mozna oce-
ni¢ w realiach konkretnej sprawy jako niezgodny z Konstytucja lub ustawg (taka kompe-
tencja sadu wynika z art. 178 ust. 1 Konstytugji). Zdaniem Rzecznika, w sprawach takich,
jak niniejsza, pojawiajg sie zasadnicze zastrzezenia co do tego, czy literalne zastosowanie
Ww. przepisu regulaminu urzedowania sadéw powszechnych nie narusza zasady ochro-
ny rodziny (art. 18 Kosntytucji RP), prawa do zycia rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP)
i zasady ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP). Stworzenie osobie transpt-
ciowej i jej bliskim, ktérzy chca jg wesprze¢ podczas rozprawy, sytuacji symbolicznie kon-
frontacyjnej jest bowiem zbedne z punktu widzenia przebiegu procesu, jego rzetelnosci
czy efektywnosci i nie stuzy realizacji jakiegokolwiek celu. Dlatego, w opinii Rzecznika,
w braku przeciwskazan sad powinien uwzgledni¢ prosbe stron o to, aby zaréwno osoba
transptciowa, jak i jej rodzice mogli zaja¢ miejsca po tej samej stronie sali sagdowej. Przy-
wotane wyzej regulacje konstytucyjne przemawiajg za tym, ze sad powinien wykorzystac
wszelkie dostepne mu instrumenty prawne, aby proces o ustalenie ptci — w sytuacji braku
sporu miedzy osoba transptciowa a jej rodzicami — przebiegat z poszanowaniem godno-
$ci osoby transptciowej, jej rodzicéw, a takze uwzgledniat potrzebe ochrony rodziny i zy-
cia rodzinnego. Ochronie takiej nie stuzy wywotywanie sztucznej atmosfery sporu miedzy
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bliskimi sobie osobami, do czego prowadzi nakazanie zajecia miejsc po przeciwnych stro-
nach stotu sedziowskiego.
Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.8.2023

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przystapienie-so-sprawa-
uzgodnienie-plci-godnosc
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Ochrona innych praw oséb transptciowych

Rzecznik dostrzega trudng sytuacje, w jakiej znajduja sie osoby transpiciowe w Polsce
rowniez w innych obszarach zycia. W ramach swoich kompetencji podejmuje dziatania na
rzecz ochrony oséb transptciowych przystepujac takze do postepowan sagdowych, ktére
ich dotyczg, a takze poprzez formutowanie odpowiednich rekomendacji m.in. w spra-
wach zatrudnienia czy dostepu do stuzby wojskowej.

Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej dotyczace dostepu
osob transpiciowych do stuzby wojskowej

Zgodnie z rozporzadzeniem MON z 25 marca 2024 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do
stuzby wojskowej i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach?®, kté-
re weszto w zycie 28 marca 2024 ., ,transseksualizm” i ,obojnactwo” ponownie wymieniono
jako choroby i utomnosci bedace podstawa do orzeczenia przez komisje kategorii ,E” lub ,N’,
oznaczajgcych catkowitg, trwatg lub czasowa niezdolno$¢ do czynnej stuzby wojskowej.

Jransseksualizm”i,obojnactwo” widniejg w wykazie choréb lub utomnosci uwzgled-
nianych przy orzekaniu o zdolnosci do stuzby wojskowej oraz stuzby poza granicami
panstwa, a takze o ograniczonej zdolnosci do petnienia zawodowej stuzby wojskowej
w poszczegdlnych rodzajach sit zbrojnych RP i rodzajach wojsk oraz na okreslonych sta-
nowiskach stuzbowych wraz ze wskazaniem kategorii zdolnosci do zawodowej stuzby
wojskowej oraz warunkach orzeczenia o tych sprawach (zatacznik nr 1 do rozporzadze-
nia) oraz w wykazie chordb i utomnosci uwzglednianym przy orzekaniu o zdolnosci do
pehnienia stuzby w rodzajach wojsk i stuzb oraz na stanowiskach stuzbowych i funkcjach
wojskowych wymagajacych szczegélnych predyspozycji zdrowotnych oraz warunkach
orzekania w tych sprawach (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia).

Stan prawny ograniczajacy dostep do stuzby wojskowej osobom transptciowym i in-
terptciowym stoi w sprzecznosci z aktualnym stanem wiedzy medycznej oraz z Zalece-
niami Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie praw cztowieka cztonkéw sit zbrojnych
22010 1."°i moze by¢ uznany za przejaw dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowa.

9 Dz U.z2024r. poz. 466.

10 Zalecenia CM/Rec(2010)4 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich w sprawie praw cztowieka cztonkéw sit
zbrojnych, przyjete przez KMRE dnia 24 lutego 2010 r. na 1077 posiedzeniu Komitetu Delegatéw Ministréw, dostep-
ne: https://search.coe.int/cm?i=09000016805cf8ef [dostep: 1 wrzesnia 2025 r.].
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Ponadto, ze wzgledu na ich przestarzatos¢, od terminéw ,transseksualizm” i, obojnac-
two’, uzytych w rozporzadzeniu MON z 25 marca 2024 r, odchodzi sie na rzecz okreslen
Jtransptciowos¢” i interptciowosc”.

Wobec powyzszego RPO wystapit do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Na-
rodowej z prosba o wyjasnienie z jakich powodoéw ,transseksualizm” zostat ponownie
uznany w rozporzadzeniu MON z 25 marca 2024 r. za przestanke dyskwalifikujaca z za-
wodowej stuzby wojskowej. W wystapieniu poproszono o wskazanie, w jaki sposéb i na
jakiej podstawie faktycznej zréznicowane cechy ptciowe (interptciowos¢ - ,,obojnactwo”)
oraz transptciowos¢ (,transseksualizm”) miatyby stanowic¢ przeszkode do petnienia stuzby
wojskowej.

Odpowiedz z Ministerstwa Obrony Narodowe;j

W odpowiedzi z 7 czerwca 2024 r. na powyzsze wystapienie Sekretarz Stanu przedsta-
wit nastepujace wyjasnienia.
Orzecznictwo wojskowo-lekarskie

W swietle obowiazujacych przepiséw dotyczacych orzecznictwa wojskowo-lekarskie-
go rozpoznanie transpiciowosci jest kwalifikowane wedtug § 1 pkt 10 z zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie orzekania
0 zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu postepowania wojskowych komisji lekarskich
w tych sprawach).

Katalog rozpoznan, ktére sa wymienione w tym zataczniku nie zawiera wyodrebnio-
nych wszelkich mozliwych form zaburzer identyfikacji ptciowej, w zwigzku z tym kierujac
sie zapisem § 6 niniejszego rozporzadzenia, ktory stanowi, ze jezeli stwierdzona podczas
orzekania choroba lub utomnos¢ nie zostata wymieniona w zatacznikach nr 1 2 do roz-
porzadzenia, kwalifikuje sie ja zgodnie z wiedzg medyczna, wedtug paragrafu lub punktu
najbardziej zblizonego” nalezy je kwalifikowa¢ wedtug § 1 pkt 10 z zatacznika nr 1 (obej-
mujacego transseksualizm oraz obojnactwo).

Dla rozpoznan, ktére mieszcza w zakresie pojeciowym § 1 pkt 10 osobom orzekanym
w grupie pierwszej (obejmujacej m. in. osoby stawiajgce sie do kwalifikacji wojskowej
oraz osoby ubiegajace sie o powotanie do czynnej stuzby wojskowej innej niz zawodo-
wa), a takze grupie jedenastej (zotnierze rezerwy) przyporzadkowana zostata kategoria
zdrowia E (trwale i catkowicie niezdolny do stuzby wojskowej w czasie pokoju oraz w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny).

W przypadku os6b ubiegajacych sie o powotanie do zawodowej stuzby wojskowej
(I grupa orzekanych), jak réwniez w przypadku zotnierzy petnigcych zawodowa stuzba
wojskowg (IV grupa orzekanych), w wymienionym akcie prawnym przyporzadkowana
zostata kategoria zdolnosci — N (niezdolny do petnienia zawodowej stuzby wojskowej).
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Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb

Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb ICD-11 zostata opublikowana przez WHO 18
stycznia 2018 roku, a obowigzuje od 1 stycznia 2022 roku''. Polska ma 5-letni okres przej-
Sciowy na wdrozenie ICD-1 takze w zakresie stosowania w orzecznictwie wojskowo-le-
karskim. W tym okresie beda obowigzywac¢ dotychczasowe wytyczne. Okres przejsciowy
ma stuzy¢ przygotowaniu systemu ochrony zdrowia do stosowania nowych wytycznych
poprzez m.in. odbywanie szkolen personelu medycznego na temat ICD-11 oraz systema-
tycznego i metodycznego wprowadzenia nowego podejscia diagnostycznego.

Stad tez obecnie, poza waska grupa krajowych seksuologdw, pojecie transptciowosci
nie jest jeszcze rozpowszechnione, a aktualne standardy Zarzadu Gtéwnego Polskiego
Towarzystwa Seksuologicznego przyjete 19 czerwca 2020 roku zwracajg uwage na po-
trzebe stworzenia nowych wytycznych, w zwiazku ze zmianami w rozumieniu transptcio-
wosci, jakie dokonato sie na przestrzeni ostatnich lat.

Ugruntowanie wiedzy i praktyki w obszarze systemowej ochrony zdrowia w zakresie
klasyfikacji, nazewnictwa, diagnostyki, terapii stanowi przestanke do nowelizacji kryte-
riéw zdrowotnych w ramach orzecznictwa wojskowo-lekarskiego.

Obecnie obowigzuje Miedzynarodowa Klasyfikacja Chordb ICD-10, w ktérej transseksu-
alizm zaliczany jest do zaburzen identyfikacji ptciowej (F64) i zawarty jest w dziale (F60-F69) —
zaburzenia osobowosci i zachowania dorostych co uniemozliwia petnienie stuzby wojskowe;j.

Ministerstwo Obrony Narodowej, uwzgledniajac zmiany w spostrzeganiu transptcio-
wosci w sposéb kompleksowy, dokonuje analizy uwarunkowan w zakresie m.in. mozli-
wosci wprowadzenia zmian w przepisach orzeczniczo-lekarskich, dotyczacych orzekania
0 zdolnosci do stuzby wojskowej 0séb transptciowych i interseksualnych. W tym zakresie
dokonano m.in. przegladu retrospektywnych danych statystycznych za lata 2019-2023
w zakresie orzeczen wojskowo-lekarskich wydanych przez rejonowe wojskowe komisje
lekarskie. W badanym 5-letnim okresie wydano tacznie 29 orzeczen osobom z rozpozna-
niem transptciowosci lub bedacych w trakcie zmiany ptci. Powyzsze wskazuje na poten-
cjalng liczbe osoéb transptciowych i interseksualnych, ktére moga by¢ zainteresowane
stuzbg wojskowa.

Dodatkowo ze wstepnych analiz wynika, ze obecnie funkcjonujacy system wsparcia
psychologicznego wymaga uwzglednienia potrzeb oséb transptciowych, ktére poten-
cjalnie beda w stuzbie wojskowej a takze potrzeb pozostatych Zotnierzy stanowiacych
specyficzng zbiorowos¢, jaka sa pododdziaty Sit Zbrojnych RP.

Po rozpoznaniu wszystkich aspektéw zwigzanych z warunkami petnienia stuzby woj-
skowej w Ministerstwie Obrony Narodowej podjeto decyzje o rozpoczeciu prac nad regu-
lacjami dotyczacymi zmiany kategorii zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej w grupie
0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej oraz oséb ubiegajacych sie o powofanie

" Klasyfikacja dostepna w angielskiej wersji jezykowej na stronie: https://icd.who.int/en [dostep: 1 wrzesnia 2025 r.].
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do czynnej stuzby wojskowej innej niz zawodowa a takze zotnierzy rezerwy. Wiaze sie to
takze z wprowadzeniem w miejsce transseksualizmu nowego pojecia zgodnego z ICD-11:
+niezgodnos¢ ptciowa”. Podobnie dziatanie planuje sie w przypadku pojecia ,obojnac-
two’, ktére mozna zastapic pojeciem ,interptciowosci” lub catkowicie usunac przy kolejnej
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie orzekania o zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu
postepowania wojskowych komisji lekarskich.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.801.12.2021

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-transseksualizm-
dyskwalifikacje-wojska-sluzba-mon-odpowiedz
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Prawa osé6b interptciowych

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje réwniez dziatania na rzecz poprawy sytuacji
os6b interpfciowych w Polsce. Poza brakiem akceptacji i zrozumienia spotecznego dla ich
szczegblnych doswiadczen wiele 0séb interptciowych, przede wszystkim w okresie nie-
mowlecym i dzieciecym, narazonych jest na naruszenia integralnosci cielesnej poprzez
interwencje medyczne dokonywane bez ich osobistej, uprzedniej i w petni swiadome;j
zgody. Dotyczy to przede wszystkim poddawania dzieci interptciowych inwazyjnym
operacjom chirurgicznym, mimo Zze nie jest to bezwzglednie konieczne z medycznego
punktu widzenia. Operacje te czesto za jedyny cel majg uzgodnienie wygladu ciata z nor-
ma ptciowa. Z oczywistych powodoéw najczesciej przeprowadzane sg one bez Swiadomej
zgody 0s6b, ktérych dotycza. W pdzniejszym zyciu osoby te ponosza ich zdrowotne kon-
sekwencje.

Wystapienia do Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta

Rzecznik Praw Obywatelskich 1 lutego 2022 r. wystapit do Ministra Zdrowia oraz Na-
rodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) w sprawie skali tych operacji ze wzgledu na wskaza-
ne jednostki chorobowe okreslone w klasyfikacji medycznej ICD-10, zwiazane ze zrézni-
cowaniem cech rozwoju piciowego. Nastepnie zwrécit sie do Rzecznika Praw Pacjenta
w sprawie naruszen praw pacjenta osob interptciowych. Ponadto RPO zasiegnat opinii
ekspertek z zakresu nauk medycznych i prawnych, specjalizujacych sie w tematyce inter-
ptciowosci. W ich ocenie kazda decyzja o zabiegach chirurgicznych rekonstrukcyjnych,
majacych na celu korekcje nietypowych narzadéw ptciowych u oséb z brakiem mozli-
wosci okreslenia przysztej identyfikacji ptciowej, powinna by¢ podejmowana z udziatem
pacjenta iz jego swiadoma zgoda.

Odpowiedz Ministra Zdrowia

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pismie z 16 marca 2022 r. wyjasnit, ze
nietypowy rozwoj narzadéw ptciowych zewnetrznych nie tylko zaburza wyglad anato-
miczny, ale takze zaburza funkcje droég moczowych, nerek, gonad oraz rozwéj psychiczny
i psychoseksualny cztowieka. Niektoére postaci zaburzen réznicowania pici moga stano-
wic zagrozenie zycia (wrodzony przerost nadnerczy, nowotworzenie w dysplastycznych
gonadach). Postepowanie diagnostyczno-terapeutyczne u tych pacjentéw nie ogranicza
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sie jedynie do zabiegéw kosmetyczno-rekonstrukcyjnych, ale wymaga wielospecjali-
stycznego podejscia i zespotu, w sktad ktérego powinien wchodzi¢ genetyk, neonato-
log, endokrynolog dzieciecy, urolog dzieciecy, psycholog. Kazdy cztonek takiego zespotu
powinien by¢ specjalista w zakresie zaburzen réznicowania pici, a zespét powinien po-
siadac¢ odpowiednio duze doswiadczenie, aby zagwarantowac¢ pacjentom odpowiednig
opieke. Stan dziecka powinien by¢ w jasny, gruntowny i szczery sposob przedstawiony
rodzicom/opiekunom, ktérzy musza mie¢ Swiadomos$¢ potencjalnego wpltywu na zycie
seksualne dziecka w przysztosci, jego ptodnos¢ czy tez mozliwos¢ rozwoju nowotworu
gonad. Wskazania do wczesnego leczenia chirurgicznego dzieci z zaburzeniem réznico-
wania pfci sg wylacznie medyczne. Decyzja w tym zakresie moze by¢ podjeta dopiero po
przeprowadzeniu petnej oceny diagnostycznej.

Odpowiedz Rzecznika Praw Pacjenta

W ostatnich latach wptynat jeden wniosek dotyczacy naruszenia prawa pacjenta oso-
by interptciowej (w 2019 roku). Nie wptyneta zadna skarga dotyczaca naruszenia prawa
pacjenta osoby z wrodzonym przerostem nadnerczy.

Whiosek zostat ztozony przez osobe interpiciowg (kobiete z cechami fizycznymi mez-
czyzny), ktéra po otrzymaniu dokumentacji medycznej z leczenia szpitalnego zauwazyta,
iz personel medyczny zamiescit w niej wpisy naruszajace jej godnos¢ osobista poprzez
uzycie okreslen takich jak,osobnik meski” czy ,transwestyta”

W tej sprawie, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 6 listopada 2008 . o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, stanowigcego, iz do zakresu zadan Rzecznika
Praw Pacjenta nalezy wspotpraca w zakresie przestrzegania praw pacjenta z podmiota-
mi udzielajacymi swiadczen zdrowotnych, RPP wystapit do podmiotu leczniczego o re-
alizacje zadania sprostowania dokumentacji wystosowanego przez pacjentke. Zgodnie
zwyjasnieniami podmiotu leczniczego, dokumentacja medyczna pacjentki zostata odpo-
wiednio skorygowana i ponownie jej udostepniona. Po uzyskaniu odpowiedzi, poinfor-
mowano pacjentke o sposobie rozwigzania sprawy.

Rzecznik Praw Pacjenta nie otrzymywat innych sygnatéw dotyczacych naruszenia
prawa pacjenta osoby interptciowej. W swietle powyzszego nie byly tez podejmowane
dziatania wskazane w art. 55 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, sta-
nowigcym o uprawnieniu Rzecznika Praw Pacjenta do zgdania wszczecia postepowania
badz udziatu w toczacym sie postepowaniu, z urzedu lub na wniosek strony, na prawach
przystugujacych prokuratorowi.

Rzecznik Praw Pacjenta na biezaco reaguje na sygnaty otrzymywane od pacjentéw,
dostosowuje swoje dziatania do zgtaszanych przez nich potrzeb i probleméw. W 2021
roku pacjenci kontaktowali sie z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta 163 910 razy, natomiast
w tym roku (na dzien 4 grudnia 2022 roku) - 91 912 razy. Obejmuja one zaréwno zapyta-
nia, jak i skargi.
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Rzecznik Praw Pacjenta analizowat dziatania podejmowane na rzecz skutecznej réw-
nosci i dostepu do praw, mowy nienawisci i przemocy motywowanej nienawiécig oraz
integracji, w tym na rzecz praw pacjenta oséb interptciowych, we wspétpracy z Minister-
stwem Spraw Zagranicznych w ramach monitoringu prowadzonego cyklicznie przez Eu-
ropejska Komisje przeciwko Nietolerancji i Rasizmowi.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.573.1.2021

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-operacje-normalizujace-
plec-rzecznik-praw-pacjenta-odpowiedz
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Prawa dzieci par jednoptciowych

Prawa dzieci par jednoptciowych

Polski system prawny nie przewiduje rodzicielstwa oséb tej samej ptci - nie ma mozli-
wosci wskazania w akcie urodzenia dziecka dwdch oséb tej samej ptci. Prawo nie dopusz-
cza tez przysposobienia dziecka przez pare jednoptciowa i nie reguluje instytucji macie-
rzynstwa zastepczego (tzw. surogacji). Niemniej jednak w wielu krajach, w tym w obrebie
Unii Europejskiej, przepisy dopuszczaja rodzicielstwo oséb tej samej pici. W konsekwenc;ji
Zyjacy za granicg obywatele polscy pozostajacy z zwigzkach jednoptciowych zaktadaja
tam rodziny i wskazujg w aktach urodzenia swoich dzieci dwie kobiety lub dwéch mez-
czyzn jako rodzicdw. Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat zajmuje sie sprawami nie-
réwnego traktowania dzieci ze wzgledu na status prawny ich rodzicédw, w ktérych docho-
dzi do odmowy transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia wskazujacych jako rodzicow
osoby tej samej pici.

Opinia RPO dotyczaca ustawy o dokumentach paszportowych
wprowadzajaca ograniczenia do uzyskania paszportu tymczasowego
przez polskie dzieci, w ktérych zagranicznych aktach urodzenia wskazano
osoby tej samej pici

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat marszatkowi Senatu uwagi co niektérych
przepiséw ustawy z 13 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (UD180).

Opinia dotyczy systemowego problemu, z jakim od lat mierzg sie polscy obywatele
i obywatelki urodzeni poza krajem, w ktérych aktach urodzenia jako rodzicéw wskazano
osoby tej samej pici. Wiele z nich nie uzyskuje niezbednych polskich dokumentéw
tozsamosci umozliwiajacych korzystanie z wszelkich praw wynikajacych z obywatel-
stwa, w tym obywatelstwa unijnego.

Taka praktyka organéw administracji powoduje, ze dzieci z polskim obywatelstwem
nie majg mozliwosci skutecznego ubiegania sie o polskie dokumenty tozsamosci, w tym
dokumenty paszportowe, nie otrzymujg numeréw PESEL. Oznacza to naruszenie ich
praw obywatelskich, zasady dobra dziecka, a takze wypetnia znamiona dyskrymina-
¢ji dziecka ze wzgledu na status prawny rodzicow (pozostawanie w jednoptciowym
zwiagzku).
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Do Biura RPO wciaz wptywaja kolejne skargi. Zgodnie z uchwatg siedmiu sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 grudnia 2019 r. (sygn. akt Il OPS 1/19),odmo-
wa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia nie powinna prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej polski obywatel nie bedzie mégt uzyskaé dokumentu tozsamosci - paszpor-
tu, dowodu osobistego lub numeru PESEL.

Moze to takze narusza¢ prawo Unii Europejskiej, zwtaszcza art. 21 TFUE, ustana-
wiajacego unijna swobode przeptywu osoéb.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 14 grudnia 2021 r. w sprawie
C-490/20 V.M.A. - Stolichna obshtina, rayon ,Pancharevo™? orzekt, ze w przypadku matolet-
niego dziecka, bedacego obywatelem Unii, ktérego akt urodzenia wydany przez wtasciwe
organy innego panstwa UE wskazuje jako jego rodzicdw dwie osoby tej samej pfci, paristwo
cztonkowskie, ktérego takie dziecko jest obywatelem, ma obowigzek — zgodnie z art.
4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE - wydania mu dowodu tozsamosci lub paszportu bez
koniecznosci uprzedniego sporzadzenia aktu urodzenia przez organy krajowe.

Ponadto w zakresie, w jakim prawo tego panstwa wymaga sporzadzenia krajowego aktu
urodzenia przed wydaniem dowodu tozsamosci lub paszportu, panstwo cztonkowskie nie
moze powotywac sie na swoje prawo krajowe, by odmaéwic paszportu lub dowodu tozsamosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, Ze istnieje zatem koniecznos¢ ustawowego
uregulowania wymogéw formalnych wniosku o wydanie paszportu. Chodzi o to, by wy-
raznie i jednoznacznie zapewni¢ mozliwos¢ uzyskania w takiej sytuacji polskich do-
kumentéw, w tym paszportow.

Szczegodlne watpliwosci pod tym wzgledem budza rozwiazania ustawy z 13 stycznia
2022 r. Jej art. 33 ust. 1 pkt g stanowi, ze wniosek o wydanie dokumentu paszportowego
zawiera m.in. numer PESEL osoby, ktérej ma by¢ wydany. Tymczasem polscy obywatele
urodzeni za granica, w ktérych aktach urodzenia widnieja rodzice tej samej ptci, bardzo
czesto spotykajg sie zodmowg nadania numeru PESEL.

Przepisy powinny zatem umozliwia¢ wydanie paszportu bez koniecznosci wska-
zywania numeru PESEL. Innym wyjsciem byfaby nowelizacja ustawy o ewidenc;ji lud-
nosci, tak aby obowiazkowe stato sie nadanie numeru PESEL dzieciom, ktérych rodzice,
zgodnie z aktem urodzenia, sa tej samej ptci. Nalezy uznaé, ze zagraniczny akt urodze-
nia jest wystarczajgcym potwierdzeniem tozsamosci.

Przepis art. 35 ustawy praktycznie uniemozliwia uzyskanie paszportu tymczasowe-
go przez dzieci-polskich obywateli, ktére zgodnie z zagranicznym aktem urodzenia maja
rodzicow tej samej ptci, jak rdwniez przez dzieci, ktérych jedno z rodzicéw jest nieznane.
Art. 35 pkt 3,4 i 5 wprowadza bowiem wymaog, by we wniosku o wydanie paszportu tym-
czasowego osobie nieposiadajacej numeru PESEL wskaza¢,,imiona i nazwiska matki i ojca

d

osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy’, ,nazwiska rodowe matki i ojca oso-

2. Wyrok dostepny https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0490 (dostep: 1 wrzesnia 2025 1)
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by, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy” oraz, ,numery PESEL matki i ojca osoby,
ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy, o ile zostaty nadane”.

Wymoég wskazania ,matki i ojca” (oznacza to obowigzek wskazania danych i matki,
i 0jca) jest niemozliwy do spetnienia przez dzieci, w ktérych zagranicznych aktach urodze-
nia widniejg dwie matki lub dwdch ojcéw. Pozadang zmiana bytoby odejscie od wymogu
wskazywania danych,,matki i ojca” przy ubieganiu sie o paszport tymczasowy.

Przepis art. 43 ustawy wymaga zgody ,matki i ojca” na wydanie paszportu osobie po-
nizej 18. roku zycia, niemajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub z ograniczong zdol-
noscia. Pojawia sie zatem analogiczny problem.

Pozadanym rozwigzaniem legislacyjnym bytaby wyrazna regulacja w ustawie o do-
kumentach paszportowych sytuacji polskich obywateli, w ktérych zagranicznych aktach
urodzenia wskazani sa rodzice tej samej ptci. Przeszkody, jakie napotykaja te osoby w uzy-
skaniu paszportu nalezy uznac za systemowe - stad istnieje potrzeba reakcji ustawodaw-
cy, ktéra zapewni im mozliwos¢ korzystania z ich praw i wolnosci konstytucyjnych na réw-
ni z innymi polskimi obywatelami.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.534.4.2016

Zobacz wiecej:

UL
-"1.'5.2.: 4
"F.-ﬂ?} 2F  https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-senat-ustawa-
[=] £21% l'EE' dyskryminacja-dzieci-zwiazki-jednoplciowe

Opinia RPO do projektu zmiany ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego,
ktory dotyczyl m.in. zmiany sytuacji prawnej os6b pozostajacych w zwigzkach
jednoptciowych oraz matoletnich dzieci wychowywanych przez takie osoby

W ustawie z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (PASC)' projekto-
wano zmiany przepiséw okreslajacych status prawny zagranicznych aktéw stanu cywil-
nego, ktére odnoszg sie do zdarzen nieznanych prawu polskiemu lub nierozpoznanych
w polskim porzadku prawnym - jak m.in. matzenstwa oséb tej samej ptci, inne rejestro-
wane zwiazki tych oséb i rodzicielstwo 0séb tej samej pici. Zaproponowano tez wprowa-
dzenie zaswiadczen wydawanych dla celéw korzystania z praw wynikajacych z unijnej
swobody przeptywu oséb.

3 Dz.U.z2025r.594, t,.
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Nowelizacja byla uzasadniana m.in. rozbieznoscia w orzecznictwie co do skutkow
transkrypcji takich zagranicznych aktéw stanu cywilnego. Autorzy projektu szeroko od-
wotujg sie do uchwaly siedmiu sedziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 2 grudnia
2019r. (sygn. akt Il OPS 1/19), ze transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego, w kt6-
rym jako rodzicéw dziecka wskazuje sie osoby tej samej ptci, jest niezgodna z polskim
porzadkiem prawnym, w ktérym zawsze rodzicami dziecka sg kobieta i mezczyzna. Na-
czelny Sad Administracyjny potwierdzit jednoczes$nie, ze odmowa transkrypcji nie moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej polski obywatel nie bedzie mogt uzyskac polskiego
paszportu, dowodu tozsamosci lub numeru PESEL. Projekt czyni to orzeczenie stanowi-
skiem wzorcowym.

W opinii szczegétowo omdwiono nowa instytucje zaswiadczenia potwierdzajacego
uprawnienie do wykonywania praw okreslonych w art. 21 ust. 1 TFUE. Zaswiadczenie mia-
to by¢ wydawane na wniosek osoby wskazanej jako rodzic matoletniego dziecka w zagra-
nicznym akcie stanu cywilnego, ktéry nie podlega transkrypcji. Miato ono potwierdza¢
uprawnienie 0s6b wskazanych jako rodzice do wykonywania wraz z dzieckiem praw wy-
nikajacych z unijnej swobody przeptywu. Rzecznik Praw Obywatelskich odniost sie takze
do rejestracji urodzenia w trybie czynnosci materialno-technicznej.

Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia jest obligatoryjna dla obywatela polskie-
go m.in. gdy ubiega sie on o wydanie polskiego dokumentu tozsamosci lub nadanie nu-
meru PESEL.

Projekt nie rozstrzygat w sposéb niebudzacy watpliwosci, czy do uzyskania dowodu
osobistego wciaz niezbedne bytoby przedstawienie polskiego aktu urodzenia. Skoro jed-
nak przepisy te nie zostaly ujete w projekcie ustawy i wcigz do uzyskania dowodu osobi-
stego konieczne miato by¢ posiadanie polskiego aktu stanu cywilnego, oznaczato to, ze
chcac uzyskac¢ dowdd osobisty dla dziecka, w ktérego zagranicznym akcie urodzenia jako
rodzice wpisane sg osoby tej samej ptci, osoby tym zainteresowane musiatyby skorzystac
z trybu rejestracji.

W wyniku takiej procedury uzyskania polskiego aktu stanu cywilnego, w obrocie po-
zostawatyby dwa akty stanu cywilnego, dotyczace tego samego zdarzenia — zagraniczny
i krajowy. Oba akty miatyby inng tres¢, tzn. wskazywatyby na przynajmniej jedng inng
osobe jako rodzica dziecka - dotychczas w wyniku transkrypcji co prawda funkcjonowaty
dwa akty stanu cywilnego, ale miaty one co do zasady tozsama tres¢. Dublowanie aktow
stanu cywilnego o zasadniczo réznej tresci wydaje sie niedopuszczalne z punktu widze-
nia pewnosci prawa oraz zaufania do danych umieszczanych w rejestrach publicznych.

Projekt wskazywat, ze imion rodzicéw nie zamieszcza sie w warstwie graficznej i elek-
tronicznej dowodu osobistego wydawanego na wniosek osoby legitymujacej sie wspo-
mnianym zas$wiadczeniem. Dzieciom wychowywanym przez rodzicéw w zwigzkach jed-
noptciowych odmawiano zatem uwidocznienia wiezi prawnej z obojgiem rodzicéw - na-
wet jesli jednym z nich byta biologiczna matka dziecka — w przeciwienstwie do dzieci ze
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zwiagzkoéw rodzicow réznej pici. Aby wiez prawna takich dzieci z rodzicami mogta zostac
uznana, potrzebuja do tego zaswiadczenia i zagranicznego aktu stanu cywilnego. W oce-
nie RPO taka sytuacja moze by¢ rozpatrywana jako dyskryminacja ze wzgledu na status
prawny rodzicéw powigzany z ich orientacja seksualna.

Projekt odmawiat mocy dowodowej zagranicznym aktom stanu cywilnego, ktére re-
jestrujg zdarzenia niemieszczace sie w wyliczeniu z art. 2 ust. 4 PASC. Zagraniczne akty
stanu cywilnego, ktdre wskazuja jako rodzicéw dziecka osoby tej samej pici albo rejestru-
ja zwiazki nieuregulowane w polskim prawie, w Swietle przepiséw PASC nie stanowityby
wytacznego dowodu pochodzenia dziecka od okreslonych rodzicéw albo zawarcia zwiaz-
ku matzenskiego. W wyniku nowelizacji, w przypadku tych zagranicznych aktéw, ktére re-
jestruja zdarzenia lub stany wskazane wyzej, osoby, dla ktérych ten akt jest sporzadzany,
musiatyby udowadnia¢ swdj stan cywilny w inny sposéb.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.11.2022

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-dzieci-zwiazki-
jednoplciowe-dokumenty-ms-projekt-opinia

Przystapienie do postepowania o uniewaznienie aktu urodzenia
matoletniej

Rzecznik przystapit do postepowania w sprawie, w ktérej kierownik Urzedu Stanu Cy-
wilnego oraz Prokuratura Okregowa w Szczecinie domagali sie uniewaznienia subskrybo-
wanego aktu urodzenia dziecka, w ktérym widniata matka biologiczna, za$ ojciec nie byt
wskazany. Rodzicami sa dwie matki, jednak matka spoteczna nigdy nie byta wymieniona
w polskim akcie urodzenia. Utrzymanie aktu urodzenia w mocy byto kluczowe ze wzgle-
du na potrzebny matoletniej dowdd tozsamosci, by méc podjac leczenie nowotworowe
w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;j.

Sad Rejonowy w Swinoujsciu oddalit wniosek, nastepnie Sad Okregowy w Szczecinie
w wyniku apelacji przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez sad | instancji,
z uwagi na to, ze matoletnia nie byta reprezentowana przez kuratora, a przez matke.
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Stanowisko RPO:

W ocenie RPO wniosek Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Miedzyzdrojach o unie-
waznienie aktu urodzenia dziecka nie zastuguje na uwzglednienie. Uniewaznienie takie
stanowitoby bowiem akt nieproporcjonalnie wkraczajacy w sfere praw podstawowych
matoletniej, naruszajacy jej prawo do otrzymania dokumentu tozsamosci, a w dalszej
konsekwencji naruszajacy jej bezpieczenstwo prawne i - uwzgledniajac okolicznosci in-
dywidualne - w szczegdélnosci prawo do ochrony zdrowia. Pozostawatoby tez w sprzecz-
nosci z zasadg priorytetu dobra dziecka, zagwarantowana m.in. w art. 3 ust. 1 Konwencji
o prawach dziecka™, ktérej Polska jest strona.

Rozstrzygniecie Sagdu Okregowego w Szczecinie

W dniu 20 grudnia 2023 r. Sad Okregowy w Szczecinie oddalit apelacje Kierowni-
ka Urzedu Stanu Cywilnego w Miedzyzdrojach i Prokuratora Prokuratury Okregowej
w Szczecinie od postanowienia Sadu Rejonowego w Swinoujsciu z dnia 16 lutego 2023 .
w sprawie o sygn. akt | Ns 244/22, oddalajacego wniosek Kierownika Urzedu Stanu Cywil-
nego w Miedzyzdrojach o uniewaznienie aktu urodzenia matoletniej, w ktérym wpisano
matke oraz dane ,kryjace” ojca.

Sad Il instancji przychylit sie do stanowiska Sadu Rejonowego w Swinoujsciu i uznat,
ze nie zachodza przestanki do uniewaznienia aktu urodzenia matoletniej okreslone w art.
39 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, przychylajac sie tym samym do argumenta-
¢ji RPO. Jak bowiem wynika z orzecznictwa, akt stanu cywilnego podlega uniewaznieniu
tylko wtedy, gdy stwierdza niezgodne z prawda zdarzenie podstawowe kreujace stan cy-
wilny i powodujace sporzadzenie aktu (urodzenie, zgon lub zawarcie matzenstwa). Pozo-
state przypadki niezgodnosci pierwotnej aktu z rzeczywistoscia, majace wptyw na stan
cywilny, nie stanowig podstawy do uniewaznienia, moga by¢ za to przedmiotem sprosto-
wania na podstawie art. 31 prawa o aktach stanu cywilnego.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.534.1.2019

Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-2/21

W dniu 24 czerwca 2022 r. TSUE wydat postanowienie w sprawie C-2/21, w ktérym
zawarl interpretacje art. 20 i 21 TFUE w zwiazku z art. 7 i 24 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej i z art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38. Trybunat wskazat w nim na obowiaz-
ki painstwa cztonkowskiego wobec matoletnich dzieci bedacych obywatelami Unii, kto-
rych akty urodzenia wskazuja jako rodzicoéw osoby tej samej pici. Zgodnie z orzeczeniem

* Dz U.z1991r.nr 120, poz. 526.
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TSUE panstwo cztonkowskie, ktérego dziecko to jest obywatelem, jest zobowigzane do
wydania mu dowodu tozsamosci lub paszportu, nie wymagajac uprzedniego przeniesie-
nia w drodze transkrypcji jego aktu urodzenia do krajowego rejestru stanu cywilnego.
Trybunat podkreslit ponadto, ze painstwo cztonkowskie musi takze uzna¢ dokument po-
chodzacy od innego panstwa cztonkowskiego, umozliwiajacy wspomnianemu dziecku
korzystanie bez przeszkdd, wraz z kazdym z rodzicéw, z przystugujacego mu prawa do
swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich.

Przedmiotowym postanowieniem TSUE ugruntowat linie orzecznicza zapoczatkowa-
na wyrokiem w sprawie C-490/20. Zgodnie z nig kazde panstwo cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej musi zapewni¢ swoim matoletnim obywatelom mozliwos¢ podrézowania po
terytorium UE z kazdym z rodzicéw niezaleznie od ich ptci, a odmowa transkrypcji aktu
urodzenia z uwagi na brak uznania rodzicielstwa par jednopfciowych nie moze sta¢ temu
na przeszkodzie.

W postanowieniu C-2/21 TSUE wprost stwierdzit, ze ,art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38
naktada na organy polskie obowiazek wydania S.R.S.-D. dowodu osobistego lub pasz-
portu niezaleznie od przeniesienia w drodze transkrypcji hiszpanskiego aktu urodzenia
tego dziecka do polskiego rejestru stanu cywilnego. Tak wiec w zakresie, w jakim prawo
polskie wymaga transkrypcji aktu urodzenia przed wydaniem polskiego dowodu osobi-
stego lub paszportu, to panstwo cztonkowskie nie moze powotywac sie na swoje prawo
krajowe w celu odmowy wydania S.R.S.-D. takiego dowodu osobistego lub paszportu”
Trybunat dopowiedziat takze, ze ,taki dokument, pojedynczo lub w powigzaniu z inny-
mi dokumentami, w danym przypadku z dokumentem wydanym przez przyjmujace
panstwo cztonkowskie danego dziecka, powinien umozliwi¢ dziecku, ktére znajduje sie
w sytuacji takiej jak S.R.S.-D., korzystanie z przystugujacego mu prawa do swobodnego
przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich, zagwarantowa-
nego w art. 21 ust. 1 TFUE, z kazda z jego dwdch matek, ktérej status jako rodzica tego
dziecka zostat ustalony przez przyjmujace panstwo cztonkowskie tych matek podczas
pobytu zgodnego z dyrektywga 2004/38".

Oznacza to, ze niezaleznie od tego, czy polskie prawo rozpoznaje okreslone relacje ro-
dzinno-prawne — w tym przypadku zwiazki jednoptciowe i rodzicielstwo os6b tej samej
ptci — w Swietle prawa UE dziecko skarzacych (oraz kazde inne znajdujace sie w analo-
gicznej sytuacji), bedace matoletnim obywatelem polskim, musi mie¢ mozliwos¢ uzy-
skania od Rzeczpospolitej Polskiej jako panstwa jego obywatelstwa dowodu tozsamosci
lub paszportu umozliwiajacego mu podrézowanie po Unii Europejskiej i przebywanie
z rodzicami, bez wzgledu na ich pte¢. Wydanie obywatelowi dokumentu tozsamosci
w celu umozliwienia mu poruszania sie po terytorium Unii Europejskiej jest — w ocenie
TSUE - bezwzglednym obowigzkiem panstwa cztonkowskiego UE. Nie mogg mu stac na
przeszkodzie wewnetrzne procedury krajowe, zaktadajace - tak jak w przypadku prawa
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polskiego - transkrypcje aktu urodzenia do krajowego rejestru. W tym wzgledzie prawo
UE nakfada na polskie organy administracji publicznej obowigzki analogiczne do tych,
wynikajacych z uchwaty NSA, sygn. Il OPS 1/19.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.534.5.2019

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-pytanie-prejudycjalne-
dzieci-rodzicow-jednej-plci-postanowienie-tsue-nsa
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Ochrona innych praw oséb LGBT+

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje takze sprawy dotyczace prawa do edukacji
0s6b LGBT+, koniecznosci ochrony tych oséb przed dyskryminacjg i przemoca, zapewnie-
nia im prawa do zycia prywatnego, rodzinnego i wolnosci zrzeszania sig, a takze inne o cha-
rakterze generalnym, w ktérych podkresla potrzebe ochrony praw tej grupy spoteczne;j.

Kwestie horyzontalne

Uwagi RPO do Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rdwnego
Traktowania 2022-2030

Zgodnie z art. 22 ustawy o réownym traktowaniu, Krajowy Program Dziatar na rzecz
Roéwnego Traktowania jest dokumentem okreslajacym cele i priorytety dziatan na rzecz
réwnego traktowania, w szczegdlnosci w zakresie: podnoszenia Swiadomosci spotecznej
w zakresie réwnego traktowania, w tym na temat przyczyn i skutkéw naruszenia zasa-
dy rébwnego traktowania, przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania,
wspotpracy z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmio-
tami w zakresie réwnego traktowania.

Przyjety Program nie odnosi sie do probleméw oséb nieheteronormatywnych i trans-
piciowych. Nie uwzgledniono w nim uwag, ktére RPO przedstawit do projektu Programu,
m.in. tego, ze w urzedach powinna obowigzywac kompleksowa polityka réwnosciowa;
powszechna edukacja antydyskryminacyjna powinna trafi¢ do szkolnej podstawy pro-
gramowej; nalezy wprowadzi¢ karalno$¢ przemocy i nienawisci ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamos¢ piciowa oraz pte¢, wiek i niepetnosprawnos¢; problemu nizszego
standardu opieki zdrowotnej oferowanej pacjentom nieheteroseksualnym, spowodo-
wanego rozpowszechnionymi wsréd personelu medycznego stereotypami dotyczacymi
spotecznosci LGBT; postulatu poszerzenia katalogu cech prawnie chronionych w doste-
pie do ddbr i ustug.

Tozsamos¢ ptciowa pojawia sie w programie jedynie w dwoéch miejscach i tylko w od-
niesieniu do badan Kantar Public 22018 ., jako jeden z przejawdw dyskryminacji w Polsce.

Program w ogéle nie uwzglednia sytuacji oséb interptciowych.
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Orientacja seksualna pojawia sie w programie znacznie czesciej, ale nie jest nigdzie
wyodrebniona. Zawsze wystepuje w szeregu innych cech - pte¢, rasa, pochodzenie et-
niczne, narodowos, religia, wyznanie, swiatopoglad, niepetnosprawnosc lub wiek.

W wystgpieniu z 10 stycznia 2022 r. RPO wskazat tez na watpliwosci dotyczace zré-
det finansowania Programu. Zastrzezenia Rzecznika budzi takze niewystarczajacy zakres
dziatan o charakterze legislacyjnym przewidzianych Programem oraz metodologia ich
opracowania. Niezbedna jest zwfaszcza nowelizacja ustawy réwnosciowej polegajaca na
otwarciu katalogu cech prawnie chronionych oraz dziedzin objetych zakazem dyskrymi-
nacji. Zapewnienie skutecznosci dziatarn w ramach priorytetu ,Edukacja” wymaga wpro-
wadzenia do projektu Programu zadan zaktadajacych zmiany w przepisach regulujacych
te sfere. Chodzi przede wszystkim o przywrdcenie obowigzku prowadzenia edukacji an-
tydyskryminacyjnej przez przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowe - o zakresie i tresci
dostosowanych do poziomu rozwoju uczniéw i ich zdolnosci poznawczych oraz zobowia-
zanie szk6t do wprowadzenia procedur antydyskryminacyjnych.

Odpowiedz Pelnomocniczki Rzadu ds. Rdwnego Traktowania

W odpowiedzi Petnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania wskazata, iz Rada Mini-
strow podjeta uchwate nr 113 w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Dziatan na
Rzecz Roéwnego Traktowania na lata 2022-2030 w dniu 24 maja 2022 r.">. Wyjasnifa takze,
ze dtugos¢ prac nad Programem wynikata z przekrojowego charakteru dokumentu oraz
zgtaszania licznych - czesto rozbieznych — uwag przez kolejne podmioty uczestniczace
w uzgodnieniach i konsultacjach projektu. Petnomocnik wyrazit réwniez podziekowanie
za uwagi przekazane przez Rzecznika. Potwierdzity one m.in. celowos¢ wyodrebnienia
w programie nowych priorytetéw, tj. budowania $wiadomosci, gromadzenia danych i ba-
dan oraz koordynacji, nieobecnych w pierwszej edycji Programu na lata 2013-2016.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.070.8.2020

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rowne-traktowanie-rzad-
odpowiedz

'S M.P.2022 poz. 640, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000640 [dostep: 13 sierpnia
2024 r].
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Projekt badawczy RPO dotyczacy stosowania Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w Polsce

W kontekscie wymogu przestrzegania m.in. zakazu dyskryminacji w toku wdrazania fun-
duszy unijnych nalezy wskaza¢ na realizowany przez RPO projekt dotyczacy stosowania Kar-
ty Praw Podstawowych w Polsce, pn.,Wsparcie krajowych instytucji na rzecz praw cztowieka
w monitorowaniu praw podstawowych i zwigzanych z tymi prawami aspektéw praworzad-
nosci’, koordynowany przez Agencje Praw Podstawowych UE (FRA). W ramach tego projektu
Biuro RPO prowadzito dziatania z zakresu monitorowania stanu przestrzegania Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w Polsce oraz podnoszenia swiadomosci i kompetencji kra-
jowych organéw i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w tym zakresie.

W ramach projektu powstata publikacja pt. ,Stosowanie Karty Praw Podstawowych
w toku wdrazania projektéw finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Przewodnik
i praktyczne wskazéwki dla organéw krajowych™. Jej celem jest wsparcie pracownikow
organow krajowych zajmujacych sie wdrazaniem programow i projektéw finansowanych
z funduszy UE w toku stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz przy
dokonywaniu oceny przestrzegania jej przepiséw przez inne podmioty. Przewodnik ma
ufatwiac ustalanie, czy Karta jest skutecznie stosowana i przestrzegana przez organy kra-
jowe w toku realizacji projektéw unijnych, czy tez czy w badanych sprawach doszto do
ograniczenia zawartych w niej praw podstawowych. Stwierdzenie, ze wykryte ogranicze-
nie prawa podstawowego byto niezgodne z Kartg (niedopuszczalne lub nieproporcjonal-
ne) oznacza, ze doszto do jej naruszenia, ktére nalezy wyeliminowac.

W ramach projektu prowadzone byly takze szkolenia na temat stosowania Karty
w kontekscie wdrazania funduszy unijnych dla urzednikéw, w tym pracownikéw Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz innych organéw odpowiedzialnych za
wdrazanie funduszy europejskich na szczeblu centralnym, jak i pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Instytucjonalizacja zwigzkow osdb tej samej pici

Wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykonania przez
Polske wyrokow ETPC w sprawie zwigzkow jednoptciowych

W nawiazaniu do uprawomocnienia sie wyroku w sprawie Przybyszewska i inni prze-
ciwko Polsce wniesionej przez pie¢ par jednoptciowych domagajacych sie prawnego
uznania ich zwigzkéw w Polsce (skarga nr 11454/17 i 9 innych) i wyroku z 19 wrzeénia

16 J. kacny, M. Sznajder, C. Weglinski, ,Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdrazania projektéw finanso-
wanych z funduszy UE Przewodnik i praktyczne wskazéwki dla organéw krajowych’, Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Warszawa 2024, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Przewodnik%20-%20Stosowa-
nie%20Karty%20Praw%20Podstawowych%20%28PL%29.pdf [dostep: 13 sierpnia 2024 r.].
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2024 r. w sprawie Formela i inni przeciwko Polsce (skarga nr 58828/12 i 4 inne), Rzecznik
10 pazdziernika 2024 r. zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw z prosba o poinformowanie
o krokach podjetych przez Rzad RP zmierzajacych do wykonania orzeczen oraz o przed-
stawienie harmonogramu dziatan.

W wystapieniu Rzecznik wskazat, ze zgodnie z orzecznictwem ETPC, w wykonaniu
pozytywnego obowiazku panstwa zapewnienia szczegdlnych ram prawnych przewiduja-
cych uznanie i ochrone zwigzkéw oséb tej samej pici, nalezy uwzgledni¢ m.in. problemy
wskazane juz w skargach do ETPC. Uregulowania prawne powinny zatem obejmowac
kwestie mieszczace sie w prawie rodzinnym i opiekuniczym, w tym spraw finansowych
pomiedzy partnerami, obowigzku alimentacji, opieki nad partnerem w ztym stanie zdro-
wia, dostepu do dokumentacji medycznej, dziedziczenia, spraw podatkowych, praw
zwigzanych z wtasnoscia, dostepu do $wiadczen emerytalno-rentowych, czy umozliwie-
nia zmiany nazwiska na nazwisko partnera.

Rzecznik podkreslit, ze prawna instytucjonalizacja zwigzkéw oséb tej samej ptci ma
stuzy¢ nie tylko ufatwieniu wspdlnego, codziennego zycia, ale przede wszystkim stano-
wic panstwowe uznanie ich relacji. Wdrozenie do polskiego prawa wytycznych zawartych
w orzecznictwie ETPC jest mozliwe w sposob zgodny z art. 18 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze w 2025 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wy-
dat kolejne wyroki, w ktérych stwierdzit, ze brak prawnej instytucjonalizacji zwiazkow
par jednoptciowych w Polsce narusza art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (zob.
Szyputa i inni przeciwko Polsce, wyrok z 27 lutego 2025 r. skargi nr 78030/14 i 23669/16).

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.504.1.2024

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-etpc-wyroki-zwiazki-
jednoplciowe-wykonanie-premier

Opinia RPO do projektu ustaw o rejestrowanych zwigzkach partnerskich
i przepisow wprowadzajacych ww. ustawe

Rzecznik 13 listopada 2024 r. przestawit opinie dotyczaca proponowanych rozwigzan
ustawowych majacych na celu instytucjonalizacje zwigzkéw oséb tej samej pici. W opinii
Rzecznik pozytywnie ocenit projekty ustawy o rejestrowanych zwiazkach partnerskich
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i Przepisy wprowadzajace ustawe o rejestrowanych zwiazkach partnerskich (w wersji
z dnia 18 pazdziernika 20204 r.) wskazujac, ze uregulowanie sytuacji prawnej oséb pozo-
stajacych w takich zwigzkach wynika z obowiazku Rzeczpospolitej Polskiej respektowa-
nia prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytugji).

Rzecznik podkreslit, ze art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC) naktada
na panstwa-strony EKPC obowigzek ustanowienia legislacji umozliwiajacej osobom tej
samej ptci zawarcie formalnego zwiazku, rozpoznanego i uznawanego przez panstwo.
Orzecznictwo ETPC precyzuje, ze uregulowanie zwigzkdéw oséb tej samej pici powinno
obejmowac co najmniej pewne sfery z obszaru majgtkowego (obowigzek utrzymania,
kwestie podatkowe, prawo dziedziczenia), jak tez odnoszace sie do moralnego obowiaz-
ku wzajemnego wsparcia partneréw, natomiast forma zwigzku i uregulowanie innych sfer
pozostaje w sferze krajowego marginesu oceny [wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC) z dnia 17 stycznia 2023 r. w sprawie Fedotova i inni przeciwko Rosji
(skargi nr 40792/10, 30538/14 i 43439/14), z dnia 12 grudnia 2023 r. Przybyszewska i inni
przeciwko Polsce (skarga nr 11454/17) i zdnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie Formela i inni
przeciwko Polsce (skarga nr 58828/12)].

Rzecznik wskazat, ze wprowadzenie w drodze ustawy zwyktej zwiazku partnerskiego
0s6b tej samej ptci w zaproponowanym ksztafcie nie narusza przepiséw Konstytucji RP,
w tym art. 18, z ktdérego wynika, ze matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest, aby projektowane ustawy, zwtaszcza przepisy
wprowadzajace, pozostawaty w aksjologicznej i terminologicznej sp6jnosci z obowiazu-
jacymi juz przepisami. W tym zakresie watpliwosci Rzecznika wzbudzito automatyczne
rozszerzenie zakresu podmiotowego uprawnien i obowigzkdw, ktére aktualnie sg adre-
sowane do matzonkéw, na osoby pozostajace w zwigzkach partnerskich, podczas gdy
rozwigzanie tego zwigzku ma by¢ istotnie uproszczone w poréwnaniu do rozwiazania
matzenstwa i nie podlegac - jak w przypadku zwigzku matzenskiego - kontroli sadu.

Zastosowanie takiego zabiegu legislacyjnego, cho¢ dopuszczalne, nasuwa watpliwo-
$ci czy uprawnienia partneréw zostaty wiasciwie skorelowane z ich obowigzkami w razie
nagtego ustania zwiagzku, m.in. w zakresie obowigzku dostarczania srodkéw utrzymania
na rzecz osoby, ktéra dokonata jednostronnego rozwiazania zwigzku partnerskiego lub
uprawnien podatkowych.

Wsréd kluczowych uwag Rzecznik podkreslit, ze w sytuacji jednostronnego rozwiaza-
nia zwigzku partnerskiego nie jest uwzgledniona nie tylko wola, ale tez sytuacja drugie-
go partnera. Tymczasem rozwigzanie zwigzku moze prowadzi¢ do istotnego naruszenia
praw drugiego z partneréw lub wspélnie wychowywanych dzieci. Przyjeta w projekcie
ustawy procedura jednostronnego rozwigzania zwigzku partnerskiego uniemozliwia
réwniez zbadanie i uwzglednienie sytuacji i dobrostanu dzieci pozostajacych pod piecza
partneréow. Moze to budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia obowigzku panstwa zapew-
nienia odpowiedniej ochrony praw dziecka (art. 72 ust. 1 Konstytucji RP).
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Majac na uwadze prawa os6b z niepetnosprawnoscia, Rzecznik zwraca uwage, ze
w projekcie ustawy nie przewidziano prawa do zawarcia zwigzku partnerskiego przez
osoby ubezwiasnowolnione catkowicie. Proponowane rozwigzanie jest krzywdzace dla
wielu 0séb z niepetnosprawnosciami, podobnie jak aktualnie obowigzujacy art. 11 § 1 Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego, zakazujacy osobie ubezwiasnowolnionej catkowicie
zawarcia matzenstwa. Rzecznik postuluje zmiane wskazanego przepisu ustawy o zwiaz-
kach partnerskich i umozliwienie, choéby pod pewnymi warunkami proceduralnymi, pra-
wa do wstapienia w zwigzek osobom ubezwtasnowolnionym catkowicie.

Rzecznik wskazat takze na konieczno$¢ ponownej analizy projektéw ustaw pod katem
spojnosci systemu prawa i zgodnosci opiniowanych projektéw z zasadami poprawnej legi-
slacji. Uwagi Rzecznika dotyczyty takze uzgodnienia tresci projektowanych ustaw z obowia-
zujacymi przepisami m.in. Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego i Prawa
o aktach stanu cywilnego. Zdaniem Rzecznika doprecyzowanie proponowanych rozwigzan
jest niezbedne dla zapewnienia spéjnosci i unikniecia watpliwosci interpretacyjnych.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.022.1.2024.MW

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-zwiazki-partnerskie-pro-
jekt-opinia

Wolnos$c¢ zgromadzen

Opinia RPO do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca 2015r.
- Prawo o zgromadzeniach oraz niektorych innych ustaw (tzw. STOP LGBT)

Rzecznik przedstawit Marszatkowi Sejmu krytyczng opinie w sprawie obywatelskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy z 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk sejmowy nr 26). Podkreslit, ze zatozenia ustawy sa sprzeczne
z aktualng wiedza naukowa: medyczna, psychiatryczng i psychologiczna oraz oparte na
uprzedzeniach wobec os6b LGBT.

W ocenie RPO, projekt nalezy uznac za niekonstytucyjny i naruszajacy miedzynaro-
dowe zobowiazania RP. Jest niezgodny z zasadg ochrony godnosci cztowieka. W sposéb
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niedopuszczalny ogranicza takze wolno$¢ wypowiedzi i wolno$¢ zgromadzen. Zakaz
zgromadzen takich jak marsze réwnosci, narusza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa.

W 2021 r. do Sejmu wptynat obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o zgromadzeniach (druk sejmowy nr 26), ktérego celem jest faktyczny zakaz zgromadzen
promujacych réwnos¢ praw oséb LGBTI, w tym tzw. marszéw rownosci.

W mysl projektu, celem zgromadzenia nie moze by¢, propagowanie” orientacji innych
niz heteroseksualna, jakichkolwiek zwigzkéw osoéb tej samej ptci, wprowadzenia mat-
zenstw jednoptciowych, przysposabiania dzieci przez osoby tej samej pici, ptci jako bytu
niezaleznego od uwarunkowan biologicznych, jakiegokolwiek wykorzystania symboliki
religijnej, panstwowej lub ,historycznej” w trakcie zgromadzen dotyczacych zagadnien
wymienionych w art. 10 ust. 2 projektu (tj. ochrony praw oséb LGBTI).

W trakcie zgromadzen objetych projektem zabrania sie ,posiadania i wykorzystania
jakichkolwiek materiatéw, ktérych tres¢ odwotuje sie do zagadnier wymienionych w art.
10 ust. 2" (szeroki zakaz wykorzystania,,materiatéw” dotyczacych kwestii orientacji seksu-
alnej, tozsamosci ptciowej), ,przebrania o charakterze erotycznym lub seksualnym®, po-
siadania lub wykorzystania symboliki religijnej, posiadania lub wykorzystania symboliki
historycznej lub zwiazanej z historig Polski.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich projekt jest sprzeczny z Konstytucja, Europej-
ska Konwencjg Paw Cztowieka, Kartg Praw Podstawowych oraz Miedzynarodowym Pak-
tem Praw Obywatelskich, w szczegdlnosci: zasadg godnosci (art. 30 Konstytucji RP), zasa-
da niedyskryminacji (art. 32 ust. 2, art. 14 Konwencji), zasada wolnosci (art. 31 Konstytucji
- ew. w zwigzku z art. 54 i 57, art. 5 ust. 1 Konwencji), wolnoscig wyrazania pogladéw (art.
54 Konstytucji), wolnoscig zgromadzen (art. 57 Konstytucji) oraz prawem do prywatnosci
i poszanowania zycia rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP).

Sejm X kadencji odrzucit projekt ustawy w pierwszym czytaniu.
Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.613.3.2021

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-obywatelski-projekt-ustawy-
-anty-lgbt-opinia
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Ochrona przed przemoca

Opinia RPO dotyczaca nowelizacji kodeksu karnego poszerzajacej zakres
przestepstw motywowanych nienawiscia

Rzecznik przedstawit opinie dotyczaca rzadowego projektu nowelizacji Kodeksu kar-
nego, poszerzajacego zakres stosowania pojecia,przestepstwa motywowanego nienawi-
$Cig” poprzez dodanie do katalogu przestanek dyskryminacyjnych niepetnosprawnosci,
wieku, ptci, orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej. Proponowane zmiany odpowiada-
ja postulatom przedstawianym w wystgpieniach generalnych RPO z ubiegtych lat.

Jedyna modyfikacja projektu, jaka postuluje RPO, dotyczy art. 53 § 2a pkt 6 k.k. wska-
zujacego dyskryminacyjne pobudki popetnienia przestepstwa jako okolicznosci obcigza-
jace jego sprawce. Rzecznik wnosi, by do tych okolicznosci zaliczy¢ takze sytuacje, w kto-
rych pokrzywdzonym jest osoba bronigca danej osoby ze wzgledu na cechy wskazane
w tym przepisie, ktéra sama nie posiada takich cech.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat przewodniczacej Komisji Nadzwyczajnej ds.
zmian w kodyfikacjach swojg opinie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny (druk nr 876). Rzecznik podkreslit, ze z zadowoleniem przyjat zaawansowa-
nie prac nad wzmocnieniem regulacji antydyskryminacyjnych.

Jednoczesnie Rzecznik zwrécit uwage na konieczno$¢ uksztattowania znamion czynéw
zabronionych w sposéb maksymalnie precyzyjny. W tym kontekscie, Rzecznik zwrécit uwa-
ge na modyfikacje znamion czynéw okreslonych w art. 119 § 1 kk. i art. 257 k k., tj. wpro-
wadzenia zmiany brzmienia przepisu,z powodu jej przynaleznosci’, na ,w zwigzku z przy-
naleznoscia”. Zdaniem Rzecznika, wyjasnienia wymaga, czy intencja ustawodawcy byto
rozszerzenie zakresu kryminalizacji art. 119 § 1 k.k. oraz z art. 257 k.k. na kazde zachowanie,
ktérego kontekst sytuacyjny powigzany jest z przynaleznoscia narodowa, etniczng, raso-
wa, polityczna, wyznaniowa, bezwyznaniowoscia, niepetnosprawnoscia, wiekiem, ptcig lub
orientacja seksualng, a ktérego uczestnicy nie musza mie¢ zadnej z tych cech.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: 11.510.345.2024

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-opinia-nowelizacja-kk-
-przestepstwa-nienawisc
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Edukacja

Raport z badan spotecznych pt.,Réwne traktowanie w szkole”

W 2022 r.RPO opublikowat raport z badan spotecznych pt.,Réwne traktowanie w szko-
le”, ktérego celem byta diagnoza stanu realizacji zasady réwnego traktowania w szkotach
podstawowych. Rzecznik Praw Obywatelskich dokonat diagnozy stanu realizacji zasady
rownego traktowania w szkotach podstawowych.

Na podstawie analizy programéw wychowawczo-profilaktycznych szkét oraz kwestio-
nariuszy wypetnionych przez uczniéw, nauczycieli i dyrektoréw szkét zespot badawczy,
na zlecenie RPO, podjat probe udzielenia odpowiedzi na nastepujace pytania: Jakie jest
oddziatywanie programéw wychowawczo-profilaktycznych? Czy istnieje zwigzek pomie-
dzy wdrazaniem edukacji antydyskryminacyjnej a bezpieczenstwem w szkotach? Jakie
sg bariery we wdrazaniu edukacji antydyskryminacyjnej? Czy przemoc réwie$nicza (bul-
lying) wiaze sie z dyskryminacja? W jaki sposéb struktura szkoty i postawy nauczycieli sa
zwigzane z postawami uczniéw i rozumieniem réwnego traktowania?

Orientacja seksualna/tozsamos¢ ptciowa/LGBT nalezaty do stow kluczowych w analizie
tresci programéw wychowawczo-profilaktycznych. Z badan wynika, ze najrzadziej wspo-
minane byly kwestie rbwnego traktowanie ze wzgledu na orientacje seksualna, tozsamos¢
piciowa (1,8%). Programy koncentruja sie gtéwnie na grupach narodowosciowych, etnicz-
nych, religijnych oraz na niepetnosprawnosci. Zdecydowanie niedoreprezentowane sg ka-
tegorie zwigzane z pfcia, tozsamoscia ptciowa, orientacja seksualng i wiekiem.

Z raportu wynika rowniez, ze zdaniem pytanych nauczycieli i nauczycielek grupa,
ktéra najczesciej spotyka sie z dyskryminacjg w polskim systemie szkolnictwa sg osoby
nieheteroseksualne (42,5%). Nieco rzadziej, ale jednak wcigz bardzo czesto, w ocenie
ankietowanych z dyskryminacja spotykajg sie osoby transptciowe (40,6%). Na podsta-
wie uzyskanych wynikéw stwierdzono, ze warsztaty dot. rdwnego traktowania powinny
przede wszystkim obejmowac tematyke orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej, a tak-
ze problemoéw ekonomicznych i pochodzenia etnicznego.

Na podstawie zebranych informacji w ocenie RPO zasadnym jest:

1. Ujecie obowigzku podejmowania przez szkote odpowiednich dziatan w celu za-
pobiegania wszelkiej dyskryminacji w rozporzadzeniu ministra ds. oswiaty i wy-
chowania w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkot.

2. Przywrécenie obowigzku prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej przez
wszystkie przedszkola, szkoty i placéwki o$wiatowe o zakresie i tresci dostosowa-
nych do poziomu rozwoju uczniéw i ich zdolnosci poznawczych w rozporzadzeniu
ministra ds. oswiaty i wychowania w sprawie wymagan wobec szkét i placowek.
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Uzupetnienie podstaw programowych wybranych przedmiotéw nauczania po-
przez uwzglednienie tresci dotyczacych praw cztowieka, wielokulturowosci,
przeciwdziatania dyskryminacji i stereotypom oraz opartej na nich przemocy
w tresciach nauczania wiekszej liczby przedmiotéw, co umozliwitoby przekazy-
wanie uczniom na wszystkich etapach edukacji kompleksowej wiedzy na temat
funkcjonowania w réznorodnym spoteczenstwie.

Wprowadzenie ustawg - Prawo oswiatowe obowigzku ujecia w tresci statutu
szkoty postanowien, w tym procedur antydyskryminacyjnych, okreslajacych
w szczegdlnosci przestanki, tryb wnoszenia skarg na nieréwne traktowanie oraz
mozliwe sankcje.

Wprowadzenie w ustawie — Karta Nauczyciela obowiazkowych szkolen dla na-
uczycieli z zakresu réwnego traktowania i niedyskryminacji w ramach doskona-
lenia zawodowego.

Zmiana ustawy o wdrozeniu niektérych przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania poprzez ustanowienie zakazu dyskryminacji w dziedzinie
oswiaty réwniez ze wzgledu na inne przestanki niz rasa, pochodzenie etniczne
i narodowos¢.

Prowadzenie kampanii informacyjnych majacych na celu podniesienie swiado-
mosci na temat zjawiska dyskryminacji i zasady réwnego traktowania, w tym
rownouprawnienia ptci, na poziomie krajowym i lokalnym, w tym szkolnym.
Uwzglednianie w tym zakresie tego, ze réznorodne szkoty, w tym pod wzgle-
dem specjalnych potrzeb uczniéw czy ich statusu materialnego, tworza bardziej
otwartg i tolerancyjng przestrzen, sprzyjajac wzmacnianiu w uczniach i uczen-
nicach oczekiwanych postaw i kreujac dla nich bezpieczne warunki do edukacji
i rozwoju.

Silniejsze i bardziej skonkretyzowane zaakcentowanie tresci antydyskryminacyj-
nych i rownosciowych w programach wychowawczo-profilaktycznych. Programy
powinny bazowac na diagnozie sytuacji dydaktyczno-wychowawczej w danej spo-
tecznosci szkolnej, uwzgledniajacej problematyke (nie)réwnosci i dyskryminaciji.
Podejmowanie dziatan antydyskryminacyjnych przez szkoty w odniesieniu do
wszystkich przestanek dyskryminacji, takze przy wsparciu merytorycznym pod-
miotéw, ktére aktywnie angazuja sie w dziatania antydyskryminacyjne (np. or-
ganizacje pozarzadowe), tak by przygotowac mtodziez do wypetniania obowigz-
kéw obywatelskich opierajac sie na zasadach solidarnosci, demokraciji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci, przy poszanowaniu prawa rodzicéw do wychowania
dziecka uwzgledniajacego stopien jego dojrzatosci, a takze wolnos¢ jego sumie-
nia i wyznania oraz jego przekonania, a takze zakres programowy obowigzkowej
edukacji szkolnej.
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Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-rowne-traktowanie-
-szkola

Wystapienie w sprawie kontroli Rzecznika Praw Dziecka w szkotach
»przyjaznych osobom LGBT+"

Do RPO wptyneta skarga na dziatania éwczesnego Rzecznika Praw Dziecka, ktéry kon-
trolowat placowki oswiatowe plasujace sie na wysokich miejscach w rankingu szkét przy-
jaznych osobom LGBT+.

Kontrole RPD miaty polega¢ na sprawdzeniu, czy dyrektorzy szkét z rankingu korzy-
stajg z Rejestru Sprawcédw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.
W skardze wyrazono obawe, ze takie dziatania — zwtaszcza biorac pod uwage szerokie
zainteresowanie mediow — sg préba powigzania spotecznosci LGBT+ z przestepcami na
tle seksualnym, co jest nieuprawnionym powielaniem krzywdzacych stereotypdw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit wiec do RPD o zakres i podstawe prawng prze-
prowadzonych kontroli.

Odpowiedz Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze grupa szkét opisywanych w mediach jako ,przy-
jazne spotecznosci LGBTIQ+" stanowi minimalny odsetek placéwek, ktére skontrolowat.
RPO stwierdzit, ze byto ich ponad 200, w tym placéwki koscielne.

RPD podkreslit, ze na podstawie obowigzujacych od 1 pazdziernika 2017 r. przepiséw
ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle sek-
sualnym'” pracodawca ma obowiazek do nieodpfatnego uzyskania informacji o osobie
ujetej w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, ktérej dane zostaty zgroma-
dzone w rejestrze z dostepem ograniczonym (prowadzonym w systemie teleinformatycz-
nym przez Ministra Sprawiedliwosci) przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy zwigza-
nej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad
nimi lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka nad nimi - w zakresie uzy-
skania informacji, czy dane tej osoby sa zgromadzone w tym rejestrze.

7 DzU.z2020r. poz. 152.
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Ostatnie wyniki kontroli 17 szkot w oparciu o informacje uzyskane z Biura Informa-
cyjnego Krajowego Rejestru Karnego pozwolity wytypowac trzy rodzaje podmiotow
naruszajacych przepisy ustawy o rejestrze. Pierwszy stanowig szkoty, ktére nie posiadaty
w ogdle konta w rejestrze (4 podmioty). Drugi rodzaj to szkoty, ktére posiadaty konto,
ale nie uzyskaty w wymaganym czasie informacji z rejestru na temat oséb zatrudnionych
w szkole (2 podmioty). Jest réwniez szkofa, ktéra dokonata zatozenia konta i sprawdzenia
pracownikéw dopiero po tym, jak RPD poinformowat opinie publiczng o podjeciu kontro-
li szkot w powyzszym zakresie. Na skutek kontroli skierowano wnioski o ukaranie do sadu.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.4.2023

Zobacz wiecej:

https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-szkoly-przyjazne-lgbt-rpd-
-odpowiedz

Wspoétpraca miedzynarodowa

Wkiad RPO do raportu Niezaleznego Eksperta Narodow Zjednoczonych
ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacja na tle orientacji seksualnej
i tozsamosci ptciowej

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwiazku z zaproszeniem Niezaleznego Eksperta Na-
rodéw Zjednoczonych ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacjg na tle orientacji sek-
sualnej i tozsamosci ptciowej, przygotowat wktad do raportu nt. zaleznosci miedzy dys-
kryminacjg na tle tozsamosci ptciowej lub orientacji seksualnej a wolnoscig wypowiedzi,
zgromadzen i zrzeszen.

W dokumencie przedstawiono opis dziatar urzedu RPO w sprawach i zagadnieniach
dotyczacych:
wyeliminowania uchwat przeciwko ,ideologii LGBT” z obrotu prawnego,
+  marszéw rownosci,
Lteczowej nocy”,
projektu ustawy STOP LGBT,
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+  programu,lnwazja"TVP,
«  réwnego traktowania w polskich szkotach,
«  wolnosci zrzeszania sie.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.037.2.2024

Wkiad RPO do raportu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. praw cztowieka w sprawie zwalczania dyskryminacji, przemocy
i szkodliwych praktyk wobec oséb interptciowych

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwigzku z zaproszeniem Wysokiego Komisarza Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, przygotowat wktad do raportu nt. zwalczania
dyskryminacji, przemocy i szkodliwych praktyk wobec oséb interptciowych. W przygoto-
wanym dokumencie Rzecznik poruszyt kwestie dotyczace braku ochrony prawnej oséb
interptciowych na gruncie polskiego ustawodawstwa, w tym w szczegdlnosci brak zakazu
tzw. operacji normalizujacych pte¢ przeprowadzanych na dzieciach oraz trudnosci z jaki-
mi mierza sie rodzice, jak réwniez doroste osoby interptciowe dotyczace procedury reje-
stracji urodzenia dziecka oraz zmian w aktach stanu cywilnego spowodowanych btedng
diagnoza. Rzecznik wskazat réwniez na dotychczasowe dziatania na rzecz poszanowania
praw oso6b interptciowych obejmujace zaréwno wystgpienia do Ministra Zdrowia, Preze-
sa Narodowego Funduszu Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta, jak i dziatania edukacyjne
(zob. informacje o publikacji,Postepowania w sprawach o uzgodnienie ptci. Przewodnik”)
oraz wspétprace z organizacjami pozarzadowymi, w tym w szczegdlnosci z Fundacjg
Interakcja.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.037.10.2024

Wkitad RPO do raportu ENNHRI'® 2025 na temat ochrony praw cztowieka

W odpowiedzi na zaproszenie do wtaczenia sie w prace nad raportem ENNHRI doty-
czacym praworzadnosci i praw cztowieka, Rzecznik zwrécit uwage m.in. na naruszenia
i systemowe wyzwania dotykajace spotecznos¢ LGBT+ w Polsce.

Rzecznik wskazat, ze Samorzadowe Karty Praw Rodziny przyjmowane przez niektére
samorzady zawierajg postanowienia, ktére moga prowadzi¢ do dyskryminacji rodzin nie-
opartych na matzenstwie, w tym oséb samotnie wychowujacych dzieci. W tym kontek-
$cie Rzecznik podkreslit, ze rozumienie pojecia,rodziny” przez wtadze publiczne powinno
by¢ interpretowane, tak jak wymaga tego Konstytucja RP i orzecznictwo Europejskiego

'®  ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions (Europejska Sie¢ Krajowych Instytucji Praw
Czlowieka).
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Trybunatu Praw Cztowieka. Musi zatem ona chroni¢ zycie rodzinne oséb pozostajacych
w roznych typach zwigzkéw, zaréwno rézno- jak i jednoptciowych.

Rzecznik zwrécit rowniez uwage na powazne problemy oséb transptciowych z uzy-
skaniem orzeczenia sadu, ktdre uzgadniatoby ich pte¢ metrykalna z odczuwana.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: XI. 0720.1.2025

Odpowiedz RPO dla Niezaleznego Eksperta ONZ ds. orientacji seksualnej
i tozsamosci piciowej (IE SOGI)

W odpowiedzi na zaproszenie Niezaleznego Eksperta ONZ ds. orientacji seksualnej
i tozsamosci ptciowej (UN IE SOGI), Rzecznik przygotowat stanowisko na potrzeby raportu
Niezaleznego Eksperta, ktérego przedstawienie zaplanowano na 80. Sesje Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. Rzecznik opart sie przede wszystkim na oficjalnych wystapieniach oraz
indywidualnych skargach, ktére obrazuja kluczowa role edukacji w promowaniu réwno-
Sci i praw cztowieka.

Rzecznik zwrdcit uwage na problemy systemowe w Polsce m.in. na niewystarczajace
uwzglednienie tresci z zakresu praw cztowieka i przeciwdziatania dyskryminacji w pod-
stawie programowej i brak obowiazkowych szkolen antydyskryminacyjnych dla nauczy-
cieli. Sytuacje transptciowej mtodziezy pogarsza takze brak krajowych wytycznych do-
tyczacych przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowa w placéw-
kach oswiatowych, jak réwniez fakt, ze obowiazujace przepisy antydyskryminacyjne nie
znajduja zastosowania do sfery edukacji w kontekscie orientacji seksualnej i tozsamosci
piciowej. Rzecznik zaznaczyt, ze wptywaty do niego skargi dotyczace dyskryminacji trans-
piciowej mtodziezy w szkofach.

Rzecznik rekomenduje dalsze wzmocnienie tresci rownosciowych w edukacji, obo-
wigzkowe szkolenia dla nauczycieli oraz zmiany prawne gwarantujace petng ochrone
uczniéw LGBT+ przed dyskryminacja.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.037.6.2025

54



—

m RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH

BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
AL. SOLIDARNOSCI 77,00-090 WARSZAWA
INFOLINIA: 800 676 676
BIP.BRPO.GOV.PL

ISSN 0860-7958



BIP.BRPO.GOV.PL

	Wstęp
	Uchwały anty-LGBT
	Postępowania w sprawacho uzgodnienie płci
	Ochrona innych praw osób transpłciowych
	Prawa osób interpłciowych
	Prawa dzieci par jednopłciowych
	Ochrona innych praw osób LGBT+
	Kwestie horyzontalne
	Instytucjonalizacja związków osób tej samej płci
	Wolność zgromadzeń
	Ochrona przed przemocą
	Edukacja
	Współpraca międzynarodowa




