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Wstep

Zasada rownego traktowania jest fundamentem panstwa demokratycznego.
Zwigzany jest z nig immanentnie zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek

przyczyny, w tym ze wzgledu na orientacje seksualna lub tozsamos¢ ptciowa.
Dyskryminacja jest zjawiskiem, ktére prowadzi do naruszenia godnosci cztowieka
i w demokratycznym spoteczenstwie nie moze by¢ usprawiedliwiona zadnymi

okolicznosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje niezaleznego organu do spraw

rownego traktowania. Dla Rzecznika podstawowym narzedziem, pozwalajagcym

na realizowanie zadania stania na strazy zakazu dyskryminacji, sy wystagpienia
generalne i interwencje w indywidualnych sprawach sadowych i administracyjnych.
To w pismach kierowanych do instytucji publicznych Rzecznik ma mozliwos¢
wskazywania na standardy wynikajace z Konstytucji RP i prawa miedzynarodowego,
jakie powinny by¢ respektowane i wdrazane w celu zagwarantowania kazdemu

czlowiekowi réwnej ochrony jego praw.

W niniejszej publikacji zostat przedstawiony wybor dziatan Rzecznika Praw
Obywatelskich VIl kadencji w obszarze ochrony praw oséb LGBTI+. Cze$¢ z tych
dziatan byta kontynuacja aktywnosci poprzednich Rzecznikédw. Opisane sprawy sg
Swiadectwem deficytdéw polskiego prawa, ale takze niedostrzegania przez organy
wiladzy publicznej potrzeby zapewnienia osobom LGBTI+ efektywnej ochrony przez
dyskryminacja.
Zachecam do zapoznania sie raportem, liczac ze przyczyni sie on do poprawy
standardu ochrony praw oséb LGBTI+ w Polsce.

Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich
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Uchwaty anty-LGBT

W latach 2019-2020 niektére jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce
przyjety uchwaty wyrazajace sprzeciw wobec tzw. ideologii LGBT".
Zawarte w nich poglady oparte byty na uprzedzeniach i nieprawdziwych
teoriach wigzacych osoby homoseksualne z pedofilig i uznajacych réwne
traktowanie oso6b LGBT jako demoralizacje dzieci i zagrozenie dla wartosci
rodziny. Przyjecie tych uchwat nie pozostato bez reakcji Rzecznika Praw
Obywatelskich. Kazda bowiem aktywno$¢ organu wtadzy publicznej

musi by¢ podejmowana na podstawie i w granicach prawa, a uchwaty te
godzity w wolnosc i prawa jednostki, naruszajac m.in. zakaz dyskryminacji
wynikajacy z art. 32 Konstytucji RP. Uchwaty te nie spetniaty takze kryteriéw
legalnosci, wykraczajac poza zakres zadan wtasnych poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Skargi RPO na tzw. uchwaty anty-LGBT

W latach 2019-2023 RPO wnidst do wojewddzkich sadéw administracyjnych
(WSA) skargi na 15 uchwat, przeciw ideologii LGBT". W 2019 r.i 2020

r. zaskarzone zostaty uchwaty: powiatu tarnowskiego, gminy Lipinki,

gminy Niebylec, gminy Serniki, gminy Istebna, powiatu ryckiego, sejmiku
wojewodztwa lubelskiego, gminy Osiek, gminy Klwow. W 2023 .

RPO wnidst skargi dotyczace uchwat: gminy Zakrzéwek, powiatu
$widnickiego, gminy Mordy, gminy Kock, gminy Potworéw, gminy Tuszéw
Narodowy.

Poczatkowo WSA stwierdzity, ze uchwaty nie zostaty podjete w sprawach
z zakresu administracji publicznej, a tym samym nie moga byc¢ przedmiotem
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kontroli sadédw administracyjnych. Rzecznik zaskarzyt postanowienia

WSA o odrzuceniu jego skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA). Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit skargi kasacyjne RPO

i zwrdcit je WSA do ponownego rozpoznania pod katem zgodnosci uchwat
z prawem. W ocenie NSA akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej obejmuja
wszelkie akty tych organéw z wytaczeniem tych, ktére podlegaja kognicji
innych sagdéw niz sady administracyjne.

Ostatecznie zaskarzone uchwaty zostaly uznane za podjete bez

podstawy prawnej i niewazne z powodu razgcego naruszenia prawa.

Sady administracyjne potwierdzity ponadto, ze uchwaty dyskryminujg
konkretne osoby i stwarzaja wokét nich wroga, uwtaczajaca i zastraszajaca
atmosfere, co moze powodowac ryzyko przemocy wobec tych oséb.

W wyrokach podkres$lono, ze nikt, ze wzgledu na swoja orientacje seksualng
i tozsamos¢ ptciowg, nie moze by¢ dyskryminowany przez wtadze publiczne,
a podejmujac tego rodzaju uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego
nawotywaty do nieprzestrzegania prawa powszechnie obowiazujacego.

Argumentacja RPO

Legitymacja podmiotéw wymienionych w art. 8 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi’

do whniesienia skargi do sadu administracyjnego nie jest ograniczona
przestankami materialnoprawnymi. Rzecznik Praw Obywatelskich

wnosi skarge w sprawie dotyczacej interesu ogélnego i podstawg jego
legitymacji skargowe;j jest ochrona praw cztowieka i obywatela. Rzecznik
Praw Obywatelskich nie ma obowiazku wykazywania naruszenia interesu
prawnego okreslonej jednostki badz interesu spotecznego. W konsekwenciji,
decyzja RPO o whniesieniu skargi do sadu administracyjnego nie podlega
ocenie sadu administracyjnego.

' Dz.U.z2024r. poz. 935.
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Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Zaskarzone uchwaty sg aktami wydanymi bez
podstawy prawnej. W uchwatach zamieszczono nakazy lub zakazy dziatania
wobec organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.
Swiadczy o tym np. fragment wskazujacy na brak zgody na,sprzeczne

z prawem instalowanie funkcjonariuszy politycznej poprawnosci w szkotach
(tzw. latarnikéw) oraz zobowigzanie do ochrony uczniéw i zrobienia
wszystkiego, aby do szkét nie miaty wstepu osoby zainteresowane wczesna
seksualizacja polskich dzieci w mysl tzw. standardéw Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO)".

Charakter zaskarzonych uchwat nalezy oceni¢ jako wiadczy. Swiadczy o tym
tres¢ uchwat, a nie ich tytutu lub powotana podstawa prawna (czy brak
wskazania podstawy prawnej). Niezaleznie od nadanej nazwy, kazdy akt
pochodzacy od organu kolegialnego stanowi w $wietle prawa uchwate - to,
ze zostat on nazwany ,deklaracja’, a nie ,uchwalg” nie ma jakiegokolwiek
wptywu dla okreslenia jego charakteru prawnego. Wszelka aktywnos¢
samorzadu terytorialnego jest aktywnoscig w ramach realizacji zadan
publicznych. Uchwata nie jest zatem wylgcznie apelem czy wyrazeniem
pogladu. Intencjg jej twdrcédw byto wywotanie okreslonego skutku

w dziataniach instytucji gminy. A deklaracje okre$lonych dziatan dotycza
wszystkich szkét, nie tylko prowadzonych przez gmine, co moze by¢
odczytane jako préba ingerencji w funkcjonowanie podmiotéw prywatnych.

Uchwata ingeruje w prawa i wolnosci jednostek — prawo do zycia
prywatnego i wolnos¢ wypowiedzi oséb LGBT, a takze prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami, prawo do nauki oraz prawo do
nauczania. Stanowi tym samym ograniczenie praw gwarantowanych przez
art. 47, art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1 i art. 73 Konstytucji RP.

Konstytucja RP w art. 32 stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni i wszyscy
majg prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
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z jakiejkolwiek przyczyny. Nie ulega watpliwosci, ze zakaz dyskryminacji
obejmuje takie cechy osobiste jak orientacja seksualna i tozsamos¢ piciowa.

Z wyrokéw w sprawie takich uchwat wynika, ze sformutowanie ideologia
LGBT" nie oznacza wytacznie pogladéw prezentowanych przez niektore
organizacje pozarzagdowe czy srodowiska polityczne, lecz odnosi sie do 0séb
wyroznionych ze wzgledu na ceche osobistg, tj. orientacje seksualng lub
tozsamos¢ piciowa. Skoro tak, to stwierdzenia méwigce o, powstrzymaniu”
czy wolnosci od ideologii LGBT” nalezy rozumiec jako prébe co najmniej
symbolicznego wykluczenia ze wspolnoty samorzadowej os6b LGBT. Jest to
oczywisty przyktad zréznicowania ludzi ze wzgledu na ich ceche osobista,

a wiec dyskryminagji.

Uchwata moze by¢ zrédtem uzasadnionych obaw ze strony mieszkaricéw gminy,
identyfikujacych sie jako osoby LGBT - niepewnych, jakie skutki zaskarzona
uchwata bedzie miata dla ich sytuacji faktycznej i prawnej. Stworzenie tego

typu atmosfery wykluczenia w ramach wspélnoty samorzagdowej — opartego
wylacznie na cechach osobistych cztowieka (orientacji seksualnej i tozsamosci
ptciowej) - jest naruszeniem zakazu dyskryminacji.

Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP, przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz.

W mysl art. 47 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania

0 swoim zyciu osobistym. Prawo do prywatnosci oznacza obowigzek
poszanowania tozsamosci jednostki — w tym orientacji seksualnej

i tozsamosci ptciowe;j.

Skoro organ gminy zadeklarowat, ze gmina ta ma stac sie wolna od ideologii
LGBT", to zamieszkujace jg osoby nieheteronormatywne i transptciowe moga
odczuwac uzasadniong obawe, ze ujawnienie ich orientacji i tozsamosci
spotka sie z negatywnymi konsekwencjami w ramach spotecznosci lokalnej,
w ktorej zyja.
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Uchwata narusza zasade ochrony godnosci cztowieka, a takze

w niedopuszczalny sposéb ogranicza prawo do ochrony zycia prywatnego,
czci i dobrego imienia, a takze wolno$¢ wypowiedzi oraz nakaz zapewnienia
przez wiadze publiczne swobody wyrazania przekonan swiatopogladowych
w zyciu publicznym.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, kazdy
obywatel UE ma prawo do swobodnego przemieszczania sie i przebywania
na terytorium panstw cztonkowskich. Ograniczeniem tej swobody sg przepisy
mogace powstrzymac w sposob nieuzasadniony i zniecheci¢ obywatela Unii
do przebywania w innych panstwach cztonkowskich lub dziata¢ odstraszajgco
albo czyni¢ mniej atrakcyjnym korzystanie z tej swobody.

Wybrane fragmenty orzeczen saqdow w sprawach uchwat, anty-LGBT”

Termin «strefa wolna od ideologii LGBT» de facto odnosi sie do ludzi z tego
grona. Bezposrednio ich dotyka. Ttumaczenie, ze LGBT to nie ludzie,

a ideologia, jest przymykaniem oczu na rzeczywistos¢, kiedy nie chce

sie dostrzec petnych konsekwencji takich stéw. Zaskarzona uchwata jest
analizowana przez Sad nie tyko z punktu widzenia jezykowego, nie tylko
z punktu widzenia intencji Rady Gminy [...], ale tez z punktu widzenia

jej realnych skutkdw ocenianych przez pryzmat postanowien Konstytugji

i norm prawa miedzynarodowego.

Wyrok WSA w Gliwicach z 14 lipca 2020 r., sygn. akt Ill SA/GI 15/20

Wyjasnic¢ nalezy, ze wiadza publiczna, a zatem takze samorzadowa, jest
sprawowana w oparciu o konstytucyjng zasade praworzadnosci nakazujaca
organom wiadzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach prawa (art.
7 Konstytucji RP). Przepis art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym
wyznacza zakres dziatania i wskazuje zadania publiczne realizowane przez

jednostki samorzadu lokalnego. Tenze katalog zadan powiatu ma charakter

2 Dz.U.z2004r.90.864/2, dalej: , TFUE".
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zamkniety [...] Powotywanie sie wytaczne na og6ing kompetencje rady
powiatu nie stanowi wystarczajacej podstawy prawnej do podjecia w tej
sprawie uchwaty. W tym zakresie niezbedne jest szczegbétowe upowaznienie
zawarte w ustawach szczegdlnych. Zaakcentowac przy tym nalezy, iz

w przeciwienstwie do gminy, powiat moze wykonywac tylko zadania
wyraznie przypisane mu przez ustawodawstwo. Wiasciwos¢ powiatu do
realizacji zadan wiasnych dotyczy¢ moze tylko lokalnych zadan o charakterze
ponadgminnym i zadania te musza wyraznie wynika¢ z przepiséw ustaw
prawa materialnego.

Wyrok WSA w Lublinie z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt lll SA/Lu 550/23

Zakwestionowana uchwata ma charakter wtadczy, zobowiazujacy gdyz
zawiera dyrektywy dziatania skierowane do organu wykonawczego oraz
jednostek organizacyjnych gminy — szkét i innych placéwek oswiatowych.
Swiadcza o tym uzyte zwroty «nie zgodzimy sie; zrobimy wszystko aby

do szkot nie miaty wstepu...». Nalezy uzna¢ wyrazone stanowisko jako
wytyczne stosowania prawa, a wiec dziatania o charakterze wtadczym.
Realizacja braku zgody, zakazu wstepu musiataby zostac zrealizowana
przez organ wykonawczy: Burmistrza, badz dyrektoréw szkét, czy placowek
oswiatowych. W ustawie o samorzadzie gminnym, ani tez w innym akcie
prawa powszechnie obowiazujacego rangi ustawowej nie ma przepisu,
ktory uprawniatby rade gminy do zajmowania ogdlnego stanowiska

w zakresie stosowania prawa, ani generalnej interpretacji prawnej. W takiej
sytuacji uchwata powinna wskazywac szczegdélng norme kompetencyjna
upowazniajacg organ do jej podjecia.

Wyrok WSA w Warszawie z 6 lutego 2024 r, sygn. akt | SA/Wa 1951/23

[...] uchwata Rady Gminy [...] nie miesci sie w granicach wolnosci
wypowiedzi organu wtadzy publicznej — wyznaczonych przez zasade
legalizmu, a w odniesieniu do rady gminy, szczegétowo przez art. 6 u.s.g.

Wyrok NSA z 12 pazdziernika 2023 r., sygn. akt [Il OSK 2177/22
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Dziafajagc nawet jako gtos wspdlnoty samorzadowej w oparciu o swoistg
wolno$¢ wypowiedzi organu, ktéra zgodnie z orzecznictwem NSA
przystuguje organom samorzadowym jako pochodna wolnosci wypowiedzi
wszystkich mieszkancéw danej wspdlnoty samorzadowej, rada gminy
pozostaje organem wiadzy publicznej. Wyrazenie takich pogladéw, jakie
wynikaja z zaskarzonej uchwaty, bytoby udziatem w debacie publicznej,
gdyby nie fakt, ze przybrato forme uchwaty organu wtadzy publicznej -
zobowiagzanego do dziatania wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Zwigzanie zasadg legalizmu stanowi zatem nieprzekraczalng granice swoistej
wolnosci wypowiedzi organu jednostki samorzadu terytorialnego. Chociaz
w kazdym wypadku, réwniez w odniesieniu do podmiotéw prywatnych,
wolno$¢ stowa nie ma charakteru absolutnego, w przypadku organéw
wiladzy publicznej zakres tej wolnosci jest wyraznie wezszy.

Wyrok NSA z 11 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il OSK 1527/22

[...]istotg zawartego w deklaracji przekazu jest de facto negowanie
podejmowanych w przestrzeni publicznej dziatan rownosciowych

i antydyskryminacyjnych oraz faktycznej swobody funkcjonowania oséb
nalezacych do srodowiska LGBT (cho¢by poprzez uniemozliwienie im
przedstawiania swoich postulatéw - gdyz te, jak nalezy mniemag, stanowia
«ideologie LGBT» i khomopropagande»). [...] Niewatpliwie wiec wydzwiek
takiej deklaracji jest sprzeczny z konstytucyjna zasada réwnosci wobec
prawa oraz zakazem dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 Konstytugji), a takze art. 21
ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE («Zakazana jest wszelka dyskryminacja
w szczegdlnosci ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje
seksualng.») i art. 14 EKPC («Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych

W niniejszej konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji
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wynikajacej z takich powoddw, jak pte¢, rasa, kolor skory, jezyk, religia,
przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynaleznos$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz

z jakichkolwiek innych przyczyny).

Wyrok NSA z 28 czerwca 2022 r., sygn. akt Il OSK 4028/21

Sygnatury akt spraw w BRPO: X1.505.30.2019, X1.505.31.2019, XI.505.32.2019, XI.505.33.2019,
X1.505.34.2019, X1.505.1.2020, XI.505.2.2020, X1.505.4.2020, XI.505.5.2020, XI.505.2.2023,
X1.505.5.2023, X1.505.6.2023, XI.505.7.2023, X1.505.8.2023, X1.505.9.2023

Zobacz wiecej:
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Wystapienie do Pelnomocniczki Rzadu ds. Rownego Traktowania

W dniu 10 pazdziernika 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat
Petnomocniczke Rzadu ds. Rdwnego Traktowania o aktualnym stanie
postepowan w sprawach ze skarg RPO na uchwaty przeciw ,ideologii LGBT,
ktore podjete zostaty przez niektore jednostki samorzadu terytorialnego

w latach 2019 2020.
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W pismie wyjasniono, ze wszystkie zaskarzone przez RPO uchwaty zostaty
uznane przez wojewddzkie sady administracyjne za podjete bez podstawy
prawnej i niewazne z powodu razgcego naruszenia prawa przez organy

je podejmujace. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny, podzielajac
argumentacje RPO, oddalit skargi kasacyjne od wyrokéw wojewddzkich
sqdow administracyjnych. Sady podkreslity, ze nikt, ze wzgledu na swoja
orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa, nie moze by¢ dyskryminowany
przez wtadze publiczne, a podejmujac tego rodzaju uchwaty jednostki
samorzadu terytorialnego nawotywaty do nieprzestrzegania prawa
powszechnie obowigzujacego.

Rzecznik Praw Obywatelskich poinformowat takze o planach zwrécenia sie
z apelem do wszystkich gmin i powiatow, w ktérych nadal obowigzywaty
dyskryminujgce uchwaty, o podjecie dziatarn majacych na celu ich uchylenie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit sie ponadto do Petnomocniczki

z prosba o analize wyrokéw sagdéw administracyjnych zapadtych w sprawach
uchwat o przeciwdziataniu ideologii LGBT", a w szczegdlnosci ich uzasadnien
oraz ich odpowiednie wykorzystanie w toku wspdtpracy z organami
samorzadu terytorialnego.

Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na ww. wystgpienie.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.8.2022

Zobacz wiecej:
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Wystapienie do gmin i powiatow, w ktorych nie uchylono uchwat
anty-LGBT

W dniu 28 listopada 2022 r. RPO zwrdcit sie do organdw 24 gmini 12
powiatow, w ktorych w 2019 r.i 2020 r. przyjeto — nadal wéwczas
obowiazujace - uchwaty przeciwko ,ideologii LGBT” o podjecie dziatan
majacych na celu ich uchylenie.

W ocenie Rzecznika organy wtadzy publicznej powinny uwzgledni¢
dokonanga przez wojewddzkie sady administracyjne oraz NSA ocene prawng
tych uchwat. W orzecznictwie podkreslono bowiem, ze uchwaty zaskarzone
przez RPO podjete zostaty bez podstawy prawne;j i sg niewazne z powodu
razgcego naruszenia prawa.

Wiekszo$¢ z samorzadow, do ktorych wystapit RPO, uchylito swe uchwaty lub
odpowiednio je zmodyfikowato. W niektérych przypadkach jednak uchwaty
przeciwko ,ideologii LGBT” zastgpiono tzw. Samorzadowymi Kartami Praw
Rodzin.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.10.2020

Zobacz wiecej:

Wystapienie do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 13 lutego 2023 r. zwrdcit sie do
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z zapytaniem, jakie dziatania
podejmuje resort w celu weryfikacji zgodnosci wydatkowania funduszy
Unii Europejskiej przez jednostki samorzadu terytorialnego z horyzontalna
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zasada rownego traktowania i niedyskryminacji. Zgodnie z,Wytycznymi
dotyczacymi realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych
na lata 2021-2027" z dnia 29 grudnia 2022 r., instytucja zarzadzajaca lub inna
wiasciwa instytucja monitoruje na podstawie dostepnych badan, ewaluacji
lub analiz wystepowanie barier w obszarach wsparcia programu lub sytuacje
0s6b narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na przestanki okreslone

w rozporzadzeniu ogdélnym i Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(tj. pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie
inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng).

W odpowiedzi z dnia 24 lutego 2023 r. Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej podkredlit, ze niezwykle istotne jest zapewnienie przestrzegania
przez wszystkich beneficjentéw funduszy europejskich warunku ujetego

w Umowie Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027

w Polsce z dnia 30 czerwca 2022 r.,, zgodnie z ktorym: ,Wsparcie polityki
spojnosci bedzie udzielane wylgcznie projektom i beneficjentom, ktérzy
przestrzegajq przepiséw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w art.

9 ust. 3 Rozporzadzenia PE i Rady nr 2021/1060". Minister wskazat, ze

~chcac zapewnic¢ jednolite podejscie do kwestii niedyskryminacji na etapie
oceny wnioskéw o dofinansowanie we wszystkich programach krajowych

i regionalnych, MFiPR prowadzi obecnie prace nad sformutowaniem
horyzontalnego kryterium wyboru projektéw dotyczacych niedyskryminacji,
ktorego spetnienie bytoby warunkiem koniecznym do uzyskania
dofinansowania projektu ze srodkéw europejskich”. Z pisma z dnia 24 lutego
2023 r. wynika, ze resort rozwazat mozliwos¢, by weryfikacja spetnienia tego
kryterium odbywata sie na podstawie opracowanej przez RPO listy dostepnej
na stronie internetowej Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2023 r. Rzecznik poinformowat, ze nie posiada
kompetencji do prowadzenia oficjalnego rejestru dyskryminujacych
uchwat. Informacje dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej RPO
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moga by¢ wytacznie wskazdwka przy weryfikacji, czy jednostki samorzadu
terytorialnego ubiegajace sie o dofinansowanie z funduszy europejskich nie
podjety dotychczas dziatan dyskryminujacych i czy przestrzegaja przepisow
antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia PE

i Rady nr2021/1060.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.1.2023

Zobacz wiecej:

Wystapienia RPO w sprawie Samorzadowych Kart Praw Rodzin

Po wyeliminowaniu z obrotu prawnego uchwat przeciwko ,ideologii LGBT”
niektdére organy jednostek samorzadu lokalnego utrzymuja uchwaty innego
rodzaju — tzw. Samorzadowe Karty Praw Rodzin (SKPR).

Uchwaly te nie odnosza sie bezposrednio do oséb nieheteronormatywnych
i nie budza az takich zastrzezen, jak uchwaty w sprawie ,ideologii LGBT".
Niemniej jednak Rzecznik w wystapieniach z 21 listopada 2024 r. podkreslit,
ze pojecie ,rodzina’, jakim postuguja sie SKPR, powinno by¢ rozumiane

w sposOb uwzgledniajacy interpretacje tego pojecia przyjeta w Konstytucji
RP i orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Ponadto
niektére postanowienia SKPR moga prowadzi¢ do wykluczenia z ochrony
samotnych rodzicéw oraz niedopuszczalnego réznicowania dostepu
organizacji pozarzagdowych do finansowania ich dziatalnosci. Rzecznik
skierowat wystapienia do: Burmistrza Miasta i Gminy Odrzywdt, Starosty
tancuckiego, Burmistrza Debicy oraz Starosty Debickiego, gdzie Karty
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nadal obowigzywaty. Rzecznik zwrdcit sie do tych organéw o rozwazenie
wyeliminowania uchwat z obrotu prawnego lub ich zmodyfikowanie, tak aby
nie budzity zastrzezen.

Argumentacja Rzecznika

Pojecie ,rodziny’, uzywane w SKPR, nalezy rozumie¢ w sposéb zgodny

z Konstytucja RP i Europejska Konwencja Praw Cztowieka, jako obejmujgce
rowniez zwiazki, ktdre nie sg oparte na matzenstwie. Orzecznictwo ETPC

w sprawach Fedotova i inni przeciwko Rosji (skargi nr 40792/10, 30538/14

i 43439/14) i Schalk i Kopf przeciwko Austrii (wyrok z 24 czerwca 2010 .,
skarga nr 30141/04) jednoznacznie wskazuje, ze pojecie ,zycia rodzinnego”
jest scisle zwigzane z istnieniem bliskich wiezi osobistych, a samo pojecie
,rodzina” dotyczy zaréwno zwigzkédw opartych na matzenstwie, jak i innych
faktycznych ,wiezi rodzinnych’, gdy np. jednostki mieszkaja razem, ale nie sg
matzenstwem. Dotyczy to takze par jednoptciowych, ktérych zycie rodzinne
znajduje sie pod ochrona art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci.

Watpliwosci budzi postanowienie Karty, ktére uzaleznia przyznanie
samodzielnym rodzicom dostepu do ustug i Swiadczen oferowanych przez
samorzad od ztozenia o$wiadczenia o statusie samotnego rodzica lub
przedtozenia orzeczenia zasgdzajgcego alimenty. Takie rozwigzanie wyklucza
z mozliwosci otrzymywania swiadczen rodzicdw, ktdérzy z réznych przyczyn
nie majg mozliwosci uzyskania takiego orzeczenia badz na nie oczekuja.

Postanowienia SKPR dotyczace ,wyfgczenia mozliwosci przeznaczenia srodkéw
publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajgce konstytucyjng
tozsamos$¢ matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub autonomie
rodziny’, czy ,wykluczenia przeznaczenia $srodkéw na dziatania podwazajace
konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace w prawa
obywateli” maja charakter nieostry i moga by¢ interpretowane w sposob
sprzeczny z zasadg réwnego traktowania. Moze to prowadzi¢ do bezprawnego
roznicowania dostepu organizacji do finansowania ich dziatania.
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Rzecznik wskazat ponadto, ze powotywanie nowych organéw - jak Rzecznika
Praw Rodziny - bez jednoznacznej podstawy ustawowej nie nalezy do

zadan rady gminy (zob. wyrok NSA z 30 wrzesnia 1992 r. sygn. akt SA/Gd
1008/92, dotyczacy powotania przez rade miasta,gminnego rzecznika praw
obywatelskich”).

W konsekwenc;ji takie uregulowania SKPR stanowig przekroczenie
kompetencji ustawowych gminy.

W odpowiedzi na argumentacje Rzecznika, Burmistrz Debicy,

Starosta tancucki i Starosta Debicki poinformowali o poddaniu tresci
kwestionowanych uchwat ponownej analizie pod katem zgodnosci

z przepisami Konstytucji RP. Ostatecznie, na skutek interwencji Rzecznika,
wszystkie kwestionowane Samorzadowe Karty Praw Rodzin zostaty uchylone.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.18.2023

Zobacz wiecej:
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Postepowania w sprawach
o uzgodnienie pfci

Wobec braku odpowiednich uregulowan prawnych, sprawy dotyczace
uzgodnienia ptci metrykalnej rozstrzygane sg na podstawie art. 189
Kodeksu postepowania cywilnego®. W zwigzku z nieistnieniem procedury,
ktéra uwzgledniataby specyfike tego rodzaju spraw, osoby transptciowe

sg zmuszone do pozywania swoich rodzicow. Koniecznos¢ wziecia udziatu
w procesie przed sgdem pociaga za soba szereg trudnosci proceduralnych

i faktycznych: koniecznos¢ poddania sie wielokrotnemu badaniu przez
biegtych, odkrywania przed saqdem i innymi osobami bioracymi udziat

W sprawie szczegotow dotyczacych zycia osobistego i intymnego, zajmowanie
miejsc na sali sgdowej po przeciwnej stronie od rodzicow, ktérzy wspierajg
swoje transptciowe dziecko. Wnioskodawcy zgtaszaja Rzecznikowi problemy
z przewlektoscig postepowania oraz postepowaniem dowodowym, w tym
sposobem przeprowadzania opinii sagdowych przez biegtych seksuologow.

Publikacja, Postepowania w sprawach o uzgodnienie pfci.
Przewodnik”

,Postepowania w sprawach o uzgodnienie ptci. Przewodnik” jest kompendium,
w ktérym przedstawione sg wnioski z orzecznictwa oraz praktyczne wskazowki
opierajace sie na obecnie stosowanych przepisach prawa dotyczacych sagdowej
procedury uzgodnienia ptci. Z doswiadczen RPO wynika, ze postepowanie

o ustalenie ptci toczace sie w oparciu o art. 189 Kodeksu postepowania
cywilnego pozostaje wyzwaniem dla os6b transptciowych i ich rodzicow.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1550, dalej: ,k.p.c.”, ,Kodeks postepowania cywilnego”.
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Whioskodawcy zgtaszajg Rzecznikowi powtarzajace sie problemy

z przewlektoscig postepowania oraz postepowaniem dowodowym, w tym
sposobem przeprowadzania badan przez biegtych seksuologéw na potrzeby
sporzadzania opinii sgdowych. W celu zapewnienia, aby postepowania

o ustalenie ptci byly prowadzone w sposéb mozliwie najpetniej realizujgcy
standard ochrony praw cztowieka konieczne jest upowszechnianie
rekomendacji, ktore opisane zostaty w opracowaniu. Do Rzecznika stale
zgtaszane sa skargi dotyczace prowadzenia postepowania w sposéb
odbiegajacy od wypracowanego w orzecznictwie modelu.

Publikacja powstata we wspotpracy z petnomocnikami, osobami
transptciowymi i ich sojusznikami. W Przewodniku zawarto wykaz
orzecznictwa saddéw polskich i miedzynarodowych, a takze czes¢ dotyczaca
dobrych praktyk w postepowaniu. Rolg RPO jest upowszechnianie standardu
postepowania, ktory najpetniej zabezpiecza prawa osob transptciowych

i wstuchiwanie sie w ich gtos, dlatego w Przewodniku zamieszczono réwniez
rozbudowany stowniczek oraz odpowiedzi na pytania zwigzane z samym
zjawiskiem transptciowosci, ktére powinny by¢ pomocne w podejmowaniu
najlepszych dla stron procesowych decyzji. Celem publikacji jest utatwienie
prowadzenia postepowan o ustalenie ptci metrykalnej, a wdrozenie
zawartych w niej rekomendacji pozwoli osobom transptciowym przejsc
proces tranzycji prawnej w bezpiecznej atmosferze, przy poszanowaniu ich

godnosci i prawa do zycia prywatnego.

Zobacz wiecej:
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Stanowisko RPO w sprawie zagadnienia prawnego dotyczacego
legitymacji biernej dzieci i matzonkow w sprawach o ustalenie pici

Prokurator Generalny ztozyt 8 wrze$nia 2022 r. wniosek na podstawie art.
83§ 1i2wzw.zart. 23 ustawy o Sadzie Najwyzszym o rozstrzygniecie

przez sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego (SN) zagadnienia prawnego
sprowadzajgcego sie do koniecznosci udzielenia odpowiedzi na pytanie:
,CZy W sprawie o ustalenie albo zmiane ptci wytoczonej przez osobe
transseksualng pozostajaca w zwigzku matzenskim lub posiadajaca dzieci, po
stronie pozwanej muszg wystapic obok zyjacych rodzicéw, nierozwiedziony
matzonek lub dzieci powoda, a ich wspotuczestnictwo ma charakter
wspotuczestnictwa jednolitego (art. 73 § 2w zw. z art. 72 § 2 k.p.c.)?".

Rzecznik Praw Obywatelskich 18 lipca 2023 r. przedstawit stanowisko,
wnoszac o odmowe podjecia przez SN uchwaty. Uznanie, ze przepisy prawa
nakazuja pozwanie dzieci i matzonka osoby transptciowej w celu uzgodnienia
ptci bytoby odejsciem od ustabilizowanego dorobku orzecznictwa SN i sadéw
powszechnych w sprawach o ustalenie ptci. Wytaczna legitymacja bierna
rodzicow — ewentualnie kuratora ustanowionego w ich miejsce - zostata
potwierdzona w orzecznictwie SN i jest konsekwentnie uwzgledniana

w postepowaniach przed sagdami powszechnymi. Zgodnie z wyktadnia
przedstawiona przez SN, wskazanie rodzicow jako os6b majacych
wystepowac po stronie pozwanej nie jest przejawem zatozenia, ze rodzice
osoby dochodzacej ustalenia ptci sg prawnie zainteresowani sposobem
realizacji prawa do pfci przez ich dziecko, lecz stuzy wylgcznie temu, aby
formalnie dochowac zasady dwustronnosci procesu.

W dniu 4 marca 2025 r. petny sktad Izby Cywilnej Sgdu Najwyzszego podjat
uchwate, w ktdrej wskazat, ze zmiana oznaczenia ptci w akcie urodzenia
podlega rozpoznaniu przez sad w postepowaniu nieprocesowym, ktérego
uczestnikiem oprocz wnioskodawcy moze by¢ tylko jego matzonek.

Uchwata SN moze zapoczatkowac pozytywne zmiany w sytuacji osob
transptciowych. Niezmienny pozostaje jednak postulat ustanowienia

22



Dziatania RPO na rzecz ochrony praw oséb LGBTI+

odpowiednich regulowan ustawowych, kompleksowo okreslajacych
procedure uzgodnienia pfci, respektujacych prawa i wolnosci oséb
transptciowych oraz uwzgledniajacych aktualny standard ochrony ze
wzgledu na tozsamos¢ ptciowa. Wskazanie przez SN na tryb nieprocesowy
jest korzystng zmiang dla 0s6b zainteresowanych. Niemniej pozytywne
oddziatywanie na prawa oséb transptciowych pokaze dopiero praktyka
sadow, do ktorych beda wptywad wnioski o sprostowanie aktu urodzenia.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.14.2022

Zobacz wiecej:

Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem, aby sprawy
o uzgodnienie pkci zostalty uwzglednione w katalogu tzw. spraw
pilnych

We wnioskach do RPO zgtaszane sg gtéwnie problemy wynikajace

z przewlektosci postepowan o ustalenie ptci. W latach 2014-2019 byto ich
okoto 650, a w latach 2020-2022 w sgdach okregowych - juz 1162. Coraz
wiecej zatem o0séb dazy do tego, by ich tozsamos¢ ptciowa zostata uznana
i whasciwe odzwierciedlona w dokumentach urzedowych.

Umozliwienie osobom transptciowym prawnego uzgodnienia pfci — czyli
dostosowania oznaczenia ptci w akcie urodzenia i dokumentach tozsamosci
do ptci odczuwanej - jest obowigzkiem pozytywnym panstwa, wynikajacym

z koniecznosci ochrony prawnej zycia prywatnego, ktére obejmuje takze zycie
w zgodzie z wtasng tozsamoscig ptciowa. Obowigzek ten wynika zaréwno z art.

8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jak i art. 47
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Konstytucji RP. Niezbedne jest zatem wprowadzenie przepiséw ustawowych,
ktére w odpowiedni sposob regulowatyby tryb postepowania w takich
sprawach.

Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie z 8 marca 2024 r. do Ministra
Sprawiedliwosci wskazat, ze z doswiadczenia petnomocnikéw
reprezentujgcych osoby transptciowe i ze skarg kierowanych do RPO wynika,
ze postepowania o ustalenie ptci sg nierzadko dtugotrwate, prowadzone

w oderwaniu od wzorcow wypracowanych w orzecznictwie. Nie mogac
oprzec sie na przepisach wprost okreslajgcych wtasciwg procedure, sedziowie
podejmuja niekiedy dziatania niecelowe lub nadmiarowe z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy. Powotuja np. kilku biegtych lub wzywaija licznych
$wiadkow, informujg o postepowaniach prokuratoréw. Dodatkowo przedtuza
to postepowanie i jedynie komplikuje trudng sytuacje emocjonalng
powoddéw i powddek.

Z perspektywy praw i wolnosci cztowieka i obywatela celem kazdego
postepowania o ustalenie pici jest przede wszystkim zapewnienie ochrony
godnosci osoby transpiciowej. Postepowania te znaczaco wptywaja na sytuacje
osobistg i prawa cztowieka 0s6b je inicjujacych. Powinny by¢ zatem potraktowane
priorytetowo i zakonczy¢ sie w mozliwie krétkim terminie.

Konieczno$¢ szybkiego rozstrzygniecia takiej sprawy wynika

z miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka oséb
transptciowych. Procedura prawnego uzgodnienia ptci i zmiany odpowiednich
dokumentéw powinna by¢ sprawna, przejrzysta, ogélnie dostepna

i Zapewniajgca poszanowanie integralnosci fizycznej osoby transptciowej oraz
jej zycia prywatnego, tak by fakt uzgodnienia pfci nie byt w jej dalszym zyciu
uwidoczniony.

Proces prawnego uzgodnienia pici jest dlugotrwaly i moze trwac nawet
kilka lat, w zaleznosci od postawy sadu i stanowisk 0sdb pozwanych.

Uwzgledniajac to oraz zasadnos$¢ uzyskania rozstrzygniecia w mozliwie
krotkim terminie, sprawy te mogtyby zosta¢ uwzglednione w katalogu
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sprawy pilnych, zawartym w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych®. Bytyby wtedy kierowane do przydziatu niezwtocznie

i mogtyby by¢ rozpoznawane poza kolejnoscig ich wptywu do danego
referatu.

Odpowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci

W odpowiedzi z 17 kwietnia 2024 r. wskazano, ze w Ministerstwie Sprawied|i-
wosci prowadzone sg prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie - Regulamin urzedowania
sgdow powszechnych (numer z wykazu prac legislacyjnych Ministra Sprawie-
dliwosci B814). Projekt ten zaktada m.in.:

1) zaliczenie spraw o ustalenie ptci metrykalnej do katalogu spraw pilnych
zawartego w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18
czerwca 2019 r. —Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych; konse-
kwencja przyjecia takiego rozwiazania bedzie to, ze sprawy o ustalenie ptci
metrykalnej beda kierowane do przydziatu sedziom w ramach Systemu Lo-
sowego Przydziatu Spraw niezwtocznie (§ 59 ust. 4 Regulaminu) oraz beda
kierowane na terminy rozpraw posiedzen poza kolejnoscig ich wptywu do
danego referatu (§ 79 ust. 3 Regulaminu)s;

2) wprowadzenie mozliwosci dokonania (w drodze zarzadzenia przewod-
niczacego sktadu orzekajacego) zmiany miejsca zajmowanego na sali
rozpraw przez uczestnikow postepowania, w szczegélnosci polegajacej
na umozliwieniu pozwanemu zajecia miejsca obok powoda w sprawach
o ustalenie ptci metrykalnej.

+ DzU.z2024r.867, t,.

5 Sprawy o ustalenie ptci metrykalnej zaliczono do katalogu spraw pilnych (aktualny & 2 pkt 5
lit. x) w § 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 wrzesnia 2024 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie - Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1444).

25



Dziatania RPO na rzecz ochrony praw oséb LGBTI+

Poinformowano réwniez, ze wystapienie RPO zostato przekazane do Depar-
tamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego jako wtasciwego celem dokonania
merytorycznej analizy pozostatych kwestii poruszonych w pismie RPO dotycza-
cych sytuacji w obecnym porzadku prawnym, tj. braku szczegétowych przepi-
sOw rangi ustawowej regulujacych procedure tranzycji prawnej i wynikajacej

z tego koniecznosci wytoczenia przez osobe transptciowg powodztwa przeciw-
ko rodzicom w trybie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.8.2024

Zobacz wiecej:

Skarga nadzwyczajna RPO w sprawie o ustalenie pici

RPO ztozyt skarge nadzwyczajna do SN w sprawie oddalonego powodztwa

o ustalenie ptci, wnoszac o uchylenie wyroku w catosci i uwzglednienie
powddztwa. Strona powodowa zostata btednie pouczona o dziataniach, jakie
powinna podja¢, aby wyrok sadu | instancji nie uprawomocnit sie, tym samym

utracita mozliwosc¢ ztozenia apelacji od orzeczenia.

Argumentacja RPO

Naruszenie zasady ochrony godnosci cztowieka oraz prawa do zycia
prywatnego

Prawo 0s6b transptciowych do funkcjonowania w zgodzie ze swoja
tozsamoscig ptciowa jest prawem osobistym stanowigcym element prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego zagwarantowanego przez art.
47 Konstytucji RP, a takze wigzace Polske przepisy prawa miedzynarodowego,
w tym art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Procedura prawnego
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uzgodnienia pfci i zmiany odpowiednich dokumentéw powinna by¢
sprawna, przejrzysta, ogélnie dostepna i zapewniajaca poszanowanie
integralnosci fizycznej osoby transptciowej oraz jej zycia prywatnego.

Naruszenie art. 189 k.p.c. w zw. zart. 23 i 24 k.c.

W prawie polskim nie istnieja przepisy prawne regulujgce wprost procedure
prawnego uzgodnienia ptci. Jedynym dostepnym dla oséb transptciowych
rozwigzaniem jest wytoczenie powddztwa przeciwko rodzicom na podstawie
art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego. O takiej formule uzgodnienia pfci
metrykalnej ze stanem faktycznym przez osoby transptciowe rozstrzygneto
w latach 90. XX wieku orzecznictwo SN. Orzecznictwo sadédw powszechnych
w sprawach o ustalenie ptci w trybie art. 189 k.p.c. rozwineto sie w ostatnich
30 latach, ksztattujgc tym samym swoisty standard wypetniajacy luke prawna.

Istotna sprzecznosc ustalen sadu z zebranym w sprawie materiatem

dowodowym

Z analizy akt sprawy wynika, ze w postepowaniu nie przeprowadzono
dowodu, ktéry mogtby podaé w watpliwos¢ ustalenia w opinii biegtego

i Swiadczy¢ o tym, ze powdd nie wykazuje trwatego poczucia przynaleznosci
do ptci meskiej. W Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego i ETPC takie
dziaftanie sadu nalezy uznac za bezpodstawne. Przedmiotem oceny nie
powinny by¢ bowiem inne cechy czy zachowania powoda, a wylgcznie
trwatosc jego poczucia przynaleznosci do ptci meskie;j.

Naruszenie zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej

Uwzglednienie skargi nadzwyczajnej jest mozliwe, jezeli jest to konieczne
dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Do zasad
wywodzonych z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP) nalezg m.in. zasady godnosci oraz réwnosci i zakazu
dyskryminacji i prawa do prywatnosci (art. 30, 32 i 47 Konstytugji RP).
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Brak uzgodnienia ptci powoduje daleko idace konsekwencje dla oséb
transptciowych. W konsekwencji brak sgdowego uzgodnienia ptci osoby,
ktéra zgodnie z wlasnym odczuciem, potwierdzonym opiniami specjalistow,
jest osobg transptciowg, prowadzi do naruszenia godnosci cztowieka.
Pozostawanie w stanie niepozadanej rozbieznosci pomiedzy ptciag
metrykalna a odczuwana moze tez skutkowac problemami psychologicznymi
i zdrowotnymi oraz narazac osoby transptciowe na nieréwne traktowanie,
zwfaszcza w obszarze zatrudnienia. Rdznice miedzy wygladem zewnetrznym
a ptcig wskazana na dokumentach utrudniajg bowiem znalezienie pracy.
Oddalenie powddztwa narusza zasade zaufania obywatela do panstwa.

Powaod dziatat bez profesjonalnego pethomocnika. Dlatego sad powinien
byt zadbac o to, aby wyjasni¢ mu, jak powinien sie zachowa¢, biorac pod
uwage mozliwe rozstrzygniecia sadu. Z relacji powoda wynika, ze z uwagi
na to, iz uzyskat od sadu informacje o braku koniecznosci stawiennictwa na
ogtoszeniu wyroku, nie zostat on pouczony o sposobie i terminie zgtoszenia
whniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem oraz warunkach, sposobie

i terminie wniesienia srodka zaskarzenia. W konsekwencji to doprowadzito

do uprawomocnienia sie wyroku | instancji.

Uzasadnienie Sadu Okregowego:

Sad Okregowy w Lublinie wskazat, ze ,ochrona pfci jako ewentualnego dobra
osobistego jawi sie jako iluzoryczna”. Sad orzekajacy w sprawie nie zgadza

sie z pogladem, ze pte¢ osoby moze byc traktowana jako dobro osobiste. Nie
podziela rowniez pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
22 wrzednia 1995 ., sygn. akt Ill CZP 118/95, ktéry umozliwit uzgodnienie

ptci w oparciu o art. 189 k.p.c. W konsekwencji, w ocenie Sagdu obecny polski
porzadek prawny nie zawiera regulacji prawnej, ktora pozwalataby na prawng
korekte ptci.

W zwiazku z informacja o wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie o ustaleniu
ptci metrykalnej osoby, ktérej skarga dotyczyta, RPO cofnat skarge

28



Dziatania RPO na rzecz ochrony praw oséb LGBTI+

nadzwyczajna i postepowanie zostato przez SN umorzone (sygn. akt Il NSNc
405/23).

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.10.2022

Zobacz wiecej:

Przystapienie do postepowania o uzgodnienie pici przed Saqdem
Okregowym w Poznaniu

Zgodnie z art. 14 pkt 4 ustawy o RPO° Rzecznik moze wzig¢ udziat

w kazdym toczacym sie postepowaniu w sprawach cywilnych - na prawach
przystugujacych prokuratorowi. Rzecznik korzysta z tej kompetencji,

jesli powezmie informacje o naruszeniu w trakcie postepowania praw

i wolnosci cztowieka i obywatela. Rzecznik monitoruje sytuacje prawng
0s0b transptciowych w Polsce i przeciwdziata naruszeniom praw i wolnosci
cztowieka tej grupy spotecznej, w tym poprzez dazenie do zapewnienia
ochrony przed dyskryminacja. Sygnaty dotyczace przebiegu postepowania

o ustalenie ptci przed Saqdem Okregowym w Poznaniu dotarly do Rzecznika
za posrednictwem organizacji spotecznych w zwigzku z doniesieniami
medialnymi na temat sprawy’. Tym samym zaktualizowata sie kompetencja
Rzecznika do przystapienia do postepowania i poparcia powddztwa w catosci.

Sprawa zakonczyta sie uwzglednieniem powo6dztwa.

¢ Ustawaz 15 lipca 1987, Dz. U.z 2024 r. poz. 1264, t,.

7 Zob. Reportaz ,Wszystko o moim panstwie’, red. Piotr Jacon, Czarno na biatym
TVN24, https://tvn24.pl/go/programy,7/czarno-na-bialym-odcinki,11367/odcine-
k2390,S00E2390,1031732 [dostep: 13 sierpnia 2024 r.].
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Augmentacja RPO wskazana w pismie:

Prawo do uzgodnienia ptci metrykalnej jako prawo cztowieka

Zgodnie ze wskazaniami wiedzy naukowej, transptciowos¢ nie jest stanem,
ktéry moze podlegac wyleczeniu, za$ terapia tzw. dysforii ptciowej (cierpienia
zwigzanego z rozbieznoscig pomiedzy ptcia przezywana a przypisana)
polega na umozliwieniu osobie transptciowej funkcjonowania w zgodzie

ze swoja tozsamoscia ptciowa. Na takim stanowisku stoi m.in. Swiatowa
Organizacja Zdrowia?, ktéra wskazuje, ze uzgodnienie ptci prawnej jest
niezbednym dopetnieniem ochrony zdrowia psychicznego i godnosci oséb
transptciowych.

Umozliwienie osobom transptciowym prawnego uzgodnienia ptci (tj.
dostosowania oznaczenia ptci w akcie urodzenia i dokumentach tozsamosci
do ptci odczuwanej) jest obowigzkiem pozytywnym panstwa, wynikajgcym
z koniecznosci ochrony prawnej zycia prywatnego, ktére obejmuje takze
zycie w zgodzie z whasna tozsamoscia ptciowa. Obowigzek ten wynika
zaréwno z art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, jak i art. 47 Konstytucji RP.

Istnienie prawa i realnego interesu prawnego Powoda w ustaleniu ptci
Powdd, ktoéry identyfikuje sie z ptcig meska, funkcjonuje spotecznie jako
mezczyzna, a jednocze$nie w dokumentach tozsamosci i aktach stanu
cywilnego jego ptec jest niezmiennie oznaczona jako zenska, niewatpliwie
ma potrzebe prawng w usunieciu tych rozbieznosci. Jego obecna sytuacja
prawna jest bowiem zdecydowanie niekorzystna. Koniecznos¢ postugiwania
sie na co dzien dokumentami tozsamosci wskazujgcymi na pte¢ przypisang
przy urodzeniu prowadzi do sytuacji krepujacych, powodujacych znaczny
dyskomfort, a nawet naruszajacych godnos¢. Co wiecej, pozostawanie

w stanie niepozgdanej rozbieznosci pomiedzy ptcig metrykalng a odczuwang
moze tez skutkowa¢ problemami psychologicznymi i zdrowotnymi

& Zob. https://www.who.int/europe/health-topics/gender#tab=tab [dostep: 31 lipca 2024 r.].
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oraz naraza¢ Powoda na nieréwne traktowanie, zwtaszcza w obszarze
edukacji. Réznice pomiedzy wygladem zewnetrznym a ptcig wskazang

w dokumentach utrudniaja bowiem Powodowi funkcjonowanie na uczelni
w oficjalnych systemach, np. USOSweb. Réwniez w legitymacji studenckiej
Powoda oraz w innych dokumentach uniwersyteckich widnieje pte¢
niezgodna z odczuwana.

Brak koniecznosci przeprowadzania dowodu z opinii biegtego

Z monitoringu postepowan o uzgodnienie ptci prowadzonego przez Rzecz-
nika wynika, ze w niektdrych przypadkach sady orzekajg w sprawach tego
rodzaju wylacznie w oparciu o zatagczone do pozwu dwa dokumenty - opi-
nie psychologiczng oraz diagnoze sporzadzong przez lekarza psychiatre lub
seksuologa. Dokumenty te wykazujg bowiem transptciowosc osoby sktada-
jacej pozew, dlatego - o ile w sprawie nie ma watpliwosci co do zasadnosci
powodztwa — sady nie domagaja sie od strony przedstawienia dodatkowych
dokumentow medycznych. Z perspektywy ochrony praw cztowieka osoby
transptciowej, w sprawach, w ktérych sytuacja strony powodowej nie budzi
watpliwosci, jest to praktyka wtasciwa i pozadana.

Zwracanie sie do strony powodowej w formie zgodnej z ptcig odczuwang

Zaden przepis prawa nie zakazuje zwracania sie do osoby transptciowej
zaimkami i imieniem, ktorych uzywa. Nalezy podkresli¢, ze zwracanie sie
do powoda lub powdédki przy uzyciu form gramatycznych zgodnych z ptcig
metrykalng, ktérych bardzo czesto osoba ta nie uzywa juz od dtuzszego
czasu przed rozpoczeciem procesu, moze byc¢ niezwykle trudnym,
negatywnym dla tej osoby doswiadczeniem.

Zwracanie sie do Powoda zgodnie z preferowang przez niego forma meska
nie wptywa w zaden sposéb na przebieg postepowania, ani na jego waznos¢.
Zgodnie bowiem z art. 64 k.p.c. kazda osoba fizyczna ma zdolnos¢ do
wystepowania w procesie jako strona (zdolnos¢ sadowa). Kodeksowe pojecie
,strona” moze by¢ wykorzystane w toku postepowania, w celu unikniecia
uzywania terminu,,powdd” lub ,powddka’; ktére bezposrednio okreslaja
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rodzaj meski lub zenski. Stosowanie zatem przez uczestnikdw postepowania
formy grzecznosciowej, neutralnej ptciowo ,strona powodowa” moze
ograniczyc stres i dysforig, z ktérymi stale mierzg sie osoby inicjujace proces
o uzgodnienie pfci.

Zajecie przez rodzica miejsca na sali sgdowej obok strony powodowej

Zaden z przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego nie reguluje kwestii
zajecia przez strony postepowania miejsc na sali sgdowej. Kwestie te reguluje
§ 109 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca

2019 r. - Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych. Nalezy w zwigzku

z tym podkresli¢, ze sad moze odstapic¢ od zastosowania w konkretnej
sprawie przepisu rozporzadzenia, jesli taki przepis mozna ocenic¢ w realiach
konkretnej sprawy jako niezgodny z Konstytucja lub ustawg (taka
kompetencja sadu wynika z art. 178 ust. 1 Konstytugji). Zdaniem Rzecznika,
w sprawach takich, jak niniejsza, pojawiajg sie zasadnicze zastrzezenia co

do tego, czy literalne zastosowanie ww. przepisu regulaminu urzedowania
sadéw powszechnych nie narusza zasady ochrony rodziny (art. 18 Kosntytugji
RP), prawa do zycia rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP) i zasady ochrony
godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP). Stworzenie osobie transptciowe;j
i jej bliskim, ktorzy chca ja wesprzec podczas rozprawy, sytuacji symbolicznie
konfrontacyjnej jest bowiem zbedne z punktu widzenia przebiegu procesu,
jego rzetelnosci czy efektywnosci i nie stuzy realizacji jakiegokolwiek

celu. Dlatego, w opinii Rzecznika, w braku przeciwskazan sad powinien
uwzglednic prosbe stron o to, aby zaréwno osoba transptciowa, jak i jej
rodzice mogli zaja¢ miejsca po tej samej stronie sali sgdowej. Przywotane
wyzej regulacje konstytucyjne przemawiajg za tym, ze sad powinien
wykorzystac wszelkie dostepne mu instrumenty prawne, aby proces

o ustalenie ptci - w sytuacji braku sporu miedzy osobg transptciowa a jej
rodzicami - przebiegat z poszanowaniem godnosci osoby transptciowej, jej
rodzicow, a takze uwzgledniat potrzebe ochrony rodziny i zycia rodzinnego.
Ochronie takiej nie stuzy wywotywanie sztucznej atmosfery sporu miedzy
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bliskimi sobie osobami, do czego prowadzi nakazanie zajecia miejsc po
przeciwnych stronach stotu sedziowskiego.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.8.2023

Zobacz wiecej:
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Ochrona innych praw oséb transptciowych

Rzecznik dostrzega trudng sytuacje, w jakiej znajduja sie osoby transptciowe
w Polsce réwniez w innych obszarach zycia. W ramach swoich kompetencji
podejmuje dziatania na rzecz ochrony oséb transptciowych przystepujac
takze do postepowan sadowych, ktére ich dotycza, a takze poprzez
formutowanie odpowiednich rekomendacji m.in. w sprawach zatrudnienia
czy dostepu do stuzby wojskowe;.

Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej dotyczace dostepu
osob transptciowych do stuzby wojskowej

Zgodnie z rozporzadzeniem MON z 25 marca 2024 r. w sprawie orzekania

o zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu postepowania wojskowych

komisji lekarskich w tych sprawach?, ktére weszto w zycie 28 marca 2024

r., ,transseksualizm”i,obojnactwo” ponownie wymieniono jako choroby

i utomnosci bedace podstawa do orzeczenia przez komisje kategorii,,E” lub,N’,
oznaczajacych catkowita, trwatg lub czasowa niezdolnos¢ do czynnej stuzby

wojskowej.

Jransseksualizm”i,obojnactwo” widniejg w wykazie choréb lub utomnosci
uwzglednianych przy orzekaniu o zdolnosci do stuzby wojskowej oraz
stuzby poza granicami panstwa, a takze o ograniczonej zdolnosci do
petnienia zawodowej stuzby wojskowej w poszczegolnych rodzajach

sit zbrojnych RP i rodzajach wojsk oraz na okreslonych stanowiskach
stuzbowych wraz ze wskazaniem kategorii zdolnosci do zawodowej stuzby

wojskowej oraz warunkach orzeczenia o tych sprawach (zatacznik nr 1

° Dz.U.z2024r. poz. 466.
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do rozporzadzenia) oraz w wykazie choréb i utomnosci uwzglednianym
przy orzekaniu o zdolnosci do petnienia stuzby w rodzajach wojsk i stuzb
oraz na stanowiskach stuzbowych i funkcjach wojskowych wymagajacych
szczegolnych predyspozycji zdrowotnych oraz warunkach orzekania w tych
sprawach (zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia).

Stan prawny ograniczajacy dostep do stuzby wojskowej osobom
transptciowym i interptciowym stoi w sprzecznosci z aktualnym stanem
wiedzy medycznej oraz z Zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy
w sprawie praw cztowieka cztonkow sit zbrojnych z 2010 r.'° i moze by¢

uznany za przejaw dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢ ptciowa.

Ponadto, ze wzgledu na ich przestarzatos¢, od terminéw ,transseksualizm”
i, obojnactwo’, uzytych w rozporzadzeniu MON z 25 marca 2024 r, odchodzi
sie na rzecz okreslen ,transptciowos¢” i interptciowosc”.

Wobec powyzszego RPO wystgpit do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej z prosbg o wyjasnienie z jakich powodow
Ltransseksualizm” zostat ponownie uznany w rozporzadzeniu MON z 25
marca 2024 r. za przestanke dyskwalifikujaca z zawodowej stuzby wojskowej.
W wystgpieniu poproszono o wskazanie, w jaki sposob i na jakiej podstawie
faktycznej zroznicowane cechy ptciowe (interptciowosc - ,obojnactwo”)

oraz transptciowosc (,transseksualizm”) miatyby stanowi¢ przeszkode do
petnienia stuzby wojskowej.

Odpowiedz z Ministerstwa Obrony Narodowej

W odpowiedzi z 7 czerwca 2024 r. na powyzsze wystapienie Sekretarz Stanu
przedstawit nastepujace wyjasnienia.

10 Zalecenia CM/Rec(2010)4 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich w sprawie praw czto-
wieka cztonkoéw sit zbrojnych, przyjete przez KMRE dnia 24 lutego 2010 r. na 1077 posiedze-
niu Komitetu Delegatéw Ministréw, dostepne: https://search.coe.int/cm?i=09000016805c¢-
f8ef [dostep: 1 wrzesnia 2025 r.].
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Orzecznictwo wojskowo-lekarskie

W swietle obowigzujacych przepisow dotyczacych orzecznictwa wojskowo-
-lekarskiego rozpoznanie transptciowosci jest kwalifikowane wedtug § 1 pkt
10 z zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25
marca 2024 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu
postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach).

Katalog rozpoznan, ktére sa wymienione w tym zatgczniku nie zawiera wy-
odrebnionych wszelkich mozliwych form zaburzen identyfikacji ptciowe;j,

w zwigzku z tym kierujac sie zapisem § 6 niniejszego rozporzadzenia, ktory
stanowi, ze jezeli stwierdzona podczas orzekania choroba lub utomnos¢ nie
zostata wymieniona w zatagcznikach nr 1 2 do rozporzadzenia, kwalifikuje
sie jg zgodnie z wiedzg medyczng, wedtug paragrafu lub punktu najbardziej
zblizonego” nalezy je kwalifikowa¢ wedtug § 1 pkt 10 z zatacznika nr 1 (obej-
mujacego transseksualizm oraz obojnactwo).

Dla rozpoznan, ktore mieszcza w zakresie pojeciowym § 1 pkt 10 osobom
orzekanym w grupie pierwszej (obejmujacej m. in. osoby stawiajace sie do
kwalifikacji wojskowej oraz osoby ubiegajace sie o powotanie do czynnej
stuzby wojskowej innej niz zawodowa), a takze grupie jedenastej (zotnierze
rezerwy) przyporzadkowana zostata kategoria zdrowia E (trwale i catkowicie
niezdolny do stuzby wojskowej w czasie pokoju oraz w razie ogtoszenia mo-
bilizacji i w czasie wojny).

W przypadku oséb ubiegajacych sie o powotanie do zawodowej stuzby woj-
skowej (Ill grupa orzekanych), jak rowniez w przypadku zotnierzy petnigcych
zawodowa stuzba wojskowa (IV grupa orzekanych), w wymienionym akcie
prawnym przyporzadkowana zostata kategoria zdolnosci - N (niezdolny do
petnienia zawodowej stuzby wojskowe;j).
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Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb

Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb ICD-11 zostata opublikowana przez
WHO 18 stycznia 2018 roku, a obowigzuje od 1 stycznia 2022 roku''. Polska
ma 5-letni okres przejsciowy na wdrozenie ICD-1 takze w zakresie stosowania
w orzecznictwie wojskowo-lekarskim. W tym okresie beda obowigzywa¢ do-
tychczasowe wytyczne. Okres przejsciowy ma stuzy¢ przygotowaniu systemu
ochrony zdrowia do stosowania nowych wytycznych poprzez m.in. odbywa-
nie szkolen personelu medycznego na temat ICD-11 oraz systematycznego

i metodycznego wprowadzenia nowego podejscia diagnostycznego.

Stad tez obecnie, poza waska grupa krajowych seksuologéw, pojecie
transptciowosci nie jest jeszcze rozpowszechnione, a aktualne standardy
Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa Seksuologicznego przyjete
19 czerwca 2020 roku zwracajg uwage na potrzebe stworzenia nowych
wytycznych, w zwiazku ze zmianami w rozumieniu transptciowosci, jakie
dokonato sie na przestrzeni ostatnich lat.

Ugruntowanie wiedzy i praktyki w obszarze systemowej ochrony zdrowia

w zakresie klasyfikacji, nazewnictwa, diagnostyki, terapii stanowi przestanke
do nowelizacji kryteriéw zdrowotnych w ramach orzecznictwa wojskowo-
lekarskiego.

Obecnie obowigzuje Miedzynarodowa Klasyfikacja Choréb ICD-10, w ktérej
transseksualizm zaliczany jest do zaburzen identyfikacji ptciowej (F64) i zawarty
jest w dziale (F60-F69) — zaburzenia osobowosci i zachowania dorostych co
uniemozliwia petnienie stuzby wojskowe;j.

Ministerstwo Obrony Narodowej, uwzgledniajac zmiany w spostrzeganiu
transptciowosci w sposéb kompleksowy, dokonuje analizy uwarunkowan

w zakresie m.in. mozliwosci wprowadzenia zmian w przepisach orzeczniczo-
lekarskich, dotyczacych orzekania o zdolnosci do stuzby wojskowej

0s6b transptciowych i interseksualnych. W tym zakresie dokonano m.in.

" Klasyfikacja dostepna w angielskiej wersji jezykowej na stronie: https://icd.who.int/en [do-
step: 1 wrze$nia 2025 r.].
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przegladu retrospektywnych danych statystycznych za lata 2019-2023

w zakresie orzeczen wojskowo-lekarskich wydanych przez rejonowe
wojskowe komisje lekarskie. W badanym 5-letnim okresie wydano tacznie 29
orzeczen osobom z rozpoznaniem transptciowosci lub bedacych w trakcie
zmiany ptci. Powyzsze wskazuje na potencjalng liczbe oséb transptciowych

i interseksualnych, ktére moga by¢ zainteresowane stuzba wojskowa.

Dodatkowo ze wstepnych analiz wynika, ze obecnie funkcjonujacy

system wsparcia psychologicznego wymaga uwzglednienia potrzeb os6b
transptciowych, ktére potencjalnie beda w stuzbie wojskowej a takze
potrzeb pozostatych zotnierzy stanowigcych specyficzng zbiorowos¢, jaka sa
pododdziaty Sit Zbrojnych RP.

Po rozpoznaniu wszystkich aspektéw zwigzanych z warunkami petnienia
stuzby wojskowej w Ministerstwie Obrony Narodowej podjeto decyzje

0 rozpoczeciu prac nad regulacjami dotyczacymi zmiany kategorii zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej w grupie os6b stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej oraz 0séb ubiegajacych sie o powotanie do czynnej stuzby
wojskowej innej niz zawodowa a takze zotnierzy rezerwy. Wigze sie to takze
z wprowadzeniem w miejsce transseksualizmu nowego pojecia zgodnego
zICD-11:,niezgodnosc ptciowa”. Podobnie dziatanie planuje sie w przypadku
pojecia,obojnactwo’, ktére mozna zastapi¢ pojeciem ,interptciowosci”

lub catkowicie usungc¢ przy kolejnej nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
orzekania o zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu postepowania
wojskowych komisji lekarskich.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.801.12.2021
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Zobacz wiecej:
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Prawa oséb interptciowych

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje réwniez dziatania na rzecz
poprawy sytuacji oséb interptciowych w Polsce. Poza brakiem akceptacji

i zrozumienia spotecznego dla ich szczegdlnych doswiadczen wiele oséb
interptciowych, przede wszystkim w okresie niemowlecym i dzieciecym,
narazonych jest na naruszenia integralnosci cielesnej poprzez interwencje
medyczne dokonywane bez ich osobistej, uprzedniej i w petni sSwiadome;j
zgody. Dotyczy to przede wszystkim poddawania dzieci interptciowych
inwazyjnym operacjom chirurgicznym, mimo ze nie jest to bezwzglednie
konieczne z medycznego punktu widzenia. Operacje te czesto za jedyny
cel majg uzgodnienie wygladu ciata z norma ptciowa. Z oczywistych
powodow najczesciej przeprowadzane sg one bez Swiadomej zgody 0s6b,
ktorych dotycza. W pozniejszym zyciu osoby te ponoszg ich zdrowotne
konsekwencje.

Wystapienia do Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta

Rzecznik Praw Obywatelskich 1 lutego 2022 r. wystapit do Ministra Zdrowia
oraz Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) w sprawie skali tych operagji

ze wzgledu na wskazane jednostki chorobowe okreslone w klasyfikacji
medycznej ICD-10, zwigzane ze zr6znicowaniem cech rozwoju ptciowego.
Nastepnie zwrdcit sie do Rzecznika Praw Pacjenta w sprawie naruszen praw
pacjenta osob interptciowych. Ponadto RPO zasiegnat opinii ekspertek

z zakresu nauk medycznych i prawnych, specjalizujacych sie w tematyce
interptciowosci. W ich ocenie kazda decyzja o zabiegach chirurgicznych
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rekonstrukcyjnych, majacych na celu korekcje nietypowych narzadéow
ptciowych u 0séb z brakiem mozliwosci okreslenia przysztej identyfikacji
ptciowej, powinna by¢ podejmowana z udziatem pacjenta i z jego Swiadoma
zgoda.

Odpowiedz Ministra Zdrowia

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w pi$mie z 16 marca 2022 .
wyjasnit, ze nietypowy rozwdj narzagdow ptciowych zewnetrznych nie tylko
zaburza wyglad anatomiczny, ale takze zaburza funkcje drég moczowych,
nerek, gonad oraz rozwdj psychiczny i psychoseksualny cztowieka.

Niektore postaci zaburzen réznicowania ptci moga stanowi¢ zagrozenie
zycia (wrodzony przerost nadnerczy, nowotworzenie w dysplastycznych
gonadach). Postepowanie diagnostyczno-terapeutyczne u tych pacjentéw
nie ogranicza sie jedynie do zabiegdéw kosmetyczno-rekonstrukcyjnych,

ale wymaga wielospecjalistycznego podejscia i zespotu, w sktad ktorego
powinien wchodzi¢ genetyk, neonatolog, endokrynolog dzieciecy,

urolog dzieciecy, psycholog. Kazdy cztonek takiego zespotu powinien

by¢ specjalista w zakresie zaburzen réznicowania ptci, a zespot powinien
posiadac¢ odpowiednio duze doswiadczenie, aby zagwarantowa¢ pacjentom
odpowiednig opieke. Stan dziecka powinien by¢ w jasny, gruntowny

i szczery sposéb przedstawiony rodzicom/opiekunom, ktérzy musza miec
Swiadomos¢ potencjalnego wptywu na zycie seksualne dziecka w przysztosci,
jego ptodnosc czy tez mozliwos¢ rozwoju nowotworu gonad. Wskazania do
wczesnego leczenia chirurgicznego dzieci z zaburzeniem réznicowania ptci
sq wytacznie medyczne. Decyzja w tym zakresie moze by¢ podjeta dopiero
po przeprowadzeniu petnej oceny diagnostycznej.

Odpowiedz Rzecznika Praw Pacjenta

W ostatnich latach wptynat jeden wniosek dotyczacy naruszenia prawa
pacjenta osoby interptciowej (w 2019 roku). Nie wptyneta zadna skarga
dotyczaca naruszenia prawa pacjenta osoby z wrodzonym przerostem

nadnerczy.
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Whiosek zostat ztozony przez osobe interptciowa (kobiete z cechami
fizycznymi mezczyzny), ktéra po otrzymaniu dokumentacji medycznej

z leczenia szpitalnego zauwazyta, iz personel medyczny zamiescit w niej
wpisy naruszajace jej godnos¢ osobista poprzez uzycie okreslen takich jak
,0sobnik meski” czy ,transwestyta”.

W tej sprawie, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, stanowigcego, iz

do zakresu zadan Rzecznika Praw Pacjenta nalezy wspotpraca w zakresie
przestrzegania praw pacjenta z podmiotami udzielajgcymi swiadczen
zdrowotnych, RPP wystapit do podmiotu leczniczego o realizacje zadania
sprostowania dokumentacji wystosowanego przez pacjentke. Zgodnie

z wyjasnieniami podmiotu leczniczego, dokumentacja medyczna pacjentki
zostata odpowiednio skorygowana i ponownie jej udostepniona. Po
uzyskaniu odpowiedzi, poinformowano pacjentke o sposobie rozwigzania
Sprawy.

Rzecznik Praw Pacjenta nie otrzymywat innych sygnatéw dotyczacych
naruszenia prawa pacjenta osoby interptciowej. W swietle powyzszego

nie byty tez podejmowane dziatania wskazane w art. 55 ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, stanowigcym o uprawnieniu

Rzecznika Praw Pacjenta do zadania wszczecia postepowania badz udziatu
w toczacym sie postepowaniu, z urzedu lub na wniosek strony, na prawach
przystugujacych prokuratorowi.

Rzecznik Praw Pacjenta na biezaco reaguje na sygnaty otrzymywane od
pacjentéw, dostosowuje swoje dziatania do zgtaszanych przez nich potrzeb

i problemoéw. W 2021 roku pacjenci kontaktowali sie z Biurem Rzecznika Praw
Pacjenta 163 910 razy, natomiast w tym roku (na dzien 4 grudnia 2022 roku) -
91 912 razy. Obejmujg one zaréwno zapytania, jak i skargi.

Rzecznik Praw Pacjenta analizowat dziatania podejmowane na rzecz
skutecznej rownosci i dostepu do praw, mowy nienawisci i przemocy
motywowanej nienawiscig oraz integracji, w tym na rzecz praw pacjenta
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osob interptciowych, we wspétpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
w ramach monitoringu prowadzonego cyklicznie przez Europejska Komisje
przeciwko Nietolerancji i Rasizmowi.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.573.1.2021

Zobacz wiecej:
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Prawa dzieci par jednoptciowych

Polski system prawny nie przewiduje rodzicielstwa osob tej samej pici - nie
ma mozliwosci wskazania w akcie urodzenia dziecka dwdch oséb tej samej
ptci. Prawo nie dopuszcza tez przysposobienia dziecka przez pare jednopt-
ciowq i nie reguluje instytucji macierzyistwa zastepczego (tzw. surogacji).
Niemniej jednak w wielu krajach, w tym w obrebie Unii Europejskiej, przepi-
sy dopuszczajg rodzicielstwo oséb tej samej ptci. W konsekwencji zyjacy za
granica obywatele polscy pozostajacy z zwiagzkach jednoptciowych zaktadaja
tam rodziny i wskazuja w aktach urodzenia swoich dzieci dwie kobiety lub
dwéch mezczyzn jako rodzicow. Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat
zajmuje sie sprawami nieréwnego traktowania dzieci ze wzgledu na status
prawny ich rodzicéw, w ktérych dochodzi do odmowy transkrypcji zagranicz-
nych aktéw urodzenia wskazujacych jako rodzicoéw osoby tej samej ptci.

Opinia RPO dotyczaca ustawy o dokumentach paszportowych
wprowadzajaca ograniczenia do uzyskania paszportu
tymczasowego przez polskie dzieci, w ktérych zagranicznych aktach
urodzenia wskazano osoby tej samej pici

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat marszatkowi Senatu uwagi
co niektorych przepiséw ustawy z 13 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych (UD180).

Opinia dotyczy systemowego problemu, z jakim od lat mierza sie polscy
obywatele i obywatelki urodzeni poza krajem, w ktérych aktach urodzenia
jako rodzicéw wskazano osoby tej samej ptci. Wiele z nich nie uzyskuje
niezbednych polskich dokumentéw tozsamosci umozliwiajacych
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korzystanie z wszelkich praw wynikajacych z obywatelstwa, w tym
obywatelstwa unijnego.

Taka praktyka organow administracji powoduje, ze dzieci z polskim
obywatelstwem nie majg mozliwosci skutecznego ubiegania sie o polskie
dokumenty tozsamosci, w tym dokumenty paszportowe, nie otrzymuja
numeréw PESEL. Oznacza to naruszenie ich praw obywatelskich,
zasady dobra dziecka, a takze wypelnia znamiona dyskryminacji
dziecka ze wzgledu na status prawny rodzicow (pozostawanie

w jednoptciowym zwiagzku).

Do Biura RPO wciaz wptywaja kolejne skargi. Zgodnie z uchwata siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2 grudnia 2019 r. (sygn. akt
[1OPS 1/19),odmowa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia nie
powinna prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej polski obywatel nie bedzie
mogt uzyska¢ dokumentu tozsamosci - paszportu, dowodu osobistego
lub numeru PESEL.

Moze to takze naruszac prawo Unii Europejskiej, zwlaszcza art. 21
TFUE, ustanawiajacego unijna swobode przeptywu osadb.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z 14 grudnia 2021 r.

w sprawie C-490/20 V.M.A. - Stolichna obshtina, rayon,,Pancharevo”? orzekt, ze
w przypadku matoletniego dziecka, bedacego obywatelem Unii, ktérego akt
urodzenia wydany przez wiasciwe organy innego panstwa UE wskazuje jako
jego rodzicéw dwie osoby tej samej pici, panstwo cztonkowskie, ktorego
takie dziecko jest obywatelem, ma obowiazek - zgodnie z art. 4 ust.

3 dyrektywy 2004/38/WE - wydania mu dowodu tozsamosci lub
paszportu bez koniecznosci uprzedniego sporzadzenia aktu urodzenia
przez organy krajowe.

Ponadto w zakresie, w jakim prawo tego panstwa wymaga sporzadzenia
krajowego aktu urodzenia przed wydaniem dowodu tozsamosci lub paszportu,

2 Wyrok dostepny https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0490
(dostep: 1 wrzesnia 2025 r.)
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panstwo cztonkowskie nie moze powotywac sie na swoje prawo krajowe, by
odmowic paszportu lub dowodu tozsamosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze istnieje zatem koniecznos¢
ustawowego uregulowania wymogéw formalnych wniosku o wydanie
paszportu. Chodzi o to, by wyraznie i jednoznacznie zapewni¢
mozliwos¢ uzyskania w takiej sytuacji polskich dokumentéw, w tym
paszportow.

Szczegdlne watpliwosci pod tym wzgledem budza rozwiagzania ustawy

z 13 stycznia 2022 r. Jej art. 33 ust. 1 pkt g stanowi, ze wniosek o wydanie
dokumentu paszportowego zawiera m.in. numer PESEL osoby, ktérej ma
by¢ wydany. Tymczasem polscy obywatele urodzeni za granica, w ktérych
aktach urodzenia widnieja rodzice tej samej pici, bardzo czesto spotykaja sie
z odmowa nadania numeru PESEL.

Przepisy powinny zatem umozliwia¢ wydanie paszportu bez
koniecznosci wskazywania numeru PESEL. Innym wyjsciem bytaby
nowelizacja ustawy o ewidencji ludnosci, tak aby obowigzkowe stato

sie nadanie numeru PESEL dzieciom, ktérych rodzice, zgodnie z aktem
urodzenia, s tej samej ptci. Nalezy uzna¢, ze zagraniczny akt urodzenia
jest wystarczajacym potwierdzeniem tozsamosci.

Przepis art. 35 ustawy praktycznie uniemozliwia uzyskanie paszportu
tymczasowego przez dzieci-polskich obywateli, ktére zgodnie

z zagranicznym aktem urodzenia maja rodzicéw tej samej pfci, jak réwniez
przez dzieci, ktorych jedno z rodzicdw jest nieznane. Art. 35 pkt 3, 4

i 5 wprowadza bowiem wymaég, by we wniosku o wydanie paszportu
tymczasowego osobie nieposiadajgcej numeru PESEL wskaza¢ ,imiona

i nazwiska matki i ojca osoby, ktérej ma by¢ wydany paszport tymczasowy”,
~nazwiska rodowe matki i ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany paszport
tymczasowy” oraz,,numery PESEL matki i ojca osoby, ktorej ma by¢ wydany
paszport tymczasowy, o ile zostaty nadane”.
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Wymédg wskazania,matki i ojca” (oznacza to obowiagzek wskazania danych

i matki, i ojca) jest niemozliwy do spetnienia przez dzieci, w ktérych
zagranicznych aktach urodzenia widniejg dwie matki lub dwoch ojcow.
Pozadana zmiang bytoby odejscie od wymogu wskazywania danych ,matki
i 0jca” przy ubieganiu sie o paszport tymczasowy.

Przepis art. 43 ustawy wymaga zgody ,matki i ojca” na wydanie paszportu
osobie ponizej 18. roku zycia, niemajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub z ograniczong zdolnoscia. Pojawia sie zatem analogiczny problem.

Pozadanym rozwiagzaniem legislacyjnym bytaby wyrazna regulacja

w ustawie o dokumentach paszportowych sytuacji polskich obywateli,

w ktoérych zagranicznych aktach urodzenia wskazani sg rodzice tej samej ptci.
Przeszkody, jakie napotykaja te osoby w uzyskaniu paszportu nalezy uznac
za systemowe - stad istnieje potrzeba reakcji ustawodawcy, ktéra zapewni
im mozliwos¢ korzystania z ich praw i wolnosci konstytucyjnych na réwni

z innymi polskimi obywatelami.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.534.4.2016

Zobacz wiecej:
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Opinia RPO do projektu zmiany ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego, ktory dotyczyt m.in. zmiany sytuacji prawnej osob
pozostajacych w zwiazkach jednopiciowych oraz matoletnich dzieci
wychowywanych przez takie osoby

W ustawie z 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (PASC)"
projektowano zmiany przepiséw okreslajacych status prawny zagranicznych
aktéw stanu cywilnego, ktére odnosza sie do zdarzen nieznanych prawu
polskiemu lub nierozpoznanych w polskim porzadku prawnym - jak m.in.
matzenstwa oséb tej samej pici, inne rejestrowane zwigzki tych oséb

i rodzicielstwo oséb tej samej ptci. Zaproponowano tez wprowadzenie
zaswiadczen wydawanych dla celéw korzystania z praw wynikajacych

z unijnej swobody przeptywu o0séb.

Nowelizacja byta uzasadniana m.in. rozbieznoscig w orzecznictwie co do
skutkow transkrypcji takich zagranicznych aktéw stanu cywilnego. Autorzy
projektu szeroko odwotujg sie do uchwaty siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 2 grudnia 2019 . (sygn. akt Il OPS 1/19), ze transkrypcja
zagranicznego aktu stanu cywilnego, w ktérym jako rodzicow dziecka
wskazuje sie osoby tej samej ptci, jest niezgodna z polskim porzadkiem
prawnym, w ktérym zawsze rodzicami dziecka sg kobieta i mezczyzna.
Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit jednoczesnie, ze odmowa
transkrypcji nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polski obywatel nie
bedzie mogt uzyskac polskiego paszportu, dowodu tozsamosci lub numeru
PESEL. Projekt czyni to orzeczenie stanowiskiem wzorcowym.

W opinii szczegétowo omowiono nowg instytucje zaswiadczenia
potwierdzajgcego uprawnienie do wykonywania praw okreslonych

w art. 21 ust. 1 TFUE. Zaswiadczenie miato by¢ wydawane na wniosek
osoby wskazanej jako rodzic matoletniego dziecka w zagranicznym akcie
stanu cywilnego, ktory nie podlega transkrypcji. Miato ono potwierdzac
uprawnienie os6b wskazanych jako rodzice do wykonywania wraz

3 Dz U.z2025r.5%4, t,.
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z dzieckiem praw wynikajacych z unijnej swobody przeptywu. Rzecznik Praw
Obywatelskich odniést sie takze do rejestracji urodzenia w trybie czynnosci
materialno-technicznej.

Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia jest obligatoryjna dla obywatela
polskiego m.in. gdy ubiega sie on o wydanie polskiego dokumentu
tozsamosci lub nadanie numeru PESEL.

Projekt nie rozstrzygat w sposéb niebudzacy watpliwosci, czy do uzyskania
dowodu osobistego wcigz niezbedne bytoby przedstawienie polskiego aktu
urodzenia. Skoro jednak przepisy te nie zostaty ujete w projekcie ustawy

i wcigz do uzyskania dowodu osobistego konieczne miato by¢ posiadanie
polskiego aktu stanu cywilnego, oznaczato to, ze chcac uzyskac¢ dowdéd
osobisty dla dziecka, w ktérego zagranicznym akcie urodzenia jako rodzice
wpisane sg osoby tej samej ptci, osoby tym zainteresowane musiatyby
skorzystac z trybu rejestracji.

W wyniku takiej procedury uzyskania polskiego aktu stanu cywilnego,

w obrocie pozostawatyby dwa akty stanu cywilnego, dotyczace tego
samego zdarzenia - zagraniczny i krajowy. Oba akty miatyby inna tres¢, tzn.
wskazywatyby na przynajmniej jedng inng osobe jako rodzica dziecka -
dotychczas w wyniku transkrypcji co prawda funkcjonowaty dwa akty stanu
cywilnego, ale miaty one co do zasady tozsama tre$¢. Dublowanie aktéw
stanu cywilnego o zasadniczo r6znej tresci wydaje sie niedopuszczalne

z punktu widzenia pewnosci prawa oraz zaufania do danych umieszczanych
w rejestrach publicznych.

Projekt wskazywat, ze imion rodzicéw nie zamieszcza sie w warstwie
graficznej i elektronicznej dowodu osobistego wydawanego na wniosek
osoby legitymujacej sie wspomnianym zaswiadczeniem. Dzieciom
wychowywanym przez rodzicow w zwigzkach jednoptciowych odmawiano
zatem uwidocznienia wiezi prawnej z obojgiem rodzicow - nawet jesli
jednym z nich byta biologiczna matka dziecka - w przeciwienstwie do dzieci
ze zwigzkow rodzicdw réznej pici. Aby wiez prawna takich dzieci z rodzicami
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mogta zostac uznana, potrzebuja do tego zaswiadczenia i zagranicznego
aktu stanu cywilnego. W ocenie RPO taka sytuacja moze by¢ rozpatrywana
jako dyskryminacja ze wzgledu na status prawny rodzicow powigzany z ich
orientacja seksualna.

Projekt odmawiat mocy dowodowej zagranicznym aktom stanu cywilnego,
ktore rejestruja zdarzenia niemieszczace sie w wyliczeniu z art. 2 ust. 4 PASC.
Zagraniczne akty stanu cywilnego, ktore wskazuja jako rodzicéw dziecka
osoby tej same;j pici albo rejestrujg zwiazki nieuregulowane w polskim
prawie, w Swietle przepisow PASC nie stanowityby wytgcznego dowodu
pochodzenia dziecka od okreslonych rodzicédw albo zawarcia zwigzku
matzenskiego. W wyniku nowelizacji, w przypadku tych zagranicznych aktow,
ktore rejestrujg zdarzenia lub stany wskazane wyzej, osoby, dla ktorych
ten akt jest sporzadzany, musiatyby udowadniac swéj stan cywilny w inny
sposéb.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.501.11.2022

Zobacz wiecej:

Przystapienie do postepowania o uniewaznienie aktu urodzenia
maloletniej

Rzecznik przystapit do postepowania w sprawie, w ktérej kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego oraz Prokuratura Okregowa w Szczecinie domagali

sie uniewaznienia subskrybowanego aktu urodzenia dziecka, w ktérym
widniata matka biologiczna, za$ ojciec nie byt wskazany. Rodzicami sg dwie
matki, jednak matka spoteczna nigdy nie byta wymieniona w polskim akcie
urodzenia. Utrzymanie aktu urodzenia w mocy byto kluczowe ze wzgledu
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na potrzebny matoletniej dowdd tozsamosci, by méc podjac leczenie
nowotworowe w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej.

Sad Rejonowy w Swinoujsciu oddalit wniosek, nastepnie Sad Okregowy
w Szczecinie w wyniku apelacji przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania przez sad | instancji, z uwagi na to, ze matoletnia nie byta

reprezentowana przez kuratora, a przez matke.

Stanowisko RPO:

W ocenie RPO wniosek Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Miedzyzdro-
jach o uniewaznienie aktu urodzenia dziecka nie zastuguje na uwzglednienie.
Uniewaznienie takie stanowitoby bowiem akt nieproporcjonalnie wkra-
czajacy w sfere praw podstawowych matoletniej, naruszajacy jej prawo do
otrzymania dokumentu tozsamosci, a w dalszej konsekwencji naruszajacy

jej bezpieczenstwo prawne i — uwzgledniajac okolicznosci indywidualne -

w szczegolnosci prawo do ochrony zdrowia. Pozostawatoby tez w sprzeczno-
$ci z zasadg priorytetu dobra dziecka, zagwarantowang m.in. w art. 3 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka', ktorej Polska jest strona.

Rozstrzygniecie Sqdu Okregowego w Szczecinie

W dniu 20 grudnia 2023 r. Sad Okregowy w Szczecinie oddalit apelacje
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Miedzyzdrojach i Prokuratora
Prokuratury Okregowej w Szczecinie od postanowienia Sagdu Rejonowego
w Swinoujéciu z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie o sygn. akt | Ns

244/22, oddalajacego wniosek Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego

w Miedzyzdrojach o uniewaznienie aktu urodzenia matoletniej, w ktérym
wpisano matke oraz dane , kryjace” ojca.

Sad Il instancji przychylit sie do stanowiska Sadu Rejonowego w Swinoujsciu
i uznat, ze nie zachodza przestanki do uniewaznienia aktu urodzenia
matoletniej okreslone w art. 39 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego,
przychylajac sie tym samym do argumentacji RPO. Jak bowiem wynika

4 Dz.U.z1991 r.nr 120, poz. 526.
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z orzecznictwa, akt stanu cywilnego podlega uniewaznieniu tylko wtedy, gdy
stwierdza niezgodne z prawda zdarzenie podstawowe kreujace stan cywilny
i powodujace sporzadzenie aktu (urodzenie, zgon lub zawarcie matzenstwa).
Pozostate przypadki niezgodnosci pierwotnej aktu z rzeczywistoscia, majace
wptyw na stan cywilny, nie stanowia podstawy do uniewaznienia, moga by¢
za to przedmiotem sprostowania na podstawie art. 31 prawa o aktach stanu
cywilnego.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.534.1.2019

Postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

w sprawie C-2/21

W dniu 24 czerwca 2022 r. TSUE wydat postanowienie w sprawie C-2/21,

w ktérym zawart interpretacje art. 20 i 21 TFUE w zwigzku z art. 7 i 24 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej i z art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38.
Trybunat wskazat w nim na obowiazki panstwa cztonkowskiego wobec
matoletnich dzieci bedacych obywatelami Unii, ktérych akty urodzenia
wskazuja jako rodzicéw osoby tej samej ptci. Zgodnie z orzeczeniem

TSUE panstwo cztonkowskie, ktérego dziecko to jest obywatelem, jest
zobowigzane do wydania mu dowodu tozsamosci lub paszportu, nie
wymagajac uprzedniego przeniesienia w drodze transkrypcji jego aktu
urodzenia do krajowego rejestru stanu cywilnego. Trybunat podkreslit
ponadto, ze panstwo cztonkowskie musi takze uzna¢ dokument pochodzacy
od innego panstwa cztonkowskiego, umozliwiajacy wspomnianemu dziecku
korzystanie bez przeszkéd, wraz z kazdym z rodzicéw, z przystugujacego

mu prawa do swobodnego przemieszczania sie i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich.

Przedmiotowym postanowieniem TSUE ugruntowat linie orzecznicza
zapoczatkowang wyrokiem w sprawie C-490/20. Zgodnie z nig kazde
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej musi zapewni¢ swoim matoletnim

obywatelom mozliwo$¢ podrézowania po terytorium UE z kazdym

52



Dziatania RPO na rzecz ochrony praw oséb LGBTI+

z rodzicdw niezaleznie od ich pfci, a odmowa transkrypcji aktu urodzenia
z uwagi na brak uznania rodzicielstwa par jednoptciowych nie moze sta¢
temu na przeszkodzie.

W postanowieniu C-2/21 TSUE wprost stwierdzit, ze ,art. 4 ust. 3 dyrektywy
2004/38 nakfada na organy polskie obowigzek wydania S.R.S.-D. dowodu
osobistego lub paszportu niezaleznie od przeniesienia w drodze transkrypcji
hiszpanskiego aktu urodzenia tego dziecka do polskiego rejestru stanu
cywilnego. Tak wiec w zakresie, w jakim prawo polskie wymaga transkrypcji
aktu urodzenia przed wydaniem polskiego dowodu osobistego lub
paszportu, to panstwo cztonkowskie nie moze powotywac sie na swoje
prawo krajowe w celu odmowy wydania S.R.S.-D. takiego dowodu
osobistego lub paszportu”. Trybunat dopowiedziat takze, ze ,taki dokument,
pojedynczo lub w powigzaniu z innymi dokumentami, w danym przypadku
z dokumentem wydanym przez przyjmujgce panstwo cztonkowskie danego
dziecka, powinien umozliwi¢ dziecku, ktore znajduje sie w sytuacji takiej

jak S.R.S.-D., korzystanie z przystugujacego mu prawa do swobodnego
przemieszczania sie i przebywania na terytorium panstw cztonkowskich,
zagwarantowanego w art. 21 ust. 1 TFUE, z kazda z jego dwéch matek, ktorej
status jako rodzica tego dziecka zostat ustalony przez przyjmujace panstwo
cztonkowskie tych matek podczas pobytu zgodnego z dyrektywa 2004/38".

Oznacza to, ze niezaleznie od tego, czy polskie prawo rozpoznaje okreslone
relacje rodzinno-prawne — w tym przypadku zwigzki jednoptciowe

i rodzicielstwo 0s6b tej samej ptci — w Swietle prawa UE dziecko skarzacych
(oraz kazde inne znajdujace sie w analogicznej sytuacji), bedgce matoletnim
obywatelem polskim, musi mie¢ mozliwos$¢ uzyskania od Rzeczpospolitej
Polskiej jako panstwa jego obywatelstwa dowodu tozsamosci lub paszportu
umozliwiajacego mu podrézowanie po Unii Europejskiej i przebywanie

z rodzicami, bez wzgledu na ich pte¢. Wydanie obywatelowi dokumentu
tozsamosci w celu umozliwienia mu poruszania sie po terytorium Unii
Europejskiej jest — w ocenie TSUE — bezwzglednym obowiagzkiem parnstwa
cztonkowskiego UE. Nie moga mu stac na przeszkodzie wewnetrzne
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procedury krajowe, zaktadajace - tak jak w przypadku prawa polskiego -
transkrypcje aktu urodzenia do krajowego rejestru. W tym wzgledzie prawo
UE naktada na polskie organy administracji publicznej obowiazki analogiczne
do tych, wynikajacych z uchwaty NSA, sygn. Il OPS 1/19.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.534.5.2019

Zobacz wiecej:
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Ochrona innych praw oséb LGBT+

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje takze sprawy dotyczace prawa do
edukacji 0s6b LGBT+, koniecznosci ochrony tych oséb przed dyskryminacja

i przemocg, zapewnienia im prawa do zycia prywatnego, rodzinnego i wolnosci
zrzeszania sie, a takze inne o charakterze generalnym, w ktérych podkresla
potrzebe ochrony praw tej grupy spoteczne;j.

Kwestie horyzontalne

Uwagi RPO do Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania 2022-2030

Zgodnie z art. 22 ustawy o rownym traktowaniu, Krajowy Program Dziatan na
rzecz Rdwnego Traktowania jest dokumentem okreslajgcym cele i priorytety
dziatan na rzecz rownego traktowania, w szczegdlnosci w zakresie:
podnoszenia swiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania,

w tym na temat przyczyn i skutkdw naruszenia zasady rownego traktowania,
przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania, wspotpracy

z partnerami spotecznymi, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami w zakresie réwnego traktowania.

Przyjety Program nie odnosi sie do probleméw oséb
nieheteronormatywnych i transptciowych. Nie uwzgledniono w nim uwag,
ktére RPO przedstawit do projektu Programu, m.in. tego, ze w urzedach
powinna obowigzywa¢ kompleksowa polityka réwnosciowa; powszechna
edukacja antydyskryminacyjna powinna trafi¢ do szkolnej podstawy
programowej; nalezy wprowadzi¢ karalno$¢ przemocy i nienawisci ze
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wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg oraz pteé, wiek

i niepetnosprawnos¢; problemu nizszego standardu opieki zdrowotnej
oferowanej pacjentom nieheteroseksualnym, spowodowanego
rozpowszechnionymi wsréd personelu medycznego stereotypami
dotyczacymi spotecznosci LGBT; postulatu poszerzenia katalogu cech
prawnie chronionych w dostepie do débr i ustug.

Tozsamo$¢ ptciowa pojawia sie w programie jedynie w dwdch miejscach
i tylko w odniesieniu do badan Kantar Public z 2018 r,, jako jeden

z przejawow dyskryminacji w Polsce.
Program w ogdle nie uwzglednia sytuacji oséb interptciowych.

Orientacja seksualna pojawia sie w programie znacznie czesciej, ale nie jest
nigdzie wyodrebniona. Zawsze wystepuje w szeregu innych cech - pte¢,
rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia, wyznanie, swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢ lub wiek.

W wystapieniu z 10 stycznia 2022 r. RPO wskazat tez na watpliwosci
dotyczace Zrédet finansowania Programu. Zastrzezenia Rzecznika budzi takze
niewystarczajacy zakres dziatan o charakterze legislacyjnym przewidzianych
Programem oraz metodologia ich opracowania. Niezbedna jest zwtaszcza
nowelizacja ustawy réwnosciowej polegajaca na otwarciu katalogu cech
prawnie chronionych oraz dziedzin objetych zakazem dyskryminacji.
Zapewnienie skutecznosci dziatan w ramach priorytetu ,Edukacja” wymaga
wprowadzenia do projektu Programu zadan zaktadajacych zmiany

w przepisach regulujacych te sfere. Chodzi przede wszystkim o przywrécenie
obowiazku prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej przez przedszkola,
szkoty i placowki oswiatowe — o zakresie i tresci dostosowanych do poziomu
rozwoju uczniow i ich zdolnosci poznawczych oraz zobowiazanie szk6t do
wprowadzenia procedur antydyskryminacyjnych.
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Odpowiedz Pelnomocniczki Rzadu ds. Rownego Traktowania

W odpowiedzi Pelnomocnik Rzadu ds. Réwnego Traktowania wskazata, iz
Rada Ministrow podjefa uchwate nr 113 w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2022-2030

w dniu 24 maja 2022 r.”. Wyjasnita takze, ze dtugos$¢ prac nad Programem
wynikata z przekrojowego charakteru dokumentu oraz zgtaszania licznych
- czesto rozbieznych — uwag przez kolejne podmioty uczestniczace

w uzgodnieniach i konsultacjach projektu. Petnomocnik wyrazit rowniez
podziekowanie za uwagi przekazane przez Rzecznika. Potwierdzity one m.in.
celowos¢ wyodrebnienia w programie nowych priorytetéw, tj. budowania
Swiadomosci, gromadzenia danych i badan oraz koordynacji, nieobecnych
w pierwszej edycji Programu na lata 2013-2016.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.070.8.2020

Zobacz wiecej:

Projekt badawczy RPO dotyczacy stosowania Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w Polsce

W kontekscie wymogu przestrzegania m.in. zakazu dyskryminacji w toku
wdrazania funduszy unijnych nalezy wskaza¢ na realizowany przez RPO
projekt dotyczacy stosowania Karty Praw Podstawowych w Polsce, pn.
,Wsparcie krajowych instytucji na rzecz praw cztowieka w monitorowaniu
praw podstawowych i zwigzanych z tymi prawami aspektéw praworzadnosci’,

5 M.P.2022p0z.640, https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20220000640
[dostep: 13 sierpnia 2024 r.].
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koordynowany przez Agencje Praw Podstawowych UE (FRA). W ramach tego
projektu Biuro RPO prowadzito dziatania z zakresu monitorowania stanu
przestrzegania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Polsce oraz
podnoszenia swiadomosci i kompetencji krajowych organéw i organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego w tym zakresie.

W ramach projektu powstata publikacja pt.,Stosowanie Karty Praw
Podstawowych w toku wdrazania projektow finansowanych z funduszy Unii
Europejskiej. Przewodnik i praktyczne wskazowki dla organow krajowych”'®,
Jej celem jest wsparcie pracownikéw organéw krajowych zajmujacych

sie wdrazaniem programoéw i projektéw finansowanych z funduszy UE

w toku stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz przy
dokonywaniu oceny przestrzegania jej przepiséw przez inne podmioty.
Przewodnik ma utatwiac ustalanie, czy Karta jest skutecznie stosowana

i przestrzegana przez organy krajowe w toku realizacji projektow unijnych,
czy tez czy w badanych sprawach doszto do ograniczenia zawartych

w niej praw podstawowych. Stwierdzenie, ze wykryte ograniczenie

prawa podstawowego byto niezgodne z Kartg (niedopuszczalne lub
nieproporcjonalne) oznacza, ze doszto do jej naruszenia, ktére nalezy

wyeliminowac.

W ramach projektu prowadzone byty takze szkolenia na temat stosowania
Karty w kontekscie wdrazania funduszy unijnych dla urzednikéw, w tym
pracownikéw Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz innych
organéw odpowiedzialnych za wdrazanie funduszy europejskich na szczeblu
centralnym, jak i pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

6 J. kacny, M. Sznajder, C. Wegliniski, ,Stosowanie Karty Praw Podstawowych w toku wdrazania projektdw finanso-
wanych z funduszy UE Przewodnik i praktyczne wskazowki dla organéw krajowych’, Biuro Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Warszawa 2024, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Przewodnik%20-%20Stosowa-
nie%20Karty%20Praw%20Podstawowych%20%28PL%29.pdf [dostep: 13 sierpnia 2024 r.].
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Instytucjonalizacja zwigzkow osdb tej samej pici

Wystapienie RPO do Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykonania przez
Polske wyrokow ETPC w sprawie zwigzkow jednoptciowych

W nawigzaniu do uprawomocnienia sie wyroku w sprawie Przybyszewska

i inni przeciwko Polsce wniesionej przez pie¢ par jednoptciowych
domagajacych sie prawnego uznania ich zwigzkéw w Polsce (skarga nr
11454/17 i 9 innych) i wyroku z 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie Formela i inni
przeciwko Polsce (skarga nr 58828/12 i 4 inne), Rzecznik 10 pazdziernika
2024 r. zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw z prosbg o poinformowanie

o krokach podjetych przez Rzad RP zmierzajacych do wykonania orzeczen
oraz o przedstawienie harmonogramu dziatan.

W wystapieniu Rzecznik wskazat, ze zgodnie z orzecznictwem ETPC,

w wykonaniu pozytywnego obowiazku panstwa zapewnienia szczegdlnych

ram prawnych przewidujgcych uznanie i ochrone zwigzkéw oséb tej samej

ptci, nalezy uwzglednic¢ m.in. problemy wskazane juz w skargach do ETPC.
Uregulowania prawne powinny zatem obejmowac kwestie mieszczace sie

w prawie rodzinnym i opiekuiczym, w tym spraw finansowych pomiedzy
partnerami, obowigzku alimentacji, opieki nad partnerem w ztym stanie zdrowia,
dostepu do dokumentacji medycznej, dziedziczenia, spraw podatkowych, praw
zwigzanych z wkasnoscia, dostepu do swiadczen emerytalno-rentowych, czy
umozliwienia zmiany nazwiska na nazwisko partnera.

Rzecznik podkreslit, ze prawna instytucjonalizacja zwigzkéw oséb tej samej
ptci ma stuzy¢ nie tylko utatwieniu wspdlnego, codziennego zycia, ale przede
wszystkim stanowi¢ panstwowe uznanie ich relacji. Wdrozenie do polskiego
prawa wytycznych zawartych w orzecznictwie ETPC jest mozliwe w sposob
zgodny z art. 18 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym matzenstwo jest zwigzkiem
kobiety i mezczyzny.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w 2025 r. Europejski Trybunat Praw
Cztowieka wydat kolejne wyroki, w ktérych stwierdzit, ze brak prawnej
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instytucjonalizacji zwigzkow par jednoptciowych w Polsce narusza art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (zob. Szyputa i inni przeciwko Polsce,
wyrok z 27 lutego 2025 r. skargi nr 78030/14 i 23669/16).

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.504.1.2024

Zobacz wiecej:

Opinia RPO do projektu ustaw o rejestrowanych zwigzkach partnerskich
i przepisow wprowadzajacych ww. ustawe

Rzecznik 13 listopada 2024 r. przestawit opinie dotyczacg proponowanych
rozwiazan ustawowych majacych na celu instytucjonalizacje zwigzkow
0s6b tej samej ptci. W opinii Rzecznik pozytywnie ocenit projekty ustawy

o rejestrowanych zwiazkach partnerskich i Przepisy wprowadzajace ustawe
o rejestrowanych zwiazkach partnerskich (w wersji z dnia 18 pazdziernika
20204 r.) wskazujac, ze uregulowanie sytuacji prawnej 0séb pozostajacych
w takich zwigzkach wynika z obowigzku Rzeczpospolitej Polskiej
respektowania prawa miedzynarodowego (art. 9 Konstytugji).

Rzecznik podkreslit, ze art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

(EKPC) nakfada na panstwa-strony EKPC obowigzek ustanowienia legislacji
umozliwiajacej osobom tej samej ptci zawarcie formalnego zwiazku,
rozpoznanego i uznawanego przez panstwo. Orzecznictwo ETPC precyzuje,
ze uregulowanie zwigzkow oséb tej samej ptci powinno obejmowac co
najmniej pewne sfery z obszaru majatkowego (obowigzek utrzymania,
kwestie podatkowe, prawo dziedziczenia), jak tez odnoszace sie do
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moralnego obowigzku wzajemnego wsparcia partneréw, natomiast forma
zwigzku i uregulowanie innych sfer pozostaje w sferze krajowego marginesu
oceny [wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPC) z dnia 17
stycznia 2023 r. w sprawie Fedotova i inni przeciwko Rosji (skargi nr 40792/10,
30538/14143439/14), zdnia 12 grudnia 2023 r. Przybyszewska i inni
przeciwko Polsce (skarga nr 11454/17) i z dnia 19 wrze$nia 2024 r. w sprawie
Formela i inni przeciwko Polsce (skarga nr 58828/12)].

Rzecznik wskazat, ze wprowadzenie w drodze ustawy zwyktej zwigzku
partnerskiego 0s6b tej samej ptci w zaproponowanym ksztatcie nie narusza
przepiséw Konstytucji RP, w tym art. 18, z ktérego wynika, ze matzenstwo jest
zwigzkiem kobiety i mezczyzny.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest, aby projektowane ustawy, zwtaszcza
przepisy wprowadzajace, pozostawaty w aksjologicznej i terminologicznej
spojnosci z obowiazujacymi juz przepisami. W tym zakresie watpliwosci
Rzecznika wzbudzito automatyczne rozszerzenie zakresu podmiotowego
uprawnien i obowigzkdw, ktére aktualnie s adresowane do matzonkoéw,
na osoby pozostajace w zwigzkach partnerskich, podczas gdy rozwiagzanie
tego zwigzku ma by¢ istotnie uproszczone w poréwnaniu do rozwigzania
matzenstwa i nie podlegac - jak w przypadku zwigzku matzenskiego -
kontroli sadu.

Zastosowanie takiego zabiegu legislacyjnego, cho¢ dopuszczalne, nasuwa
watpliwosci czy uprawnienia partnerow zostaty wtasciwie skorelowane

z ich obowigzkami w razie nagtego ustania zwigzku, m.in. w zakresie
obowiazku dostarczania srodkéw utrzymania na rzecz osoby, ktéra dokonata
jednostronnego rozwigzania zwiazku partnerskiego lub uprawnien
podatkowych.

Wsrdd kluczowych uwag Rzecznik podkreslit, ze w sytuacji jednostronnego
rozwiazania zwigzku partnerskiego nie jest uwzgledniona nie tylko wola,
ale tez sytuacja drugiego partnera. Tymczasem rozwigzanie zwigzku

moze prowadzi¢ do istotnego naruszenia praw drugiego z partneréow lub
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wspdlnie wychowywanych dzieci. Przyjeta w projekcie ustawy procedura
jednostronnego rozwigzania zwigzku partnerskiego uniemozliwia réwniez
zbadanie i uwzglednienie sytuacji i dobrostanu dzieci pozostajacych pod
piecza partneréw. Moze to budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia obowigzku
panstwa zapewnienia odpowiedniej ochrony praw dziecka (art. 72 ust. 1
Konstytucji RP).

Majac na uwadze prawa 0s6b z niepetnosprawnoscia, Rzecznik zwraca
uwage, ze w projekcie ustawy nie przewidziano prawa do zawarcia zwigzku
partnerskiego przez osoby ubezwtasnowolnione catkowicie. Proponowane
rozwiazanie jest krzywdzace dla wielu os6b z niepetnosprawnosciami,
podobnie jak aktualnie obowigzujacy art. 11 § 1 Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego, zakazujacy osobie ubezwtasnowolnionej catkowicie
zawarcia matzenstwa. Rzecznik postuluje zmiane wskazanego przepisu
ustawy o zwigzkach partnerskich i umozliwienie, cho¢by pod pewnymi
warunkami proceduralnymi, prawa do wstapienia w zwigzek osobom

ubezwifasnowolnionym catkowicie.

Rzecznik wskazat takze na koniecznos$¢ ponownej analizy projektéw

ustaw pod katem spojnosci systemu prawa i zgodnosci opiniowanych
projektéw z zasadami poprawnej legislacji. Uwagi Rzecznika dotyczyly takze
uzgodnienia tresci projektowanych ustaw z obowigzujacymi przepisami
m.in. Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego i Prawa o aktach
stanu cywilnego. Zdaniem Rzecznika doprecyzowanie proponowanych
rozwiazan jest niezbedne dla zapewnienia spéjnosci i unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.022.1.2024.MW
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Zobacz wiecej:

Wolnos$c¢ zgromadzen

Opinia RPO do projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 24 lipca 2015r.
- Prawo o zgromadzeniach oraz niektorych innych ustaw (tzw. STOP LGBT)

Rzecznik przedstawit Marszatkowi Sejmu krytyczna opinie w sprawie
obywatelskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z 24 lipca 2015 r. - Prawo
o zgromadzeniach oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 26).
Podkreslit, ze zatozenia ustawy sg sprzeczne z aktualng wiedza naukowa:
medyczna, psychiatryczng i psychologiczng oraz oparte na uprzedzeniach
wobec 0s6b LGBT.

W ocenie RPO, projekt nalezy uzna¢ za niekonstytucyjny i naruszajacy
miedzynarodowe zobowigzania RP. Jest niezgodny z zasadg ochrony
godnosci cztowieka. W sposéb niedopuszczalny ogranicza takze wolnos¢
wypowiedzi i wolno$¢ zgromadzen. Zakaz zgromadzen takich jak marsze
rownosci, narusza zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos¢ piciowa.

W 2021 r. do Sejmu wptynat obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o zgromadzeniach (druk sejmowy nr 26), ktérego celem jest faktyczny
zakaz zgromadzen promujacych réwnos¢ praw oséb LGBTI, w tym tzw.
marszéw réwnosci.
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W mysl projektu, celem zgromadzenia nie moze by¢,propagowanie”
orientacji innych niz heteroseksualna, jakichkolwiek zwigzkéw oséb tej samej
ptci, wprowadzenia matzenstw jednoptciowych, przysposabiania dzieci
przez osoby tej samej ptci, ptci jako bytu niezaleznego od uwarunkowan
biologicznych, jakiegokolwiek wykorzystania symboliki religijnej,
panstwowej lub ,historycznej” w trakcie zgromadzen dotyczacych zagadnien
wymienionych w art. 10 ust. 2 projektu (tj. ochrony praw oséb LGBTI).

W trakcie zgromadzen objetych projektem zabrania sie ,posiadania

i wykorzystania jakichkolwiek materiatéw, ktorych tres¢ odwotuje sie do
zagadnien wymienionych w art. 10 ust. 2" (szeroki zakaz wykorzystania
,materiatéw” dotyczacych kwestii orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej),
~przebrania o charakterze erotycznym lub seksualnym’, posiadania lub
wykorzystania symboliki religijnej, posiadania lub wykorzystania symboliki
historycznej lub zwigzanej z historig Polski.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich projekt jest sprzeczny z Konstytucja,
Europejska Konwencja Paw Cztowieka, Kartg Praw Podstawowych oraz
Miedzynarodowym Paktem Praw Obywatelskich, w szczegélnosci: zasada
godnosci (art. 30 Konstytucji RP), zasada niedyskryminacji (art. 32 ust. 2,

art. 14 Konwencji), zasada wolnosci (art. 31 Konstytucji - ew. w zwigzku

zart. 54157, art. 5 ust. 1 Konwencji), wolnoscig wyrazania pogladéw (art. 54
Konstytucji), wolnoscig zgromadzen (art. 57 Konstytucji) oraz prawem do
prywatnosci i poszanowania zycia rodzinnego (art. 47 Konstytucji RP).

Sejm X kadencji odrzucit projekt ustawy w pierwszym czytaniu.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.613.3.2021
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Zobacz wiecej:

Ochrona przed przemoca

Opinia RPO dotyczaca nowelizacji kodeksu karnego poszerzajacej zakres
przestepstw motywowanych nienawiscia

Rzecznik przedstawit opinie dotyczaca rzadowego projektu nowelizacji
Kodeksu karnego, poszerzajacego zakres stosowania pojecia ,przestepstwa
motywowanego nienawiscig” poprzez dodanie do katalogu przestanek
dyskryminacyjnych niepetnosprawnosci, wieku, pici, orientacji seksualnej

i tozsamosci ptciowej. Proponowane zmiany odpowiadaja postulatom
przedstawianym w wystapieniach generalnych RPO z ubiegtych lat.

Jedyna modyfikacja projektu, jakg postuluje RPO, dotyczy art. 53 § 2a pkt

6 k.k. wskazujacego dyskryminacyjne pobudki popetnienia przestepstwa
jako okolicznosci obcigzajace jego sprawce. Rzecznik wnosi, by do tych
okolicznosci zaliczy¢ takze sytuacje, w ktérych pokrzywdzonym jest osoba
bronigca danej osoby ze wzgledu na cechy wskazane w tym przepisie, kt6ra
sama nie posiada takich cech.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazat przewodniczacej Komisji
Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach swoja opinie do rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 876).
Rzecznik podkredlit, ze z zadowoleniem przyjat zaawansowanie prac nad
wzmocnieniem regulacji antydyskryminacyjnych.
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Jednoczesnie Rzecznik zwrdcit uwage na koniecznosc¢ uksztattowania
znamion czynow zabronionych w sposob maksymalnie precyzyjny. W tym
kontekscie, Rzecznik zwrécit uwage na modyfikacje znamion czynéw
okreslonych wart. 119 § 1 k.k. i art. 257 k k., tj. wprowadzenia zmiany brzmienia
przepisu,z powodu jej przynaleznosci’, na,w zwiazku z przynaleznoscia”
Zdaniem Rzecznika, wyjasnienia wymaga, czy intencja ustawodawcy byto
rozszerzenie zakresu kryminalizacji art. 119 § 1 k.k. oraz zart. 257 k.k. na kazde
zachowanie, ktérego kontekst sytuacyjny powigzany jest z przynaleznoscia
narodowa, etniczng, rasowa, polityczna, wyznaniowa, bezwyznaniowoscia,
niepetnosprawnoscia, wiekiem, ptcig lub orientacjq seksualng, a ktérego
uczestnicy nie muszg mie¢ zadnej z tych cech.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: 11.510.345.2024

Zobacz wiecej:

Edukacja

Raport z badan spotecznych pt.,Rowne traktowanie w szkole”

W 2022 r. RPO opublikowat raport z badan spotecznych pt.,,Réwne
traktowanie w szkole”, ktérego celem byta diagnoza stanu realizacji
zasady rownego traktowania w szkotach podstawowych. Rzecznik
Praw Obywatelskich dokonat diagnozy stanu realizacji zasady rownego
traktowania w szkotach podstawowych.

Na podstawie analizy programéw wychowawczo-profilaktycznych szkét oraz
kwestionariuszy wypetnionych przez uczniéw, nauczycieli i dyrektoréow szkot
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zespot badawczy, na zlecenie RPO, podjat probe udzielenia odpowiedzi na
nastepujace pytania: Jakie jest oddziatywanie programéw wychowawczo-
profilaktycznych? Czy istnieje zwigzek pomiedzy wdrazaniem edukacji
antydyskryminacyjnej a bezpieczerstwem w szkotach? Jakie sg bariery

we wdrazaniu edukacji antydyskryminacyjnej? Czy przemoc rowie$nicza
(bullying) wigze sie z dyskryminacja? W jaki sposéb struktura szkoty i postawy
nauczycieli s3 zwigzane z postawami uczniéw i rozumieniem réwnego
traktowania?

Orientacja seksualna/tozsamos¢ ptciowa/LGBT nalezaty do stéw kluczowych
w analizie tresci programoéw wychowawczo-profilaktycznych. Z badan wynika,
ze najrzadziej wspominane byly kwestie réwnego traktowanie ze wzgledu

na orientacje seksualna, tozsamos¢ ptciowg (1,8%). Programy koncentruja

sie gtdbwnie na grupach narodowosciowych, etnicznych, religijnych oraz na
niepetnosprawnosci. Zdecydowanie niedoreprezentowane sa kategorie
zwigzane z pfcig, tozsamoscig ptciowa, orientacjg seksualng i wiekiem.

Z raportu wynika réwniez, ze zdaniem pytanych nauczycieli i nauczycielek
grupa, ktdra najczesciej spotyka sie z dyskryminacjg w polskim systemie
szkolnictwa sg osoby nieheteroseksualne (42,5%). Nieco rzadziej, ale jednak
wciaz bardzo czesto, w ocenie ankietowanych z dyskryminacja spotykaja sie
osoby transptciowe (40,6%). Na podstawie uzyskanych wynikéw stwierdzono,
Ze warsztaty dot. rownego traktowania powinny przede wszystkim
obejmowac tematyke orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej, a takze
probleméw ekonomicznych i pochodzenia etnicznego.

Na podstawie zebranych informacji w ocenie RPO zasadnym jest:

1. Ujecie obowigzku podejmowania przez szkote odpowiednich dziatan
w celu zapobiegania wszelkiej dyskryminacji w rozporzadzeniu ministra
ds. o$wiaty i wychowania w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach
szkot.
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2. Przywro6cenie obowigzku prowadzenia edukacji antydyskryminacyjnej
przez wszystkie przedszkola, szkoty i placdwki oswiatowe o zakresie i tresci
dostosowanych do poziomu rozwoju uczniéw i ich zdolnosci poznawczych
w rozporzadzeniu ministra ds. o$wiaty i wychowania w sprawie wymagan
wobec szkét i placowek.

3. Uzupetnienie podstaw programowych wybranych przedmiotow
nauczania poprzez uwzglednienie tresci dotyczacych praw cztowieka,
wielokulturowosci, przeciwdziatania dyskryminacji i stereotypom
oraz opartej na nich przemocy w tresciach nauczania wiekszej liczby
przedmiotéw, co umozliwitoby przekazywanie uczniom na wszystkich
etapach edukacji kompleksowej wiedzy na temat funkcjonowania

w r6znorodnym spoteczenstwie.

4. Wprowadzenie ustawg - Prawo oswiatowe obowiazku ujecia w tresci
statutu szkoty postanowien, w tym procedur antydyskryminacyjnych,
okreslajacych w szczegdlnosci przestanki, tryb wnoszenia skarg na
nieréwne traktowanie oraz mozliwe sankgje.

5. Wprowadzenie w ustawie — Karta Nauczyciela obowigzkowych szkolen
dla nauczycieli z zakresu réwnego traktowania i niedyskryminacji
w ramach doskonalenia zawodowego.

6. Zmiana ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania poprzez ustanowienie zakazu
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty réwniez ze wzgledu na inne
przestanki niz rasa, pochodzenie etniczne i narodowos¢.

7. Prowadzenie kampanii informacyjnych majacych na celu podniesienie
$wiadomosci na temat zjawiska dyskryminacji i zasady réwnego
traktowania, w tym réwnouprawnienia ptci, na poziomie krajowym
i lokalnym, w tym szkolnym. Uwzglednianie w tym zakresie tego, ze
roznorodne szkoty, w tym pod wzgledem specjalnych potrzeb uczniow
czy ich statusu materialnego, tworza bardziej otwarta i tolerancyjna
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przestrzen, sprzyjajac wzmacnianiu w uczniach i uczennicach
oczekiwanych postaw i kreujac dla nich bezpieczne warunki do edukacji
i rozwoju.

8. Silniejsze i bardziej skonkretyzowane zaakcentowanie tresci
antydyskryminacyjnych i rownosciowych w programach wychowawczo-
profilaktycznych. Programy powinny bazowa¢ na diagnozie sytuacji
dydaktyczno-wychowawczej w danej spotecznosci szkolnej,
uwzgledniajacej problematyke (nie)rownosci i dyskryminaciji.

9. Podejmowanie dziatan antydyskryminacyjnych przez szkoty
w odniesieniu do wszystkich przestanek dyskryminacji, takze przy
wsparciu merytorycznym podmiotéw, ktore aktywnie angazujg sie
w dziatania antydyskryminacyjne (np. organizacje pozarzadowe), tak
by przygotowaé mtodziez do wypetniania obowigzkéw obywatelskich
opierajac sie na zasadach solidarnosci, demokracji, tolerancji,
sprawiedliwosci i wolnosci, przy poszanowaniu prawa rodzicéw do
wychowania dziecka uwzgledniajgcego stopien jego dojrzatosci, a takze
wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania, a takze zakres
programowy obowiazkowej edukacji szkolne;j.

Zobacz wiecej:
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Wystapienie w sprawie kontroli Rzecznika Praw Dziecka w szkotach
»przyjaznych osobom LGBT+”

Do RPO wptyneta skarga na dziatania 6wczesnego Rzecznika Praw Dziecka,
ktory kontrolowat placowki oswiatowe plasujace sie na wysokich miejscach
w rankingu szkét przyjaznych osobom LGBT+.

Kontrole RPD miaty polegac na sprawdzeniu, czy dyrektorzy szkot
zrankingu korzystaja z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym. W skardze wyrazono obawe, ze takie dziatania -
zwiaszcza biorgc pod uwage szerokie zainteresowanie mediéw — sg proba
powigzania spotecznosci LGBT+ z przestepcami na tle seksualnym, co jest
nieuprawnionym powielaniem krzywdzacych stereotypdw.

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit wiec do RPD o zakres i podstawe
prawnga przeprowadzonych kontroli.

Odpowiedz Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze grupa szkot opisywanych w mediach jako
.przyjazne spotecznosci LGBTIQ+" stanowi minimalny odsetek placéwek,
ktore skontrolowat. RPO stwierdzit, ze byto ich ponad 200, w tym placéwki
koscielne.

RPD podkreslit, ze na podstawie obowigzujacych od 1 pazdziernika 2017 r.
przepiséw ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym'” pracodawca ma obowigzek do
nieodptatnego uzyskania informacji o osobie ujetej w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym, ktérej dane zostaty zgromadzone w rejestrze
z dostepem ograniczonym (prowadzonym w systemie teleinformatycznym
przez Ministra Sprawiedliwosci) przed nawigzaniem z osobg stosunku pracy
zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich
lub z opieka nad nimi lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci

zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich

7 Dz.U.z2020r. poz. 152.
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lub z opieka nad nimi — w zakresie uzyskania informacji, czy dane tej osoby sa
zgromadzone w tym rejestrze.

Ostatnie wyniki kontroli 17 szk6t w oparciu o informacje uzyskane z Biura
Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego pozwolity wytypowac

trzy rodzaje podmiotéw naruszajacych przepisy ustawy o rejestrze.

Pierwszy stanowia szkoty, ktdre nie posiadaty w ogole konta w rejestrze (4
podmioty). Drugi rodzaj to szkoty, ktére posiadaty konto, ale nie uzyskaty

w wymaganym czasie informacji z rejestru na temat oséb zatrudnionych

w szkole (2 podmioty). Jest rowniez szkota, ktéra dokonata zatozenia konta

i sprawdzenia pracownikéw dopiero po tym, jak RPD poinformowat opinie
publiczng o podjeciu kontroli szkot w powyzszym zakresie. Na skutek kontroli
skierowano wnioski o ukaranie do sadu.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.505.4.2023

Zobacz wiecej:
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Wspoétpraca miedzynarodowa

Wkiad RPO do raportu Niezaleznego Eksperta Narodow Zjednoczonych
ds. ochrony przed przemoca i dyskryminacjq na tle orientacji seksualnej
i tozsamosci plciowej

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwiazku z zaproszeniem Niezaleznego
Eksperta Narodéw Zjednoczonych ds. ochrony przed przemoca

i dyskryminacja na tle orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej,
przygotowat wktad do raportu nt. zaleznosci miedzy dyskryminacja na
tle tozsamosci ptciowej lub orientacji seksualnej a wolnoscia wypowiedzi,

zgromadzen i zrzeszen.

W dokumencie przedstawiono opis dziatan urzedu RPO w sprawach
i zagadnieniach dotyczacych:

+  wyeliminowania uchwat przeciwko ,ideologii LGBT” z obrotu prawnego,
« marszéw réwnosci,

+ ,teczowejnocy’,

«  projektu ustawy STOP LGBT,

+ programu,lnwazja"TVP,

+ réwnego traktowania w polskich szkotach,

«  wolnosci zrzeszania sie.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.037.2.2024
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Wkiad RPO do raportu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. praw cztowieka w sprawie zwalczania dyskryminacji, przemocy
i szkodliwych praktyk wobec oséb interptciowych

Rzecznik Praw Obywatelskich, w zwiazku z zaproszeniem Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, przygotowat wkfad
do raportu nt. zwalczania dyskryminacji, przemocy i szkodliwych praktyk
wobec 0s6b interptciowych. W przygotowanym dokumencie Rzecznik
poruszyt kwestie dotyczace braku ochrony prawnej oséb interptciowych

na gruncie polskiego ustawodawstwa, w tym w szczegdlnosci brak zakazu
tzw. operacji normalizujacych pte¢ przeprowadzanych na dzieciach oraz
trudnosci z jakimi mierzg sie rodzice, jak rowniez doroste osoby interptciowe
dotyczace procedury rejestracji urodzenia dziecka oraz zmian w aktach stanu
cywilnego spowodowanych btedng diagnoza. Rzecznik wskazat rowniez na
dotychczasowe dziatania na rzecz poszanowania praw 0s6b interptciowych
obejmujace zaréwno wystapienia do Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia i Rzecznika Praw Pacjenta, jak i dziatania edukacyjne

(zob. informacje o publikacji,,Postepowania w sprawach o uzgodnienie

ptci. Przewodnik”) oraz wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, w tym
w szczegolnosci z Fundacjg Interakcja.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.037.10.2024

Wkiad RPO do raportu ENNHRI' 2025 na temat ochrony praw czlowieka

W odpowiedzi na zaproszenie do wiaczenia sie w prace nad raportem
ENNHRI dotyczacym praworzadnosci i praw cztowieka, Rzecznik zwrdcit
uwage m.in. na naruszenia i systemowe wyzwania dotykajgce spotecznos¢
LGBT+ w Polsce.

Rzecznik wskazat, ze Samorzadowe Karty Praw Rodziny przyjmowane przez
niektore samorzady zawierajg postanowienia, ktére moga prowadzi¢ do

e ENNHRI - European Network of National Human Rights Institutions (Europejska Sie¢ Kra-
jowych Instytucji Praw Cztowieka).
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dyskryminacji rodzin nieopartych na matzenstwie, w tym oséb samotnie
wychowujacych dzieci. W tym kontekscie Rzecznik podkreslit, ze rozumienie
pojecia,rodziny” przez wtadze publiczne powinno by¢ interpretowane, tak
jak wymaga tego Konstytucja RP i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Musi zatem ona chroni¢ zycie rodzinne 0séb pozostajacych
w réznych typach zwigzkéw, zaréwno rézno- jak i jednoptciowych.

Rzecznik zwrdcit rowniez uwage na powazne problemy 0séb transptciowych
z uzyskaniem orzeczenia sadu, ktore uzgadniatoby ich pte¢ metrykalna z

odczuwana.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: XI. 0720.1.2025

Odpowiedz RPO dla Niezaleznego Eksperta ONZ ds. orientacji seksualnej
i tozsamosci piciowej (IE SOGI)

W odpowiedzi na zaproszenie Niezaleznego Eksperta ONZ ds. orientacji
seksualnej i tozsamosci ptciowej (UN IE SOGI), Rzecznik przygotowat
stanowisko na potrzeby raportu Niezaleznego Eksperta, ktérego
przedstawienie zaplanowano na 80. Sesje Zgromadzenia Ogolnego
ONZ. Rzecznik opart sie przede wszystkim na oficjalnych wystgpieniach
oraz indywidualnych skargach, ktére obrazujg kluczowa role edukacji
W promowaniu réwnosci i praw cztowieka.

Rzecznik zwrdcit uwage na problemy systemowe w Polsce m.in. na
niewystarczajace uwzglednienie tresci z zakresu praw cztowieka

i przeciwdziatania dyskryminacji w podstawie programowe;j i brak
obowiagzkowych szkolen antydyskryminacyjnych dla nauczycieli. Sytuacje
transpiciowej mtodziezy pogarsza takze brak krajowych wytycznych
dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na tozsamos¢
ptciowg w placéwkach oswiatowych, jak rowniez fakt, ze obowiagzujace
przepisy antydyskryminacyjne nie znajduja zastosowania do sfery edukacji
w kontekscie orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej. Rzecznik zaznaczyt,
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ze wptywaty do niego skargi dotyczace dyskryminacji transptciowej
mtodziezy w szkotach.

Rzecznik rekomenduje dalsze wzmocnienie tresci rownosciowych w edukacji,
obowiagzkowe szkolenia dla nauczycieli oraz zmiany prawne gwarantujace
petna ochrone ucznidw LGBT+ przed dyskryminacja.

Sygnatura akt sprawy w BRPO: X1.037.6.2025
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