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Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 31 pazdziernika 2025 r., znak DL-VI1.465.15.2025,
uprzejmie dziekuje za uwzglednienie czesci uwag przedstawionych przez Rzecznika
Praw Obywatelskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzgadzenie w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
oraz wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze sprawdzania
pojazdow lub ich tadunku (numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw RD233).

Przedtozony do opinii projekt rozporzadzenia z dnia 29 pazdziernika 2025 .
nie eliminuje jednak wszystkich obszaréw ryzyka, przez co stwarza systemowa
mozliwos$¢ naruszania praw osoby kontrolowanej. Ponadto Rzecznik Praw
Obywatelskich nie otrzymat do opinii wzoru protokotu uwzgledniajgcego zgtoszone
przez Rzecznika poprawki. Dokonanie kompleksowej oceny proponowanych
rozwigzan napotyka wiec pewne trudnosci.
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Z powyzszych wzgleddéw zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosba
0 ponowne rozwazenie kwestii podniesionych juz w opinii Rzecznika, ktore pozwole
sobie rozwing¢ w dalszej czesci niniejszego pisma.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie podziela argumentacji dotyczacej
nieuwzglednienia w protokole z kontroli miejsca na opisanie sytuacji faktycznej,
ktéra doprowadzita do koniecznosci przeprowadzenia kontroli osobistej.

Jak wskazujg przepisy prawa, w przypadku przeprowadzenia kontroli osobistej
w protokole nalezy wskazac podstawe faktyczng jej przeprowadzenia'. Prawdg jest,
ze art. 18 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z ust. 2 i 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej przyznaje
funkcjonariuszom uprawnienie do przeprowadzania kontroli osobistej, jednak -
zgodnie z wyktadnig jezykowg - moze ona byc¢ stosowana wytgcznie w ,,uzasadnionych
przypadkach”, nie zas rutynowo. W celu przeciwdziatania naduzyciom i umozliwienia
odpowiednim organom nadzorczym i kontrolnym witasciwej oceny zasadnosci podjetej
przez funkcjonariusza decyzji, odnotowywanie w protokole przyczyny
przeprowadzenia kontroli osobistej wydaje sie niezbedne. Z kolei Swiadomos¢
koniecznosci precyzyjnego odnotowywania powodow tej decyzji moze przyczynic sie
do wyeliminowania lub ograniczenia nieuzasadnionych kontroli.

Warto rowniez wskazac, ze protokot z realizacji kontroli stanowi kluczowy
dokument do oceny dziatan funkcjonariuszy przez sad, na wypadek zazalenia.

Jak wskazuje Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT) kontrola
osobista jest Srodkiem bardzo inwazyjnym i potencjalnie ponizajgcym. Z tego tez
wzgledu decyzja o przeprowadzeniu kontroli osobistej powinna by¢ oparta na
indywidualnej ocenie ryzyka, a sama procedura musi podlegac rygorystycznym
kryteriom oraz skutecznemu nadzorowi?.

Ponadto dokumentowanie podstawy faktycznej przeprowadzenia kontroli,
nawet jesli nieznacznie wydtuzy czas sporzgdzenia protokotu, moze miec¢ walor
prewencyjny. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie stwierdzat
nieproporcjonalne i niezasadne stosowanie kontroli osobistej wobec oséb osadzonych

1Zob. art. 223f 8 15 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego.
2 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce z 2013 r., CPT/Inf (2014) 21, § 106.
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w jednostkach penitencjarnych w Polsce3. Podobne spostrzezenia formutowat Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT), ktéry wielokrotnie rekomendowat dokonanie
przegladu praktyki stosowania kontroli osobistych w celu zweryfikowania, czy
praktyka ta nie jest nadmierna i automatyczna®.

Notabene zamieszczanie w protokotach opisu przyczyn podjecia danej
czynnosci realizowatoby wymaog systemowej spojnosci z regulacjami obowigzujgcymi
w innych formacjach, o ktérym mowa w rzgdowym uzasadnieniu do projektu ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw>.
Obowigzek taki funkcjonuje juz w protokotach sporzgdzanych przez Agencje
Bezpieczehstwa Wewnetrznego®, Straz Marszatkowska’, Stuzbe Ochrony Panstwa?

i Policje®.

Rzecznik Praw Obywatelskich podtrzymuje tez swoja opinie dotyczaca
potrzeby umieszczenia w protokole kontroli miejsca na zastrzezenia osoby
kontrolowanej.

3 Zob. wyroki ETPC: z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie Bechta przeciwko Polsce, skarga nr 39496/17;

z dnia 15 kwietnia 2021 r. w sprawie Lenczuk przeciwko Polsce, skarga nr 47800/17; z dnia

13 pazdziernika 2022 r. w sprawie Nowak przeciwko Polsce, skarga nr 60906/16; z dnia 16 lutego

2016 r. w sprawie Swiderski przeciwko Polsce, skarga nr 5532/10; z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie
Piechowicz przeciwko Polsce, skarga nr 20071/07; z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Horych
przeciwko Polsce, skarga nr 13621/08; z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie Iwanczuk przeciwko Polsce,
skarga nr 25196/94.

4 Zob. Raport roczny KMPT 2023, s. 82-83; Raport z wizytacji KMPT Zaktadu Karnego w Rawiczu,
KMP.571.17.2023, s. 17; Raport z wizytacji KMPT Oddziatu Zewnetrznego w Srodzie Wielkopolskiej
Zaktadu Karnego w Gebarzewie, KMP.571.20.2024, p. 77; Raport z wizytacji KMPT Aresztu Sledczego

w Warszawie-Biatotece, KMP.571.3.2024, p. 65; Raport z wizytacji KMPT Aresztu Sledczego w Krakowie,
KMP.571.26.2024, p. 76.

> Zob. druk sejmowy nr 3088/VIIl kad.

6 Zob. Zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie sposobu
sporzadzania przez funkcjonariuszy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego protokotu i dokumentacji
stuzbowej z kontroli osobistej oraz z przegladania zawartosci bagazy lub sprawdzania tadunkéw, a takze
wzordw protokotdéw z tych czynnosci (Dz. U. poz. 93), dalej jako: wzér protokotu ABW.

7 Zob. Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie szczegétowych
warunkdéw przeprowadzania i dokumentowania czynnosci przez funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 63), dalej jako: wzér protokotu SM.

8 Zob. Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie pouczen

o prawach przystugujacych osobie kontrolowanej lub ujetej przez funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa oraz wzordéw protokotéw (Dz. U. poz. 2210), dalej jako: wzor protokotu SOP.

9 Zob. Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 maja 2019 .
w sprawie dokumentowania przez policjantéw kontroli osobistej oraz przegladania zawartosci bagazy
lub sprawdzania tadunkéw (Dz. U. poz. 904), dalej jako: wzér protokotu Policji.
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Taka informacja stanowi istotne proceduralne zabezpieczenie
oraz wazny mechanizm prewencyjny. Uwagi osoby kontrolowanej umozliwiajg
bowiem nie tylko zasygnalizowanie ewentualnych nieprawidtowosci z przebiegu
czynnosci, lecz takze zgtoszenie zastrzezeh do samej tresci protokotu, pod ktérym
osoba kontrolowana ma ztozy¢ podpis. Oczekiwanie, ze osoba taka podpisze
dokument bez uwag, a tym samym wyrazi zgode na jego tres¢, jest nieuzasadnione.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze uwzglednienie zastrzezeh w protokole petni
istotng funkcje dowodowg - ich tres¢ moze stanowi¢ wazny punkt odniesienia dla
sgdu przy ocenie zasadnosci zarzutdéw. Zbieznos¢ miedzy zastrzezeniami a trescig
skargi nie stanowi uchybienia, lecz przeciwnie - moze wzmocnic¢ wiarygodnos¢
stanowiska osoby kontrolowanej i skuteczniej chronic jej prawa.

Podobnie jak w przypadku opisu podstawy faktycznej przeprowadzenia kontroli
osobistej, zamieszczenie we wzorze protokotu miejsca na zastrzezenia osoby
kontrolowanej realizowatoby wymaog systemowej spéjnosci z regulacjami
obowigzujgcymi w innych formacjach, o ktérym mowa w rzgdowym uzasadnieniu
do projektu ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw. Taka mozliwosc istnieje w protokotach stosowanych przez
Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego'®, Straz Marszatkowskga'', Stuzbe Ochrony
Panstwa'2 i Policje’s.

Z uwagi na powyzsze zwracam sie z uprzejma prosbg o ponowne rozwazenie
przedstawionych uwag w toku prac legislacyjnych oraz poinformowanie Rzecznika
Praw Obywatelskich o przyjetych rozwigzaniach.

Z powazaniem
Wojciech Brzozowski
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

10 Wzér protokotu ABW.
" Wz6r protokotu SM.

2 Wzér protokotu SOP.
3 Wzér protokotu Policji.



