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Pani

Katarzyna Kecka
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Zdrowia
ePUAP

email: a.widarska@mz.gov.pl

Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do pisma z dnia 25 wrzesnia 2025 r. (znak RZZR.0210.3.2024.AW),
dotyczacego projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami
oraz niektorych innych ustaw (UD 148), uprzejmie przekazuje nastepujace uwagi.

W pierwszej kolejnosci chciatbym podkresli¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich popiera
wszelkie dziatania, ktére majg na celu poprawe dostepnosci profilaktycznej opieki

zdrowotnej w placéwkach oswiatowych. Jak zauwazajg sami autorzy projektu, z uwagi
na zbyt matg liczbe pielegniarek i higienistek szkolnych, obecnie wystepujg trudnosci z
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zapewnieniem takiej opieki w petnym zakresie'. W projekcie ustawy na uwage
zastuguje m.in. poszerzenie kregu osob, ktére mogg sprawowac profilaktyczng opieke
zdrowotng nad uczniami (o potozne i opiekunéw medycznych), doprecyzowanie
zakresu wspotpracy miedzy wszystkimi podmiotami i osobami uczestniczgcymi w
sprawowaniu opieki zdrowotnej nad uczniami, a takze doktadne okreslenie wieku
dzieci i mtodziezy objetych opiekg zdrowotng w szkole (tj. od rozpoczecia rocznego
obowigzkowego przygotowania przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych do ukonczenia ostatniej klasy szkoty ponadpodstawowej).

Jednoczesnie pragne przypomnie¢, ze od wielu lat przedmiotem zainteresowania RPO
jest sytuacja dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, ktore nie sg objete ani przepisami
ustawy z dnia 12 kwietna 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1078), ani ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U.z 2025 r. poz. 798). Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaty bowiem sygnaty
od rodzicéw i opiekundw, ktorzy wskazywali na brak wystarczajgcych regulacji
dotyczacych zasad podawania lekéw dzieciom z chorobami przewlektymi w
przedszkolach, a takze w szkotach w przypadku nieobecnosci pielegniarki lub
higienistki szkolnej?. Art. 21 ust. 3 ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami stanowi,
ze podawanie lekow lub wykonywanie innych czynnosci podczas pobytu ucznia w
szkole przez pracownikow szkoty moze odbywac sie wytgcznie za ich pisemng zgoda.
Problem pojawia sie w momencie, gdy nauczyciele nie wyrazajg takiej zgody,
ttumaczac to brakiem odpowiedniego przygotowania lub strachem przed
zaszkodzeniem dziecku.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami oraz niektérych
innych ustaw (UD 148) przewiduje dodanie przepisu stanowigcego, ze higienistka
szkolna, ktéra posiada co najmniej 5 lat doswiadczenia w wykonywaniu zawodu, moze

T W ocenie skutkow realizacji stwierdzono: ,w roku szkolnym 2023/2024 profilaktyczna opieka
zdrowotna nad uczniami byta realizowana w 16 480 szkotach, co stanowito 79,7% wszystkich
placéwek oswiatowych w Rzeczypospolitej Polskiej. Najnizszy procent objecia uczniéw opieka
pielegniarki szkolnej byt w szkotach specjalnych - 50,5%. Ponadto, wedtug informacji Instytutu
Matki i Dziecka - srednia wieku pielegniarek szkolnych jest obecnie wyzsza (57 lat) niz ogdlna
Srednia wieku pielegniarek w kraju”;
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12402551/katalog/13159566 (dostep: 21.10.2025).

2 Wystgpienie generalne RPO do Ministra Zdrowia z 29.01.2018, VI1.7037.118.2017,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-w-sprawie-zasad-podawania-lekow-dzieciom-z-
chorobami-przewleklymi-w-przedszkolach, z 30.03.2019, znak VII.7037.118.2017,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-gdy-przedszkole-nie-chce-przyjac-dziecka-z-przewlekla-
choroba, z 25.10.2019, znak VII.7037.167.2019, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-kto-
udzieli-uczniowi-pomocy-w-naglej-sytuacji
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podawac uczniom przewlekle chorym leki zlecone przez lekarza oraz stosowac
produkty lecznicze wchodzgce w sktad zestawu przeciwwstrzgsowego, ratujgcego
zycie, dostepnego w gabinecie profilaktyki zdrowotnej w szkole. Chociaz wymaganie
odpowiedniego doswiadczenia mozna przyjac ze zrozumieniem, pojawia sie obawa, ze
w przypadku innych pracownikdéw systemu oswiaty przepis ten moze by¢ uzywany
jako dodatkowy argument dla odmowy podania dzieciom przewlekle chorym lekéw
przepisanych przez lekarza, w tym np. zastrzyku z adrenaliny.

Jednoczesnie dostrzegam zmiane dokonang w definicji pierwszej pomocy, zawartej
w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
22025 r. poz. 91 ze zm.). Zgodnie z art. 3 pkt 7 tej ustawy jest to zespét czynnosci
podejmowanych w celu ratowania osoby w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego
wykonywanych przez osobe znajdujgcg sie w miejscu zdarzenia, w tym z
wykorzystaniem wyrobu medycznego, wyposazenia wyrobu medycznego, zestawu

zabiegowego i systemu (...) oraz produktéw leczniczych dostepnych na miejscu
zdarzenia, dopuszczonych do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Zmiana
ta (w poprzedniej wersji mowa byta o produktach leczniczych wydawanych bez

przepisu lekarza) moze skutkowac zwiekszeniem gotowosci oséb towarzyszacych

dziecku do reagowania w razie takiej potrzeby.

Juz wczesniej Ministerstwo Zdrowia wskazywato, ze ,lek ten (np. EpiPen) moze i
powinien by¢ podany przez Swiadka zdarzenia, niezaleznie od posiadanych przez
niego kwalifikacji, w sytuacji nagtej, gdy wystepujg wskazania do jego podania, a osoba
aplikujaca lek jest zaznajomiona ze wskazaniami do jego stosowania oraz sposobem
podawania”3. W celu ujednolicenia procedur Minister Zdrowia ogtosit w drodze
obwieszczenia zalecenia postepowania dotyczgce opieki nad uczniami z anafilaksja,
astmga oskrzelowg, alergicznym niezytem nosa, atopowym zapaleniem skory i
pokrzywka w szkole, opracowane przez Polskie Towarzystwo Alergologiczne. Z pisma
wynikato, ze w ocenie Ministerstwa Zdrowia rozwigzania okreslone w przepisach dla
szkot moga by¢ pomocniczo stosowane w przedszkolach lub ztobkach.

Zdaniem RPO nie mozna uzna¢, ze problem nieréwnego dostepu dzieci z chorobami
przewleklymi uczeszczajgcych do przedszkoli zostat rozwigzany poprzez mozliwos¢
pomocniczego stosowania zalecen. W dalszym ciggu nie ma odpowiedzi na pytanie o
wiasciwy sposéb postepowania (w szczegdlnosci rodzicow) w sytuacji, gdy nikt z
pracownikéw placéwki oswiatowej nie wyrazi pisemnej zgody na podanie lekéw

3 Pismo Ministerstwa Zdrowia z 21 lutego 2024 r. do Fundacji Allergia (znak
ZPR.664.6.2024.AW).



dziecku przewlekle choremu. Jak informujg osoby zainteresowane tg kwestig, w
praktyce takie dzieci czesciej korzystajg z edukacji domowej (gdyz rodzice obawiajg sie
o0 ich bezpieczenstwo) albo noszg ze sobg leki (np. zastrzyki z adrenaling), liczac na to,
ze mimo braku pisemnej zgody jaka$ osoba udzieli im pierwszej pomocy*.

Powyzszy problem byt réwniez tematem wystgpienia generalnego Rzecznika Praw
Dziecka z dnia 5 listopada 2024 r. (znak ZZS5.422.18.2024.KS)>. Wskazujgc na zasade
rownego traktowania oraz obowigzek zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa pobytu
w przedszkolu, w oparciu o opinie resortu edukacji oraz ekspertéw w ochronie
zdrowia, Rzecznik Praw Dziecka uznata za zasadne podjecie prac nad wprowadzeniem
i uregulowaniem opieki pielegniarki Srodowiska nauczenia i wychowania w
przedszkolach, z uwzglednieniem sprawowania opieki nad dzie¢mi przewlekle chorymi
lub niepetnosprawnymi w przedszkolu. Jak twierdzg eksperci, liczba dzieci w wieku
przedszkolnym z chorobami o przewlektym charakterze moze wzrastac. Z analizy
spraw zgtaszanych do Biura Rzecznika Praw Dziecka wynikato, ze sytuacja
przedszkolakéw z chorobg przewlektg jest nadal mocno uzalezniona od przyjetej przez
dang placéwke ,wewnetrznej procedury postepowania”, czy tez postawy pracownikdéw
przedszkola wobec choroby dziecka. Istniejg przedszkola, ktére wprost odmawiajg
przyjecia dziecka ze wzgledu na jego chorobe. Wielu rodzicow dziecka z chorobg
przewlekg musi pozostawac w stanie statej gotowosci, co niewgtpliwie ma negatywny
wptyw na ich kondycje psychiczng i zycie zawodowe.

W swoim wystgpieniu Rzecznik Praw Dziecka wskazata na liczne czynnosci, ktére
zwigzane sg ze sprawowaniem opieki nad uczniami z chorobami przewlektymi i
niepetnosprawnoscig przez pielegniarki szkolne (m.in.: odbarczanie pecherza
moczowego w przypadku pecherza neurogennego, odsysanie wydzieliny, opieka nad
dzieckiem ze stomig albo z cewnikiem, zywienie dojelitowe przez PEG, opieka nad
dzieckiem z astmg, opieka nad dzieckiem po leczeniu onkologicznym). Na podobng
pomoc nie mogg liczy¢ dzieci uczeszczajgce do przedszkola. Zwrdcono szczegdlng
uwage na sytuacje dzieci z cukrzycg i podkreslono, ze niewtasciwa opieka moze
powodowac powiktania grozne dla zdrowia i zycia dziecka. Stanowisko RPD znajduje
poparcie RPO.

4 Sprawa prowadzona w Biurze RPO od 2020 r., znak VI1.7037.164.2020.
> ,Opieka zdrowotna tez dla przedszkolakéw chorych przewlekle. RPD apeluje do MZ",

06.11.2024, https://brpd.gov.pl/2024/11/06/opieka-zdrowotna-tez-dla-przedszkolakow-
chorych-przewlekle-rpd-apeluje-do-mz/ (dostep: 21.10.2025).
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Odnoszac sie do przepiséw zwigzanych z prowadzeniem przez pielegniarke albo
higienistke szkolng dokumentacji medycznej, chciatbym wskazac na koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniego sprzetu w gabinetach medycyny szkolnej. Jak bowiem
wynika z doniesien prasowych, w wielu miejscach nadal funkcjonuje system
papierowy®. Bez dodatkowego wsparcia finansowego wdrozenie nowych rozwigzan
moze by¢ utrudnione. Realizacja celdw cyfryzacji i uproszczenia procedur dla rodzicow
i ucznidéw petnoletnich wymaga wyposazenia placowek oswiatowych w odpowiednie
narzedzia, a takze odpowiedniego przeszkolenia pracownikdw.

Ponadto uprzejmie informuje Panig Minister, ze Rzecznik zapoznat sie z opinig
stomatologdéw przedstawiong w piSmie z dnia 10 pazdziernika 2025 r. Wynika z niej, ze
ich sprzeciw wzbudza niespo6jnosc definicji uzytych w projekcie ustawy, a takze
dodanie ust. 4a w art. 7 w brzmieniu: ,Bez obecnosci rodzica ucznia, jezeli rodzic
wyrazi na to uprzednio zgode na pismie, moze by¢ przeprowadzone wytgcznie
Swiadczenie majgce na celu ocene stanu zdrowia jamy ustnej z uwzglednieniem stanu
uzebienia, przyzebia i btony Sluzowej jamy ustnej lub kontrole higieny jamy ustnej, lub
wykrywanie nieprawidtowosci w zgryzie”. Lekarze podpisani pod pismem uwazajg, ze
uniemozliwia to prowadzenie profilaktyki indywidualnej, uznanej za najbardziej
bezpieczng oraz skuteczng forme profilaktyki zapobiegajgcej chorobom
préchnicowym, jak rowniez chorobom przyzebia (cyt. ,propozycje projektu ustawy
nalezy uznac za szkodliwe spotecznie, na czego negatywne efekty nie trzeba bedzie
dtugo czekad. Jest bardzo duzo dzieci, ktore nie mogg liczy¢ na osobistg aktywnos¢
rodzica w procesie leczenia z wielorakich przyczyn i to one gtéwnie bedg pozbawione
mozliwosci leczenia, profilaktyki i edukacji”). Ich zdaniem to rodzic powinien podjg¢
decyzje, czy chce uczestniczy¢ osobiscie we wszystkich etapach opieki, w tym
towarzyszy¢ dziecku podczas zabiegdw. Zmiana ustawy w tym zakresie moze - w
ocenie stomatologdéw zatrudnionych obecnie w gabinetach szkolnych - doprowadzi¢
do ich zamkniecia oraz ograniczenia dzieciom dostepu do Swiadczen
stomatologicznych. Powyzsze stwierdzenie budzi zaniepokojenie, w zwigzku z czym
ocena skutkéw ustawy powinna byc¢ przeprowadzona ze szczegdlng rzetelnoscia.

Wyrazam nadzieje, ze zaproponowane zmiany legislacyjne oraz dalsze dziatania
przyczynig sie do poprawy opieki zdrowotnej nad uczniami oraz zwiekszg ich
bezpieczeristwo. W oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku

6 ,Potozne i opiekunowie medyczni w szkotach. Ekspertka: konieczne sg jasne wymogi
kwalifikacyjne”, 30.09.2025, https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Polozne-i-
opiekunowie-medyczni-w-szkolach-Ekspertka-konieczne-sa-jasne-wymogi-
kwalifikacyjne,276202,14.htmI?mp=promo (dostep: 21.10.2025).
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Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1264 ze zm.) uprzejmie prosze Panig
Minister o uwzglednienie przy tej sposobnosci powyzszych uwag.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/



