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Wprowadzenie

W 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciggu notowat zwiekszony
wptyw wnioskéw. Wptyneto ich 77 925 (dla poréwnania w 2019 r. wptyw

ten osiggnat poziom 59 524 wnioskéw). Pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich udzielili tez 31 268 porad oraz informacji w formie telefonicznej
oraz przyjeli na rozmowy 2227 oséb podczas ich wizyt w Biurze, a takze

w trakcie spotkan w terenowych punktach przyje¢. W okresie objetym
informacjg Rzecznik podijat tez z wtasnej inicjatywy 395 spraw.

Utrzymujacy sie na wysokim poziomie wptyw wnioskéw byt m.in. wynikiem
tego, ze Rzecznik moze korzystac z nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia,
czesto niedostepnych dla stron postepowania sgdowego (kasacja w sprawach
karnych, skarga nadzwyczajna), poszerzajacego sie kregu wnioskodawcow
zwracajacych sie o ochrone swoich praw (wzrasta liczba spraw dotyczacych
cudzoziemcoéw, w tym obywateli Ukrainy chronigcych sie w Polsce przed
skutkami wojny). Ponadto stopien komplikacji systemu prawnego w wielu
przypadkach wywotuje dezorientacje w rozumieniu obowigzujacego stanu
prawnego. Powoduje to, ze wnioskodawcy czesto nie oczekujg od Rzecznika
podjecia czynnosci majacych na celu ochrone ich wolnosci lub praw, lecz
zwracajg sie do Rzecznika o wyjasnienie zawitosci obowigzujgcego prawa

i ustalenie, jakie skutki po stronie wnioskodawcéw wywotuje to prawo.

W zwigzku z tym Rzecznik w 2024 r. w 50,1% spraw rozpatrzonych poprzestat
na wskazaniu wnioskodawcom wyjasnien oraz informacji o przystugujacych
$rodkach dziatania, natomiast 37% spraw zostato podjetych do prowadzenia
w ramach samodzielnie prowadzonego postepowania wyjasniajacego badz
poprzez zwrécenie sie o ich zbadanie do wtasciwych organéw. Statystyka ta

wskazuje na sygnalizowany w poprzednich latach i wystepujacy wciagz problem

WPROWADZENIE



deficytu informacji prawnej oraz poradnictwa prawnego. Stan ten w oczywisty
sposoéb przektada sie tez na poziom ochrony praw jednostki. Osoby
nieposiadajgce odpowiedniej informacji prawnej oraz osoby Zle poinformowane
nie moga bowiem skutecznie dochodzi¢ ochrony swoich praw lub wolnosci.
Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich wyposaza Rzecznika w uprawnienie
do formutowania ocen i uwag wykraczajgcych poza ramy sprawy indywidualnej.
Potrzeba korzystania z tego srodka pojawia sie wowczas, gdy w toku
rozpatrywania spraw indywidualnych ujawnia sie problemy natury ogdlnej,
wskazujace na utrwalajaca sie praktyke stosowania prawa przez organy oraz
instytucje w sposéb, ktory narusza sfere wolnosci lub praw jednostki. Potrzeba
taka aktualizuje sie takze wowczas, gdy w toku badania skarg Rzecznik

dojdzie do wniosku, ze Zrédtem naruszenia wolnosci lub praw jednostki nie

jest wadliwe stosowanie prawa, lecz wadliwo$¢ samego prawa. W 2024 r.,
korzystajac z przyznanych mu w tym zakresie kompetencji, Rzecznik skierowat
do wtasciwych organdéw 269 wystapien problemowych, w tym 144 wystgpienia
zawierajgce wniosek podjecia inicjatywy prawodawcze;j.

Oprocz wystapien majacych charakter postulatywny, nakierowanych na
przekonanie adresata poprzez uzytg w nich argumentacje prawnga, Rzecznik
korzystat takze z przyznanych mu przez ustawodawce srodkéw o charakterze
procesowym, stuzacych ochronie wolnosci lub praw jednostki. Rzecznik

w okresie objetym informacjg przystapit do 15 postepowan przed Trybunatem
Konstytucyjnym, wnidst 77 skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego,

a takze ztozyt do tego Sadu 92 kasacje w sprawach karnych. Wnidst tez 8 skarg
do sadoéw administracyjnych oraz brat udziat w 25 postepowaniach sagdowych
poprzez zgtoszenie swojego udziatu badz zgdanie wszczecia postepowania.
Wykonujac mandat krajowego mechanizmu prewencji w rozumieniu Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, Rzecznik

przeprowadzit 113 wizytacji prewencyjnych w miejscach pozbawienia wolnosci

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 9
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(w 2023 r. zostato przeprowadzonych 76 wizytacji prewencyjnych w ramach
tego mechanizmu).

Rzecznik stoi takze na strazy realizacji zasady réwnego traktowania. W ramach
przyznanego mu w tym zakresie mandatu Rzecznik nie tylko rozpoznaje
kierowane do niego wnioski (w 2024 r. 703 wnioski dotyczyty rownego
traktowania), lecz réwniez m.in. prowadzi badania dotyczace dyskryminacji,
analizuje, monitoruje i wspiera réwne traktowanie wszystkich osob.
Ustawodawca umocowat ponadto Rzecznika do petnienia roli niezaleznego
mechanizmu popierania, ochrony i monitorowania wdrazania Konwencji

o prawach osdéb z niepetnosprawnosciami. Realizujac to zadanie, Rzecznik
dziata na rzecz wdrazania postanowien Konwencji poprzez kierowanie
wystagpien, srodkéw zaskarzenia, opiniowanie aktéw prawnych, prowadzenie
badan itp.

W 2024 r. ustawg o ochronie sygnalistéw natozone zostaty na Rzecznika Praw
Obywatelskich nowe zadania dotyczace przyjmowania zgtoszeh zewnetrznych
od sygnalistow, ich wstepnej weryfikacji, przekazywania do organu wtasciwego
w celu rozpoznania oraz podjecia dziatan nastepczych. Rzecznik zobowigzany
zostat réwniez do udzielania sygnalistom porad na temat przystugujacej im
ochrony prawnej. Zgodnie z ustawg o ochronie sygnalistéw Rzecznik bedzie
tez na podstawie sprawozdan organdéw publicznych sporzadzat roczne
sprawozdanie i przekazywat je Sejmowi, Senatowi i Komisji Europejskiej.
Przepisy ustawy o ochronie sygnalistéw w zakresie dotyczacym zadan
Rzecznika Praw Obywatelskich weszty w zycie 25 grudnia 2024 r., stad tez
szersza informacja dotyczaca ich realizacji zostanie zamieszczona w nastepnej
informacji rocznej z dziatalnosci Rzecznika.

W 2024 r. stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich piastowat Marcin
Wiacek, zas stanowiska Zastepcédw Rzecznika zajmowali Wojciech Brzozowski,

Stanistaw Trociuk oraz Valeri Vachev.

WPROWADZENIE
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W 2024 r. stan przestrzegania wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela nie
ulegt radykalnej zmianie. W niektérych obszarach zycia spotecznego oraz
gospodarczego mozna byto zaobserwowad poprawe, w innych natomiast zostat
utrzymany stan niezadawalajacy z punktu widzenia ochrony praw jednostki.
Znaczna czes$¢ wnioskéw sformutowanych w informacji z dziatalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich za rok 2023 zachowata wiec aktualnos¢.

Przede wszystkim w dalszym ciggu nie zostat rozwigzany kryzys

zwigzany z funkcjonowaniem sgdéw, w tym Sadu Najwyzszego. Zostat

on zapoczatkowany zmiang zasad wybierania przedstawicieli sedziéw do
Krajowej Rady Sadownictwa. Kolejne zmiany dotyczace funkcjonowania

sgdéw powszechnych i administracyjnych oraz Sagdu Najwyzszego pogtebity
sytuacje kryzysowa. Zamiast poprawy funkcjonowania sgdéw nastgpit regres
przejawiajacy sie w coraz dtuzej trwajacych postepowaniach sgdowych,
podwazone zostaty takze gwarancje niezawistosci sedziowskiej oraz
niezaleznosci sgdéw. Doprowadzito to do wydania szeregu orzeczen przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka oraz Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktorych wykonanie wymaga zasadniczych zmian w zakresie
powotywania sedziéw i dziatania sagdéw. Europejski Trybunat Praw

Cztowieka zakwestionowat takze w pewnym zakresie wprowadzony do
polskiego porzadku prawnego model nadzwyczajnego srodka zaskarzenia
(przystugujacego takze Rzecznikowi Praw Obywatelskich) w postaci skargi
nadzwyczajnej. Wyroki europejskich trybunatéw nie zostaty w dalszym ciggu
wykonane, co pogtebia chaos prawny, prowadzi do przedtuzania postepowan
sadowych (w wielu przypadkach postepowania zaczynaja sie od ustalenia, czy
sktad orzekajacy sadu odpowiada standardom wypracowanym w orzecznictwie
europejskim), a takze rodzi spory o to, czy i jaki skutek prawny wywiera
orzeczenie sadowe wydane w sktadzie sedziowskim nieodpowiadajagcym tym

standardom.

12| CZESCI STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



Europejski Trybunat Praw Cztowieka zakwestionowat réwniez (sprawy Xero
Flor przeciw Polsce oraz M.L. przeciw Polsce) funkcjonowanie Trybunatu
Konstytucyjnego orzekajacego w sktadach z udziatem oséb powotanych

z naruszeniem prawa. W efekcie udziat oséb nieuprawnionych do orzekania
w Trybunale Konstytucyjnym jest uznawany przez istotng cze$¢ uczestnikéw
zycia publicznego, w tym liczne sady, za podwazajgcy moc prawng orzeczen
wydanych w nieprawidtowym sktadzie. Ponadto wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego, takze korzystne z punktu widzenia ochrony praw obywateli,
nie sg publikowane, do czego brak podstaw prawnych. Uchwalona w tym
zakresie ustawa, wprowadzajgca zmiany, nie weszta w zycie, gdyz w trybie
kontroli prewencyjnej zostata skierowana przez Prezydenta RP do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Wociaz nie zostata uchylona wprowadzona do prawa karnego zmiana
pozwalajgca w procesie karnym orzeka¢ kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez mozliwosci ubiegania sie o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Oznacza to dalsze utrzymywanie w mocy przepisu, ktéry narusza,
wynikajacy z Konstytucji i wigzagcego Polske, prawa miedzynarodowego zakaz
okrutnego i nieludzkiego karania.

Nie doszto tez do poprawy sytuacji w zakresie wielokrotnie sygnalizowanego
problemu dotyczacego nadmiernej dtugosci stosowania tymczasowego
aresztowania. Problemu tego, zdiagnozowanego zaréwno w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jak tez w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, nie udato sie dotychczas rozwiazaé. Obowigzujace przepisy
w dalszym ciggu nie okreslaja w sposdb precyzyjny przestanek przedtuzania
stosowania tymczasowego aresztowania, pozwalajgcych przewidziec jego
maksymalny termin po pierwszym wyroku sadu pierwszej instancji. Zezwalaja
réwniez na stosowanie tymczasowego aresztowania wytacznie z uwagi na

surowos¢ kary grozacej podejrzanemu.

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 13
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Wystepuje tez systemowy problem polegajgcy na stosowaniu przez
funkcjonariuszy Policji oraz innych uprawnionych stuzb nadmiernych

i nieuzasadnionych srodkéw przymusu bezposredniego (przede wszystkim
kajdanek) podczas realizacji czynnoéci procesowych oraz konwojowania.
Wobec oséb pozostajagcych pod wtadztwem funkcjonariuszy w sposéb
rutynowy stosowane sg kajdanki (w tym kajdanki zespolone), mimo ze przepisy
prawa naktadaja na funkcjonariuszy obowigzek indywidualizacji tych srodkéw,
a wiec kazdorazowo wymagane jest ustalenie potrzeby i sposobu ich uzycia

w zaleznosci od okolicznosci. Stosowanie bez uzasadnionej potrzeby kajdanek,
w tym kajdanek zespolonych, wobec oséb zatrzymanych i tymczasowo
aresztowanych prowadzi do naruszenia zakazu ponizajgcego traktowania.
Natomiast wizytacje przeprowadzane przez Rzecznika wykazaty, ze zastane
warunki bytowe w celach przejsciowych powoduja, iz osoby w nich osadzone
mogg zasadnie podnosi¢ zarzuty niehumanitarnego traktowania.

Nie ulegt tez poprawie stan prawny dotyczacy niejawnych form ingerencji
Policji oraz innych uprawnionych stuzb w prawo do prywatnosci oraz wolnos¢
komunikowania sie. W dalszym ciggu nie zostat wykonany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 2014 r., w zwiazku z tym obowiazujgce prawo pozwala na
bardzo szerokie stosowanie kontroli operacyjnej oraz niczym nieograniczone
pobieranie danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych. Przy
czym prawo to nie gwarantuje efektywnej i niezaleznej kontroli pozyskiwania
przez stuzby informacji i danych. Pomimo uptywu prawie 20 lat od jego
wydania, nie zostato wykonane postanowienie sygnalizacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego wskazujace na potrzebe wprowadzenia obowigzku
informowania przez Policje oraz inne stuzby danej osoby o bezskutecznej,
zakonczonej kontroli operacyjnej wobec niej prowadzonej, jesli nie sg
podejmowane juz dalsze czynnosci procesowe. Ustawodawca nie wykonat
réwniez wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 maja 2024 r.

w sprawie Pietrzak, Bychawska-Siniarska i inni przeciwko Polsce.
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Kryzys migracyjny wywotany przez wtadze Biatorusi na granicy polsko-
biatoruskiej wciaz trwa. W dalszym ciggu tez w stosunku do cudzoziemcow
nielegalnie przekraczajgcych granice jest stosowana praktyka polegajaca

na zawracaniu ich do linii granicznej. Oparta jest ona na przepisach
rozporzadzenia, ktére nie tylko wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego, lecz w stosunku do oséb zamierzajgcych ubiegad sie o status
uchodzZcy narusza miedzynarodowe zobowigzania Panstwa Polskiego i regulacje
krajowe. Orzecznictwo sadéw administracyjnych w tych sprawach potwierdza
stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich.

W 2024 r. utrzymywany byt takze poprzez wydawanie kolejnych rozporzadzen
czasowy zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej
przylegtej do granicy z Biatorusia. Dlatego aktualne pozostaje stanowisko
Rzecznika, ze przepisy ustawy o ochronie granicy panstwowej w zakresie,

w jakim nie okreslaja maksymalnego terminu, w jakim mozna ustanowi¢ zakaz
przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej, naruszaja

w sposdb niedopuszczalny konstytucyjng wolnos$¢ poruszania sie po terytorium
Polski. Przepisy te dajg bowiem ministrowi wydajgcemu rozporzadzenie
catkowitg dowolnosé w okreslaniu czasowych aspektow ograniczenia tej
konstytucyjnej wolnosci w sytuaciji, gdy czyni¢ to powinna ustawa.

Nie zostat tez dotychczas wykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2016r.
stwierdzajacy, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, do ktérej zadanh nalezy
stanie na strazy interesu publicznego oraz wolnosci stowa, zostata pozbawiona
wptywu na obsade organdéw kierujacych publiczng radiofonia i telewizja.
Zadania Rady w tym zakresie przejat pozbawiony przymiotu apolitycznosci
pozakonstytucyjny organ w postaci Rady Mediéw Narodowych. W zwigzku

z tym w dalszym ciggu stan prawny w zakresie funkcjonowania jednostek
publicznej radiofonii i telewizji nie odpowiada standardom konstytucyjnym. Nie
gwarantuje on bowiem apolitycznego procesu wytaniania oséb wchodzacych

w sktad organéw publicznej radiofonii i telewiz;ji.
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Nie zostaty takze odwrécone wprowadzone w 2016 r. zmiany powodujace,

ze obsada wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej odbywa sie z pominieciem
zasady otwartego i konkurencyjnego naboru. W zwiazku z tym wciagz
obowigzuje w tym zakresie stan prawny naruszajgcy konstytucyjny standard
dostepu obywateli polskich do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Konieczne jest wykonanie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

z dnia 12 grudnia 2023 r., w ktérym stwierdzono naruszenie przez Polske
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego w zwigzku z brakiem
mozliwosci instytucjonalizacji zwigzkow osoéb tej samej ptci (Przybyszewska

i inni przeciwko Polsce). Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat, ze dobér
srodkéw stuzacych wykonaniu jego orzeczenia nalezy do polskich wtadz, przy
czym jednoczes$nie sformutowat pewne minimalne standardy, jakim powinien
odpowiadac zwigzek oséb tej samej pici.

Statym problemem w Polsce pozostaje dostep oséb o niskich dochodach

do mieszkan. W gminach tworzone s3g dtugie listy oséb oczekujacych na
otrzymanie lokalu mieszkalnego z zasobéw komunalnych, gminy nie posiadaja
tez wystarczajacego zasobu lokalowego umozliwiajacego wykonanie
prawomocnych sagdowych orzeczen eksmisyjnych, w sytuacji gdy z orzeczenia
sgdowego wynika obowigzek dostarczenia lokalu socjalnego osobom
eksmitowanym. Nie jest wiec realizowana konstytucyjna dyrektywa wspierania
rozwoju budownictwa socjalnego.

Zbyt niskie kryteria dochodowe $wiadczen socjalnych powoduja, ze wiele
rodzin pozostaje poza systemem wsparcia. Okreslone w przepisach dotyczacych
pomocy socjalnej mechanizmy i terminy weryfikacji kryteriéw dochodowych

i wysokosci $wiadczen wymagajg modyfikacji, nie uwzgledniajg one bowiem
wystepujacych czynnikéw inflacyjnych. W rezultacie rodziny znajdujace sie

w trudnej sytuacji materialnej czesto nie uzyskujg w odpowiednim momencie

wystarczajgcej pomocy ze strony wtadz publicznych.
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Skargi wptywajace do Rzecznika wskazujg tez, ze ciggle wystepuje problem
dtugotrwatosci postepowan w sprawach dotyczacych wydania orzeczenia

o niepetnosprawnosci. Bezposrednim skutkiem tego zjawiska jest to, ze

osoby z niepetnosprawnosciag nie mogg korzystac z przystugujacych im
uprawnien. Niesprawna procedura orzekania powoduje, ze osoby te nie moga
realizowaé konstytucyjnego prawa do pomocy w zabezpieczeniu spotecznym,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. Ponadto odpowiednie
zagwarantowanie osobom z niepetnosprawnosciami ich wolnosci i praw,

w tym godnosci, wymaga wprowadzenia systemu asystencji osobistej, a takze
zniesienia instytucji ubezwtasnowolnienia w obecnym ksztatcie.

Zagrozenia dla ochrony praw dzieci wynikajag z braku dostepnosci pieczy
zastepczej. Brak mozliwosci wykonania orzeczenia sagdu opiekunczego

0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej z powodu braku wolnych miejsce
nie tylko podwaza zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci, lecz narusza rowniez
prawa dziecka. Sytuacja ta prowadzi do tego, ze pomimo kierunkowo stusznych
rozwigzan legislacyjnych, zwiekszajgcych ochrone dzieci przed przemocg, dzieci
pozostajag w niebezpiecznym dla nich srodowisku.

Aktualny pozostaje problem nadmiernego czasu udzielania $wiadczen
zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych,

z przekroczeniem dobowych i tygodniowych norm czasu pracy oraz

Z naruszeniem przepiséw dotyczacych odpoczynku. Zamiana zatrudnienia

na podstawie umowy o prace na kontrakt pozwala na ominiecie tych norm

i zatagodzenie brakéw kadrowych. Réwnoczes$nie jednak zwieksza ryzyko
popetnienia btedu przez lekarza i obnizenia jakosci opieki medycznej. Zjawisko
to wiagze sie z wystepujacym od lat problemem braku odpowiedniej liczby
lekarzy i personelu pielegniarskiego, niedofinansowaniem systemu Swiadczen
zdrowotnych udzielanych ze $rodkéw publicznych. W efekcie dostep do

Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych pozostaje
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utrudniony i nie odpowiada standardowi konstytucyjnemu.

W sprawach dotyczacych ochrony srodowiska w dalszym ciggu nie zostaty
zmienione przepisy dotyczace plandéw urzadzenia lasu. Pomimo wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ustawodawca w tych sprawach
nie otworzyt drogi sgdowej do kontroli legalnosci sporzadzanych planéw
urzadzenia lasu.

W sprawach podatkowych skomplikowany i kazuistyczny system
obowigzujacych przepiséw powoduje, ze podatnicy nie sg w stanie ustali¢

w sposdb niebudzacy watpliwosci zakresu cigzacych na nich obowigzkéw
podatkowych. Rodzi to spory z aparatem skarbowym prowadzone przed sagdami
administracyjnymi i podwaza zaufanie do panstwa i stanowionego przez to
panstwo prawa.

W duzej czesci sygnalizowane problemy stanowity juz w minionych latach
przedmiot informacji Rzecznika o stanie przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Nie zostaty one jednak rozwigzane, stanowig zas
bezposrednig przyczyne skarg kierowanych w kolejnych latach do Rzecznika
Praw Obywatelskich. Rozwiniecie tych probleméw, a takze innych zagadnien,
bedacych przedmiotem dziatalnosci Rzecznika w 2024 r., zawiera czesé

szczegbtowa informaciji.
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1.

Zasady ogdlne

Art. 30
Godnos$¢ osobista

Przyrodzona i niezbywalna godnosc cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest

obowiqgzkiem wtadz publicznych.

1. Badanie liczby oséb w kryzysie bezdomnosci

Problematyka przeciwdziatania bezdomnos$ci pozostaje w kregu
zainteresowania Rzecznika od wielu lat. Przy Rzeczniku Praw Obywatelskich
dziata Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci, ktérej celem jest
monitorowanie problemoéw zwigzanych z sytuacjg oséb w kryzysie bezdomnosci
i promowanie dobrych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci,

w tym sygnalizowanie koniecznych dziatarh administracji publicznej oraz zmian
legislacyjnych.

RPO z zadowoleniem przyjat informacje o planach przeprowadzenia kolejnego
badania liczby 0séb w kryzysie bezdomnosci w nocy z 28 na 29 lutego 2024 r.,
bowiem jednym z kluczowych narzedzi, umozliwiajgcych rozwigzywanie problemu
bezdomnosci i zapobieganie mu, jest rzetelna diagnoza tego zjawiska. Badania
takie powinny prowadzi¢ do identyfikacji wszelkich rodzajow bezdomnosci,
okreslac jej skale oraz charakter probleméw i potrzeb ludzi nig dotknietych, a takze

wskazywad bariery, na jakie napotykaja przy wychodzeniu z bezdomnosci.
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Rzecznik zapoznat sie z opublikowanymi na stronie internetowej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogdlnymi wskazéwkami dotyczacymi
sposobu realizacji ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych.
Pozytywnie ocenit to, ze jednym z celéw badania jest ustalenie liczby oséb

w kryzysie bezdomnosci niebedacych obywatelami polskimi. Zastrzezenia
budzi jednak postugiwanie sie w badaniu definicjg osoby bezdomnej

zawartg w ustawie o pomocy spotecznej, ktéra jest zbyt waska, nie
uwzglednia bowiem zjawiska tzw. bezdomnosci ukrytej, a tym samym nie
pozwala na zdiagnozowanie skali i przyczyn tego zjawiska. Pozadane jest

wiec uwzglednienie w badaniach populacji wszystkich oséb w spektrum
bezdomnosci - zgodnie z Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia
Mieszkaniowego ETHOS. Monitorujac skale lub strukture bezdomnosci, nalezy
uwzgledni¢ wszystkie osoby, do ktérych ta sytuacja zyciowa moze sie odnosic.
Badanie powinno wiec obejmowad osoby doswiadczajace bezdomnosci,
zagrozone bezdomnoscig oraz wychodzace z bezdomnosci.

Zastrzezenia budzi tez badanie sytuacji oséb mieszkajgcych na terenie
ogrodkéw dziatkowych. W ogdlnych wskazéwkach dotyczacych sposobu
realizacji ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych wskazano,

ze ,w trakcie badania nalezy zwrdcic¢ szczegblng uwage na sytuacje osob
przebywajacych na ogrdodkach dziatkowych. W przypadku stwierdzenia,

iz osoby te od dtuzszego czasu mieszkajg w warunkach zblizonych do
mieszkalnych, nie nalezy ich obejmowac badaniem i uwzglednia¢ jako osoby
bezdomne”. Nie sprecyzowano jednak, co oznacza termin ,2warunki zblizone do
mieszkalnych” oraz nie uwzgledniono ustawowego zakazu zamieszkiwania na
terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Rzecznik podkreslit takze znaczenie wtasciwej agregacji zebranych danych

- nie tylko w zbiorczej tabeli, ale réwniez na poziomie indywidualnego

kwestionariusza. Gminy musiatyby wprowadzi¢ do programu elektronicznego
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dane z kazdego indywidualnego kwestionariusza - zebra¢ papierowe

ankiety od oséb, ktére je wypetniaty lub koordynowaty ich wypetnianie,

i wprowadzi¢ dane. Pozwolitoby to na przeprowadzenie bardziej szczegétowych
i zréznicowanych analiz statystycznych, np. sprawdzenie, czy osoby dtugotrwale
bezdomne w wiekszym stopniu niz osoby o krétszym stazu w bezdomnosci
posiadaja problemy ze zdrowiem psychicznym, czy rodzaj sytuacji
mieszkaniowej koreluje z potrzebami itd. Przy obecnej formie agregacji mozna
tylko okresla¢ tzw. ,marginesy”. Wydaje sie uzasadnione, aby Ministerstwo
rekomendowato gminom taka opcje, jesli znajda na to srodki i mozliwosci
organizacyjne. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie! do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o poinformowanie o zajetym w tej sprawie
stanowisku i ewentualnie planowanych dziataniach.

Rzecznik z satysfakcjg przyjat informacje o dokonanych i planowanych zmianach
w prowadzonym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Ogodlnopolskim Badaniu Liczby Oséb Bezdomnych, zbieznych z rekomendacjami
przedstawionymi przez Ekspertow Komisji ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci
przy RPO. Jednoczesnie, w ocenie Ekspertéw Komisji, pomimo pozytywnych
korekt, nadal wskazane sg zmiany w sposobie prowadzenia badania.

Gtéwny akcent potozono na potrzebe zmiany metody agregacji danych
zebranych w trakcie badania. Majac na uwadze zaprezentowane przez
Ekspertéw Komisji stanowisko i zwigzane z nimi postulaty, Rzecznik

ponownie zwrocit sie? z prosbg o rozwazenie ich uwzglednienia w kolejnym
badaniu liczby oséb bezdomnych. Eksperci dziatajacy w komisji przy RPO
zwracali uwage, ze przyjety system agregowania danych przez MRPiPS
obejmuje wytacznie agregacje na poziomie zbiorczych formularzy dla catej
gminy. Gminy oraz instytucje i organizacje wspoétpracujace sg natomiast

zobowigzane do wypetnienia indywidualnych kwestionariuszy dla kazdej osoby

1 VI.7217.1.2024 z 7 lutego 2024 r.
2 Pismo z 3 lipca 2024 .
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objetej badaniem. Niewprowadzenie juz zgromadzonych danych w formie
zindywidualizowanej oznacza utrate wartoSciowych informacji uzyskanych

z duzym wysitkiem i zaangazowaniem o0séb i instytucji liczacych oraz samych
0s6b bezdomnych. Zgromadzenie indywidualnych danych - w tabeli, w ktorej
kazdy wiersz odpowiada indywidualnemu kwestionariuszowi - pozwala na
doktadniejsze analizy. Proces ten zapewnia wiekszg elastyczno$é w analizie

i raportowaniu, poprawiajac jakos¢ danych i minimalizujac ryzyko btedéw.

2. Problemy wynikajace z blokady na granicy polsko-ukraiiiskiej
i protestu rolnikow

Od listopada 2023 r. do Biura RPO wptywaty skargi dotyczace warunkéw,

w jakich kierowcy samochodéw ciezarowych oczekiwali na przekroczenie
granicy pomiedzy Polskg i Ukraing. W zwigzku z trwajacymi protestami rolnikéw
czas oczekiwania na odprawe pojazdow ciezarowych byt istotnie wydtuzony.

Z dtugotrwatym postojem na granicy wigzaty sie utrudnienia, ktérych
doswiadczali kierowcy. Osoby oczekujgce na odprawe nie miaty mozliwosci
realizacji podstawowych potrzeb fizjologicznych i dostepu do biezacej wody,
nie byty takze w stanie zaopatrzy¢ sie w zywnosé. W skargach wskazywano,

ze dziatania wolontariuszy, majace zapewnié osobom oczekujgcym na
przekroczenie granicy dostep do podstawowych artykutéw, nie byty
wystarczajace, poniewaz zapotrzebowanie znacznie przekraczato dostepne
zasoby. Blokada prowadzona na drogach dojazdowych do przejsé granicznych
utrudniata takze dostep do opieki medycznej w nagtych wypadkach. Stad tez
Rzecznik zwrdcit sie® do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba
o informacje, czy resort monitoruje biezacg sytuacje na przejsciach granicznych
z Ukraing, a takze o informacje na temat dotychczasowych dziatan podjetych

w celu zabezpieczenia podstawowych potrzeb oséb oczekujacych na odprawe.

S X1.540.71.2024 z 20 marca 2024 r.
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Minister zapewnit, ze przejscia graniczne z Ukraing funkcjonujg prawidtowo.
Blokady powstate na drogach dojazdowych do przej$¢ granicznych miaty
zwigzek z protestami rolnikéw odbywajgcymi sie takze w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Dotychczas nie stwierdzono problemow

Z przepuszczaniem przez protestujgcych w rejonie drogowych przejs¢
granicznych pojazdéw transportujgcych pomoc humanitarna lub towary
niebezpieczne. Minister poinformowat takze, ze stosowne dziatania podejmuja
wojewodowie. W celu wtasciwego zarzadzania i monitorowania biezacej
sytuacji na granicy Wojewoda Lubelski, w ramach Wojewddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, polecit stuzbom i inspekcjom realizacje dziatan
koordynacyjnych oraz informacyjnych zaréwno w przypadku wystepowania
zdarzen o charakterze ,statym”, jak i w przypadku wystapienia sytuacji
nadzwyczajnej. Wojewoda Podkarpacki poinformowat zas o podjetych
dziataniach pomocowych, w tym dystrybucji wyzywienia i wody pitnej dla
kierowcdédw. Minister uznat sytuacje na przejsciach granicznych z Ukraing za

stabilna.

3. Zasady kwalifikacji i cztonkostwa w zajeciach oferowanych przez
Kluby ,,Senior+”

Do Rzecznika wptywaty skargi dotyczace zasad kwalifikacji i cztonkostwa

w zajeciach oferowanych przez Kluby ,Senior+” jako $wiadczen z pomocy
spotecznej, czego konsekwencja jest koniecznosé przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego.

Wywiady, w trakcie ktérych zbierane sg informacje na temat wielkosci
mieszkania, liczby oséb w nim zamieszkujacych, dochodéw cztonka Klubu
,Senior+” i jego wspotmieszkancow, posiadania majatku, choréb i wydatkéw
na leczenie, aktualizowane co pét roku, uznane zostaty przez osoby zwracajace

sie do Rzecznika za nadmiernie ingerujgce w ich prawo do prywatnosci

4 Pismo z 19 kwietnia 2024 r.
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i nieznajdujace uzasadnienia w charakterze i celach dziatania Klubow ,Senior+".

Problem ten jest przejawem oparcia polityki senioralnej na paradygmacie
pomocy spotecznej, co prowadzi do podejmowania dziatan koncentrujacych
sie na przeciwdziataniu ubdstwu oséb starszych. Utrzymywanie tego

podejscia, ograniczonego do postrzegania praw oséb starszych wytacznie

w kontekscie pomocy spotecznej, narusza prawa i wolnosci tych oséb, takie jak

poszanowanie godnosci czy tez prawo do prywatnosci.

Dlatego Kluby ,Senior+” i oferowane przez nie ustugi nie powinny by¢ -

w ocenie Rzecznika - postrzegane w ramach instytucji pomocy spoteczne;j.
Kluby te nie powinny by¢ klasyfikowane jako o$rodki wsparcia, a oferowane
przez nie ustugi - jako ustugi opiekunicze, a zatem jako $wiadczenia z pomocy
spotecznej realizowane na rzecz oséb, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢ wymagajg czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych.

Rzecznik zwrdcit® sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

o przeanalizowanie tego problemu i rozwazenie wprowadzenia zmian

w przepisach regulujacych dziatalno$¢ pomocy spotecznej. W odpowiedzi
Minister poinformowat¢, ze program ,Senior+” zostanie poddany ewaluacji
w roku jego zakonczenia. Przeanalizowane zostang dziatania realizowane ze
srodkéw programu, a takze prowadzone bedg konsultacje z realizatorami,

a wnioski zostang wykorzystane przy kolejnych edycjach programu.
4. Ochrona praw osob transptciowych w miejscach detencji

W dniu 11 lipca 2024 r. wydany zostat wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie W.W. przeciwko Polsce’, dotyczacy transptciowej
skazanej, ktorej sprawa indywidualna byta tez prowadzona przez Rzecznika.

Trybunat dokonat oceny odmowy kontynuowania terapii hormonalnej

X1.811.1.2023 z 11 lipca 2024 r.
¢ Pismo z 13 sierpnia 2024 r.
7 Skarga nr 31842/20.
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w warunkach wieziennych i stwierdzit, ze Polska dopuscita sie naruszenia
prawa do ochrony zycia prywatnego osoby skarzacej. Wykonanie tego
wyroku powinno, w przekonaniu RPO, polegac¢ na zajeciu sie zagadnieniem
transptciowych wieznidéw w szerszym zakresie niz tylko opieka medyczna,
dostep do lekéw hormonalnych i lekarzy specjalistéw. Warto wiec uwzgledni¢
szereg rekomendacji, opracowanych m.in. przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia, dotyczacych koniecznosci stworzenia systemu wsparcia i akceptacji
ptci odczuwanej. Wymaga to nie tylko wdrozenia odpowiednich szkolen dla
funkcjonariuszy SW, lecz réwniez opracowania przez Dyrektora Generalnego
SW wytycznych odnoszacych sie do zasad postepowania w przypadku
pozbawienia wolnosci osoby w procesie tranzycji ptci lub osoby juz po
dokonaniu korekty pftci, tak aby zminimalizowa¢ ryzyko dalszych naruszen
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) zwraca m.in. uwage, ze juz

na etapie przyjecia osadzonego do jednostki penitencjarnej nalezy zapytac

o identyfikacje ptciows i wprowadzi¢ te dane do Centralnej Bazy Oséb
Pozbawionych Wolnosci - czego dotychczas nie czyniono. W przekonaniu
Rzecznika pozyskanie takiej informacji przez Stuzbe Wiezienng w celu
uchronienia osoby osadzonej przed niewtasciwym traktowaniem stuzytoby
legitymowanemu celowi i nie mogtoby zostaé uznane za naruszenie prawa
do prywatnosci. Zgodnie z rekomendacjami CPT transptciowi wiezniowie
powinni by¢ nazywani imieniem zgodnym z ptcig odczuwang, méc nosié
odziez zgodng z odczuwang pficia, a kontrola osobista powinna by¢ co do
zasady przeprowadzana przez funkcjonariusza ptci zgodnej z ptcig odczuwang
przez taka osobe. Do tego nalezy dodaé kwestie rozmieszczenia wiezniéw

w oddziale zgodnym z ptcig odczuwang i zapewnienia poprawnych interakgji

miedzyludzkich.
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Majac to na uwadze, Rzecznik zwrécit sie® do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej o udzielenie informacji, jakie dziatania podjeta badz planuje podjaé
Stuzba Wiezienna w reakcji na wydany wyrok ETPC w sprawie W.W. przeciwko
Polsce oraz opublikowane przez CPT zalecenia dotyczace oséb transptciowych
pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych.

W odpowiedzi Dyrektor podkreslit?, ze rolg Stuzby Wieziennej jest zapewnienie
humanitarnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci, ochrony ich

przed torturami, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem

i poszanowanie ich godnosci. Zadanie to jest traktowane priorytetowo

przez kierownictwo formaciji, a fundamentalne znaczenie praworzadnego
traktowania wszystkich oséb pozbawionych wolnosci, niezaleznie od

ptci, orientacji seksualnej, wyznania czy innych wtasciwosci osobistych

osoby skazanej, podkreslane jest w trakcie kazdej odprawy stuzbowej

i szkolenia. Problematyka zwigzana z poszanowaniem praw cztowieka oséb
transptciowych w zaktadach karnych i aresztach sledczych pozostaje scisle
zwigzana z zasadg indywidualizacji, ktéra jest jedng z fundamentalnych zasad
przyswiecajacych wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. W zwigzku

z powyzszym w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej zostanie powotany
interdyscyplinarny zespét, ktérego zadaniem bedzie przeanalizowanie sytuacji
0s6b transptciowych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych oraz
przedstawienie mozliwych rozwigzan zmierzajgcych do zapewnienia im

odpowiednich warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci.

5. Przeciwdziatanie zjawisku patostreamingu

Rzecznik podejmowat czynnosci w sprawie przeciwdziatania zjawisku

patostreamingu. Na zjawisko to nalezy spojrzeé z perspektywy ofiar, oséb

8 IX.517.1386.2020 z 23 sierpnia 2024 r.
7 Pismo z 4 wrzesnia 2024 r.
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wykorzystywanych - niejednokrotnie dzieci, oséb z niepetnosprawnosciami
czy 0s6b w kryzysie bezdomnosci - wobec ktérych stosowana jest przemoc
fizyczna, psychiczna badz ekonomiczna. Dziatania patostreamerdéw naruszajg
nie tylko dobra osobiste oséb wystepujacych w nagraniach, ale takze zagrazaja
dobrom ogélnospotecznym, nawotujac do nienawisci i przemocy. Obecne
przepisy, zardowno prawa karnego, cywilnego, jak i dotyczace ochrony danych
osobowych, sg niewystarczajgce w zakresie zwalczania i zapobiegania

takim praktykom. Problemy zwigzane z patostreamingiem obejmujg brak
skutecznych narzedzi legislacyjnych w prawie karnym i cywilnym do scigania

i usuwania patostreamingu, naruszenie dobr osobistych oséb uczestniczacych
lub bedacych przedmiotem takich transmisji, problemy z jurysdykcja
miedzynarodowg, w szczegdlnosci wobec platform, ktére maja siedziby za
granica, co utrudnia skuteczng interwencje, niepewnos¢ prawng zwigzang

z ochrong danych osobowych, w tym z wycofaniem zgody na przetwarzanie
danych wideo uczestnikéw takich transmisji. Jednoczeénie regulacje te musza
uwzglednia¢ ochrone wolnosci stowa oraz wolnos$¢ tworczosci artystyczne;j,
badan naukowych czy legalnej dziatalnosci sportowej. W kontekscie
patostreamingu nalezy jednak rozréznié: dziatania o charakterze twérczym,
ktére nie naruszajg débr osobistych innych oséb ani nie promujg patologii,
oraz dziatania o charakterze destrukcyjnym i szkodliwym, ktére nie moga
korzystaé z ochrony. Patostreaming, polegajacy na transmisjach naruszajacych
godnos¢ i wizerunek osdéb, a takze promujacy przemoc, dewiacje i zachowania
patologiczne, wykracza poza zakres konstytucyjnej ochrony wolnosci stowa.
Zdaniem RPO nalezy zaproponowac penalizacje prezentowania tresci
przemocowych matoletnim - na wzdr rozwigzania funkcjonujgcego na gruncie
art. 200 § 3 k.k. w odniesieniu do tresci o charakterze pornograficznym.
Penalizacji powinno podlegaé¢ swiadome prezentowanie tresci przemocowych

osobom matoletnim, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie patostreamingu,
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do ktérego czesto majg nieograniczony dostep dzieci i mtodziez. Wzmocnienie
kar oraz wprowadzenie nowych przepiséw pozwolitoby na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom spotecznym tego zjawiska oraz ochrone débr osobistych
uczestnikéw. Kryminalizacja jest uzasadniona ze wzgledu na niemoznosc
skutecznego przeciwdziatania patostreamingowi w ramach innych gatezi
prawa, takich jak prawo cywilne czy administracyjne. Aktualnie w Kodeksie
karnym istniejg rozwigzania legislacyjne, ktére moga znajdowac zastosowanie
w przypadku patostreamingu, np. art. 255 k.k.

inkryminuje nawotywanie do popetnienia przestepstwa, ktére moze
obejmowac dziatania zwigzane z zachecaniem do przemocy w transmisjach
patostreamingowych. Obecne przepisy Kodeksu karnego obejmuja réznorodne
zachowania zwigzane z patostreamingiem, takie jak nawotywanie do przemocy,
propagowanie nienawisci, zniewazanie czy przemoc fizyczna i psychiczna.
Jednak regulacje te nalezy uzupetnic¢ o element ochrony matoletnich przed
przemoca w przestrzeni cyfrowej. W celu zapewnienia skutecznej walki ze
zjawiskiem patostreamingu ustawodawca powinien rozwazy¢ uzupetnienie
katalogu przestepstw zwigzanych z ochrong danych informatycznych, zawartego
w art. 218a § 1 k.p.k. Obowiazek zabezpieczania danych informatycznych przez
podmioty prowadzace dziatalnos$¢ telekomunikacyjng oraz administratoréw
tresci internetowych pozwala na szybkie zidentyfikowanie dowodéw

w postepowaniach karnych i ograniczenie dostepu do szkodliwych materiatow.
Jest to szczegdlnie istotne w sprawach, w ktorych dane mogg zostac¢ szybko
usuniete lub zmodyfikowane. Rzecznik zwrdcit siel® do Ministra Sprawiedliwosci
o dokonanie analizy przedstawionych probleméw i rozwazenie zainicjowania
dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Dotychczas nie wptyneto stanowisko Ministra Sprawiedliwosci w tej sprawie.

10 11.510.1098.2024 z 12 grudnia 2024 r.
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6. Wprowadzenie systemowej asystencji osobistej dla oséb
z niepetnosprawnosciami

Rzecznik zwrdcit uwage na potrzebe wprowadzenia systemowej asystencji
osobistej dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w kontekscie przedtuzajgcych

sie prac nad kolejnymi projektami ustaw regulujacych te forme wsparcia.
Wdrozenie ustug asystenckich wigze sie z koniecznoscia przeprowadzenia
zmiany systemu orzekania o niepetnosprawnosci oraz zniesieniem instytucji
ubezwtasnowolnienia, jest to niezbedne dla urzeczywistnienia zasady
niezaleznego zycia 0séb z niepetnosprawnosciami. Ponadto Polska zobowigzata
sie m.in. do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami szerokiego zakresu
ustug wspierajacych $wiadczonych w miejscu zamieszkania, w tym réwniez

do pomocy osobistej niezbednej do zycia i wtaczenia w spotecznosc oraz
zapobiegajacej izolacji i segregacji spotecznej. Osoby z niepetnosprawnosciami
maja prawo wyboru ustug wspierajacych i ustugodawcéw zgodnie ze swoimi
wiasnymi wymaganiami i preferencjami. Naktada to na wtadze publiczne
obowigzek zapewnienia wystarczajacej liczby wykwalifikowanych specjalistow,
ktorzy potrafig okresli¢ praktyczne sposoby usuniecia przeszkéd na drodze do
niezaleznego zycia w spoteczenstwie, zgodnie z wymaganiami i preferencjami
danej osoby. Ustugi wspierajace muszg by¢ dostepne dla wszystkich osob

Z niepetnosprawnosciami mozliwie blisko spotecznosci, w ktérych zyja te
osoby, zaréwno na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Komplementarnym

- jakkolwiek nieobecnym aktualnie elementem systemu - powinien by¢ tzw.
,budzet osobisty”, czyli pakiet srodkéw finansowych przyznawanych osobie

Z niepetnosprawnoscia, potrzebujacej statego wsparcia na sfinansowanie
potrzebnych ustug. Srodki przekazane w ramach budzetu osobistego stuza
realizacji wsparcia w postaci - przyktadowo - asystencji osobistej, opieki
wytchnieniowej, urzadzen i wyrobéw medycznych oraz pomocy technicznych,

indywidualnych srodkéw transportu dostosowanych do potrzeb osoby
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Z niepetnosprawnoscia, ustug zdrowotnych i innych. Budzet na pomoc osobistg
musi by¢ przyznawany na podstawie indywidualnie okre$lonych kryteriéw i musi
uwzgledniad standardy praw cztowieka dotyczace godnego zatrudnienia. W takim
modelu, srodki finansowe sg kontrolowane przez osobe z niepetnosprawnoscia,
ktéra przeznacza je na optacenie wszelkiej wymaganej pomocy w oparciu

o ocene potrzeb i jej warunkéw zyciowych. Dzieki takiemu rozwigzaniu osoba

Z niepetnosprawnoscig zachowuje petng kontrole nad ustugg asystencji osobistej
i sama decyduje, jakiego wsparcia w danym momencie najbardziej potrzebuije.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze regulacja budzetu osobistego odnosi sie nie tylko
do mozliwosci dokonywania ptatnosci bezposrednich. Formg budzetu osobistego
jest réwniez swoboda wyboru asystenta czy zakresu udzielanego wsparcia przy
finansowaniu posrednim, co rozumie sie jako przekazanie srodkéw instytucji
wspierajacej uzytkownika budzetu. W ocenie Rzecznika kwestia budzetu
osobistego wymaga analizy i dalszej dyskusji, zwtaszcza ze zadna z propozycji
systemowego uregulowania asystencji osobistej dotychczas nie przewidywata
takiego rozwigzania. Rzecznik zwrdcit sie'* do Premiera z prosba o pilne podjecie
dziatan na rzecz zapewnienia systemowej asystencji osobistej, z uwzglednieniem
aktywnego udziatu oséb z réznymi niepetnosprawnosciami i dziatajgcych naich
rzecz osob lub organizacji spotecznych.

Rzadowy projekt ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnos$ciami
zostat wpisany do Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji i tym samym poddany konsultacjom publicznym. Z kolei Marszatek
Sejmu poinformowat Rzecznika'?, ze oczekuje niezwtocznego przekazania
przez rzad projektu ustawy o asystencji osobistej. Podkreslit, ze dla

Sejmu X kadencji sytuacja oséb z niepetnosprawnosciami ma szczegdlne
znaczenie, o czym $wiadcza juz uchwalone w tej kadencji ustawy. Ponadto

Kancelaria Sejmu podejmuje liczne dziatania, majace na celu wtaczanie

1 X1.7061.5.2023 z 9 grudnia 2024 .
12 Pismo z 23 grudnia 2024 r.
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0s6b z niepetnosprawnoscia, m.in. przeprowadzany jest audyt dostepnosci,
realizowany zaréwno przy wsparciu audytoréw zewnetrznych, jak rowniez
pracownikéw z niepetnosprawnosciami, zatrudnionych w Kancelarii Sejmu.
Trwajg réwniez prace nad zwiekszeniem dostepnosci Sejmu dla oséb gtuchych,

m.in. nad ttumaczeniem obrad Sejmu na PJM.
7. Wykluczenie cyfrowe oséb starszych
Omowienie: Art. 32 ust. 2 - Zasada niedyskryminacji.

8. Zastrzezenia odnosnie znowelizowanych przepiséw ustawy
o dziatalnosci leczniczej

Omodwienie: Art. 51 - Prawo do autonomii informacyjne;.
9. Kontakty cztonkéw rodziny z osoba ubezwtasnowolniong

Omowienie: Art. 47 - Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci

i dobrego imienia.
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Art. 31

Wolnos$é i dopuszczalne
ograniczenia. Zasada
proporcjonalnosci

1. Wolnos¢ cztowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowigzany szanowac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno
zmuszac do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq byc
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego, bqdz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych o0séb.

Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci i praw.

1. Réznicowanie sytuacji kierowcéw ukaranych mandatem

Do Biura RPO wptywaty wnioski opisujgce sytuacje kierowcéw ukaranych
mandatem i z zaewidencjonowanymi punktami karnymi, ktérzy ze wzgledu
na sytuacje materialng wnioskowali o roztozenie naleznosci z mandatu na
raty. Wnioskodawcy wskazywali, ze tacy kierowcy sg w sytuacji gorszej od
kierowcdéw ukaranych za takie samo wykroczenie, ktérzy jednak o roztozenie
naleznosci z mandatu na raty nie wnioskowali, a ,od razu” dysponowali
srodkami na jej uregulowanie. Sprawcom wykroczenia drogowego
dysponujgcym srodkami finansowymi na uiszczenie grzywny, punkty karne
zostang wykreslone z ewidencji po roku od jej uiszczenia, zas w stosunku

do sprawcéw wykroczen, ktérym ,mandat roztozono na raty”, wykreslenie
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takie nastgpi po odpowiednio dtuzszym okresie, tj. po okresie 12 miesiecy od
ptatnosci ostatniej raty.

W opinii Rzecznika rozwazenia wymaga, czy wobec skorzystania przez
ukaranego mandatem z przystugujacego mu prawa do roztozenia mandatu

na raty (co jest decyzjg wtadczg), ,otwarcie” terminu rocznego do usuniecia
punktow karnych z ewidencji nie powinno by¢ powigzane z datg wystawienia
mandatu, datg uptywu terminu ptatnosci w mandacie wskazanej czy datg
zawnioskowania o roztozenie na raty mandatu. Takie rozwigzanie pozwalatoby
na zredukowanie zréznicowania obywateli i ich praw ze wzgledu na wtasciwa
dla nich sytuacje majatkowa.

Konsekwencja aktualnie obowigzujacego unormowania jest obarczenie
dodatkowg dolegliwoscia tych sprawcéw wykroczen drogowych, ktérzy chca
dobrowolnie uisci¢ natozong grzywne, przy czym decyduja sie na skorzystanie
z prawa do roztozenia jej na raty z uwagi na znaczna dolegliwos¢. W tym wiec
zakresie istniejgce rozwigzania naruszajg art. 2 oraz art. 32 Konstytucji oraz
wymagajg ich dostosowania poprzez ujednolicenie i zréwnanie momentu
rozpoczecia biegu terminu ,wygaszania” punktéw karnych tych oséb, ktore

ze wzgledu na gorsza sytuacje majagtkowa dobrowolnie podjety sie sptaty
roztozonej ratalnie, jak i 0séb, ktére ze wzgledu na lepsza sytuacje majgtkowg
mogty uisci¢ zobowigzanie na miejscu lub w terminie wskazanym w mandacie
karnym kredytowanym. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie'® do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy
ustawodawczej nakierowanej na rozwigzanie zgtoszonego problemu prawnego.
Woystgpienie Rzecznika zostato przekazane do Ministra Infrastruktury,
dotychczas nie wptyneto zas stanowisko tego Ministra dotyczace poruszonego

problemu.

13 11.511.276.2023 z 10 pazdziernika 2024 r.
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Art. 32 ust. 1
Réwnos¢ wobec prawa
oraz rowne traktowanie

Wszyscy sq wobec prawa réowni. Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania przez

witadze publiczne.

1. Nierowne traktowanie cztonkow korpusu stuzby cywilnej
w Krajowej Administracji Skarbowej

Do Rzecznika zwrdcit sie Przewodniczacy Krajowej Sekcji Administracji
Skarbowej NSZZ ,Solidarnos$¢” z prosba o interwencje w sprawie nieréwnego
traktowania cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Krajowej Administracji
Skarbowej, w zwigzku konieczno$cig ponoszenia sktadek zdrowotnych od
przyznawanych im nagréd uznaniowych oraz nagrody rocznej w poréwnaniu

z funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowe;j.

RPO wystgpit do Ministra Finanséw. Z otrzymanych wyjasnien wynikato,

ze problem ma charakter systemowy i dotyczy on nie tylko pracownikéw
realizujgcych obowiazki stuzbowe w ramach Krajowej Administracji Skarbowe;j,
lecz ogétu pracownikéw - cztonkdédw korpusu stuzby cywilnej, w tym takze
pracownikéw zatrudnionych np. w resorcie spraw wewnetrznych i administracji,
obrony narodowej czy sprawiedliwosci. W resortach oprécz funkcjonariuszy
zatrudnieni sg rowniez pracownicy cywilni. Sprawa ma wiec szerszy wymiar

i nie jest zasadne zawezanie tego problemu do jednej kategorii pracownikéw

- tj. cztonkéw korpusu stuzby cywilnej realizujgcych obowiagzki stuzbowe

w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Zdaniem Ministra Finansow istota

problemu sprowadza sie do brzmienia art. 81 ust. 3 ustawy o swiadczeniach
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opieki zdrowotnej ze sSrodkoéw publicznych, a zatatwienie sprawy nie jest
mozliwe bez podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu opracowanie
stosownych zmian w tej ustawie. W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie'* do
Ministra Zdrowia z prosbg o zbadanie zagadnienia i wyrazenie stanowiska
co do naruszenia zasady réwnosci, jak réwniez mozliwosci nowelizacji

obowigzujacych przepiséw prawa.

W odpowiedzi Minister wyjasnit'®, ze wskazana w pismie Rady Krajowej
réznica w ustalaniu podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej, zachodzaca
pomiedzy pracownikami administracji skarbowej a funkcjonariuszami Stuzby
Celno-Skarbowej, wynika z obowigzujgcego prawa i zwigzana jest z regulacja
o charakterze systemowym, ktéra zostata zawarta w art. 81 ust. 3 u.s.o.z.
Zniesienie tej réznicy wymagatoby zmiany tego przepisu. Ocena, czy taka
zmiana prawa bytaby wtasciwa, wymaga konsultacji miedzyresortowych

z ministerstwami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie wskazanych grup
stuzb mundurowych. Dopiero po ustaleniu w ujeciu pragmatycznym

i aksjologicznym zasadnosci obowigzywania ww. normy szczegélnej mozliwe
bedzie ustosunkowanie sie do twierdzenia, ze obecne rozwigzanie ma charakter
dyskryminacyjny, i zaproponowanie zmiany. Po przeprowadzeniu niezbednych
konsultacji miedzyresortowych Minister przekaze Rzecznikowi ich wynik oraz

ptynace z nich wnioski.

2. Réznicowanie sytuacji prawnej nauczycieli ze wzgledu na tryb
ich zatrudnienia

Rzecznikowi zasygnalizowano konstytucyjny aspekt nieuzasadnionego
réznicowania sytuacji prawnej nauczycieli ze wzgledu na tryb ich zatrudnienia,
tj. umowy o prace lub mianowania, wskazujacy na potrzebe zmiany przepiséw

Karty Nauczyciela w celu dochowania zasady réwnosci w zakresie ochrony

% WZF.7040.6.2023 z 1 stycznia 2024 r.
5 Pismo z 21 lutego 2024 .
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przedemerytalnej i prawa do wynagrodzenia za caty okres pozostawania bez
pracy w przypadku przywrdcenia do pracy przez sad pracy.

Karta Nauczyciela jest pragmatyka pracownicza, co oznacza, ze przy regulacji
stosunku pracy 0séb jej podlegajacych, ma ona pierwszenstwo przed Kodeksem
pracy. W stosunku do nauczycieli zastosowanie ma art. 91c ust. 1

Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym ,w zakresie spraw wynikajacych ze

stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie
przepisy Kodeksu pracy”. Ustawodawca w tym przypadku nie przyjat odestania
zamknietego (odnoszac sie do konkretnych przepiséw ustawy stosowanych
odpowiednio), lecz postuzyt sie regulacjg otwarta, odwotujaca sie do przepisow
Kodeksu pracy, bez uszczegdtowienia, o jakie normy prawne chodzi.
Wydawac zatem by sie mogto, ze nauczyciele, jako grupa zawodowa,

objeta jest zakazem wypowiedzenia stosunku pracy w ochronnym wieku
przedemerytalnym, o ktérym mowa w art. 39 Kodeksu pracy, a w przypadku
wypowiedzenia takiemu pracownikowi stosunku pracy lub jego rozwigzania
bez wypowiedzenia, i przywrécenia do pracy przez sad pracy oraz jej podjecia,
nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za caty czas pozostawania bez
pracy. Zgodnie bowiem z art. 47 k.p. zwigzanym z wypowiedzeniem umowy

o prace oraz art. 57 § 2 k.p., zwigzanym z rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia, jezeli umowe o prace rozwigzano z pracownikiem, o ktérym
mowa w art. 39 k.p., wynagrodzenie przystuguje za caty czas pozostawania
bez pracy. Jednak status nauczycieli jest zréznicowany. Oprdécz nauczycieli
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, najliczniejszg grupe stanowiag
nauczyciele mianowani i dyplomowani. Natomiast przepisy art. 39, art. 47

i art. 57 § 2 k.p. dotycza wytgcznie pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace. Stad tez powstat problem, czy nauczyciel, ktéry jest

w ochronnym wieku przedemerytalnym, lecz zarazem nie jest objety z tego

tytutu ochrong przed wypowiedzeniem stosunku pracy z tej przyczyny, ze
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podstawa jego zatrudnienia jest inna niz umowa o prace (mianowanie), moze
dochodzi¢ wynagrodzenia za caty czas pozostawania bez zatrudnienia po
przywrdceniu go do pracy na podstawie art. 47 (art. 57 § 2) Kodeksu pracy.
Prawo takie przystuguje bowiem nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie
umowy o prace.

Do stosunkéw pracy z mianowania regulowanych przepisami szczegdélnymi

pragmatyk stuzbowych, przepisy Kodeksu pracy stosuje sie wytacznie

w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami szczegdlnymi (art. 5 k.p. i art. 91c
Karty Nauczyciela). To, ze Karta Nauczyciela nie zawiera wyraznego wytaczenia
zastosowania art. 39 k.p. do stosunkéw pracy mianowanych nauczycieli,

nie moze by¢ uznane jako dorozumiane wtaczenie tego przepisu, ktéry ma
ograniczony zakres regulacji. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze to, ze w zakresach
dotyczacych bytu i trwatosci stosunkéw pracy z mianowania szczegétowa
materia normatywna pragmatyk stuzbowych ma charakter zupetny

i wyczerpujacy. Regulacja sposobdéw i trybu nawigzania, zmiany lub rozwigzania
stosunku pracy mianowanego nauczyciela jest w Karcie Nauczyciela
wyczerpujaca i zupetna, co prowadzi do uznania, iz art. 39 k.p., ktéry reguluje
wytacznie zakaz wypowiadania uméw o prace, do szczegdlnej regulacji statusu
nauczycieli mianowanych nie zostat wigczony. Oznacza to, ze przepis art. 39 k.p.
nie znajduje w ogdle zastosowania do nauczycieli mianowanych.

W opinii RPO w obecnym stanie prawnym ma miejsce nieuzasadniona
dyferencjacja statusu prawnego nauczycieli zatrudnionych w ramach umowy

0 prace i mianowania, stawiajac tych ostatnich w gorszym potozeniu.

Istnieje w zwiazku z tym problem nieréwnego traktowania nauczycieli

w zakresie ochrony przedemerytalnej i prawa do wynagrodzenia za caty okres
pozostawania bez pracy w przypadku przywrécenia do pracy przez sad pracy

- w zaleznosci od podstawy nawigzania stosunku pracy (umowy o prace,
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mianowania). Dlatego Rzecznik zwrdcit sie'® do Ministra Edukacji Narodowej

0 rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.
Minister poinformowat?’, ze w zwigzku z postulatami o zmiane lub korekte
niektorych rozwigzan systemowych dotyczacych m.in. sposobu wynagradzania,
awansu zawodowego, uprawnien nauczycieli - dostrzegajac potrzebe
wypracowania propozycji zmian dotychczasowych regulacji, zostanie powotany
Zespot, ktory bedzie zajmowat sie zgtaszanymi postulatami. Zespét ten

bedzie pracowat w ramach tematycznych grup roboczych. Podczas prac grup
roboczych analizie bedg mogty by¢ poddane podniesione przez Rzecznika kwestie
dotyczace ochrony przedemerytalnej i prawa do wynagrodzenia za caty okres

pozostawania bez pracy w przypadku przywrécenia do pracy przez sad pracy.
3. Nowelizacja ustawy o notariacie

Rzecznik po raz kolejny wystgpit do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie prac
nad inicjatywa ustawodawczg polegajgcg na odpowiedniej nowelizacji art.

74a § 2 ustawy - Prawo o notariacie. Celem zmiany miatoby by¢ zréwnanie
sytuacji oséb przystepujacych do egzaminu notarialnego po aplikacji notarialnej
i bez takiej aplikacji przez wprowadzenie dla wszystkich mozliwosci zdawania
egzaminu w siedzibie dowolnie wybranej izby notarialnej. Obecnie obowigzuje
zréznicowanie uprawnien oséb po aplikacji notarialnej i tych, ktére przystepuja
do egzaminu notarialnego w zwigzku ze spetnianiem alternatywnych kryteriéw
pozwalajgcych ubiegac sie o status notariusza. Osoby z pierwszej grupy moga
ztozy¢ wniosek o dopuszczenie do egzaminu notarialnego wytacznie w siedzibie
rady wtasciwej izby notarialnej, tj. tej, w ktérej odbyty aplikacje notarialna.
Tymczasem zdarza sie, ze sytuacja zyciowa tych oséb zmienia sie po ukoriczeniu
aplikacji notarialnej i zamieszkujg one niekiedy daleko od siedziby rady izby

notarialnej, w ktérej odbyty aplikacje. Osoby z drugiej grupy moga natomiast

16 11.7040.69.2023 z 16 lutego 2024 r.
7 Pismo z 13 marca 2024 r.
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ztozy¢ wniosek zgodnie z miejscem zamieszkania na obszarze wtasciwosci

danej komisji. Takie rozwiazanie budzi watpliwosci z perspektywy zgodnosci

z konstytucyjng zasada réwnosci.

W odpowiedzi na poprzednie wystgpieniel® w tej sprawie Minister

Sprawiedliwosci wyrazit pozytywny stosunek do uwag Rzecznika, dotyczacych

potrzeby zmiany wskazanego przepisu Prawa o notariacie, podzielajgc

watpliwosci wyrazone na tle zasady rownosci. Majagc na uwadze powyzsze,

Rzecznik zwrdcit sie’” do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem o podjecie

inicjatywy ustawodawcze;j.

Jednak w opinii?® Ministra Sprawiedliwosci brak jest podstaw do zainicjowania

zmian legislacyjnych w zakresie wskazanym w wystgpieniu Rzecznika.

Przyjecie zmian w art. 74a § 2 Prawa o notariacie, poprzez wprowadzenie

mozliwosci zdawania egzaminu notarialnego w siedzibie dowolnie wybrane;j

przez kandydata izby notarialnej, powodowatoby koniecznos$¢ zmian regulacji

dotyczacych wszystkich zawodowych egzamindw prawniczych. Minister nie

podzielit stanowiska RPO, ze aktualnie istniejg zagrozenia natury konstytucyjnej

uzasadniajgce wprowadzenie zmian. Jest przy tym bardzo prawdopodobne, ze

proponowana nowelizacja znacznie utrudnitaby przeprowadzenie egzaminu

notarialnego, na skutek chociazby braku mozliwosci zapewnienia odpowiednich

warunkow lokalowych czy tez obstugi informatycznej.

4. Okreslenie grup nauczycieli, wychowawcéw i innych

pracownikow pedagogicznych uprawnionych do otrzymania
wsparcia sfinansowanego ze Srodkéw publicznych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych

uczniow i nauczycieli?! (dalej jako: ,ustawa o wsparciu”), w celu wspierania

19
20
21

Informacja RPO za 2023, s. 25.
VI.561.15.2023 7 26 lutego 2024 .
Pismo z 29 maja 2024 r.

Ustawa z 7 lipca 2023 r. (Dz.U. poz. 1369).
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rozwoju kompetencji cyfrowych nauczycielom, wychowawcom i innym
pracownikom pedagogicznym pozostajagcym w stosunku pracy na dzien 30
wrzesdnia 2023 r. w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych

i ponadpodstawowych oraz w publicznych szkotach artystycznych, a takze

w niepublicznych szkotach artystycznych posiadajgcych uprawnienia publicznej

szkoty artystycznej przystuguje wsparcie sfinansowane ze srodkéw publicznych.

Wsparcie polega na przekazaniu nauczycielom jednorazowych $wiadczen

w formie bonéw na zakup laptopoéw lub laptopéw przegladarkowych. Prawo
do dokonywania ptatnosci za pomocg bonu wygasa z koricem dnia 31 grudnia
2025r.

Przewidziany art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o wsparciu krag nauczycieli
uprawnionych do otrzymania wsparcia zostat jednak istotnie ograniczony
przepisami rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia

grup nauczycieli, wychowawcdéw i innych pracownikéw pedagogicznych
uprawnionych do otrzymania wsparcia sfinansowanego ze srodkéw
publicznych??, zwanego dalej rozporzadzeniem. Rozporzadzenie to okresla
grupy nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw pedagogicznych
pozostajacych w stosunku pracy na dzie 30 wrze$nia 2023 r. w publicznych

i niepublicznych szkotach podstawowych oraz publicznych szkotach
artystycznych, a takze niepublicznych szkotach artystycznych posiadajgcych
uprawnienia publicznej szkoty artystycznej, realizujacych ksztatcenie w klasach
odpowiadajacych klasom IV-VIII szkét podstawowych, uprawnionych do
otrzymania wsparcia sfinansowanego ze srodkéw publicznych.

Na podstawie tego rozporzadzenia, wsparciem zostali objeci nauczyciele

i wychowawcy w klasach IV-VIII szkét podstawowych. Rozporzadzenie
wytaczyto zas z kregu nauczycieli uprawnionych do uzyskania wsparcia

nauczycieli w klasach I-1ll szkét podstawowych oraz nauczycieli szkét

22 Rozporzadzenie z 28 wrzesnia 2023 r. (Dz.U. poz. 2071).
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ponadpodstawowych, chociaz art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o wsparciu przewiduje
objecie tym wsparciem takze tych nauczycieli. Pojawita sie zatem uzasadniona
watpliwosé, czy rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy we wtasciwy
sposob jg wykonuje, skoro wytacza z kregu oséb uprawnionych do otrzymania
wsparcia kategorie nauczycieli posiadajgcych takie uprawnienie z mocy ustawy.

Rozporzadzenie jako akt wykonawczy do ustawy nie moze bowiem w sposéb

samoistny modyfikowaé tresci norm zawartych w ustawie. Zmiana taka albo
modyfikacja jest mozliwa jedynie wéwczas, gdy zostato to wyraznie wyrazone
W przepisie upowazniajagcym.

W ocenie Rzecznika tres¢ rozporzadzenia w zakresie, w jakim

wytaczyta z otrzymania wsparcia nauczycieli i wychowawcow szkét
podstawowych w klasach I-1ll oraz nauczycieli i wychowawcéw w szkotach
ponadpodstawowych jest niezgodna z art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy

o wsparciu oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji. W tym bowiem zakresie
rozporzadzenie nie wykonuje ustawy o wsparciu, lecz modyfikuje zakres
podmiotowy przyznanego przez ustawodawce wsparcia. Rzecznik przekazat®
uwagi Ministrowi Cyfryzacji z prosbg o ich rozwazenie, a takze jesli zostang
one podzielone, z prosba o podjecie stosownych dziatan legislacyjnych w celu
Zmiany opisanego stanu rzeczy.

Minister?* wyjasnit, ze na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o wsparciu rozwoju
kompetencji cyfrowych nauczycieli, Minister Cyfryzacji okre$la w drodze
rozporzadzenia grupy nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw
pedagogicznych ze szkét, uprawnionych do otrzymania wsparcia, oraz

ich kolejno$¢, majac na uwadze typ szkoty i wyktadany przez nauczyciela
przedmiot oraz charakter realizowanych zadan przez wychowawcoéw i innych
pracownikéw pedagogicznych, a takze sytuacje spoteczno-gospodarcza

i stan finanséw publicznych. Dokonane zmiany legislacyjne w rozporzadzeniu

23 11.7042.5.2022 z 20 kwietnia 2024 r.
24 Pismo z 24 pazdziernika 2024 .
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Ministra Cyfryzacji z dnia 22 stycznia 2025 r., zmieniajgcym rozporzadzenie

w sprawie okreslenia grup nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw
pedagogicznych uprawnionych do otrzymania wsparcia sfinansowanego ze
srodkéw publicznych?®, uwzgledniajg postulat Rzecznika - objeto bonem na
zakup laptopéw nauczycieli klas 1-11l szkét podstawowych oraz nauczycieli szkot

ponadpodstawowych.

5. Sprawa optat za egzamin do Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury

Od kilku lat do Rzecznika wptywaja skargi mtodych prawnikéw ubiegajacych
sie o przyjecie na aplikacje sedziowsks i prokuratorska dotyczace ustalenia
optaty za egzamin wstepny. Aktualnie jest ona uiszczana w tej samej wysokosci,
niezaleznie od tego, w ilu czesciach egzaminu kandydat wziat udziat.

Konkurs na aplikacje sedziowsks i prokuratorska sktada sie z dwdch etapéw:
testu sprawdzajacego wiedze z poszczegdlnych dziedzin prawa oraz pracy
pisemnej sprawdzajacej umiejetnosci dokonywania wyktadni i stosowania prawa,
stosowania argumentacji prawniczej oraz kwalifikowania stanéw faktycznych

do zakresow wtasciwych norm prawnych. Jak wynika z dotychczasowych
doswiadczen, zdecydowana wiekszo$¢ kandydatow nie przechodzi do etapu
drugiego, a mimo to wszyscy kandydaci uiszczajg optate za egzamin tylko raz -
w petnej wysokosci.

W 2015 r. optata ta zostata ustalona przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze
rozporzadzenia w maksymalnej dozwolonej przez ustawe wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia. W konsekwencji od lat optata ta systematycznie
ros$nie z kazdym rokiem, niezaleznie od rzeczywistych kosztéw organizacji
egzaminu przez Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury. Pobieranie optaty
w petnej wysokosci od kandydatow, ktérzy nie beda brali udziatu w etapie

drugim egzaminu wstepnego, nie jest konieczne dla osiggniecia wyznaczonego

» DzU.z2025r., poz. 96.
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przez ustawodawce celu, jakim jest prawidtowe i efektywne przeprowadzenie
wyboru. Ponadto odwotanie sie przez ustawodawce do konstrukcji optaty
oznacza, ze swiadczenia stron powinny mie¢ charakter ekwiwalentny.

W konsekwencji wysokos$¢ optaty powinna mie¢ zwigzek z realnymi kosztami
poniesionymi przez instytucje z tytutu okreslonego $wiadczenia. Dla

zachowania ekwiwalentnego charakteru optaty za egzamin wstepny konieczne

jest zatem zréznicowanie jej wysokosci w zaleznosci od tego, czy kandydat
bierze udziat tylko w jednym etapie egzaminu, czy w obydwu. W zwigzku

z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?® do Ministra Sprawiedliwosci z postulatem
stosownego uzupetnienia tresci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20
pazdziernika 2015 .

Minister poinformowat?’, ze w ramach prac powotanej przez niego Komisji
Kodyfikacyjnej Ustroju Sgdéw Powszechnych i Prokuratury zostang
przedstawione analizy koncepcyjne w zakresie ewentualnych modyfikacji
przepiséw dotyczacych zwrotu kandydatom czesci uiszczonej uprzednio petnej
wysokosci optaty - w sytuacji niezakwalifikowania sie do drugiego etapu
konkursu lub egzaminu oraz mozliwosci ustalenia mniejszej niz maksymalna

wysokosci optaty za udziat w konkursie na aplikacje sedziowska i prokuratorska.
6. Potrzeba znowelizowania ustawy o komornikach sadowych

Na tle badanych spraw ujawnit sie problem systemowy zwigzany z charakterem
decyzji Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie zawieszenia komornika
oskarzonego o popetnienie przestepstwa.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o komornikach sgdowych?® (dalej jako:
Lu.k.s”), ,Minister Sprawiedliwosci zawiesza komornika w czynnosciach, jezeli

przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o umyslne przestepstwo

26 VI1.511.66.2019 z 3 czerwca 2024 r.
27 Pismo z 5 lipca 2024 .
26 Ustawa z 22 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 1691).
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$cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe”.
Formuta ,zawiesza” jest interpretowana w orzecznictwie jako bezwzgledny
obowigzek automatycznego zawieszenia komornika w przypadku wszczecia
przeciwko niemu postepowania o umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego, niezaleznie od wiarygodnosci materiatu dowodowego.

W ocenie Rzecznika w procedurze zawieszenia komornika wystepujg

cztery zasadnicze problemy: automatyzm decyzji o zawieszeniu komornika

w przypadku okreslonym w art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s. narusza zasade
domniemania niewinnosci oraz zasade réwnosci, bo w przypadku pozostatych
prawniczych zawoddéw zaufania publicznego decyzja o zawieszeniu
podejmowana jest z uwzglednieniem okolicznosci indywidualnych; ograniczenie
kontroli sadowej wspomnianej decyzji Ministra Sprawiedliwosci do czysto
formalnego potwierdzenia istnienia w obiegu prawnym postanowienia
prokuratora o postawieniu komornikowi zarzutéw narusza prawo do
skutecznego srodka odwotawczego; przewidziana w art. 48

ust. 2 u.k.s. nadmiernie surowa, sztywna i automatyczna sankcja w postaci
obnizenia dochodu komornika o 75% z powodu zawieszenia narusza zasade
proporcjonalnosci; brak wyréwnania utraconych przez komornika dochodéw

w przypadku prawomocnego uniewinnienia narusza prawo do rekompensaty za
straty poniesione na skutek nieuzasadnionego oskarzenia.

Jedynie w przypadku komornika fakt wszczecia przeciwko niemu postepowania
karnego wigze sie z jego automatycznym zawieszeniem. W przypadku
prokuratoréw, radcéw prawnych, notariuszy i rzecznikdéw patentowych wszczecie
postepowania karnego przeciwko nim stanowi jedynie fakultatywna podstawe
zawieszenia w czynnosciach. W przekonaniu Rzecznika nie istniejg zadne
racjonalne powody, aby komornikéw traktowad surowiej niz pozostate zawody.
Ponadto, inaczej niz sad dyscyplinarny, Minister Sprawiedliwosci nie
przeprowadza oceny indywidualnej przed podjeciem decyzji o zawieszeniu

komornika. Takiej oceny nie dokonuje tez sad powszechny, do ktérego moze
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odwota¢ sie komornik. Kontrola sgdowa w tym przypadku ma charakter
formalny i ogranicza sie do potwierdzenia istnienia w obiegu prawnym
postanowienia prokuratora o postawieniu komornikowi zarzutéw, niezaleznie
od ich trafnosci i ich znaczenia dla prawidtowego wykonywania zawodu.
Kontrola sagdowa nie obejmuje weryfikacji, na ile powazne i uzasadnione sg

stawiane komornikowi zarzuty oraz w jakim stopniu mogg one mu utrudnié

rzetelne wykonywanie obowigzkéw zawodowych. Sad powszechny kontrolujacy
decyzje o zawieszeniu komornika ma wiec wezsze kompetencje niz sad
dyscyplinarny, decydujacy o zawieszeniu sedziego, adwokata, radcy prawnego,
notariusza czy rzecznika patentowego.

Z wydaniem decyzji o zawieszeniu komornika powigzana jest tez sankcja
pozbawiajaca komornika 75% dochodu z kancelarii, niezaleznie od wagi
zarzucanego czynu i osobistej sytuacji finansowej zawieszonego. Sankcja

taka powinna za$ uwzgledniaé zasade proporcjonalnosci, a wiec przewidywac
mozliwos¢ miarkowania surowosci w sposéb odpowiedni do okolicznosci sprawy.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?” do Ministra Sprawiedliwosci

z postulatem rozwazenia nowelizacji art. 18 u.k.s.

W odpowiedzi Minister podzielit®® przedstawione przez RPO

watpliwosci prawno-ustrojowe zwigzane z obligatoryjnym zawieszeniem

w czynnosciach komornika sagdowego, przeciwko ktéremu prowadzone

jest postepowanie i nadmiernym automatyzmem tej decyzji, co moze

naruszac zasade domniemania niewinnosci oraz zasade réwnosci wobec

prawa i niedyskryminacji. Z uwagi na wielowymiarowy i skomplikowany
charakter problematyki, bedzie ona przedmiotem szczegbétowej analizy

w ramach podejmowanych w Ministerstwie prac legislacyjnych w obszarze
funkcjonowania komornikéw sadowych i asesoréw sgdowych oraz systemu

egzekucji w Polsce.

22 VI1.510.11.2024 z 8 lipca 2024 r.
%0 Pismo z 3 stycznia 2025 .
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7. Nierownosci w przyznawaniu nagrod jubileuszowych za 40 lat
stuzby

Omodwienie: Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy publicznych.

8. Sprawa dostepu pokrzywdzonego wykroczeniem do danych
osobowych jego sprawcy

Omowienie: Art. 45 - Prawo do sadu.
9. Réznicowanie sytuacji kierowcéw ukaranych mandatem
Omowienie: Art. 31 - Wolnosé i dopuszczalne ograniczenia.

10. Nadanie statusu osoby represjonowanej nieletnim
opozycjonistom w PRL

Omowienie: Art. 77 ust. 1 - Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wtadzy

publicznej.
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Art. 32 ust. 2
Zasada niedyskryminacji

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub

gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

1. Sytuacja osob starszych w Polsce

Rzecznik dostrzega wyzwania dotyczgce oséb starszych oraz potrzebe
catosciowego podejscia do polityki senioralnej i starzenia sie w Polsce. Zdaniem
Rzecznika wcigz w stosunku do tej kategorii oséb utrzymuje sie podejscie
ograniczone do postrzegania ich praw wytgcznie w ramach pomocy spoteczne;.
Wiele ustug kierowanych do oséb starszych traktowanych jest jako swiadczenia
pomocy spotecznej. Osoby starsze skarzg sie m.in. na koniecznos¢ wypetniania
formularzy dotyczacych ich stanu majgtkowego, gdy staraja sie uczestniczy¢

w zajeciach oferowanych przez kluby seniora. Obowiazek ten odczuwany

jest jako stygmatyzujacy i naruszajacy ich poczucie godnosci. Osoby starsze
rezygnuja wiec z tych form aktywnosci. W zwigzku z tym istnieje potrzeba
takiego uksztattowania i prowadzenia polityki senioralnej, ktéra nie bedzie
réznicowac o0sob starszych ze wzgledu na ich sytuacje ekonomicznag

i w kompleksowy sposdb odpowie na réznorodne potrzeby tej grupy
spotecznej, zapewniajac mozliwosé korzystania z petni praw obywatelskich.
Brak rozréznienia pomiedzy dziataniami na rzecz walki z ubdstwem

a dziataniami skierowanych do ogétu oséb starszych moze by¢ odbierany jako
efekt stereotypodw kojarzacych starosé z ubéstwem, staboscia i potrzebami

w zakresie wsparcia. Te stereotypy wpisuja sie w zjawisko ageizmu. Pojecie

to oznacza dyskryminacje oraz wyznawanie nieuzasadnionych pogladow

i przesaddéw dotyczacych jednostek lub catych grup spotecznych opartych na
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ich wieku. Przeciwdziatanie temu zjawisku powinno opierac sie na przemyslane;j
strategii oraz - w pierwszej kolejnosci - na wyeliminowaniu ageizmu

z dokumentéw rzadowych, ustaw, struktur urzedéw publicznych, jak rowniez

z jezyka debaty publicznej.

Wyzwaniem pozostaje wyeliminowanie ageizmu instytucjonalnego w takich

obszarach polityki publicznej i przepisach prawa, jak m.in. dostep do stuzby

zdrowia, dostep do edukacji, dostep do rynku pracy. Wsréd oczekiwanych
dziatan skierowanych do o0sdéb starszych mozna wymieni¢: wyodrebnienie
dziatu w budzecie panstwa i przeznaczenie osobnych srodkéw na realizacje
polityki senioralnej, np. w postaci subwencji senioralnej, nowelizacje ustawy

o osobach starszych, tak aby umozliwiata sprawng ewaluacje i koordynacje
dziatan, audyt realizacji ,Zatozen Polityki Spotecznej wobec oséb starszych
2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo - Solidarnosc¢”, przyjetej w 2018 r., przeglad
dotychczasowych polityk publicznych pod katem ageizmu instytucjonalnego,
rozpoczecie prac nad kolejng edycja polityki senioralnej, a takze aktywne
wigczenie sie Polski na forum ONZ w prace na rzecz konwencji o prawach
0s6b starszych, ktora poprzez zestawienie standardéw ochrony praw oséb
starszych stanowitaby kompas dla zmian w prawie na poziomie krajowym

oraz mechanizm mobilizujgcy do realizacji zamierzen w postaci okresowej
sprawozdawczosci z implementacji przepiséw prawa miedzynarodowego. Majac
na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie®! do Ministra do spraw Polityki
Senioralnej z prosba o udzielenie informacji na temat planowanych dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji oséb starszych w Polsce.

W odpowiedzi Minister wskazata®?, ze najwazniejszym wyzwaniem jest
wdrozenie ustawy dotyczacej bonu senioralnego i wprowadzenie tego
rozwigzania w zycie. Bon senioralny bedzie Swiadczeniem w formie ustugi

o charakterze opiekunczym w miejscu zamieszkania osoby starszej. Ustugi

31 X1.503.1.2023 z 25 marca 2024 r.
%2 Pismo z 25 kwietnia 2024 r.
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te beda obejmowaty pomoc w czynnosciach dnia codziennego, np. pomoc

w przygotowaniu i spozywaniu positkéw, ale takze wspieranie kontaktéw

z otoczeniem. Rozwigzanie skierowane bedzie do oséb w wieku 75+.
Warunkiem otrzymania wsparcia bedzie aktywnos$¢ zawodowa osoby
zobowigzanej do alimentacji (najczesciej dziecka seniora). Gtdwnym zatozeniem

bonu jest wyjscie ze wsparciem o0séb starszych poza system pomocy

spotecznej, dzieki czemu bedzie ono dostepne takze dla tych osdb, ktérych
dochody przewyzszaja kryteria dochodowe w systemie pomocy spoteczne;.
Rozwigzanie to bedzie miato takze charakter aktywizujacy. Z jednej strony
pozwoli rodzinom 0sdéb starszych pozostaé na rynku pracy, utatwiajgc tym
samym godzenie zycia zawodowego z rodzinnym. Z drugiej strony, bedzie ono
tworzy¢ nowe miejsca pracy dla opiekunéw, ktorymi bedg mogty by¢ takze
osoby osiggajace wiek emerytalny. Minister poinformowat takze, ze 1 marca
2024 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odbyto sie pierwsze posiedzenie
Rady ds. Polityki Senioralnej. Gtéwnymi zadaniami Rady jest opracowywanie
kierunkéw dziatan adresowanych na rzecz oséb starszych w Polsce, inicjowanie,
wspieranie i promowanie rozwigzan z zakresu polityki senioralnej oraz
przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan na rzecz rozwoju systemu
wsparcia oséb starszych.

Rzecznik zwrécit takze uwage na trwajacy kolejny etap debaty na forum ONZ
dotyczacej opracowania i przyjecia konwencji o prawach oséb starszych, czyli
przygotowanie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktéra moze umozliwié
kontynuacje dziatah na rzecz wzmocnienia praw oséb starszych. Dotychczas
polski rzad nie byt zaangazowany w prace. Natomiast reprezentacja Polski na
forum miedzynarodowym wykracza poza mandat RPO, Rzecznik uczestniczy
wiec w tych pracach wytacznie jako krajowy organ ochrony praw cztowieka.
Nowa konwencja poprzez zebranie i usystematyzowanie standardéw ochrony

praw oséb starszych stanowitaby kompas dla zmian w prawie na poziomie
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krajowym oraz mechanizm mobilizujgcy do realizacji zamierzen w postaci
okresowej sprawozdawczosci z implementacji jej postanowien. Ponadto,
podobnie jak Konwencja o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, konwencja
o prawach oséb starszych zwiekszytaby ogdlng swiadomosé w spoteczenstwie
co do praw cztowieka w starszym wieku, a takze wptynetaby na ksztatt

kolejnych polityk publicznych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie®® do Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z prosba o poinformowanie, czy oraz jakie dziatania na
forum miedzynarodowym podejmuje lub zamierza podjac¢ rzad w celu ochrony
praw oséb starszych, w szczegdlnosci, czy wiaczy sie w prace nad konwencjg

o prawach oséb starszych.

W odpowiedzi Rzecznik uzyskat informacje, ze kompetencje w zakresie polityki
senioralnej zostaty przekazane Ministrowi ds. Polityki Senioralnej®*, dlatego

w nastepnym kroku Rzecznik zwrdcit sie z analogicznym pytaniem do Ministra
ds. Polityki Senioralnej®, ktory poinformowat Rzecznika, ze w powierzonych
mu kompetencjach nie zawarto wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi
i dziatan na forum miedzynarodowym?. Nastepnie Rzecznik zwrdcit sie

do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba o informacje o dziataniach
podejmowanych w ramach koordynacji wspotpracy z organizacjami
miedzynarodowymi w tym zakresie oraz o informacje o otrzymanych
instrukcjach co do stanowiska Polski w debacie o prawach oséb starszych

prowadzonej na forum ONZ?¥.
2. Wykluczenie cyfrowe osob starszych

Do Biura Rzecznika wptywaty wnioski dotyczace wykluczenia cyfrowego

senioréw. Wielu z nich dziata w fundacjach i sygnalizuje problem

33 X1.503.1.20283 7 31 lipca 2024 r.

34 Pismo z 27 sierpnia 2024 .

35 X1.503.1.20283 7 27 wrzesnia 2024 r.
3¢ Pismo z 7 listopada 2024 r.

37 X1.503.1.2023 7 23 grudnia 2024 r.
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sprawozdawczosci cyfrowej z dziatalnosci fundacji. Te ostatnie, w mysl art.

12 ust. 2 ustawy o fundacjach, sktadajg corocznie wtasciwemu ministrowi
sprawozdanie ze swej dziatalnosci, obejmujgce najwazniejsze informacje o ich
dziatalnosci w okresie sprawozdawczym, pozwalajgce oceni¢ prawidtowosé
realizacji przez fundacje jej celéw statutowych. Sprawozdanie od dnia 1 stycznia

2023 r. sporzadzane jest w postaci elektronicznej, na formularzu udostepnionym

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie urzedu obstugujgcego Ministra
Sprawiedliwosci oraz opatruje sie kwalifilkowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Pomimo relatywnie dobrze rozwinietej sieci internetowej w Polsce, odsetek
0s6b (w szczegdlnosci oséb starszych), ktore nie korzystaty z Internetu, jest
nadal wysoki. Liczba oséb korzystajacych ze Zrodet internetowych administracji
publicznej w Polsce nie przekracza Sredniej wéréd panstw cztonkowskich UE.
Natomiast jesli chodzi o osoby starsze, to Polska plasuje sie wérdd panstw,

w ktérych seniorzy najrzadziej korzystaja z ustug e-administracji. Z badan
wynika, ze niski poziom wykorzystania nowoczesnych technologii przez
senioréw wynika z przywiazania do dawnych przyzwyczajen, braku zapewnienia
odpowiedniego dostepu, a takze braku umiejetnosci korzystania z nich.
Istotnym elementem wskazywanym przez samych senioréw sg takze problemy
zdrowotne (przede wszystkim problemy ze wzrokiem), ktére utrudniajg
korzystanie z zasobdw internetowych. Identyfikowany jest takze problem
polskiego prawodawstwa oraz tworzonych programéw rzagdowych, w ktérych
brakuje odpowiednich rozwigzan strukturalnych, mogacych wspomniane
problemy rozwigzac.

Automatyczne przeksztatcanie dotychczasowych obowigzkéw papierowych

w obowiazki cyfrowe, bez zapewniania odpowiednich przepiséw przejsciowych,
a takze mozliwych wytaczen uzasadnionych okoliczno$ciami, budzi

zastrzezenia w zakresie nie tylko prawidtowej legislacji, ale takze zgodnosci
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z konstytucyjnym zakazem dyskryminacji oraz wtasciwym poszanowaniem
praw 0s6b w wieku podesztym do godnego i niezaleznego zycia. Wobec
powyzszego Rzecznik zwrdcit sie®® do Ministra do spraw Polityki Senioralnej
o podjecie odpowiednich dziatan legislacyjnych, w szczegélnosci w obszarach
zasygnalizowanych.

Minister poinformowat®, ze jednym z pierwszych dziatan podjetych po objeciu

funkgcji byto dokonanie przegladu dziatan na rzecz oséb starszych we wszystkich
ministerstwach. Z informacji przekazanych przez poszczegélne resorty

wynika, ze w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu senioréw

wiele planowanych dziatan to kampanie informacyjne i dziatania edukacyjne.
Minister zapewnit, ze wszystkie aspekty wykluczenia cyfrowego oséb starszych
poruszone przez Rzecznika w wystagpieniu wpisuja sie w zatozenia polityki
senioralnej, odpowiadajacej na potrzeby senioréw i wyzwania demografii. Sg
one réwniez zgodne z kierunkami dziatan podejmowanych lub planowanych do

podjecia w toku sprawowania funkcji Ministra do spraw Polityki Senioralnej.
3. Wyroki ETPC ws. zwigzkow jednoptciowych

W wyrokach w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce*® oraz w sprawie
Formela i inni przeciwko Polsce** Europejski Trybunat Praw Cztowieka

(ETPC) orzekt naruszenie art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci (EKPC) poprzez niewywigzanie sie z pozytywnego
obowigzku zapewnienia szczegdlnych ram prawnych przewidujgcych uznanie

i ochrone zwigzkéw oséb tej samej ptci. Trybunat wskazat, ze brak prawnego
uregulowania podstawowych aspektoéw zycia przez osoby pozostajgce

w zwigzkach jednoptciowych w Polsce narusza ich prawa do poszanowania

zycia prywatnego i rodzinnego.

38 VI1.801.2.2022 z 8 kwietnia 2024 r.

37 Pismo z 21 maja 2024 r.

4 Wyrok z 12 grudnia 2023 r. (skarga nr 11454/17 i 9 innych).
1 Wyrok z 19 wrzesnia 2024 r. (skarga nr 58828/12 i 4 inne).
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ETPC potwierdzit, ze zgodnie z pozytywnymi obowigzkami wynikajgcymi

z art. 8 Konwencji, panstwa cztonkowskie Rady Europy sg zobowigzane do
zapewnienia ram prawnych umozliwiajgcych parom tej samej ptci odpowiednie
uznanie i ochrone ich zwigzku. Trybunat wskazat na aspekty materialne, w tym
opodatkowanie, dziedziczenie czy obowigzek alimentacji, jak i ,moralne”, takie

jak prawa i obowigzki w zakresie wzajemnej pomocy, ktdre s3 integralng czescia

zycia kazdej pary i nalezy je unormowac w ramach prawnych dostepnych dla
par tej samej ptci. Jednoczesnie uznat aktualnie istniejgce w polskim porzadku
prawnym mozliwosci uregulowania pewnych dziedzin zycia przy pomocy uméw
prawa prywatnego, petnomocnictw i upowaznien za niespetniajgce wymagan
z art. 8 Konwencji i niezapewniajace podstawowych potrzeb uznania i ochrony
par tej samej ptci w stabilnym i statym zwiazku.

Jednoczesnie zaden z intereséw publicznych przedstawionych przez rzad

w postepowaniach przed ETPC nie przewazyt, w ocenie Trybunatu, nad
interesem skarzacych do prawnego uznania i ochrony ich relacji. W ocenie
Trybunatu panstwa-strony Konwencji majg szeroki margines oceny w zakresie
charakteru rezimu prawnego dla par jednoptciowych. Istotne jest jednak, aby
ochrona przyznana przez panstwo parom jednoptciowym byta odpowiednia

- Konwencja ma bowiem gwarantowac nie iluzoryczne lub teoretyczne
uprawnienia, ale takie, ktore bedg praktycznie i efektywnie zapewniane.
Prawna instytucjonalizacja zwigzkéw osdb tej samej ptci ma stuzy¢ nie tylko
utatwieniu im wspélnego, codziennego zycia, ale przede wszystkim stanowi¢
panstwowe uznanie ich relacji. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit

sie*?> do Premiera z pro$bg o powiadomienie, jakie kroki i w ramach jakiego
harmonogramu zamierza podja¢ Rzad RP w celu wykonania wskazanych

W niniejszym wystgpieniu wyrokéw ETPC.

Rzecznik nie uzyskat odpowiedzi Prezesa Rady Ministréw na to wystgpienie.

42 X1.504.1.2024 7 10 pazdziernika 2024 r.
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4. Opinia RPO do projektu ustaw o rejestrowanych zwigzkach
partnerskich i przepisow wprowadzajgcych ww. ustawe

Rzecznik przedstawit*® uwagi do rzadowego projektu ustaw o rejestrowanych
zwigzkach partnerskich i przepiséw wprowadzajgcych ww. ustawe.
RPO pozytywnie ocenit projekty ustawy o rejestrowanych zwigzkach

partnerskich i Przepisy wprowadzajace ustawe o rejestrowanych zwigzkach

partnerskich (w wersji z dnia 18 pazdziernika 2024 r.), wskazujac, ze
wprowadzenie w drodze ustawy zwyktej zwigzku partnerskiego oséb tej samej
ptci w zaproponowanym ksztatcie nie narusza przepiséw Konstytucji, w tym art.
18, z ktorego wynika, ze matzenstwo jest zwigzkiem kobiety i mezczyzny.
Uregulowanie sytuacji prawnej oséb pozostajacych w takich zwigzkach wynika
z obowigzku Rzeczpospolitej Polskiej respektowania prawa miedzynarodowego
(art. 9 Konstytucji). Wskazywat na to Europejski Trybunat Praw Cztowieka4.
Zdaniem Rzecznika konieczne jest, aby projektowane ustawy, zwtaszcza przepisy
wprowadzajace, pozostawaty w aksjologicznej i terminologicznej spéjnosci

z obowigzujacymi juz przepisami. W tym zakresie watpliwosci Rzecznika
wzbudzito automatyczne rozszerzenie zakresu podmiotowego uprawnien

i obowigzkdéw, ktére aktualnie sg adresowane do matzonkdéw, na osoby
pozostajgce w zwigzkach partnerskich, podczas gdy rozwigzanie tego zwigzku
ma by¢ istotnie uproszczone w poréwnaniu do rozwigzania matzenstwa i nie
podlegac¢ - jak w przypadku zwigzku matzenskiego - kontroli sadu.
Zastosowanie takiego zabiegu legislacyjnego, cho¢ dopuszczalne, nasuwa
watpliwosci, czy uprawnienia partneréw zostaty wtasciwie skorelowane

z ich obowigzkami w razie nagtego ustania zwigzku, m.in. w zakresie

obowigzku dostarczania srodkéw utrzymania na rzecz osoby, ktéra dokonata

4 X1.022.1.2024 7 13 listopada 2024 r.

4 Whyroki ETPC z 17 stycznia 2023 r. Fedotova i inni przeciw Rosji, skargi nr 40792/10, 30538/14 1 43439/14;
z 12 grudnia 2023 r. Przybyszewska i inni przeciw Polsce, skarga nr 11454/17; z 19 wrzes$nia 2024 r. Formela

i inni przeciw Polsce, skarga nr 58828/12.
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jednostronnego rozwigzania zwigzku partnerskiego lub uprawnien podatkowych.
Rzecznik podkreslit, ze w sytuacji jednostronnego rozwigzania zwigzku
partnerskiego nie jest uwzgledniona nie tylko wola, ale tez sytuacja drugiego
partnera. Tymczasem rozwigzanie zwigzku moze prowadzi¢ do istotnego
naruszenia praw drugiego z partneréw lub wspélnie wychowywanych dzieci.

Przyjeta w projekcie ustawy procedura jednostronnego rozwiazania zwigzku

partnerskiego uniemozliwia réwniez zbadanie i uwzglednienie sytuacji

i dobrostanu dzieci pozostajgcych pod piecza partneréw. Moze to budzié
watpliwosci z punktu widzenia obowigzku panstwa zapewnienia odpowiedniej
ochrony praw dziecka (art. 72 ust. 1 Konstytucji).

Majac na uwadze prawa 0sdb z niepetnosprawnoscia, Rzecznik zwrécit

uwage, ze w projekcie ustawy nie przewidziano prawa do zawarcia zwigzku
partnerskiego przez osoby ubezwtasnowolnione catkowicie. Proponowane
rozwiagzanie jest krzywdzace dla wielu oséb z niepetnosprawnosciami, podobnie
jak aktualnie obowigzujacy art. 11 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
zakazujacy osobie ubezwtasnowolnionej zawarcia matzenstwa. Rzecznik
postuluje zmiane wskazanego przepisu ustawy o zwigzkach partnerskich

i umozliwienie, choéby pod pewnymi warunkami proceduralnymi, prawa do
wstgpienia w zwigzek osobom ubezwtasnowolnionym catkowicie.

Rzecznik wskazat takze na konieczno$¢ ponownej analizy projektéw ustaw

pod katem spdjnosci systemu prawa i zgodnosci opiniowanych projektow

z zasadami poprawnej legislacji. Uwagi Rzecznika dotyczyty réwniez
uzgodnienia tresci projektowanych ustaw z obowigzujacymi przepisami m.in.
Kodeksu cywilnego, Kodeksu postepowania cywilnego i Prawa o aktach stanu
cywilnego. Zdaniem Rzecznika doprecyzowanie proponowanych rozwigzan jest

niezbedne dla zapewnienia spdjnosci i unikniecia watpliwosci interpretacyjnych.
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5. Dostep do stuzby wojskowej oséb transptciowych

Rzecznik ponownie zwrdcit uwage Ministra Obrony Narodowej na problem
wykluczenia mozliwosci petnienia stuzby wojskowej przez osoby transptciowe®.
W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej w sprawie orzekania

o zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu postepowania wojskowych komisji
lekarskich w tych sprawach*, ktére weszto w zycie w dniu 28 marca 2024

r., ,transseksualizm” i ,obojnactwo” w dalszym ciggu figuruja jako choroby

i utomnosci bedace podstawa do orzeczenia przez komisje kategorii ,E” lub

,N”, 0znaczajacych catkowita, trwatg lub czasowa niezdolnos¢ do czynne;j
stuzby wojskowej. ,Transseksualizm” i ,obojnactwo” widnieja w wykazie

choréb lub utomnosci uwzglednianych przy orzekaniu o zdolnosci do stuzby
wojskowej oraz stuzby poza granicami panstwa, a takze o ograniczone;j
zdolnosci do petnienia zawodowej stuzby wojskowej w poszczegdlnych
rodzajach sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i rodzajach wojsk oraz na
okreslonych stanowiskach stuzbowych wraz ze wskazaniem kategorii zdolnosci
do zawodowej stuzby wojskowej, jak réwniez warunkach orzeczenia o tych
sprawach, a takze w wykazie choréb i utomnosci uwzglednianym przy orzekaniu
o zdolnosci do petnienia stuzby w rodzajach wojsk i stuzb oraz na stanowiskach
stuzbowych i funkcjach wojskowych wymagajacych szczegélnych predyspozycji
zdrowotnych oraz warunkach orzekania w tych sprawach.

Stan prawny ograniczajacy dostep do stuzby wojskowej osobom transptciowym
i interptciowym stoi w sprzecznosci z aktualnym stanem wiedzy medycznej
oraz z Zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie praw cztowieka

cztonkow sit zbrojnych z 2010 r. i moze by¢ uznany za przejaw dyskryminacji

4 Zob. Postulat Rzecznika w zakresie orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz trybu
postepowania wojskowych komisji lekarskich w tych sprawach poprzez usuniecie ,transseksualizmu” z listy choréb
uniemozliwiajacych czynna stuzbe wojskowa w raporcie RPO pt. ,Sytuacja prawna osob nieheteroseksualnych

i transptciowych w Polsce. Miedzynarodowy standard ochrony praw cztowieka oséb LGBT i stan jego
przestrzegania z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich”.

4 Rozporzadzenie z 25 marca 2024 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 466).
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ze wzgledu na tozsamosé ptciows. Dlatego Rzecznik zwrécit sie*” do Ministra
Obrony Narodowej z prosbg o zajecie stanowiska w tej sprawie.

W odpowiedzi Minister poinformowat“®, Ze po rozpoznaniu wszystkich
aspektow zwigzanych z warunkami petnienia stuzby wojskowe]j podjat
decyzje o rozpoczeciu prac nad regulacjami dotyczacymi zmiany kategorii

zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej w grupie oséb stawiajgcych sie do

kwalifikacji wojskowej oraz osoby ubiegajgce sie o powotanie do czynnej stuzby
wojskowej innej niz zawodowa, a takze zotnierzy rezerwy. Wiaze sie to takze

z wprowadzeniem w miejsce transseksualizmu nowego pojecia zgodnego

z ICD-11: ,niezgodnos$c¢ ptciowa”. Podobne dziatanie planuje sie w przypadku
pojecia ,obojnactwo”, ktére mozna zastgpic¢ pojeciem ,interptciowosci” lub
catkowicie usung¢ przy kolejnej nowelizacji rozporzadzenia w sprawie orzekania
o zdolnosci do stuzby wojskowej i trybu postepowania wojskowych komisji

lekarskich.
6. Wystapienia RPO w sprawie Samorzadowych Kart Praw Rodzin

W odpowiedzi na liczne wnioski indywidualne dotyczace tzw. Samorzadowych
Kart Praw Rodzin Rzecznik skierowat wystgpienia®® do: Burmistrza Miasta

i Gminy Odrzywoét, Starosty tancuckiego, Burmistrza Debicy oraz Starosty
Debickiego o rozwazenie wyeliminowania uchwat z obrotu prawnego lub ich
zmodyfikowania, tak aby nie budzity zastrzezen.

W wystapieniu Rzecznik zaznaczyt, ze uchwaty te nie odnoszg sie bezposrednio
do oséb nieheteronormatywnych i nie budza takich zastrzezen, jak uchwaty

w sprawie ,ideologii LGBT". Rzecznik podkreslit, ze pojecie ,rodzina”, jakim
postuguja sie SKPR, powinno by¢ rozumiane w sposdb uwzgledniajacy
interpretacje tego pojecia przyjetag w Konstytucji i orzecznictwie Europejskiego

Trybunatu Praw Cztowieka. Ponadto niektére postanowienia SKPR moga

47 X1.801.12.2021 7z 19 kwietnia 2024 r.
48 Pismo z 27 maja 2024 r.
49 X1.505.18.2023 z 21 listopada 2024 r.
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prowadzi¢ do wykluczenia z ochrony samotnych rodzicow.

Zdaniem Rzecznika watpliwosci budzi postanowienie Karty, ktore uzaleznia
przyznanie rodzicom dostepu do ustug i $wiadczen oferowanych przez
samorzad od ztozenia o$wiadczenia o statusie samotnego rodzica lub
przedtozenia orzeczenia zasadzajgcego alimenty. Takie rozwigzanie wyklucza

z mozliwosci otrzymywania swiadczen rodzicow, ktdrzy z réznych przyczyn nie

majg mozliwosci uzyskania takiego orzeczenia badz na nie oczekuija.

Ponadto postanowienia SKPR dotyczace ,wytaczenia mozliwosci przeznaczenia
srodkéw publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajace
konstytucyjna tozsamos¢ matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub
autonomie rodziny” czy ,wykluczenia przeznaczenia srodkéw na dziatania
podwazajgce konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace

w prawa obywateli” majg charakter nieostry i mogg by¢ interpretowane

w sposéb sprzeczny z zasada réwnego traktowania. Moze to prowadzi¢ do
nieuprawnionego réznicowania dostepu organizacji do finansowania ich
dziatania. Takze powotywanie nowych organéw - jak Rzecznika Praw Rodziny
- bez jednoznacznej podstawy ustawowej nie nalezy do zadan rady gminy.

W konsekwencji takie uregulowania SKPR stanowig przekroczenie kompetencji
uchwatodawczych organu samorzadu terytorialnego.

W odpowiedzi na wskazane wystgpienia Starosta tancucki®®, Burmistrz Debicy>!
i Starosta Debicki®? poinformowali Rzecznika o podjeciu ponownej analizy tresci

Kart. Gmina Odrzywot uchylita natomiast Samorzadowsg Karte Praw Rodzin®3.

7. Zwrot potragcanych w okresie zawieszenia nauczyciela kwot
wynagrodzenia

Oméoéwienie: Art. 65 - Prawa pracownicze.

%0 Pismo Starosty tancuckiego z dnia 17 grudnia 2024 r.

5t Pismo Burmistrza Debicy z dnia 19 grudnia 2024 r.

%2 Pismo Starosty Debickiego z dnia 19 grudnia 2024 r.

% Uchwata dostepna pod adresem: https:/www.bip.odrzywol.akcessnet.net/index.
php?idg=3&id=1018&x=60&y=92 [dostep: 8 stycznia 2025 r.].
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8. Nierowne traktowanie funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu
Strazy Granicznej

Omowienie: Rozdziat - Ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy publicznych.
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Art. 33
Rowne traktowanie kobiet
1 mezczyzn

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne prawa w Zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majq w szczegdlnosci réwne prawo do ksztatcenia,
zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowe;j
wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,

petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

1. Nierowne uksztattowanie sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn
oddajacych krew

Jak wynika z rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkoéw pobierania
krwi od kandydatéw na dawcéw krwi i dawcow krwi*, mezczyZni w ciggu

roku moga oddac 2700 ml krwi, a kobiety — 1800 ml. Takie zréznicowanie
prowadzi do sytuacji, w ktérej na oddanie tej samej co mezczyzni ilosci krwi,
przekraczajacej 1800 ml, kobiety potrzebuja wiecej czasu przy zatozeniu
oddawania krwi w maksymalnej ilosci i w maksymalnej rocznej czestotliwosci.
Od objetosci pobranej krwi przepisy uzalezniajg przyznanie okreslonych ulg,
uprawnien i odznaczen, w tym odznaki ,Honorowy Dawca Krwi - Zastuzony
dla Zdrowia Narodu”. Tak wiec kobieta, nawet jesli bedzie oddawata krew

w maksymalnej objetosci i maksymalnej rocznej czestotliwosci, nabedzie prawo
do ulg i przywilejéw pdzZniej.

Z perspektywy zasady réwnosci kwestig, ktéra moze budzi¢ watpliwosci,

> Rozporzadzenie z 11 wrzes$nia 2017 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 1279).
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nie jest zroznicowane traktowanie w zakresie czestotliwosci pobran krwi

od kobiet i mezczyzn w skali roku, ktére moze by¢ uzasadnione réznicami
fizjologicznymi miedzy ptciami. Za naruszajace zasade rownosci uznaé nalezy
gorsze traktowanie kobiet w poréwnaniu do mezczyzn w sytuacji, w ktorej ta
sama ilos¢ krwi, przekraczajaca 1800 ml, jest brana pod uwage jako kryterium
upowazniajace osoby oddajace krew do skorzystania z uprawnien albo
przywilejow.

W ocenie Rzecznika przepis art. 7 ust. 1 ustawy o publicznej stuzbie krwi>>

Art. 33

(dalej jako: ,u.p.s.k.”) w zwigzku z przepisami ww. rozporzadzenia prowadzi do

dyskryminacji posredniej. Przyjete obiektywne kryterium ilosci oddanej krwi,
takiej samej dla obu pfci, stawia kobiety w gorszym potozeniu od mezczyzn.
Wszystkie osoby decydujace sie na oddanie krwi powinny mie¢ prawo do
wigzacych sie z tym uprawnien i przywilejéw, niezaleznie od pfci i innych
charakteryzujacych je cech, jak podstawa czy forma realizacji aktywnosci
zawodowej. W zwigzku z tym Rzecznik zwrdcit sie*® do Ministra Zdrowia

o zrownanie sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie nabywania tytutu
Zastuzonego Honorowego Dawcy Krwi i zwigzanych z nim przywilejéw.
Minister poinformowat®?, ze podjecie prac legislacyjnych wymagac bedzie
przeprowadzenia ponownej analizy regulowanego obszaru, w tym kwestii
dotyczacych przyznania okreslonych ulg, uprawnien i odznaczen, w tym odznaki
,Honorowy Dawca Krwi - Zastuzony dla Zdrowia Narodu”. Analizie zostanie
poddana réwniez kwestia kryteriow dotyczacych ilosci oddanej krwi dla kobiet
i mezczyzn, w zakresie proporcji co do réznicy czestotliwosci jej oddawania,
wynikajacej z rozporzadzenia w sprawie warunkéw pobierania krwi od
kandydatéw na dawcéw krwi i dawcéw krwi, w celu zrownania okresu donacji

jako kryterium nabycia okre$lonych uprawnien czy przywilejéw.

> Ustawa z 22 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 318 ze zm.).
% X1.815.43.2021 z 14 marca 2024 r.
57 Pismo z 30 kwietnia 2024 r.
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2. Zasady wyptacania i finansowania rodzicielskiego Swiadczenia
uzupetniajacego

Na tle spraw skierowanych do Rzecznika ujawnit sie problem dostepu ojca
wychowujacego co najmniej czworo dzieci do rodzicielskiego $wiadczenia
uzupetniajacego. Ustawa o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym?®
(dalej jako: ,ustawa o r.5.u.") okresla warunki i tryb przyznawania oraz zasady
wyptacania i finansowania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajacego,

zwanego dalej: swiadczeniem. Celem Swiadczenia jest zapewnienie

niezbednych srodkéw utrzymania osobom, ktére zrezygnowaty z zatrudnienia
lub innej dziatalnosci zarobkowej albo ich nie podjety ze wzgledu na
wychowywanie dzieci. W art. 3 ust. 1 ustawy o r.s.u. okreslono, ze Swiadczenie
moze by¢ przyznane: matce, ktéra urodzita i wychowata lub wychowata co
najmniej czworo dzieci; ojcu, ktéry wychowat co najmniej czworo dzieci,

w przypadku smierci matki dzieci albo porzucenia dzieci przez matke lub

w przypadku dtugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci przez matke.
Ksztatt art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.$.u. w sposéb jednoznaczny uzaleznia
prawo ojca do uzyskania $wiadczenia od okres$lonych przestanek zwigzanych

z osobg matki. Stanowi bowiem, ze ojcu przystuguje prawo do Swiadczenia

z tytutu wychowania co najmniej czworga dzieci wytgcznie w sytuacji, gdy nie
moze skorzysta¢ z niego matka. Uprawnienie ojca do swiadczenia zostato zatem
unormowane w sposéb zasadniczo odmienny od uprawnienia matki, a wrecz
potraktowane jako zastepcze i positkowe.

Takie uksztattowanie prawa ojca do $wiadczenia moze budzi¢ zasadnicze
watpliwosci co do zgodnosci z art. 33 ust. 1 i 2 Konstytucji. Zatozenie
ustawodawcy, ze pierwszenstwo do uzyskania $wiadczenia ma matka
wychowujaca co najmniej czworo dzieci, a ojciec wychowujacy co najmniej

czworo dzieci nabedzie uprawnienie tylko w ograniczonych scisle warunkach,

% Ustawa z 31 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 1051).
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w sposob nieréwny traktuje rodzicéw dzieci. Moze prowadzi¢ do powielania
i utrwalania postaw, ze w realizacji prawa rodzicéw do wychowania dzieci
to prawo matki ma uprzywilejowany charakter. Ustawodawca, przesadzajac
o pierwszenstwie kobiety/matki w realizacji prawa do $wiadczenia

w poréwnaniu z mezczyzna/ojcem, w sytuacji, gdy oboje spetniajg warunki
dla uzyskania tego swiadczenia z tytutu wychowania co najmniej czworga
dzieci, wprowadzit nieréwnos$¢ w prawach i obowigzkach rodzicéw dzieci.

Zrdznicowanie takie, w ocenie Rzecznika, nie znajduje racjonalnego

Art. 33

uzasadnienia.

Kwestionowany przepis w sposéb posredni wkracza w sfere wolnych od
ingerencji panstwa wyboréw rodzicéw wychowujacych dzieci, nie wiazac
tego wkroczenia z okolicznosciami znajdujgcymi oparcie w obowigzujacych
przepisach prawa i normach konstytucyjnych.

Zgodnie z art. 33 Konstytucji kobieta i mezczyzna maja réwne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Nakaz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn oznacza, ze obie grupy nalezy traktowac tak
samo, gdy znajduja sie w identycznej lub podobnej sytuacji, oraz traktowaé
odmiennie, gdy znajduja sie w odmiennej sytuacji faktycznej. Tymczasem
ustawodawca, réznicujgc prawo do $wiadczenia, dokonat w sposéb arbitralny
podziatu obowigzkdéw rodzicéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci.
Wytaczono tym samym mozliwos¢ dokonania przez rodzicéw swobodnego
wyboru w tym zakresie, opartego o indywidualng sytuacje rodziny. Taka
ingerencja w zycie rodzinne nie jest dostatecznie uzasadniona innymi
wartosciami konstytucyjnymi. Dlatego Rzecznik zwrdcit sie*® do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przedstawienie stanowiska w sprawie
sygnalizowanego problemu oraz rozwazenie zasadnosci podjecia stosownych

dziatan legislacyjnych.

%7 1.7067.1.2024 z 25 marca 2024 r.
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Minister przyznat®, ze w polskim spoteczenstwie zachodzg od lat przemiany
spoteczno-kulturowe, ktérych rezultatem jest wieksze zaangazowanie ojcéw
w proces wychowania dzieci, a z drugiej strony, ze przedmiotem ochrony
konstytucyjnej jest nie tylko macierzynstwo, lecz takze rodzicielstwo,

za$ podziat rél zwigzanych z wychowaniem dzieci miesci sie w sferze
konstytucyjnej autonomii rodziny. Okolicznosci te powinny by¢ brane pod
uwage przy ksztattowaniu przestanek nabycia lub przyznania uprawnien do
Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego, ktére odwotujg sie do petnienia rél

rodzicielskich. Z tych powodéw zasadne jest podjecie dyskusji, poprzedzonej

stosownymi analizami prawnymi i finansowymi, w zakresie uksztattowania

przestanek przyznania rodzicielskiego $wiadczenia uzupetniajgcego dla ojcéw.

%0 Pismo z 24 wrzesnia 2024 r.
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Art. 34
Prawo do obywatelstwa polskiego

1. Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw bedqcych
obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla
ustawa.

2. Obywatel polski nie moze utracic¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go

zrzeknie.

W 2024 r. nie wptywaty do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski wskazujace

na naruszenie prawa do obywatelstwa polskiego.
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Art. 35
Prawa mniejszoSci narodowych
i etnicznych

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci
narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasnego jezyka,
zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wtasnych instytucji
edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej
oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczqcych ich tozsamosci

kulturowej.

1. Sprawa nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci

Proces ograniczenia dostepu mniejszosci niemieckiej w Polsce do nauczania
witasnego jezyka i nauki w tym jezyku zostat zainicjowany uchwaleniem ustawy
budzetowej na rok 2022, zaktadajgcej zmniejszenie srodkéw przewidzianych

w budzecie panstwa w czesci dotyczacej subwencji oswiatowej na nauczanie
jezykéw mniejszosci narodowych i etnicznych. Rozporzadzeniem Ministra
Edukacji i Nauki®? zmniejszono wymiar nauki jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszos$ci narodowej, realizowanej w formie dodatkowej nauki jezyka, z trzech
godzin do godziny tygodniowo. W kolejnym rozporzadzeniu Ministra Edukacji

i Nauki®? okreslono zmniejszenie wartosci wag stuzacych naliczaniu subwengciji
dla uczniéw lub stuchaczy nalezacych do mniejszosci niemieckiej. Zmiany te

sktonity Rzecznika do skierowania wystapien do Marszatka Senatu¢?, Prezesa

61 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 4 lutego 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 276).
62 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z 10 lutego 2022 r. (Dz.U. z 2022 r., poz. 335).
63 X1.813.18.2021 z 5 stycznia 2022 r.
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Rady Ministrow®* oraz Ministra Edukacji i Nauki®>. Rzecznik wskazywat na
koniecznos¢ przywrdcenia petnego wymiaru godzin nauki jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci narodowej w formie nauki dodatkowej, na zasadzie
rownosci z innymi mniejszosciami.

Rzecznik z aprobatg przyjat wiec rozwigzania zawarte w projekcie
rozporzadzenia, w ktérym przewidziano ujednolicenie od 1 wrzesnia 2024 r.,
w stosunku do wszystkich uczniéw nalezgcych do mniejszosci narodowych,
tygodniowego wymiaru godzin nauki jezyka mniejszo$ci narodowej w formie
dodatkowej nauki tego jezyka wynoszacego 3 godziny w kazdej klasie szkoty
podstawowej, liceum ogdlnoksztatcacego, technikum, branzowej szkoty

| stopnia i branzowej szkoty Il stopnia. Zastrzezenia wzbudzit natomiast termin
wejscia w zycie proponowanych zmian. Zmniejszenie wymiaru godzin nauki
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w formie dodatkowe] stanowito

naruszenie standardu konstytucyjnego i prawnomiedzynarodowego w zakresie

Art. 35

pozytywnego dziatania panstwa na rzecz podtrzymania tozsamosci kulturowo-

jezykowej. Dlatego usuniecie skutkéw tego naruszenia powinno nastgpic
niezwtocznie, juz od drugiego semestru roku szkolnego 2023/2024.

Rzecznik zauwazyt, ze pomimo zmniejszenia tygodniowego wymiaru godzin
nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci, nie zmniejszyta sie liczba
dzieci i mtodziezy deklarujgcych cheé nauki tego jezyka jako wtasnego.
Niektore jednostki samorzadu terytorialnego podjety probe samodzielnego
zaspokojenia potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy nalezacych do
mniejszosci niemieckiej, co spowodowato zwiekszenie obcigzen finansowych
tych jednostek. Niezbedne jest zasiegniecie opinii przedstawicieli organizacji
mniejszosci narodowych i etnicznych - w szczegdlnosci mniejszosci niemieckiej
- réwniez w ramach konsultacji z partnerami spotecznymi, nie tylko w ramach

konsultacji z Komisjg Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

¢ X1.813.18.2021 z 5 stycznia 2022 r.
6> X1.813.18.2021 z 15 marca 2023 r. oraz z 6 lipca 2023 r.
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68

W zwigzku z tym Rzecznik zwrécit sie®® do Ministra Edukacji z prosba o wziecie
pod uwage przedstawionej opinii w toku prac legislacyjnych.

Minister podzielit®” stanowisko Rzecznika o koniecznosci pozytywnego
dziatania panstwa na rzecz podtrzymania tozsamosci kulturowo-jezykowej
spotecznosci mniejszos$ci narodowych. Z tego powodu projektowana
nowelizacja byta jednym z pierwszych projektéw w planie legislacyjnym
Ministra Edukacji. Jednak z uwagi na obowigzujace regulacje w zakresie
organizacji pracy szkét, w szczegélnosci obowigzek okreslenia w arkuszach
organizacji wymiaru zatrudnienia nauczycieli w danej szkole, wejscie w zycie
znowelizowanych przepiséw rozporzadzenia bedzie mozliwe najwczesniej

z poczatkiem nowego roku szkolnego, tj. z dniem 1 wrzes$nia 2024 r. Natomiast
w odniesieniu do zasygnalizowanej koniecznosci skonsultowania projektu

Z organizacjami mniejszosci narodowych i etnicznych Minister wskazat, ze
statym i reprezentatywnym forum dialogu MEN z organizacjami mniejszosci
narodowych i etnicznych jest Komisja Wspélna Rzadu oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych. W dniu 29 grudnia 2023 r. projekt zostat przekazany
do Komisji z prosba o zaopiniowanie. Komisja ta nie wyrazita, we wskazanym
terminie, swojej opinii do projektu. Jednak Strona Mniejszo$ciowa Komisji
Wspadlnej wyrazita w pismie z dnia 9 stycznia 2024 r. pozytywnga opinie na
temat projektowanej nowelizacji.

Nowelizacja przepiséw przywracajaca stan prawny zgodny ze standardami

konstytucyjnymi weszta w zycie 1 wrzesnia 2024 r.¢8

66 X1.813.18.2021 z 15 stycznia 2024 r.

67 Pismo z 31 stycznia 2024 r.

%8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji z 2 lutego 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow

i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadar umozliwiajacych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidéw nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym (Dz.U. poz. 144).
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2. Organizacja edukacji mniejszosci narodowych

Podstawowe znaczenie w kontekscie organizacji i funkcjonowania szkolnictwa
publicznego dla mniejszosci narodowych i etnicznych ma ustawa o systemie
oswiaty?®’, w ktorej wskazano (art. 13 ust. 2) trzy rozne formy organizacyjne
procesu nauczania jezyka mniejszosci, tj. nauczanie w: osobnych grupach,
oddziatach lub szkotach; grupach, oddziatach lub szkotach - z dodatkowa nauka
jezyka oraz wtasnej historii i kultury; miedzyszkolnych zespotach nauczania.

Z przepisu tego mniejszosci i spotecznos$é postugujaca sie jezykiem regionalnym
wywodzg prawo do organizacji nauczania jezyka (oraz wtasnej historii i kultury)
w osobnych szkotach, ktére sg przeznaczone wytacznie dla oséb chetnych

do nauki jezyka mniejszosci. Przepisy przewidujg mozliwos$¢ organizacji

nauki w szkotach obok nauki w grupach oraz oddziatach, co - przy zatozeniu
racjonalnosci ustawodawcy - prowadzi do wniosku, ze jedng z form organizacji

nauczania w jezyku mniejszosci lub jezyka mniejszos$ci w formie dodatkowe;j jest

Art. 35

objecie tym przedmiotem wszystkich uczniéw i uczennic danej szkoty.
Prowadzenie nauki jezyka mniejszosci odbywa sie na wniosek rodzicéw lub
ucznia. Sposdb ztozenia wniosku przez rodzicéw nie zostat rozstrzygniety
na poziomie ustawowym. Watpliwosci budzi takze, czy materia delegacji

do wydania rozporzadzenia w zakresie wnioskowania o nauke jezyka
mniejszosci zostata zawarta w ustawie. Chociaz w upowaznieniu brakuje
stwierdzenia, ze rozporzadzenie ma okresla¢ procedure sktadania wniosku,
to w rozporzadzeniu” Ministra Edukacji Narodowej wskazano wzor i sposéb
ztozenia wniosku o objecie naukg jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego,
termin na jego ztozenie oraz ztozenie o$swiadczenia o jego wycofaniu.

W rozporzadzeniu przewidziano takze mozliwos$¢ rezygnacji z nauki jezyka

mniejszosci lub jezyka regionalnego przy jednoczesnym braku okreslenia

%7 Ustawa z 7 wrzeénia 1991 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 750).
/0 Rozporzadzenie z 18 sierpnia 2017 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 2737 ze zm.).
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skutkow wywotywanych ztozeniem takiego oswiadczenia. Rodzi to problemy
dla szkét publicznych, w ktérych nauka jezyka mniejszosci lub jezyka
regionalnego prowadzona jest we wszystkich oddziatach i objety jest nig kazdy
uczen i kazda uczennica.

Zastrzezenia budzi takze okreslony w rozporzadzeniu termin na ztozenie
whniosku o objecie naukga jezyka mniejszosci. Termin ten wydaje sie odpowiedni
w przypadku organizacji nauczania jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego
w grupach i oddziatach, jednak w przypadku wyboru szkoty dla mniejszosci
zasadnym jest wymaganie ztozenia deklaracji, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
juz na etapie postepowania rekrutacyjnego. Wydaje sie bowiem, ze samo
uczestnictwo w procesie rekrutacyjnym do szkoty dla mniejszosci (lub
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym) wskazuje na to, Zze uczen

i jego rodzice akceptuja te szczegdlng formute ksztatcenia.

Watpliwosci budzi rowniez, czy w opisanej sytuacji nauka jezyka mniejszosci

lub jezyka regionalnego powinna by¢ inicjowana na wniosek ucznia lub rodzica,

jezeli zgodnie ze statutem szkoty kazdy uczen jest obowigzkowo objety naukag
jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego. Wydaje sie, ze w przypadku szkét
dla mniejszosci i spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym wola
nauczania jezyka mniejszosci lub regionalnego powinna zostaé potwierdzona
oswiadczeniem petnoletniego ucznia lub rodzica. Procedura powinna zostaé
doprecyzowana w sposdb pozwalajgcy szkotom dla mniejszosci i spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym wymagac ztozenia deklaracji woli nauki
jezyka mniejszosci juz na etapie postepowania rekrutacyjnego.

Nauczanie jezyka mniejszosci oraz jezyka regionalnego w osobnych

szkotach nie powinno by¢ oceniane jako naruszenie zasady powszechnej
dostepnosci rekrutacji, zawartej w art. 14 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego’?.

Zastrzezenie wymogu ztozenia wniosku o objecie nauka jezyka mniejszosci lub

7t Ustawa z 14 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 737 ze zm.).
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regionalnego umozliwia bowiem ubieganie sie o przyjecie do danej placowki
na réwnych, przejrzystych i mozliwych do spetnienia zasadach, co stanowi
gtéwny sens zasady powszechnej dostepnosci rekrutacji. Samo uczestnictwo
w postepowaniu rekrutacyjnym do szkoty dla mniejszosci lub spotecznosci
postugujacej sie jezykiem regionalnym mozna odczytywacd jako wole objecia
nauka takiego jezyka.

Ponadto tres$¢ upowaznienia do wydania rozporzadzenia zawarta w art. 13
ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty nie odpowiada wymogom okreslonym w art.
92 ust. 1 Konstytucji, poniewaz nie zawiera wytycznych dotyczacych tresci
rozporzadzenia. W efekcie kazde rozporzadzenie wydawane na podstawie art.
13 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty jest niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji,
zostaje ono bowiem wydane bez wyraznych wskazéwek zawartych w ustawie.
Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie’? do Ministra Edukacji Narodowej

o uwzglednienie przedstawionych uwag w toku prowadzonej w resorcie

Art. 35

edukacji narodowej analizy obowigzujgcych uregulowan prawnych dotyczacych

szkolnictwa mniejszosci. Minister poinformowat’3, ze poruszone przez
Rzecznika kwestie dotyczace organizacji nauczania jezyka mniejszosci
narodowych, etnicznych i jezyka regionalnego, w tym m.in. funkcjonowania
szkét prowadzacych nauczanie w jezyku mniejszos$ci narodowej, sg
przedmiotem prac Zespotu ds. Edukacji powotanego w ramach Komisji
Wspdlnej Rzadu oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Pierwsze spotkanie
Zespotu ds. Edukacji odbyto sie 8 pazdziernika 2024 r. Strona rzagdowa oraz
przedstawiciele mniejszosci okreslili swoje priorytetowe zadania i problemy do

rozwigzania w obszarze oswiaty mniejszosciowe;j.

72 X1.816.7.2023 z 2 wrzesnia 2024 r.
73 Pismo z 12 listopada 2024 r.
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Art. 36
Prawo do opieki dyplomatycznej
i konsularnej

Podczas pobytu za granicq obywatel polski ma prawo do opieki ze strony

Rzeczypospolitej Polskie;.

1. Wadliwe funkcjonowanie systemu zapiséw na wizyty
w konsulatach

Rzecznik od ponad dwdch lat regularnie otrzymuje wnioski od obywateli

RP przebywajacych poza Polska, dotyczace braku mozliwosci uméwienia

sie na wizyte w konsulatach z uwagi na wadliwe funkcjonowanie systemu
e-Konsulat. Pomimo wystgpien Rzecznika do Ministra Spraw Zagranicznych,
jak i poszczegdlnych konsuléw, sytuacja nie ulegta zmianie i w dalszym ciggu
wptywaja skargi od oséb, ktére nie majg mozliwosci umdwienia sie na wizyte

w konsulacie.

Skargi te dotyczg konsulatéw na terenie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz Argentyny. Problem polega na tym, ze po
rozpoczeciu zapisdw na wizyte wolne miejsca znikajg w kilka sekund, co
powoduje, ze wielu obywateli nie ma mozliwos$ci umdéwienia sie na wizyte.

W efekcie sg przez wiele miesiecy pozbawieni paszportu, co utrudnienia im
funkcjonowanie, w tym wykonywanie pracy poza Polska, oraz uniemozliwia
wyjazd z paniistwa, w ktorym przebywaja. Sytuacja ta powoduje nieuzasadnione
pozbawienie ich prawa do posiadania dokumentu paszportowego. Zaréwno

z tresci pism otrzymanych od konsuldw, jak i z tresci wnioskéw wynika, ze

wadliwe funkcjonowanie systemu zapisow na wizyty w konsulatach zwigzane
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jest w znacznej mierze z dziatalnoscia nielegalnych posrednikéw, ktérzy
przejmuja wolne miejsca i nastepnie proponuja ich odsprzedanie w mediach
spotecznosciowych.

Zdaniem RPO pozadane bytoby wiec rozwazenie rozwigzania polegajacego

na czasowym wprowadzeniu zastepczej mozliwosci rejestracji na wizyty

w konsulatach na terenie Wielkiej Brytanii oraz w Argentynie do czasu
wyeliminowania dziatalnosci posrednikéw i innych problemdéw wptywajacych
na mozliwos$¢ umédwienia sie na wizyte w konsulacie, w celu zapewnienia
mozliwosci realizacji prawa do posiadania dokumentu paszportowego dla
obywateli polskich przebywajacych w tych panstwach. Rzecznik zwrdcit sie’* do
Ministra Spraw Zagranicznych z pro$ba o przedstawienie informacji na temat
dziatan podjetych w celu rozwigzania tego problemu.

Minister poinformowat’®, ze problem dotyczacy uzyskiwania terminéw wizyt
via system e-Konsulat jest pochodng znacznego wzrostu zapotrzebowania
wzgledem mozliwosci kadrowych urzedéw konsularnych, a takze
nieuregulowanej prawnie dziatalnosci podmiotéw trzecich (tzw. posrednikow),

w tym zagranicznych, ktérzy za pomoca przygotowanego do tego celu

Art. 36

oprogramowania monitorujg dostepnos¢ termindw (de facto finalnie je

blokujac). Mimo ciagtego udoskonalania systemu zapiséw i wprowadzania

w nim dodatkowych zabezpieczen, nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie
problemu, takze z uwagi na postugiwanie sie przez posrednikéw autentycznymi
danymi, ktore zostaty im dobrowolnie udostepnione przez obywateli RP.
Minister zapewnit, ze stosowne dziatania bedg kontynuowane w celu jak
najwiekszego ograniczenia skali problemu bedacego przedmiotem wystapienia
RPO.

Monitorujgc stan prac nad usprawnieniem dziatania systemu e-Konsulat,

Rzecznik zostat poinformowany przez Dyrektora Departamentu Konsularnego

74 VI1.534.15.2024 z 4 marca 2024 r.
7> Pismo z 25 marca 2024 r.
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MSZ7¢ o tym, ze w ramach kolejnego etapu rozwoju podsystemu e-Konsulat
zaplanowano uruchomienie ustug wideoweryfikacji oraz weryfikacji w oparciu
o dostep do rachunku bankowego (Account Information Service, AlS).
Wdrozenie tych funkcjonalnosci zostato oszacowane na przetom 2024/2025
i powinny one umozliwié¢ przeciwdziatanie celowemu blokowaniu miejsc
(rejestracje na fatszywe dane) i dalsze wykluczanie posrednikéw z procesu

rejestracji, a tym samym poprawe obecnej sytuacji.
2. Sytuacja humanitarna w Strefie Gazy

Od poczatku kryzysu humanitarnego w Strefie Gazy do Rzecznika wptywaty
whnioski od polskich obywateli, ktérzy - wraz z cztonkami ich rodzin - prébowali
ewakuowac sie do Polski. Wnioski dotyczyty czesto oséb znajdujgcych sie

w stanie ciggtego zagrozenia zycia i zdrowia, w tym dzieci. Z ich tresci wynikato,
ze sytuacja w Strefie Gazy jest coraz gorsza - poza zagrozeniem zwigzanym

z dziataniami wojennymi, brakuje zywnosci, zas z uwagi na brak wody rosnie
ryzyko epidemii.

Whioski te Rzecznik przekazywat do Ministerstwa Spraw Zagranicznych

wedtug wiasciwosci, w celu podjecia dziatanh majacych na celu zapewnienie

ewakuacji Polakom przebywajgcym w Strefie Gazy. W dniu 7 listopada 2023

r. RPO wystgpit do Ministra z prosba o podjecie wszelkich mozliwych dziatan
majacych na celu ochrone zdrowia i zycia Polakéw przebywajacych w Strefie
Gazy, w szczegoélnosci przez zapewnienie im zywnosci i wody pitnej oraz -

gdy sytuacja miedzynarodowa tylko na to pozwoli - o przeprowadzenie ich
ewakuaciji. Z tresci odpowiedzi otrzymywanych od Departamentu Konsularnego
MSZ wynika, ze polskie placowki konsularne podejmowaty szereg dziatan
majacych na celu zapewnienie ewakuacji Polakéw znajdujacych sie w Strefie

Gazy.

76 Pismo z 30 lipca 2024 r., VI11.534.51.2024.
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Rzecznik zwrdcit sie”” takze do Ministra Spraw Zagranicznych z prosbg

o podjecie dziatan na arenie miedzynarodowej majacych na celu wsparcie
niesienia pomocy humanitarnej dla ludnosci cywilnej przebywajacej w Strefie
Gazy.

W odpowiedzi Minister zapewnit’8, ze MSZ z uwagg $ledzi rozwdj sytuacji

w Strefie Gazy, zwtaszcza w kontekscie bezpieczenstwa przebywajacych tam
obywateli RP i cztonkdéw ich rodzin oraz tragicznej sytuacji humanitarne;j.

W zwigzku ze Smiercia polskiego obywatela, wolontariusza organizacji
humanitarnej World Central Kitchen, stuzby konsularne podjety niezwtoczne
dziatania, poczynajac od poinformowania wtasciwych urzedéw w Polsce, w tym
Prokuratury Krajowej, po zapewnienie przewozu zwtok zmartego do kraju.
Konsul RP pozostawat réwniez w biezgcym kontakcie z rodzing zmartego,
otaczajac jg takze stosowng opieka podczas jej pobytu w Kairze. Ponadto
strona polska spodziewa sie wyciggniecia wszystkich konsekwencji wobec
instytucji i oséb odpowiedzialnych za zbombardowanie konwoju wolontariuszy,

a takze zados$céuczynienia rodzinie (jesli bedzie sobie tego zyczyd).

Art. 36

77 VI11.531.18.2024 z 20 kwietnia 2024 r.
78 Pismo z 25 kwietnia 2024 r.
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Art. 37
Jurysdykcja panstwa polskiego

1. Kto znajduje sie pod wtadzqg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw
zapewnionych w Konstytucji.

2. Wyjaqtki od tej zasady, odnoszqce sie do cudzoziemcdéw, okresla ustawa.

Do Rzecznika wptywaty liczne wnioski od obywateli Ukrainy, dotyczace
stosowania wobec nich przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’. W toku
rozpatrywania indywidualnych spraw tych oséb Rzecznik kierowat liczne
wystgpienia do organéw Strazy Granicznej oraz organéw administracji

publicznej.

77 Ustawa z 12 marca 2022 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 167 ze zm.).
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2.

Wolnosci

1 prawa
osobiste

Art. 38
Prawo do zycia

Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawng ochrone Zycia.

W opinii przedstawionej senackim Komisjom Praw Cztowieka

i Praworzadnosci®, dotyczacej prac nad ustawg o zmianie niektérych ustaw

w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych RP, Rzecznik zwrécit uwage, ze
projektowane przepisy przyznaja uprawnienia do uzycia broni palnej takze

w razie koniecznosci odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na
nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przez osobe, ktéra wymusza przekroczenie

granicy przy uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego narzedzia.

Przewidujg one jednoczesnie wytaczenie winy funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Policji oraz zotnierzy Sit Zbrojnych za naruszenie zasad uzycia broni
palnej, jezeli okoliczno$ci wymagajg natychmiastowego dziatania. W ocenie
Rzecznika w tym zakresie projektowane przepisy nie spetniajag wymogu
proporcjonalnosci i w sposdb nadmierny ingeruja w gwarantowang kazdemu

(a wiec tez cudzoziemcom) prawna ochrone zycia.

80 11.510.716.2024 7 19 lipca 2024 r.
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Art. 39
Zakaz eksperymentéw
naukowych

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez

dobrowolnie wyrazonej zgodly.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie otrzymywat skarg wskazujacych na
mozliwos¢ naruszenia przewidzianego w art. 39 Konstytucji zakazu

eksperymentow naukowych na osobie ludzkiej.
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Art. 40
Zakaz tortur, nieludzkiego
i ponizajacego traktowania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu

traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

1. Wprowadzenie do ustawodawstwa krajowego przestepstwa
tortur

Rzecznik systematycznie apeluje o wprowadzenie do ustawodawstwa
krajowego przestepstwa tortur. Wymog ten okreslony zostat w Konwencji

w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (dalej jako: ,Konwencja ONZ"). Zakaz
tortur zawarty jest tez w art. 40 Konstytucji. Kodeks karny (dalej jako: ,k.k.")
rowniez penalizuje uzycie przemocy, grozby bezprawnej lub innej formy
fizycznego lub psychicznego znecania sie przez funkcjonariusza publicznego
lub osobe dziatajgcag na jego polecenie w celu uzyskania okreslonych zeznan,
Konwencja ONZ wymaga od panstw kryminalizacji tortur jako odrebnego

i szczegblnego przestepstwa, uwzgledniajgcego co najmniej wszystkie elementy
definicji tortur zawartej w art. 1.

Komitet Przeciwko Torturom wielokrotnie kierowat pod adresem Polski
zalecenia podjecia skutecznych dziatan legislacyjnych w celu wiaczenia do

prawa krajowego przestepstwa tortur. Majac to na uwadze, Rzecznik zwrécit

sie®! do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy legislacyjnej w zakresie

81 KMP.570.3.2018 7 20 czerwca 2024 .
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kryminalizacji tortur oraz petnego wdrozenia Konwencji.

W odpowiedzi Minister wskazat®?, ze resort uznaje problematyke penalizacji
tortur za wymagajaca uregulowania w Kodeksie karnym. Jednym z aktualnych
zadan Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego (KKPK) pozostaje problematyka
penalizacji tortur. Ministerstwo zamierza wtaczy¢ sie w prace KKPK,
przedstawiajac kierunki pozadanych zmian, w zgodzie z postulatami RPO.
Minister podzielit stanowisko Rzecznika i zadeklarowat poparcie dla inicjatyw
zmierzajgcych do penalizacji tortur jako przestepstwa sui generis w polskim

prawie karnym.

2. Ttumaczenie i rozpowszechnienie tresci Protokotu
Stambulskiego, Regut z Bangkoku oraz Zasad Mendeza

W zwigzku z wykonywaniem funkcji krajowego mechanizmu prewencji tortur
Rzecznik dostrzegt koniecznos$¢ przettumaczenia na jezyk polski nastepujgcych
dokumentéw istotnych z punktu widzenia prewencji tortur:

e zaktualizowanej wersji Protokotu Stambulskiego - podrecznika skutecznego
badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania;

e Regutz Bangkoku - zasad postepowania wobec kobiet pozbawionych
wolnosci;

e Zasad Mendeza - wytycznych dotyczacych zasad prowadzenia przestuchan.

W wyniku wystgpien Rzecznika Ministerstwo Sprawiedliwosci przettumaczyto

powyzsze dokumenty oraz rozpowszechnito zaktualizowang wersje Protokotu

Stambulskiego wsréd m.in. funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Ministerstwo

Sprawiedliwosci zapowiedziato tez podjecie dalszych dziatah zmierzajacych do

rozpowszechnienia Regut z Bangkoku oraz Zasad Mendeza.

Nadto Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

o wtaczenie do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw

82 Pismo z 28 sierpnia 2024 .
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cywilnych Stuzby Wieziennej Regut z Bangkoku oraz standardéw

i wytycznych SPT i CPT odnoszacych sie do problematyki pobytu kobiet

w izolacji penitencjarnej. W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW zgodzit sie,

ze standardy miedzynarodowe dotyczace postepowania z tg grupg oséb
pozbawionych wolnosci winny by¢ szerzej uwzgledniane w procesie ksztatcenia

funkcjonariuszy formacji.

3. Koniecznos¢ zmiany sposobu dokumentowania obrazen osob
osadzonych w jednostkach penitencjarnych

Niezalezne badanie medyczne w jednostkach penitencjarnych oraz wtasciwe
dokumentowanie ujawnionych obrazen stanowig minimalng gwarancje
prewencji tortur. Takie badanie chroni tez samych funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej przed zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas przebywania
wiezniéw pod ich nadzorem. Z kolei $wiadomo$¢ ujawnienia ewentualnych
$ladéw przemocy i ich udokumentowania moze zadziata¢ odstraszajaco na
osoby rozwazajgce uzycie przemocy.

Wizytacje KMPT wykazaty, ze praktyka w jednostkach penitencjarnych

w zakresie dokumentowania i zgtaszania przypadkow tortur i nieludzkiego oraz
ponizajacego traktowania jest w chwili obecnej niewystarczajgca. Nie wszyscy
wiezniowie przyjmowani do jednostek penitencjarnych poddawani sg badaniu
medycznemu. Brakuje procedur okreslajacych zasady postepowania personelu
W razie powziecia informacji o podejrzeniu poddawania osoby doprowadzonej
do osadzenia torturom lub innym formom przemocy. CPT, poza wytycznymi

w zakresie sposobu dokonywania opisu obrazen przez personel medyczny

i protokotowania informacji, wskazywat polskim wtadzom, by kazdy wiezien

zostat poddany jak najszybciej, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin od przyjecia

do jednostki penitencjarnej, wywiadowi i badaniu fizykalnemu.
Gotowe rozwigzania w zakresie prawidtowego dokumentowania obrazen

zawiera Protokot Stambulski, oficjalny podrecznik ONZ dotyczacy
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diagnozowania oraz dokumentowania przypadkéw tortur i innych form
okrutnego traktowania. Protokét ten wskazuje m.in. w jaki sposéb nalezy
dokumentowaé wszelkie urazy przez nanoszenie ich na mapy ciata czy
sporzadzanie dokumentacji fotograficznej oraz zawiera wskazéwki pozwalajace
na dokonanie oceny, czy dana osoba doswiadczyta przemocy, w tym tortur.
Koniecznos¢ wtasciwego dokumentowania obrazen i zarzutéw tortur oraz
innego nieludzkiego i ponizajgcego traktowania okreslajg réwniez Reguty
Nelsona Mandeli.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, jezeli
osoba doznaje obrazen w chwili zatrzymania czy tez pozostajgc pod nadzorem
policji, jakiekolwiek poniesione obrazenie nasuwa powazne przypuszczenie,

ze znecano sie nad tg osoba. Jezeli osoba w chwili zatrzymania przez

policje znajduje sie w dobrym stanie zdrowia, jednakze stwierdza sie u niej
obrazenia w chwili zwalniania z detencji, to panstwo zobowiazane jest do
przedstawienia przekonujacych i wiarygodnych wyjasnien, w jaki sposéb
obrazenia te zostaty odniesione. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie®
do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o podjecie efektywnych dziatan w celu
zmiany sposobu dokumentowania obrazen ujawnionych u oséb pozbawionych
wolnosci, osadzonych w jednostkach penitencjarnych. Dotychczas nie wptyneta

odpowiedz w tej sprawie.

4. Program pilotazowy dotyczacy korzystania z przenosnych
aparatow telefonicznych w celach mieszkalnych

Przedstawiciele KMPT w czasie wizytacji jednostek penitencjarnych uzyskali
informacje o programie pilotazowym, ktérego celem ma by¢ umozliwienie

osadzonym odbywania rozméw telefonicznych w celach mieszkalnych, przy

uzyciu przenos$nych aparatéw telefonicznych zapewnianych przez administracje

jednostki penitencjarnej. Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby

8 KMP.571.12.2024 z 24 czerwca 2024 .
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Wieziennej o udzielenie informacji na temat zasad funkcjonowania programu
np. w zakresie ochrony danych osobowych w sytuacji, gdy wieZzniowie
prowadzi¢ majg rozmowy telefoniczne przy wspétosadzonych w wieloosobowej
celi mieszkalnej. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej poinformowat

o planowanym zastosowaniu wskazanego rozwigzania szczegdlnie w warunkach
zaktadu karnego typu zamknietego, a takze o braku wytycznych i procedur

w tym zakresie w zwigzku z trwaniem pilotazu. Zgodnie z deklaracjg Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej wprowadzenie mozliwosci korzystania

z aparatu w celi mieszkalnej bytoby rozwigzaniem pomocniczym, wspierajgcym
istniejacy system realizacji rozmow telefonicznych przy uzyciu aparatéw.

Praktyka ta bedzie nadal monitorowana w toku wizytacji prewencyjnych KMPT,
5. Funkcjonowanie wieziennej ochrony zdrowia

Rzecznik monitoruje sposéb realizacji prawa pozbawionych wolnosci do opieki
medycznej podczas przebywania w zaktadach karnych i aresztach sledczych,
podkreslajac istotng role personelu medycznego w przeciwdziataniu torturom,
nieludzkiemu i ponizajacemu traktowaniu albo karaniu.

W zwiazku z zapowiedzig Ministra Sprawiedliwosci®* reformy wieziennej
stuzby zdrowia Rzecznik skierowat do Ministra Sprawiedliwosci wystgpienie
zawierajace liste probleméw, ktére wymagajg rozwigzania w celu

skutecznego zapobiegania torturom, wskazujgc m.in. na problemy zwigzane

z brakiem obligatoryjnych badan lekarskich wszystkich oséb umieszczanych

w jednostkach penitencjarnych, brakiem procedur w przypadku zgtoszenia
tortur i dokumentowania obrazen, roli lekarza w kontekscie zastosowania
sSrodkéw przymusu bezposredniego i poufnosci badan medycznych.

W wystapieniu Rzecznik wskazat na zalezno$¢ miedzy dostepem do ustug

lekarskich a prewencjg tortur oraz podkreslit odmienne potrzeby oséb

84 Zob. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 maja 2024 r. w sprawie powotania Petnomocnika Ministra
Sprawiedliwosci do spraw reformy wieziennej stuzby zdrowia (Dz.Urz. Min. Sprawied|. poz. 166).
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nalezacych do grup wysokiego ryzyka, tj. m.in. oséb niesamodzielnych,
przewlekle somatycznie chorych, starszych, kobiet, oséb transptciowych.

Dotychczas nie wptyneta odpowiedzZ na uwagi przedstawione przez Rzecznika.

6. Traktowanie cudzoziemcow podlegajacych przymusowemu
powrotowi do panstw trzecich

Rzecznik trzykrotnie wystepowat w ostatnich latach do Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie dziatan legislacyjnych
umozliwiajagcych petna realizacje mandatu RPO w zakresie monitorowania
operacji deportacyjnych. Rzecznik wskazywat na wykonywanie funkcji
krajowemu mechanizmu prewencji tortur i zaapelowat o doprowadzenie do
nowelizacji art. 333 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Brak
Rzecznika w katalogu podmiotéw uprawnionych do monitorowania operacji
deportacyjnych - choé¢ mandat taki wynika bezposrednio z OPCAT - rodzi
problemy natury organizacyjnej, wytgczajace w praktyce mozliwo$¢ realizacji
funkcji Krajowego Mechanizmu w odniesieniu do deportacji cudzoziemcéw.
W odpowiedzi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wskazato
na rozpoczecie prac majacych na celu stworzenie efektywnego mechanizmu
monitoringu powrotéw przymusowych oraz potrzebe udziatu Rzecznika w pracach

nad ksztattem proponowanych rozwigzan majgcych usprawnié ten system.

7. Realizowanie uprawnien przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur przy wejsciu do jednostek
penitencjarnych celem przeprowadzenia wizytacji

Doswiadczenia przedstawicieli KMPT ujawnity problem realizacji tego mandatu
podczas wejscia i opuszczania terenu jednostek penitencjarnych, w tym

poddawania przedstawicieli KMPT kontroli pobieznej. Praktyka ta, w ocenie

RPO, moze prowadzi¢ do utrudnienia wykonywania mandatu KMPT. W zwigzku

8 DzU.z 2023 r., poz. 519 ze zm.
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z tym Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

o wydanie wytycznych dotyczacych realizacji uprawnien przedstawicieli
KMPT w czasie wejscia i opuszczania terenu jednostek penitencjarnych.

W wystapieniu Rzecznik zwrécit uwage, ze zgodnie ze stanowiskiem
Podkomitetu ONZ ds. Prewenc;ji Tortur (SPT) przedstawiciele KMPT nie mogg
podlegaé ograniczeniom w swojej pracy i nie mogg podlegac jakiejkolwiek
formie presji, a rutynowe rewizje i przeszukania sg sprzeczne z duchem
Protokotu fakultatywnego®.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przedstawit w odpowiedzi stanowisko
polemiczne, sprawa nie jest zakonczona. Postepowanie administracji wieziennej
w opisanym zakresie bedzie nadal przedmiotem monitoringu podczas wizytacji

prewencyjnych KMPT w jednostkach penitencjarnych.

8. Stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego przeznaczonych
do obezwtadniania osob za pomoca energii elektrycznej

Statym przedmiotem badan pozostaje zagadnienie stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego przeznaczonych do obezwtadniania oséb za
pomoca energii elektrycznej. Istotny problem stanowi uzywanie paralizatoréow
w stosunku do oséb bedacych pod wptywem $rodkéw odurzajacych,
zachowujacych sie agresywnie czy cierpigcych na choroby uktadu
oddechowego oraz krazenia.

RPO wielokrotnie zwracat uwage na niebezpieczenstwo zwigzane
obezwtadnianiem za pomocg energii elektrycznej, a takze stosowaniem tego
typu srodkéw przymusu bezposredniego wzgledem ww. kategorii oséb.

W jednej ze spraw prowadzonych przez Rzecznika, chociaz postepowanie

karne zostato umorzone, to opinie biegtych, mimo braku jednoznacznego

stwierdzenia, ze zgon nastgpit na skutek zastosowania srodka przymusu

86 Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
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bezposredniego, wskazywaty, iz przy uzyciu paralizatora ,moze dochodzi¢ do
nagtego i trudnego do wczesniejszego przewidzenia zagrozenia zycia i zdrowia
osoby podlegajacej obezwtadnianiu”.

W zwigzku z tym istnieje potrzeba regularnego monitorowania i oceny skutkéw
stosowania paralizatoréw. Rzetelna analiza przypadkéw ich uzycia wraz z ocena
skutkoéw zdrowotnych dla oséb, wobec ktérych zostaty zastosowane, pozwoli
dostosowywac polityke i procedury w tym zakresie. W zwigzku z tym Rzecznik
zwrocit sie®” do Komendanta Gtéwnego Policji o przedstawienie informacji,

czy zasygnalizowany problem zostat dostrzezony i byt badany przez jednostki
organizacyjne Policji.

Komendant wskazat®, ze przedmioty przeznaczone do obezwtadniania

0s6b za pomoca energii elektrycznej, potocznie zwane paralizatorami,

zostaty wprowadzone na uzbrojenie Policji w 2005 r., jako nowoczesny

i skuteczny srodek przymusu bezposredniego, zapewniajacy bezpieczenstwo
osobiste interweniujgcych policjantéw, przy zachowaniu bezpieczenstwa

0s6b naruszajgcych porzadek prawny. Jest to srodek zmniejszajacy ryzyko
zagrozenia dla zycia, zdrowia w poréwnaniu z bronia palng. Zastosowanie

tego rodzaju srodka przymusu bezposredniego powoduje nieporéwnywalnie
mniejszg dolegliwos$¢ dla oséb, wobec ktérych je zastosowano, niz uzycie broni
palnej. Stosowanie paralizatoréw ogranicza do minimum niebezpieczenstwo
przypadkowego narazenia 0sdb postronnych na utrate zycia lub zdrowia.
Komendant zapewnit, ze zagadnienia dotyczgce stosowania przez
funkcjonariuszy Policji srodka przymusu bezposredniego w postaci paralizatora,
pozostajg w $cistym zainteresowaniu i nadzorze kierownikéw jednostek
organizacyjnych Policji, w tym Scistego kierownictwa Policji, w zwigzku z czym

nie zachodzi potrzeba wprowadzania dodatkowych wytycznych w zakresie ich

stosowania.

87 11.519.1506.2021 z 2 sierpnia 2024 r.
88 Pismo z 27 sierpnia 2024 r.
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Art. 41 ust. 1
Nietykalnos¢ osobista i wolnosé
osobista

Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osobistq i wolnosé¢ osobistq. Pozbawienie lub
ograniczenie wolhosci moze nastqpic tylko na zasadach i w trybie okreslonych

w ustawie.

1. Praktyki stosowania oraz przedtuzania przez sady tymczasowego
aresztowania

W sferze zainteresowania Rzecznika od dawna pozostaje praktyka stosowania
oraz przedtuzania stosowania przez sady najbardziej dolegliwego srodka
zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie. Jak wynika

Z przygotowanego przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka raportu
,Jymczasowe aresztowanie - (nie)tymczasowy problem. Analiza aktualnej
praktyki stosowania tymczasowego aresztowania”, a takze z badan aktowych
przeprowadzonych w Biurze RPO, przewlekto$é stosowania tymczasowego
aresztowania wciaz jest problemem systemowym w Polsce.

Wskazujac na nieprawidtowosci zwigzane z ustawowym unormowaniem
kryteridw stosowania oraz przedtuzania tymczasowego aresztowania

i okredleniem maksymalnego czasu jego trwania, nalezy pamietaé, ze
Trybunat Konstytucyjny orzekt®’, ze ,art. 263 § 7 Kodeksu postepowania
karnego (...) w zakresie, w jakim nie okresla jednoznacznie przestanek
przedtuzenia tymczasowego aresztowania po wydaniu przez sad pierwszej

instancji pierwszego wyroku w sprawie, jest niezgodny z art. 41 ust. 1

Art. 41

87 Wyrok z 20 listopada 2012 r., sygn. SK 3/12.
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w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 40 w zwiazku z art. 41 ust. 4 Konstytucji”.
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu stwierdzit, ze orzeczenie naktada na
ustawodawce ,obowigzek dokonania takich zmian w prawie, ktére uwzgledniaé
beda zaréwno ztozone przyczyny przedtuzajacego sie postepowania karnego

i w jego konsekwencji tymczasowego aresztowania, jak i realng potrzebe
zapewnienia ochrony dobr wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji”. Pomimo
ze od wydania tego orzeczenia uptyneto wiele lat, ustawodawca nie wywigzat
sie z natozonego nan obowiazku. Tres¢ kwestionowanego przepisu nie ulegta
zmianie, a praktyka jego stosowania - mimo powszechnie obowigzujacej mocy
wyroku - nie tylko nie zostata ograniczona zgodnie z kierunkiem wskazanym
przez Trybunat, ale staje sie coraz bardziej punitywna, chocby ze wzgledu na
podwyzszanie przez ustawodawce zagrozenia karg pozbawienia wolnosci za
poszczegdlne przestepstwa.

W tym kontekscie zwréci¢ nalezy uwage na stanowisko Komitetu ONZ
Przeciwko Torturom (CAT) wyrazone w dniu 9 sierpnia 2019 r. w uwagach
koncowych dotyczacych si6dmego sprawozdania Polski z realizacji

Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Komitet niepokoi
zakres stosowania i trwania tymczasowego aresztowania oraz to, ze Kodeks
postepowania karnego nie przewiduje maksymalnego terminu stosowania
tymczasowego aresztowania. Komitet uwaza, ze Panstwo Polskie powinno
zagwarantowad, iz tymczasowe aresztowanie bedzie stosowane wyjatkowo,
jako srodek ostateczny i ograniczony czasowo, a takze ustanowi¢ maksymalny
termin przewidziany prawem, ktéry bytby kontrolowany przez sad. Polska
powinna rowniez podjac¢ kroki celem powstrzymania praktyki przedtuzania
tymczasowego aresztowania, w szczegdlnosci szesciomiesiecznych przedtuzen
po wydaniu pierwszego wyroku przez sad pierwszej instancji, na co pozwala

Kodeks postepowania karnego. Parnstwo powinno zagwarantowac, ze
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przedtuzenia nie bedg stosowane arbitralnie, a aresztowani beda oddzieleni od
skazanych. Polska powinna rozwazy¢ zamiane tymczasowego aresztowania na
wolnosciowe srodki zapobiegawcze, w szczegdlnosci w przypadku zagrozenia
karg pozbawienia wolnosci do dwéch lat i wzigé pod uwage alternatywne
rozwigzania do tymczasowego aresztowania zgodnie z Regutami dotyczacymi
Standardéw Minimalnych ONZ dla Srodkéw Wolnoéciowych (tzw. Reguty
Tokio).

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie” do Ministra Sprawiedliwosci

o informacje o stanowisku zajetym w tej materii. Minister poinformowat®?,

ze postulaty legislacyjne dotyczace stosowania oraz przedtuzania przez sady
najbardziej dolegliwego $rodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe
aresztowanie, zostang rozpatrzone w toku prowadzonych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prac zmierzajacych do nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego. Resort dostrzega konieczno$¢ zmian w przedmiotowym zakresie, znane
sg bowiem liczne raporty i opracowania wskazujace na problem naduzywania

tego srodka zapobiegawczego.

2. Koniecznosé modyfikacji procedury kontroli osobistej osob
ubiegajacych sie o wejscie na teren jednostek penitencjarnych
w celu uczestniczenia w widzeniu z osoba pozbawiona wolnosci

W wyniku dokonanej nowelizacji przepiséw regulujgcych tryb dziatania
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, osoby odwiedzajace wiezniéw zwracaja sie
do Rzecznika m.in. z problemem odmowy wydawania im przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej kopii protokotu z przebiegu kontroli osobiste;j.

Dyspozycja § 5 ust. 7 w zw. z ust. 5 i ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegdtowego trybu dziatan funkcjonariuszy SW

podczas wykonywania czynnosci stuzbowych jednoznacznie stanowita, ze

Art. 41

70 11.510.1292.2015 z 22 stycznia 2024 r.
71 Pismo z 29 lutego 2024 r.
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kopie protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej oséb ubiegajgcych sie

o wstep, przebywajacych oraz opuszczajacych teren jednostki wydaje sie osobie
kontrolowanej na jej pisemny wniosek. W zwigzku ze zmiang systemowg szeregu
ustaw pragmatycznych, spowodowang wyrokiem?? Trybunatu Konstytucyjnego,
wiele kwestii dotyczacych przeprowadzania i dokumentowania kontroli
osobistych zostato doprecyzowanych w aktach rangi ustawowej. Nowelizacja
ustawy o SW dookreslita, na czym polega kontrola osobista, oraz okreslita sposob
jej przeprowadzania, a takze usankcjonowata wymég sporzadzenia protokotu

z kontroli osobistej. Jednakze w wyniku zmiany przepiséw, dotychczasowe
uprawnienie do otrzymania kopii protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej
zostato pominiete w rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego
trybu dziatan funkcjonariuszy SW podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.
W trakcie kolejnej nowelizacji, ustawodawca ponownie dookreslit sposéb
dokonywania kontroli osobistej. Jednak ani wtasciwy tekst rozporzadzenia,

ani okresdlony w zataczniku wzér protokotu z kontroli osobistej nie przewiduja
obowigzku wydania kopii protokotu osobie kontrolowane;j.

Tymczasem panstwo ma zapewnic¢ gwarancje kontroli legalnosci dziatania
organdéw wiadzy publicznej, zwtaszcza gdy dziatania te ingerujg w sposéb
dotkliwy w podstawowe prawa i wolnosci cztowieka. Gwarancjg proceduralng
jest przyznanie osobie kontrolowanej prawa do otrzymania kopii protokotu

z przeprowadzenia kontroli osobistej przez funkcjonariuszy SW. W zwigzku

z powyzszym Rzecznik zwrdcit sie?® do Ministra Sprawiedliwosci z prosba

o podjecie dziatan skutkujgcych zmiang zatacznika do rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - wzoru
protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze sprawdzania pojazdéw
lub ich tadunku, przez dodanie we wzorze protokotu z kontroli obowigzku

wydania osobie kontrolowanej jego kopii wraz z potwierdzeniem odbioru.

72 Wyrok TK z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 17/14.
73 IX.517.790.20283 7z 14 marca 2024 r.

90 | CzZESC1 STAN PRZESTRZEGANIA WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA | OBYWATELA



Dotychczas, pomimo ponaglenia, Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi w tej

sprawie.

3. Zasady przeprowadzania kontroli osobistej dzieci udajacych sie
na widzenie z rodzicem odbywajacym kare pozbawienia wolnosci

Do Rzecznika wptywaty pisma od opiekunéw prawnych dzieci, ktére przed
udaniem sie na widzenie z rodzicem odbywajgcym kare pozbawienia wolnosci
zostaty poddane kontroli osobistej przeprowadzonej przez funkcjonariuszy
Stuzby Wiezienne;.

Zasady dotyczace przeprowadzania kontroli osobistej oséb ubiegajacych sie

o wstep na teren jednostki penitencjarnej okreslajg art. 18 ust. 3a i nast. ustawy
o Stuzbie Wieziennej** oraz § 9 wydanego na jej podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
oraz wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze
sprawdzania pojazdéw lub ich tadunku?.

Obowiazujace regulacje w zakresie przeprowadzania kontroli osobistej osdb
odwiedzajacych osadzonych w jednostkach penitencjarnych nie réznicujg
sytuacji dzieci poddawanych kontroli od oséb petnoletnich. Jedynie w §

9 ust. 3 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministréw wskazano, ze na zadanie
przedstawiciela ustawowego lub petnoletniej osoby najblizszej, sprawujacych
opieke nad matoletnig osoba kontrolowana, kontrole osobistag matoletniej osoby
kontrolowanej przeprowadza sie w obecnosci przedstawiciela ustawowego lub
petnoletniej osoby najblizszej.

Rzecznik nie kwestionuje samej mozliwosci dokonywania kontroli osobistej
matoletnich dzieci. Jednak czynnosci te powinny byé wykonywane wedtug
okreslonych zasad, ktére uwzgledniatyby podmiotowos¢ dziecka, zapewniaty

mu wtasciwy komfort psychiczny i poczucie bezpieczenstwa, a tym samym

Art. 41

74 Ustawa z 9 kwietnia 2010 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 1683).
9> Rozporzadzenie z 6 lipca 2023 r. (Dz.U. poz. 1522).

INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH | 91



zmniejszaty niedogodnosci zwigzane z koniecznoscig poddania sie kontroli.
Do tej pory nie zostat opracowany przez Stuzbe Wiezienng akt wewnetrzny
zawierajacy zasady dokonywania tych ingerujacych w intymnosé czynnosci

z uwzglednieniem rozwoju psychofizycznego dziecka, jego niepetnosprawnosci
lub szczegdlnych potrzeb. Bezsporne jest, ze aby opracowac jednolity sposéb
postepowania w zakresie przeprowadzania kontroli osobistej dzieci, nalezy
wzigé pod uwage szereg czynnikéw. Powstajg dwa zasadnicze pytania: Czy wiek
kontrolowanego dziecka (w tym dziecka z niepetnosprawnoscig intelektualna)
powinien determinowac pteé osoby kontrolujgcej oraz czy w czynnosciach
kontrolnych realizowanych wobec matoletniego powinien obligatoryjnie
uczestniczy¢ przedstawiciel personelu medycznego lub psycholog?

Brak szczegdtowych regulacji dotyczacych sposobu przeprowadzania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kontroli osobistej matoletnich powoduje,
ze dochodzi do dowolnosci postepowania. W ocenie Rzecznika okreslenie
jednolitego sposobu postepowania, uwzgledniajgcego podmiotowosé
dziecka, z pewnoscig przyczynitoby sie do wzmocnienia gwarancji praw oséb
matoletnich oraz zmniejszyto wystepujace u dziecka poczucie zagrozenia.
RPO zwrdcit sie?® do Rzecznika Praw Dziecka o przedstawienie rekomendacji,
w jakich warunkach powinna przebiega¢ kontrola osobista matoletniego.
Rzecznik Praw Dziecka potwierdzit”’, ze istnieje konieczno$¢ wprowadzenia
systemowych zmian, ktére mogtyby zapewnié dzieciom bezpieczehnstwo
podczas kontaktowania sie z rodzicem osadzonym. W rozporzadzeniu

Rady Ministréw wskazano, ze na zadanie przedstawiciela ustawowego

lub petnoletniej osoby najblizszej, sprawujacych opieke nad matoletnia

osobg kontrolowang, kontrole osobistg matoletniej osoby kontrolowane;j
przeprowadza sie w obecnosci przedstawiciela ustawowego lub petnoletniej

osoby najblizszej. RPD wskazat, ze zasadne jest, aby czynnosci te byty

76 1X.517.508.2024 z 20 maja 2024 r.
97 Pismo z 22 czerwca 2024 r.
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wykonywane w odpowiedni sposéb, ktéry uwzgledniatby podmiotowos¢
dziecka oraz zapewniat dzieciom komfort psychiczny i poczucie
bezpieczenstwa. W opinii RPD problem osobistej kontroli jest jednym

z obszardéw, ktore nalezy uregulowaé w sposéb kompleksowy. Z tej tez
przyczyny zaproponowat wznowienie rozmow na temat podjecia dziatan

w kierunku Karty Dzieci Osadzonych Rodzicéw.

4. Wtaczenie do programéw szkoleniowych pracownikow Stuzby
Wieziennej problematyki dotyczacej przemocy seksualnej
i przemocy ze wzgledu na pteé

W ramach wykonywania funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
Rzecznik jest uprawniony m.in. do formutowania pod adresem wtadz
rekomendacji, ktédre wzmocnia ochrone oséb pozbawionych wolnosci przed
ryzykiem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania,
albo karania.

Preambuta Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur podkredla, ze skuteczne dziatania zapobiegawcze wymagaja
przede wszystkim edukacji. Zagadnieniem, na ktére Rzecznik szczegdlnie
zwrocit uwage w 2024 r., jest przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na pteé
(sexual and gender-based violence - SGBV). Ryzyko wystgpienia tej formy
przemocy dotyczy catej populacji osadzonych, w szczegdlnosci jednak kobiet,
0s6b mtodocianych, oséb LGBT+ i cudzoziemcow.

Od kilku lat pracownicy Biura RPO, w tym Krajowego Mechanizmu

Prewencji Tortur, uczestnicza w spotkaniach i szkoleniach Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy
w Europie (ODIHR) poswieconych zasygnalizowanej kwestii. W ramach prac
ODIHR, szeroko konsultowanych wsréd przedstawicieli roznych instytucji,

m.in. Stowarzyszenia na rzecz Zapobiegania Torturom (APT) oraz Penal

Art. 41

Reform International (PRI), opracowany zostat i przettumaczony na jezyk
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polski podrecznik ,Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach
pozbawienia wolnosci - zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania,
przyktady z regionu OBWE”. W sposob kompleksowy omawia on problem
SGBYV, w tym wskazuje rekomendacje, ktére mogg by¢ pomocne zaréwno

w trakcie szkolen funkcjonariuszy, jak i podczas prac nad wytycznymi
regulujgcymi funkcjonowanie jednostek penitencjarnych. Rzecznik zwrécit
sie”® do Dyrektora Generalnego SW z prosba o rozwazenie witgczenia do
programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej
tej problematyki.

W odpowiedzi Dyrektor zapewnit??, ze zostang podjete dziatania majgce na celu
uzupetnienie programoéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby

Wieziennej o zagadnienia przedstawione w pismie RPO.

5. Koniecznos¢ implementacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego ustaw regulujacych dziatania stuzb mundurowych
w zakresie kontroli osobistej

Przedmiotem dziatan Rzecznika pozostaje kwestia wtasciwej implementacji
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego!®. Trybunat na wniosek Rzecznika
stwierdzit, ze przepisy ustaw regulujacych dziatania stuzb mundurowych
dotyczace kontroli osobistej (przeszukania) sa niezgodne z Konstytucja

w zakresie, w jakim nie okreslajg granic tej kontroli (art. 41 ust. 1 i art. 47 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji) oraz nie przewidujg mozliwosci zaskarzenia jej
przebiegu do sadu (art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji).

Nowelizacja z 2018 r. dokonata czesciowych zmian, w tym m.in. poprzez
okreslenie w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o Policji przestanek i zasad
przeprowadzenia kontroli osobistej, sktadajgcych sie na nig czynnosci oraz

uprawnien osoby kontrolowanej, w tym zazalenia do sadu, uwzgledniajacego

78 KMP.571.14.2024 z 6 sierpnia 2024 .
%7 Pismo z 2 wrzesnia 2024 r.
190 Wyrok z 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 17/14.
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standard legalnosci, zasadnosci i prawidtowosci przeprowadzonej czynnosci.
Odpowiednich modyfikacji dokonano réwniez w pozostatych, zaskarzonych
ustawach szczegdlnych regulujgcych dziatalno$é poszczegdlnych stuzb, choc nie
zawsze konsekwentnie.

W zwigzku z brakiem dziatan legislacyjnych majacych na celu petng
implementacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznik skierowat kolejne
wystgpienia w sprawie®?, nie spotkato sie to jednak z adekwatng odpowiedzig
legislacyjna.

Instytucja kontroli osobistej, tak jak kontrola celno-skarbowa, cho¢ jest

w literaturze traktowana jako czynnos$¢ administracyjno-porzadkowa,
polegajaca na kontrolowaniu i egzekwowaniu przestrzegania przepiséw

z zakresu dziatalno$ci publicznej przez funkcjonariuszy réznych stuzb, tak jak
inne czynnosci poszukiwawcze ingeruje w konstytucyjne prawa jednostki, co
przy zachowaniu skutecznos$ci omawianej instytucji wymaga réwnoczesnie
ochrony jednostki przed nadmierng ingerencja w jej prawa i wolnosci. Istnieje
nierozerwalny zwigzek miedzy zakresem ustawowego unormowania czynnosci
podejmowanych przez funkcjonariuszy a prawidtowoscia i skutecznoscia
sgdowej weryfikacji legalnosci podejmowanych przez nich dziatan. Brak
doprecyzowania regut ingerencji w konstytucyjnie chronione dobra osobiste
cztowieka prowadzi¢ moze do naduzy¢ w dziataniu stuzb i arbitralnosci oceny
legalnosci ingerencii.

Nie mozna podzieli¢ tezy, ze obowigzujgce przepisy w petni realizujg

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz ustawa o Krajowej Administracji
Skarbowej, ktéra miata to spowodowad, dostarczyta kolejnych watpliwosci
interpretacyjnych. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie®? do
Ministra Finanséw i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o dokonanie

analizy przedstawionych w wystgpieniu probleméw i rozwazenie zainicjowania

Art. 41

101 Informacja RPO za 2020 ., s. 84.
102111.519.344.2014 z 31 pazdziernika 2024 r.
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dziatan legislacyjnych celem petnej implementacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej poinformowat!, ze przy najblizszej
nowelizacji ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zostanie uwzgledniona
propozycja zmiany art. 78 regulujgcego przeszukanie osoby w trakcie kontroli
celno-skarbowej, polegajgca na przeniesieniu materii przepiséow § 8-10
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie
warunkow uzycia urzadzen technicznych i pséw stuzbowych podczas kontroli
oraz sposobu przeprowadzania przeszukania osoby i rewizji bagazu podréznego
do ustawy. W ramach propozycji zmiany art. 78 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej planuje sie zatem ustawowe okreslenie przeszukania osoby oraz
sposobu dokonywania tego przeszukania, w tym osoby w wieku ponizej 17 lat.
W konsekwencji proponowane]j zmiany art. 78 ustawy o KAS zaproponowana
zostanie takze zmiana art. 89 tej ustawy stanowiacego podstawe do wydania
rozporzadzenia. Sposéb przeprowadzenia przeszukania osoby zostanie bowiem
okreslony w proponowanym art. 78 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Niezaleznie od propozycji zmian, zostanie przeprowadzona pogtebiona analiza
zgtoszonych przez Rzecznika probleméw i watpliwosci.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat'®4, ze celem
sprawdzenia 0sdéb, ktérych wolno$¢ osobista zostata ograniczona na skutek
innych czynnosci podjetych na podstawie przepiséw prawa, jest zapobiezenie
zagrozeniom dla bezpieczenstwa tych oséb, jak rowniez bezpieczenstwa
funkcjonariuszy Policji wykonujgcych czynnosci w stosunku do tych oséb,

a takze zapobiezenia ze strony oséb zatrzymanych, konwojowanych lub
doprowadzanych zagrozeniom bezpieczenstwa, zycia i zdrowia innych oséb.
Minister zwrdcit réwniez uwage, ze osoby zatrzymane, w odniesieniu do

ktérych przeprowadzono sprawdzenie prewencyjne, mogg kwestionowadé
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zasadno$¢ i prawidtowosc¢ tych czynnosci w ramach procedury zazaleniowej
zwigzanej z samym zatrzymaniem. Dodatkowo, w przypadku m.in. stwierdzenia
naruszen w zakresie zasadnosci, prawidtowosci lub zgodnego z prawem
sposobu wykonania czynnosci sprawdzenia prewencyjnego, osobie, wobec
ktérej dokonano sprawdzenia, przystuguje, na zasadach ogdlnych, mozliwos¢
skutecznego whniesienia skargi na prace funkcjonariuszy Policji do wtasciwego

miejscowo kierownika jednostki organizacyjnej Policji.

Art. 41
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Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3
Prawa osb zatrzymanych

2. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sqdowego ma prawo
odwotania sie do sqdu w celu niezwtocznego ustalenia legalnosci tego
pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia sie niezwtocznie rodzine lub
osobe wskazang przez pozbawionego wolnhosci.

3. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwtocznie i w sposdéb zrozumiaty dla niego
poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciggu 48
godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sqdu. Zatrzymanego
nalezy zwolni¢, jezeli w ciqgu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sqdu nie
zostanie mu doreczone postanowienie sqdu o tymczasowym aresztowaniu wraz

Z przedstawionymi zarzutami.

1. Problemy korespondencji obroicy z osoba tymczasowo
aresztowang

W toku badania prowadzonych w Biurze RPO spraw zdiagnozowano problem
z realizacjg dyspozycji art. 217b § 1a Kodeksu karnego wykonawczego.

W wyniku nowelizacji tego przepisu zawezono jego zakres w taki sposéb, ze
jedynie korespondencja tymczasowo aresztowanego z obrorica ustanowionym
lub wyznaczonym w sprawie, w ktérej zastosowano tymczasowe aresztowanie,
jest przesytana bezposrednio do adresata, chyba Zze organ, do ktérego
dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje, w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach zarzadzi inaczej. Powoduje to niekiedy powazne problemy

w realizacji prawa do obrony. Obieg terminowej dokumentacji miedzy

obronica a tymczasowo aresztowanym moze bowiem trwaé wiele tygodni,
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utrudniajac tym samym, a w niektérych przypadkach nawet uniemozliwiajac,
przeprowadzenie skutecznej interwencji przez obronce.

Rzecznik zwrdcit siel® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

o wskazanie, czy Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej dostrzegt problem

z diagnozowaniem stosunku obronczego w sprawie, w ktérej zastosowano
tymczasowo aresztowanie. Poprosit rowniez o poinformowanie, jak w praktyce
wyglada procedura weryfikacji obroncy ze wzgledu na przedmiot sprawy, do
ktérej zostat umocowany.

Dyrektor Generalny SW poinformowat'®¢, ze do Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej nie docieraty informacje wskazujgce na problemy ze stosowaniem
przepisu art. 217b § la k.k.w. Przepisy nie okreslajg sposobu ustalania,

czy wskazany adwokat lub radca prawny jest obroricg ustanowionym lub
wyznaczonym w sprawie, w ktérej stosowane jest tymczasowe aresztowanie.
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej nie opracowat procedur wewnetrznych
w zakresie weryfikacji obronicy ze wzgledu na przedmiot sprawy, do ktérej
zostat umocowany. W przypadku braku informacji o ustanowionym lub
wyznaczonym obroncy w sprawie, w ktérej zastosowano tymczasowe
aresztowanie, korespondencja w mysl

art. 217b § 1 k.k.w. jest przesytana za posrednictwem organu dysponujgcego.
SW podkreslita, ze przywotany przepis ma charakter bezwzglednie obligujacy

administracje jednostki do konkretnego dziatania.

2. Dostep do akt sprawy dla osoby zatrzymanej, ktorej nie
postawiono zarzutow, w kontekscie mozliwosci ztozenia
zazalenia na zatrzymanie

Omowienie: Art. 42 ust. 2 - Prawo do obrony.

Art. 41
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Art. 41 ust. 4
Prawo do humanitarnego
traktowania

Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny.

1. Zawieranie zwigzkéw matzenskich przez osoby pozbawione
wolnosci

Rzecznik zwrdcit uwage na kilka aspektéw zwigzanych z realizacjg na terenie
jednostek penitencjarnych prawa oséb pozbawionych wolnosci do zawarcia
zwigzku matzenskiego. Do Rzecznika wptywaty skargi na decyzje o odmowie
wyrazenia zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego na terenie jednostki
penitencjarnej. Decyzje w tym zakresie podejmowane przez administracje
wiezienng jawig sie jako nadmierna ingerencja w zycie prywatne osadzonych.
Na Stuzbie Wieziennej cigzy obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej badz porzadku publicznego, jednakze nie mozna traci¢ z pola
widzenia prawa wiezniéw do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz
potencjalnie stabilizujacego i resocjalizujgcego wptywu wstapienia w zwigzek
matzenski.

Rzecznik wskazat, ze § 5 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej w sprawie transportowania skazanych!?” zawiera zamkniety katalog
przestanek wykluczajacych mozliwo$é przetransportowania skazanych do

innych jednostek. Nie wymienia on takiej okolicznosci jak wydana przez Stuzbe
Wiezienng zgoda na zawarcie zwigzku matzenhskiego na terenie jednostki

penitencjarnej i poczynione w tej sprawie ustalenia z wtasciwym urzedem stanu

197" Zarzadzenie nr 29/2015 z 1 lipca 2015 .
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cywilnego. Okolicznos¢ ta, niezwykle znaczaca dla osoby pozbawionej wolnosci,
powinna by¢ brana pod uwage podczas podejmowania decyzji o przeniesieniu
skazanego do innej jednostki.

Watpliwosci budzi tez uczestnictwo skazanego nupturienta w ceremonii
$lubnej w odziezy skarbowej. Chociaz samo wycofanie przez dyrektora
jednostki zgody na odziez prywatng z uwagi na przekroczenie dyscyplinarne
nie budzi zastrzezen, to objecie tg decyzjg takze uroczystosci zaslubin narusza
art. 4 k.k.w., stanowigcy o humanitarnym traktowaniu osoby pozbawionej
wolnosci. Zawarcie zwigzku matzenskiego jest na tyle szczegélnym i wzniostym
wydarzeniem w zyciu kazdego cztowieka, réwniez tego pozbawionego
wolnosci, ze uniemozliwienie mu korzystania z odziezy prywatnej podczas
ceremonii stanowi naruszenie jego prawa do godnego traktowania.

Innym aspektem organizacji ceremonii zawarcia zwigzku matzenskiego na
terenie jednostki penitencjarnej jest udziat w niej oséb bliskich skazanego.

W mysl art. 105a § 2 k.k.w. w widzeniu mogg uczestniczy¢ nie wiecej niz dwie
osoby petnoletnie, chyba ze dyrektor zaktadu karnego, w uzasadnionych
wypadkach, wyrazi zgode na udziat wiekszej liczby oséb. Zawarcie zwigzku
matzenskiego niewatpliwie moze byé potraktowane jako uzasadniony
przypadek, ktéry przemawia za pozytywna decyzjg dyrektora co do wiekszej
liczby 0séb uczestniczacych w widzeniu. Tak dalekie ograniczenie liczby oséb
bliskich w ceremonii $lubnej stanowi naruszenie prawa do poszanowania zycia
rodzinnego. Choc¢ znaczace ograniczenia liczby gosci sg w petni zrozumiate

w $wietle koniecznosci zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej, to jednak nie powinny one is¢ tak daleko, by stanowi¢
przeszkode do uczestnictwa w ceremonii rodzicéw oraz dzieci.

Slub jest szczegdlnym wydarzeniem w zyciu cztowieka, niezaleznie od tego czy
zostat on pozbawiony wolnosci. Z tego powodu w odniesieniu do organizacji

zawarcia zwigzku matzenskiego na terenie jednostki penitencjarnej nie

Art. 41
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mozna kierowac sie nadmiernym formalizmem, ktory statby na przeszkodzie
mozliwosci nalezytego celebrowania tej uroczystosci. Za dyrektywy
postepowania nalezy przyjaé¢ honorowanie praw cztowieka oraz zasad
wspotzycia spotecznego. Wspdlny pobyt uczestnikéw ceremonii, wykonanie
pamiatkowego zdjecia i poczestunek po zaslubinach z pewnoscig nadaje
uroczystosci bardziej odswietny charakter. Co wiecej, uroczysty charakter
wydarzenia i celebrowanie go z uwzglednieniem wspomnianych elementéw
zapewne dodatnio wptynatby na proces resocjalizacji skazanych. Biorac to

pod uwage, Rzecznik zwrdcit sie'®® do Dyrektora Generalnego SW z prosba

o poinformowanie o zajetym stanowisku w tej sprawie.

W oceniel® Dyrektora Generalnego SW obowigzujgce przepisy, dotyczace
mozliwosci zorganizowania tego rodzaju uroczystosci w warunkach izolacji oraz
te regulujgce sposob transportowania oséb osadzonych, nie ograniczajg prawa
0s6b pozbawionych wolnosci do zawarcia zwigzku matzenskiego na terenie
jednostek penitencjarnych oraz poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego.
Zdaniem Dyrektora brak jest podstaw do podejmowania w tym zakresie dziatan

legislacyjnych.

2. Zasady stosowania monitoringu na terenie jednostek
penitencjarnych

W art. 73a k.k.w. zezwolono na monitorowanie zaktadéw karnych przez
wewnetrzny system urzadzen rejestrujgcych obraz lub dZzwiek, w tym przez
system telewizji przemystowej, oraz na objecie statg obserwacjg zachowania
skazanego. Decyzje w zakresie stosowania monitoringu w okreslonych miejscach
i pomieszczeniach, majac na celu zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa

w zaktadzie karnym, podejmuje dyrektor jednostki penitencjarne;j.

Z przytoczonych przepiséw nalezy réwniez wywie$¢ podstawe prawng do
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wydawania przez dyrektoréw zaktadéw karnych decyzji o objeciu statg
obserwacja zachowania osadzonego. Wyniki postepowan wyjasniajacych,
prowadzonych w zwigzku ze skargami oséb pozbawionych wolnosci, wskazuja
natomiast, ze w wielu jednostkach penitencjarnych decyzje, o ktérych mowa, nie
sg wydawane. Stuzba Wiezienna w korespondencji z Rzecznikiem wskazywata
niejednokrotnie, ze obowigzujace przepisy nie naktadajg na administracje
zaktadow karnych i aresztow sledczych obowigzku sporzadzania decyzji

w przedmiocie zakwaterowania w celi monitorowanej. Wynika to z faktu, ze
jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej objete sg w catosci wewnetrznym
systemem monitoringu telewizji przemystowej, na podstawie art. 73a k.k.w.
RPO nie podziela takiego stanowiska. Monitoring gteboko wkracza

w fundamentalne prawo cztowieka - prawo do prywatnosci, ktére
gwarantowane jest przez Konstytucje, a takze m.in. Konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz Karte Praw Podstawowych UE.
Prawo to jest scisle zwigzane z poszanowaniem godnosci cztowieka, wobec
czego zasadg w stosunkach pomiedzy wtadzg publiczng a jednostka powinno
by¢ jego poszanowanie. Odstepstwa od tej reguty sg dopuszczalne jedynie
wtedy, gdy spetniajg wymogi okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji, a wiec

sg ustanowione w ustawie oraz konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

Majac na uwadze wskazane przestanki, decyzja o zastosowaniu monitoringu
wobec osadzonego powinna kazdorazowo by¢ wynikiem zindywidualizowanej
oceny, uwzgledniajacej kryterium koniecznosci zastosowania tego srodka. Statg
obserwacjg nalezy obejmowac wytacznie tych osadzonych, wobec ktdrych
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze zagrazajg porzadkowi i bezpieczenstwu
zaktadu karnego, jak rowniez wtasnemu bezpieczenstwu i zdrowiu.

Nalezy tez podnies¢, ze przebywanie w celi, w ktérej zachowanie osadzonego

Art. 41
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jest stale kontrolowane, pomimo ze nie nalezy on do kategorii osadzonych,
wobec ktérych ustawodawca przewidziat obligatoryjng potrzebe monitoringu
(tzw. niebezpiecznych), stanowi dodatkowa dolegliwos¢. Z powyzszych
powoddéw decyzja o statej obserwacji osadzonego podlega kontroli sadowe;j,
a takze kontroli sedziego penitencjarnego oraz kontroli Dyrektora Generalnego
i dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej. Aby kontrola byta mozliwa, decyzja
powinna by¢ sporzadzona na pismie i zawiera¢ podstawe prawng jej wydania,
argumentacje na rzecz zasadnosci zastosowania monitoringu w danej sytuacji
faktycznej - w odrdéznieniu od przywotywania wytacznie sformutowania
zaczerpnietego z przepisu bedacego podstawg objecia monitoringiem -

a takze okresla¢ czas stosowania statej obserwacji. Niezbednym elementem
decyzji jest rowniez pouczenie osadzonego o przystugujacym mu prawie,
terminie i sposobie wniesienia skargi do sadu penitencjarnego. Tylko decyzja
sporzadzona na pi$mie pozwala organowi, do ktdrego skierowana jest skarga,
w petni skontrolowac jej zgodnos¢ z prawem.

W mysl art. 7 § 3 k.k.w. decyzje ogtasza sie lub dorecza skazanemu. Praktyka
wydawania osadzonym kopii powyzszych decyzji byta wypracowana przez
Stuzbe Wiezienng wiele lat temu i jest wyrazem podmiotowego traktowania
0s6b pozbawionych wolnosci. Sg jednak jednostki penitencjarne, w ktérych
odstapiono od tej praktyki. Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit
sie!’® do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o podjecie dziatan, ktére
zobligujg dyrektoréw jednostek penitencjarnych do wydawania na pismie
decyzji o monitorowaniu zachowania osadzonego oraz doreczania jej kopii
osobie monitorowanej, tym samym zapewniajgc poszanowanie praw oséb
pozbawionych wolnosci i tworzac nalezyte mechanizmy gwarancyjne.
Dyrektor poinformowat!!!, Zze problematyka poruszona w wystgpieniu

Rzecznika pozostaje przedmiotem biezacej analizy prowadzonej w Centralnym
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Zarzadzie Stuzby Wieziennej. Stuzba Wiezienna realizuje swoje zadania

na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym wykonawczym. W ocenie
witasciwych komérek organizacyjnych Centralnego Zarzadu SW obowigzujace
przepisy prawa nie przewidujg procedury wydawania indywidualnych decyzji
W sprawie objecia osadzonych monitoringiem w trakcie pobytu w jednostce
penitencjarnej. Zgodnie z art. 73a § 8 Kodeksu karnego wykonawczego

o stosowaniu monitorowania w okreslonych miejscach i pomieszczeniach
decyduje dyrektor zaktadu karnego, majac na celu zapewnienie porzadku

i bezpieczenstwa w zaktadzie karnym. Decyzja ta dotyczy zatem miejsc

i pomieszczen, nie zas poszczegdlnych osob. Naktadanie na kierownikow
jednostek podstawowych obowigzku wydawania odrebnych decyzji w stosunku
do poszczegdlnych oséb pozbawionych wolnosci nie znajduje, zdaniem

Dyrektora, oparcia ustawowego.
3. Stan cel przejsciowych w jednostkach penitencjarnych

Rzecznik badat warunki bytowe panujgce w celach mieszkalnych przejsciowych
w jednym z aresztéw $ledczych. W celach tych umieszczane sg osoby
pozbawione wolnosci w pierwszym okresie po przyjeciu do jednostki
penitencjarne;j.

Ustalenia poczynione w wyniku ogladu cel pokazaty, ze stan wiekszosci z nich
jest bardzo zty. Na $cianach i sufitach znajdowaty sie wykwity wilgoci, tuszczaca
sie farba, odpadajacy tynk, wybite dziury. W wielu celach $ciany byty brudne,
pokryte napisami, wyktadziny podtogowe zniszczone, z licznymi ubytkami.
Wyposazenie cel w wiekszosci byto wyeksploatowane, w kilku celach stoty miaty
uszkodzone, obtamane blaty. W jednej z cel sufit byt w catosci pokryty czarnymi
plamami wilgoci, byta w nim wybita dziura, zabezpieczona plastikowa butelka
po wodzie. Z informacji przekazanych przez osoby, ktére przebywaty w tej celi,

wynikato, ze z otworu w suficie ciekta woda. Takze w innych celach osadzeni,

Art. 41
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skarzyli sie, ze w celach jest zimno, poniewaz kaloryfery nie grzejg wystarczajaco,
a okna sa nieszczelne.

W ztym stanie znajdowaty sie réwniez kaciki sanitarne w tych celach: drzwi

miaty znaczne uszkodzenia, brakowato im klamek, wyposazenie kacikow byto
zniszczone. Bardzo mata powierzchnia niektérych kacikéw uniemozliwiata
swobodne wykonywanie w nich czynnosci higienicznych. W jednej z cel
wieloosobowych kacik sanitarny nie byt w petni zabudowany, wiec osadzeni nie
mieli zapewnionej mozliwosci niekrepujacego korzystania z urzadzen sanitarnych.
W innej celi w kaciku nie dziatato swiatto, ze sptuczki ciekta woda na podtoge,

a osadzeni recznikami zabezpieczali, aby nie wydostawata sie do celi.
Przetrzymywanie oséb pozbawionych wolnosci w opisanych warunkach
Rzecznik uznat za niehumanitarne i naruszajgce godnosé osadzonych.
Ujawniona sytuacja nie jest przypadkiem odosobnionym. Podczas wizytacji
prowadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych przedstawiciele
Rzecznika wielokrotnie spotykali sie z niewtasciwymi warunkami panujgcymi

w celach przejsciowych. Czynione na przestrzeni lat ustalenia pokazuja, ze
reguty jest, iz cele w oddziatach przejsciowych znajdujg sie w znacznie gorszym
stanie niz cele w oddziatach mieszkalnych. Tymczasem osadzony na kazdym
etapie wykonywania kary, takze tym wstepnym, powinien by¢ traktowany
podmiotowo, z poszanowaniem godnosci. Warunki w celi przejSciowej powinny
umozliwiaé¢ mu realizacje potrzeb bytowych, nie ma uzasadnienia, aby w sposéb
znaczacy odbiegaty od standardu cel w oddziatach mieszkalnych.

Rzecznik zwrdcit sie'*? wiec do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej

o spowodowanie dokonania przegladu cel przejsciowych we wszystkich
jednostkach penitencjarnych pod katem oceny panujgcych w nich warunkéw
bytowych oraz o podjecie w nastepstwie tych ustalei stosownych dziatan

w celu przywrdcenia wtasciwego stanu pomieszczen tam, gdzie jest to
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konieczne. Rzecznik poprosit takze o rozwazenie wyposazenia na koszt
administracji jednostek penitencjarnych cel przejsciowych w czajniki
elektryczne, potrzebne osadzonym w codziennej egzystencji oraz w artykuty
piSmienne, w celu realnego umozliwienia skorzystania z przystugujgcych im
praw, w tym prawa do skargi.

W odpowiedzi Dyrektor poinformowat!!?, ze kwestia dotyczaca zapewnienia
osobo