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odpowiadajac na pismo z dnia 5 marca 2025 r. znak VIL602.90.2024. KNK
X1.602.1.2023.DB przede wszystkim pragn¢ podzigkowaé Panu Rzecznikowi za gratulacje
dotyczace powolania mnie na funkcj¢ Szefa Krajowego Biura Wyborczego oraz docenienie
roli tego urzedu.

Jednoczesnie deklaruj¢ pelng gotowosé wspoélpracy z Panem Rzecznikiem
oraz Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich w zakresie podejmowania dzialan, w ramach
posiadanych kompetencji, majacych na celu ulatwienie wyborcom realizacj¢ jednego
z podstawowych praw obywatelskich jakim jest prawo Wbierania i prawo do udzialu
w referendum, o ktorym mowa w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Mam
bowiem swiadomo$¢, ze prawo do glosowania jest dla obywateli demokratycznego panstwa
prawnego jednga z najszlachetniejszych i najwazniejszych wartosci. Pozwala ono nie tylko
legitymizowaé wybranych do petnienia wladzy przedstawicieli narodu, ale takze
bezposrednio wplywaé na ksztaltowanie woli wladz demokratycznie ukonstytuowanego
panstwa. Powszechny udzial w akcie glosowania potwierdza zatem stalg partycypacje
obywateli w sprawowaniu wladzy. Stanowi samoistng warto$¢ konstytucyjna.

Majac powyzsze na uwadze zdaj¢ sobie spraweg, iz jednym z istotnych zadan
nalezacych do wszystkich podmiotéw i organéw odpowiedzialnych za organizacj¢ wyboréw
jest zapewnienie wszystkim wyborcom, w tym w szczegblnosci wyborcom
z niepelnosprawnoscia, zaréwno mozliwosci uzyskiwania kompleksowych informacji
o wyborach, jak tez, w miar¢ mozliwosci, oddania glosu w lokalu wyborczym bez Zadnych
utrudnien. Uznaje¢ zatem za konieczne powszechne oraz aktywne kontynuowanie i rozwijanie

przez wszystkie podmioty i organy takich dziatan, ktore beda wyznacznikiem wrazliwosci
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spolecznej i stosunku do os6b stabszych. Dostrzegam takze potrzebg statego podejmowania
skutecznych dziatan, majacych na celu umozliwienie wszystkim wyborcom swobodne
i samodzielne oddanie glosu w sposdb zapewniajacy tajnos$é glosowania.

Odnoszac si¢ do uwag Pana Rzecznika wyjasniam, Ze procedura dotyczaca
koniecznos$ci dokonania przez czlonkéw obwodowych komisji wyborczych kontroli
wyznaczonych lokali wyborczych, pod katem bezwzglednego spelnienia wszystkich
warunkéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r.
w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 336), zwanym dalej ,rozporzadzeniem”,
jest kazdorazowo szczegdlowo opisywana i podkreslana (pogrubiong czcionkg)
w wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych wydawanych przez Panstwowg
Komisjg Wyborcza, co zauwazyl rowniez Pan Rzecznik. Poza tym zawsze na potrzeby
szkolen czlonkéw obwodowych komisji wyborczych Krajowe Biuro Wyborcze przygotowuje
wykorzystywang w trakcie szkolen wszystkich obwodowych komisji wyborczych
prezentacj¢, w ktérej zawsze c¢zg¢$¢ slajdow poswieconych jest wyposazeniu lokalu
wyborczego. W prezentacji tej zwracana jest uwaga na koniecznos¢ sprawdzenia spelniania
warunkoéw technicznych przewidzianych dla lokalu dostosowanego dla potrzeb wyborcéw
niepelnosprawnych, okreslonych w rozporzadzeniu. Zauwazam przy tym, Ze zaréwno
Panstwowa Komisja Wyborcza, jak i Krajowe Biuro Wyborcze, podejmuja przewidziane
w prawie dzialania majace na celu wlasciwe przeszkolenie obwodowych komisji
wyborczych. Mogge takze zadeklarowaé, ze takze w prezentacji szkoleniowej, ktéra zostanie
przygotowana w zwigzku z zarzadzonymi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
kwestia dotyczgca wymagan przewidzianych dla lokalu dostosowanego do potrzeb wyborcow
z niepelnosprawnosciami oraz koniecznosci bezwzglednego ich stosowania zostanie
wskazana i wyraznie podkreslona. Niezaleznie od tego trzeba mie¢ jednak na wzgledzie,
ze obwodowe komisje wyborcze to niefachowe organy wyborcze powotywane ad hoc przed
wyborami spos$réd kandydatow zglaszanych przez komitety wyborcze uczestniczace
w wyborach. Przepisy prawa nie wymagaja od kandydatow do komisji wczeséniejszego
przygotowania, w szczegolnosci w zakresie znajomosci prawa wyborczego.

Majgc powyzsze na uwadze trzeba mie¢ §wiadomosé, ze mimo jednoznacznych
wytycznych w tym zakresie oraz prowadzonych szkolen dla obwodowych komisji
wyborczych przy wykorzystaniu opracowanej przez Krajowe Biuro Wyborcze prezentacii,
nie wszyscy czlonkowie obwodowych komisji wyborczych wykazujg cheé wiasciwego

przygotowania si¢ do pelnienia tej istotnej funkcji. Na marginesie nalezy zaznaczyé,
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ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym kandydatéw na czlonkéw obwodowych
komisji wyborczych moga zglasza¢ pelnomocnicy wyborczy wszystkich komitetow
wyborczych utworzonych w zwigzku z danymi wyborami. Przepisy Kodeksu wyborczego
nie przewiduja natomiast wymogu, ze komitet wyborczy musi zarejestrowaé liste
kandydatéw albo kandydata w celu zgloszenia na danym obszarze kandydatow na czlonkéw
obwodowych komisji wyborczych. Jest to nieuzasadnione i powoduje, ze niejednokrotnie
w przypadku przeprowadzania losowania skladéw obwodowych komisji wyborczych
do sktadu tych komisji powolywani sa kandydaci zgloszeni przez pelnomocnikéw
wyborczych tych komitetdéw wyborczych, ktére nic zglosily zadnej listy kandydatéw
(albo listy kandydatéw na obszarze danego okrggu wyborczego) albo zadnego kandydata
na danym obszarze (albo kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej)
w przeprowadzanych wyborach. Obecne rozwigzanie prawne powoduje, ze cze$¢ komitetow
wyborczych, ktére zglosity list¢ kandydatow na obszarze danego okrggu wyborczego
lub kandydata na danym obszarze (albo kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej)
w wyborach, ze wzgl¢du na ograniczong liczb¢ cztonkéw obwodowych komisji wyborczych,
nie posiada swoich przedstawicieli w tych komisjach, a przedstawicieli takich majg komitety
wyborcze, ktore nie zglosily np. zadnej listy kandydatéw lub zadnego kandydata w danych
wyborach. Obowiazujace regulacje prawne prowadza takze do sytuacji, w ktérych czg¢s$é
komitetow wyborczych jest tworzonych z zalozenia wylagcznie w celu zgloszenia kandydatow
na czionkéw obwodowych komisji wyborczych (a w konsekwencji uzyskania ewentualnych
korzysci przez zgloszonych przez nie kandydatéw na czlonkéw obwodowych komisji
wyborczych polegajacych na otrzymaniu przez nich zryczaltowanych diet). Tego rodzaju
komitety nie podejmujg bowiem zadnych dzialan zwigzanych z rejestracjg list kandydatow
lub kandydata w wyborach, a jedyng aktywnos¢ wykonuja w zakresie zgtoszenia kandydatow
na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych. Czg$¢ o0s6b  zglaszanych
m.in. przez komitety wyborcze, ktore nie majg zarejestrowancgo kandydata w wyborach
nie wykonuje wlasciwie obowiazku udzialu w szkoleniach, co skutkuje niewlasciwym
wykonywaniem obowigzkéw czlonka komisji. Pragng zaznaczy¢, ze w opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej przepisy Kodeksu wyborczego powinny przewidywac, iz peinomocnik
wyborczy lub upowazniona przez niego osoba moze zglosi¢ kandydatéw do kazdej
obwodowej komisji wyborczej naobszarze okrggu wyborczego, w ktérym zostata
zarejestrowana zgloszona przez niego lista kandydatéw na postéw, postéw do Parlamentu
Europejskiego, radnych lub zarejestrowany zostat kandydat na Prezydenta Rzeczypospolitej,
senatora lub wojta. Takie rozwigzanie funkcjonowalo w Kodeksie wyborczym od jego
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wejécia w zycie od 1 sierpnia 2011 r. do 30 stycznia 2018 r. Panstwowa Komisja Wyborcza
zglosita taki postulat w Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego
oraz propozycjach ich zmian z dnia 2 grudnia 2024 r. znak ZPOW.502.2.2024 przedkladanej
naczelnym organom wladzy panstwowej. Mam $wiadomosé, ze ewentualna zmiana
przepisbw w tym zakresie nie rozwigze calkowicie problemu braku wlasciwego
przygotowania si¢ przez niektérych czlonkéw obwodowych komisji wyborczej do pelnienia
tej funkcji, lecz moze zmniejszy¢ liczbg oséb, ktore chcg zosta¢ powotane w sklad tych
komisji wylacznie ze wzgledow osiagniecia korzysci finansowych i nie zalezy
im na rzetelnym wykonywaniu swoich obowiazkéw. Wydaje si¢ bowiem, ze osobom
zgloszonym przez komitety wyborcze, ktérych kandydaci uczestniczag w wyborach, bardziej
zalezy na prawidlowym przeprowadzeniu glosowania i ustaleniu jego wynikow.

Zauwazam rowniez, ze w sprawie ,,przeformutowania obowiazujacych przepiséw
rozporzadzenia” oraz uzupelnienia go ,,0 kilka unormowan, na ktérych brak zwracajg uwage
osoby z niepelnosprawnosdciami”, nalezy zwroéci¢ si¢ do Ministra Infrastruktury, ktéry jest
wlasciwy do ewentualnej zmiany tego rozporzadzenia. Informuj¢, ze zaréwno Panstwowa
Komisja Wyborcza, jak i Krajowe Biuro Wyborcze podzielaja poglad Pana Rzecznika,
iz istotne znaczenie ma stan infrastruktury w bezposredniej okolicy lokali wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepelnosprawnych. Nalezy mieé jednak na uwadze,
ze Panstwowa Komisja Wyborcza, ani Krajowe Biuro Wyborcze, nie maja zadnych narzedzi
prawnych, ktére pozwolilyby wplywaé na poprawe infrastruktury w bezposredniej okolicy
lokali wyborczych, w tym dostosowanych do potrzeb wyborcow niepelnosprawnych.
Propozycje w tym zakresie nalezy zatem zglasza¢ bezposrednio do organéw gmin
odpowiedzialnych za ich przygotowanie. Kwestie te wykraczaja bowiem poza zakres
kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej i Szefa Krajowego Biura Wyborczego.
Zauwazam przy tym, ze sprawa ta byla juz przedmiotem wyjasnienn Pafistwowej Komisji
Wyborczej kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich w pismie z dnia 23 marca 2020 r.
znak ZPOW-071-5/20.

Jednoczesnie pragng zadeklarowaé Panu Rzecznikowi, ze dokonana zostanie
szczeglOlowa analiza strony internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej pod katem
jej dostgpnosci dla 0séb z niepelnosprawnosciami, w tym w zakresie zgloszonych przez Pana
Rzecznika uwag (m.in. dostgpnosci interaktywnych map). Po dokonaniu szczegdlowej

analizy Krajowe Biuro Wyborcze podejmie dzialania w celu zwigkszenia dostepnosci strony
internetowej Panstwowej Komisji Wyborcze;j.
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Informuje takze, ze podejm¢ dziatania majgce na celu niezwioczne umieszczenie
informacji o uprawnieniach dla wyborcow niepelnosprawnych w tatwo dostgpnym miejscu
na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej, w taki sposéb, aby nie trzeba byto
jej szukad.

Zaznaczam przy tym, ze mam pelna §wiadomosé, iz zasygnalizowane przez Pana
Rzecznika uwagi wymagajg podjecia niezwlocznych dziatan. Jednakze w zwigzku z tym,
ze funkcj¢ Szefa Krajowego Biura Wyborczego objalem w dniu 4 marca 2025 r., niezb¢dny
jest stosowny czas, aby dokona¢ analiz i podja¢ ewentualne dzialania we wskazanym
zakresie.

Natomiast w nawigzaniu do przekazanego raportu pragng zauwazy¢,
ze z przekazanej przez Pana Rzecznika informacji nie wynika, ktérych lokali wyborczych
dotyczyla przeprowadzona kontrola, a w szczegdlnosci, w ktorych lokalach stwierdzono
nieprawidtowosci. W zwiazku z tym nie ma mozliwosci przekazania tej informacji
wlasciwym organom wykonawczym gmin, w celu prawidlowego przygotowania lokali
w zblizajacych si¢ wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, co jednoczesnie
uniemozliwia podj¢cie konkretnych dziatan przez te organy, w celu zapobiezenia podobnym
zjawiskom.

W zwigzku z tym zwracam si¢ do Pana Rzecznika z prosbg o przekazywanie
wynikow kontroli bezposrednio organom wlasciwym w sprawach dotyczacych zapewnienia
lokali wyborczych, tj. wojtom (burmistrzom, prezydentom miast), w szczegdlnosci tych
gmin, w ktérych stwierdzono niezgodne z przepisami przygotowanie lokali. Umozliwi

to podjgcie przez nich stosownych dzialan w przysztosci.

Krajowego




