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Departament Podatkéw Dochodowych

Warszawa, 20 listopada 2024 roku
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tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

tukasz Kosiedowski

Zastepca Dyrektora

Zespotu Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo nr V.511.601.2024.KB z 25 pazdziernika 2024 r. w sprawie
wystapienia Pani [ dotyczacego koniecznosci wliczania do dochodu
osoby z niepetnosprawnoscig $wiadczenia wspierajacego, co moze skutkowacd
brakiem mozliwosci skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez opiekuna osoby
Z niepetnosprawnosciami, uprzejmie informuje.

Ulga rehabilitacyjna - najwazniejsze informacje, istotne w przedmiotowej
sprawie

Ulgarehabilitacyjna zdefiniowanaw art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 26 lipca 1991r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych! polega na odliczeniu wydatkow
poniesionych w roku podatkowym na cele rehabilitacyjne lub zwigzanych z
utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych przez podatnika bedacego osobg z
niepetnosprawnosciami lub podatnika majgcego na utrzymaniu osoby z
niepetnosprawnosciami.

Osobg z niepetnosprawnosciami pozostajaca na utrzymaniu podatnika jest cztonek
jego rodziny, ktory w stosunku do podatnika lub jego matzonka zaliczany jest do |
grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku
od spadkow i darowizn lub dziecko obce przyjete na wychowanie przez podatnika
lub jego matzonka, jezeli w roku podatkowym dochody tej osoby z

Dz.U.z2024r.poz. 226,z péZn.zm., zwana ,ustawg PIT”
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niepetnosprawnosciami nie przekraczajg dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej
okreslonej w ustawie o rencie socjalne;j.

Przy czym, do dochodéw tych, zgodnie z art. 26 ust. 7e ustawy PIT, nie zalicza sie:
alimentéw na rzecz dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4c z uwzglednieniem art. 6
ust. 4e ustawy, swiadczenia uzupetniajgcego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt
100a ustawy PIT (tj. $wiadczenia uzupetniajgcego przeznaczonego dla o0séb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji), dodatku energetycznego?, dodatku
ostonowego?, dodatku weglowego?, dodatku dla gospodarstw domowych z tytutu
wykorzystywania niektérych Zrédet ciepta i dodatku dla niektérych podmiotéw
niebedacych gospodarstwami domowymi z tytutu wykorzystywania niektérych
Zzrodet ciepta®, dodatku elektrycznego®, refundacji kwoty odpowiadajacej
podatkowi VAT’, bonu energetycznego® oraz przyznanych na podstawie odrebnych
przepisow zasitku pielegnacyjnego, dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistéw oraz kolejnego dodatkowego rocznego
Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow.

Swiadczenie wspierajace

Swiadczenie wspierajace to nowy instrument wsparcia, ktéry do porzadku
prawnego zostat wprowadzony ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajacym?. Przeznaczony jest dla petnoletnich oséb z niepetnosprawnosciami.
Przystuguje bez wzgledu na dochody, a takze niezalezne od innych form wsparcia
otrzymywanych przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Swiadczenie wspierajace a ustawa PIT

Z dniem 1 stycznia 2024 r. do katalogu zwolnien przedmiotowych w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, okreslonym w art. 21 ust. 1 ustawy PIT, zostat
dodany pkt 8e, na podstawie ktérego swiadczenie to jest wolne od podatku PIT.

2 O ktérym mowa w art. 5¢c ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z
2024 r.poz. 266,z pdzin.zm.).

3O ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 953).

4 O ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.
U.z2024r.poz. 1207).

5) O ktérych mowa w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwiagzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (Dz.
U.z2024r. poz. 1509).

6 O ktérym mowa w art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w
2024 roku w zwiagzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288).
7) O ktérej mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegd6lnej ochronie
niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na
runku gazu (Dz. U.z 2024 r. poz 303, z pdzn. zm.).

8 O ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o
zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i
ciepta systemowego (Dz. U. poz. 859).

?Dz.U.poz. 1429,z pézn. zm.
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Przy czym ustawodawca nie zdecydowat sie na wytaczenie tego Swiadczenia z limitu
dochodu osoby z niepetnosprawnoscia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 7e ustawy PIT.
Oznacza to, ze przy ustalaniu prawa do skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej
niezbedne jest uwzglednienie tego $wiadczenia w dochodzie osoby
Z niepetnosprawnosciami.

W tym miejscu zwracam uwage, ze z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
wynika, ze wtadzy ustawodawczej przystuguje prawo decyzji w ksztattowaniu
dochodéw i wydatkéw panstwa i ze ma ona w tej dziedzinie szeroka swobode
wyboru pomiedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych.

Swoboda przystugujaca ustawodawcy rysuje sie - zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego - jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztattowania ulg i zwolnien
podatkowych, zwtaszcza gdy chodzi o ich znoszenie lub ograniczenie. Trybunat
wielokrotnie w swoich orzeczeniach wskazywat, iz w prawie podatkowym
decydujaca role odgrywa zasada sprawiedliwosci podatkowej, wyrazajgca sie
miedzy innymi powszechnoscig i rownoscig opodatkowania. Zwolnienia podatkowe
sa ustawowym wyjatkiem od zasady powszechnosci i réwnosci obowigzkéw
podatkowych. Ustawodawca ma zatem znaczng swobode w okresleniu w ustawie
stanow faktycznych stanowigcych podstawe opodatkowania lub podstawe ulgi
podatkowej oraz generalnie swobode w ksztattowaniu poszczegolnych konstrukgji
prawnopodatkowych. O zakresie i przedmiocie opodatkowania oraz o zakresie i
przedmiocie ulg podatkowych nie decydujg przestanki o charakterze prawnym, lecz
przestanki ekonomiczne i spoteczne. Powyzsze tezy znajdujg odzwierciedlenie w
wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego z 12 stycznia 1995r., sygn. akt K.12/94iz 29
maja 1996 ., sygn. akt K.22/95.

Przedstawiajagc powyzsze wyjasnienia informujemy, ze kwestia bedaca
przedmiotem odpowiedzi nie byta podnoszona w innych wystgpieniach
kierowanych do resortu finanséw, ma zatem ,jednostkowy” charakter.

Majac jednak na uwadze, ze ulga rehabilitacyjna jest istotnym instrumentem
wsparcia oséb zmagajacych sie z trudnosciami wynikajgcymi ze schorzen, sygnat ten
traktujemy jako wazny element oczekiwan spotecznych. Przy najblizszej zatem
okazji zmiany przepisow ustawy PIT w ramach rzagdowej inicjatywy legislacyjnej
zaproponujemy zmiane art. 26 ust. 7e ustawy PIT, aby do dochodéw osoby
Z niepetnosprawnoscia - dla potrzeb ulgi rehabilitacyjnej - nie wlicza¢ Swiadczenia
wspierajacego.

Z wyrazami szacunku
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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