* %

*
Minister q ~
Finansow " *
A*II;?)—E_SKI

W UNII EUROPEJSKIE)

Warszawa, 4 grudnia 2024 roku

Sprawa: Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
zainicjowania zmian legislacyjnych lub podjecia dziatarn w celu
wzmochienia sytuacji spadkobiercow (oséb bliskich), ktérzy
nie dopetnili w terminie warunkéw do skorzystania ze zwolnienia
z podatku od spadkoéw i darowizn

Znak sprawy: DPL1.055.1.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Stanowisko Ministra Finansow
Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z wystagpieniem z 12 listopada 2024 r. znak: V.511.526.2024.EG

W sprawie rozwazenia mozliwosci zainicjowania zmian legislacyjnych lub dziatan
majacych na celu wzmocnienie sytuacji podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia
od podatku od spadkéw na podstawie art. 4a ustawy o podatku od spadkéw

i darowizn, uprzejmie informuje.

Przedmiot wystapienia

Przedmiotem wystgpienia jest postulat rozwazenia mozliwosci zainicjowania zmian
legislacyjnych lub dziatart majacych na celu wzmocnienie sytuacji podatnikow,
ktoérzy z niezawinionych przyczyn lub z powodu niedoinformowania nie dopetnili
warunku koniecznego do skorzystania ze zwolnienia od podatku od spadkéw

i darowizn na podstawie art. 4a ustawy o podatku od spadkéw i darowizn® (dalej
Lupsd”). Wystagpienie oparte jest na przyktadzie sprawy, w ktorej spadkobierczyni
uchybita terminowi do dokonania zgtoszenia nabytych rzeczy lub praw
majatkowych (w drodze dziedziczenia) naczelnikowi urzedu skarbowego

w terminie okreslonym w tym przepisie, z powodu niewiedzy oraz koniecznosci
sprawowania intensywnej opieki nad chorym cztonkiem rodziny.

1 Ustawa zdnia 28 lipca 1983 r. o0 podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2024 r. poz. 596,
Z pozn.zm.)
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Obowiazujace przepisy i procedura korzystania ze zwolnienia
okreslonego w art. 4a upsd

Na wstepie wskazac nalezy, ze przepisy art. 4a ustawy o podatku od spadkéw

i darowizn, zwanej dalej ,upsd”, okreslajace zwolnienie nabytych na wtasnos¢
rzeczy lub praw majatkowych przez osoby najblizsze, obowigzujg od 1 stycznia
2007 r. Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 upsd, w brzmieniu obowigzujacym

od 1 stycznia 2009 r., jedynym warunkiem zwolnienia nabycia wtasnosci rzeczy
lub praw majatkowych w drodze dziedziczenia stwierdzonego orzeczeniem sadu
(jak w sprawie, na tle ktorej oparto wystgpienie), jest dokonanie zgtoszenia
nabytych rzeczy lub praw majatkowych naczelnikowi urzedu skarbowego

w terminie okreslonym w tym przepisie?, tj. szesciu miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku.

Nie pozostajg takze bez znaczenia przepisy obowigzujace przed wprowadzeniem
zwolnienia. Obowigzek zgtaszania organowi podatkowemu majatku nabytego

pod tytutem darmym przez osoby najblizsze zastgpit jedynie obowigzek sktadania
przez te osoby zeznan podatkowych o nabyciu rzeczy lub praw majatkowych (SD-3
lub z zat. SD-3/A) w terminie jednego miesigca od dnia powstania obowigzku
podatkowego. Obowigzek ten obejmuje nadal pozostatych podatnikéw, niezaleznie
od grupy podatkowej. Dodatkowo podatnicy inni, niz osoby najblizsze, zobowigzani
sa do ztozenia dokumentéw potwierdzajacych istnienie majatku posiadanego

przez spadkodawce, majgcego wptyw na podstawe opodatkowania, do czego nie sg
zobowigzane osoby najblizsze sktadajace zgtoszenie SD-Z2.

Ustawodawca wprowadzit takze regulacje dajaca ochrone spadkobiercom, ktérzy
dowiedzieli sie o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych po uptywie
terminu, okreslonego w art. 4a ust. 1 upsd. Nabywcy moga skorzysta¢ wowczas

ze zwolnienia od podatku, gdy zgtoszg te rzeczy lub prawa majatkowe naczelnikowi
urzedu skarbowego nie pdzniej niz w terminie szedciu miesiecy od dnia, w ktérym
dowiedzieli sie o ich nabyciu, oraz uprawdopodobnig fakt pdZniejszego powziecia
wiadomosci o ich nabyciu (art. 4a ust. 2 upsd).

Szczegdblng uwage nalezy zwrécié przede wszystkim na termin do dokonania
zgtoszenia nabytego majatku, okreslony w art. 4a ust. 1i 2 upsd. Termin ten jest
jednym z najdtuzszych terminéw prawa materialnego, co sprawia, ze osoba
uprawniona moze skorzystac z wielu mozliwosci odnosnie do zasiegniecia
informacji dotyczacych obowigzkéw okreslonych przez ustawodawce wobec
organow podatkowych. Co istotne termin ten liczony jest od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia sadu stwierdzajacego nabycie spadku, a zatem
poprzedzony jest dziataniami bardziej skomplikowanymi niz ma to miejsce w

2Termin ten wynosit jeden miesiac, w brzmieniu tego przepisu obowigzujacym w okresie
od 1 stycznia 2007 r.do 31 grudnia 2008 r. i zostat wydtuzony do szesciu miesiecy

w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z 4 czerwca 2013 r. sygn. akt

P 43/11 (OTK ZU 5A/2013, poz. 55), w ktérym TK orzekt, ze ,Art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768
orazz2011r.Nr 75, poz. 398, Nr 85, poz. 458, Nr 149, poz. 887 i Nr 171, poz. 1016),

w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r., w zakresie, w
jakim przewiduje miesieczny termin ztozenia zgtoszenia wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego nabycia w drodze dziedziczenia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez
matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoche, jest niezgodny
zwywiedziong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg zaufania do panistwa i
stanowionego przez nie prawa.”.
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przypadku ztozenia zgtoszenia podatkowego, wymagajacymi wiedzy prawniczej lub
pomocy profesjonalnego petnomocnika.

Taki termin pozwala na pozyskanie informacji o tresci obowigzujacych przepisow,
ktére mozna zasiegnaé, m.in.:
> na wielu portalach internetowych (np. www.podatki.gov.pl -
https://www.podatki.gov.pl/pcc-sd/abc-sd/ulgi-i-zwolnienia-sd/zwolnienie-
dla-najblizszej-rodziny-sd/,
» wurzedach skarbowych, a takze
» nainfolinii Krajowe] Informacji Skarbowej Infolinia czynnej od poniedziatku
do pigtku w godzinach 8-18 (pod numerami telefonéw: 22 330 03 30
(z telefonéw komérkowych), 801 055 055 (z telefondéw stacjonarnych)
oraz +48 22 330 03 30 (z zagranicy).

Tym samym nie wydaje sie nadmiernym obowiazkiem, przekraczajagcym mozliwosci
osoby chcacej skorzystad z takiego zwolnienia, by wypetnienie opisywanego
warunku zgtoszenia byto bardziej skomplikowane, niz ztozenie wniosku do sadu

o stwierdzenie nabycia spadku.

Nalezy takze wskaza¢, ze obowigzek zgtaszania nabytego majatku nie jest ucigzliwy
z nastepujacych wzgledéw:

1) obowiazek zgtoszenia nie obejmuje przypadkdw, gdy wartosé majatku ostatnio
nabytego doliczona do wartosci majatku nabytego dotychczas od tej samej osoby
lub po tej samej osobie w roku, w ktérym nastgpito ostatnie nabycie, i w okresie

5 lat poprzedzajacych ten rok nie przekracza kwoty od podatku okreslonej

w art. 9 ust. 1 pkt 1 upsd (obecnie 36.120 z1),

2) w celu usprawnienia skorzystania ze zwolnienia zostat ogtoszony w drodze
rozporzadzenia wzér zgtoszenia o nabyciu wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych
(SD-Z2), ktory jest dostepny w urzedach skarbowych i na stronie internetowe;j
www.podatki.gov.pl,

3) zgtoszenie moze by¢ ztozone w dowolnej formie, a zatem nie sie wigze sie z
wizyta w urzedzie skarbowym, gdyz moze by¢ ono dokonane w drodze
elektronicznej, co upraszcza warunek wprowadzony przez ustawodawce do
skorzystania ze zwolnienia,

4) w celu usprawnienia kontaktow podatnikéw z organami podatkowymi
sukcesywnie udostepniane sg coraz szersze ustugi w systemie teleinformatycznym
e-Urzad Skarbowy, w ktérym udostepniona zostata takze ustuga wystania
zgtoszenia SD-Z2, tak jak rocznych zeznan podatkowych PIT,

5) obowiazujace przepisy nie naktadajg obowigzku dotaczania do zgtoszenia
zadnych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie tytutu prawnego do nabytych
w drodze spadku rzeczy lub praw majatkowych, np. wypisu z ksiegi wieczystej,
zaswiadczenia z banku lub spétdzielni mieszkaniowe;.

Przepis art. 4a upsd jest sformutowany w sposéb precyzyjny i jasny oraz jest
zrozumiaty dla jego adresatéw. Nie budzi watpliwosci co do tresci naktadanych
obowigzkéw i przyznawanych praw osobom, ktére sg wymienione w tym przepisie.
W zakresie przystugujacego zwolnienia uprawnione osoby zachowuja réwne prawa
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i warunki do korzystania ze zwolnienia. Jedyny warunek dokonania zgtoszenia®
nabytych rzeczy lub praw majatkowych w dogodnym terminie szesciu miesiecy
wydaje sie by¢ mato ucigzliwym obowigzkiem w stosunku do uzyskiwanych
korzysci w postaci catkowitego zwolnienia od podatku bez wzgledu na wartos¢
nabytego nieodptatnie majatku.

Dodatkowo, z art. 4a ust. 3 upsd wprost wynika, ze w przypadku niespetnienia
warunkow okreslonych w ust. 1 2 tego artykutu, nabycie wtasnosci rzeczy

lub praw majatkowych podlega opodatkowaniu na zasadach ogdlnych okreslonych
w upsd. Konsekwencjg niedotrzymania warunku zgtoszenia w terminie
naczelnikowi urzedu skarbowego nabycia rzeczy lub praw majatkowych bedzie
wiec opodatkowanie tego nabycia wedtug zasad okreslonych dla nabywcow
zaliczonych do | grupy podatkowe;.

Majac na uwadze podstawe prawng wystapienia4, w kontekscie warunkow
wprowadzania zwolnien od podatku nalezy mieé na wzgledzie stosunkowo szeroki
margines swobody regulacyjnej wynikajacej z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (Konstytucji RP) oraz z art. 84 tej ustawy zasadniczej. Z art. 84 Konstytucji
RP wynika powszechny obowigzek ponoszenia przez kazdego ciezarow i Swiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Art. 217 Konstytucji RP
adresowany jest przede wszystkim do podmiotéw tworzacych prawo, formutuje
zasade wytacznosci ustawowej w dziedzinie naktadania podatkow i innych danin
publicznych. W swietle tych regulacji dopuszczalna jest swoboda regulacyjna
ustawodawcy w ksztattowaniu ulg i zwolnien podatkowych. Warto wspomnie¢,

ze z Konstytucji RP nie wynika obowigzek przyjmowania przez ustawodawce,

w dziedzinie ciezaréw i Swiadczen publicznych, wytacznie rozwigzan korzystnych
dla podatnikéw. Ustawodawca wazy bowiem potrzeby panistwa i spoteczenstwa
oraz obowiazki naktadane na organy panstwa Konstytucjg RP i ustawami,
stosownie do skali owych potrzeb, zadbac¢ musi o srodki na ich sfinansowanie.

Ponoszenie ciezaréw i Swiadczen publicznych jest obowigzkiem konstytucyjnym,
ktérego realizacja taczy sie nieuchronnie z ingerencjg w prawa majatkowe i prawo
wtasnosci. W tym miejscu warto podkreslié, ze przepisy dotyczace zwolnienia
podatkowego, sg wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania wynikajacej
z art. 84 Konstytucji RP. Znajac te zasade obywatel powinien mie¢ swiadomos¢
koniecznosci i nieuchronnosci ponoszenia ciezarow i Swiadczen publicznych

lub wypetnié obowiazki wynikajgce z ustaw podatkowych, jezeli wprowadzaja
przepisy okreslajgce warunki do odstepstwa od tej zasady.

Kontynuujac powyzsze rozwazania, w mojej ocenie przepisy upsd nie stanowig
niedopuszczalnej ingerencji w sfere praw obywateli. W szczegdlnosci sg tak
sformutowane, aby podatnik mogt w sposéb zrozumiaty i precyzyjny ustali¢ tresé
cigzacych na nim obowigzkdéw w chwili zaj$cia zdarzen powodujacych ich
powstanie.

3 Dodatkowy warunek dotyczy wytacznie udokumentowania nabycia sSrodkéw pienieznych
tytutem darowizny lub polecenia darczyncy w sposéb okreslony w opisywanym przepisie.
4 Art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U.z 2024 r. poz. 1264), zgodnie z ktérym Rzecznik moze réwniez wystepowac

do wtasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie
lub zmiane innych aktéw prawnych w sprawach dotyczacych wolnosci i praw cztowieka

i obywatela.
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W ocenie Ministra Finanséw, z powyzszych przepiséw Konstytucji RP oraz upsd nie
wynikajg wolnosci lub prawa podmiotowe, ktére mogtyby zostaé naruszone,
zwtaszcza ze podatnikowi pozostawiony zostat wybér, co do mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia od podatku. Przyjeta konstrukcja zwolnienia w upsd

nie ma charakteru uznaniowosci i uzaleznia catkowite zwolnienia od podatku
wytacznie od tego, czy podatnik dopetni enumeratywnie wymienionych

i jednoznacznych warunkéw dajacych podstawe prawng do skorzystania z tego
zwolnienia. Przepis art. 4a ust. 1i 2 upsd stwarza mozliwos¢ (a nie przymus)
skorzystania ze zwolnienia od podatku, przewidzianego dla okreslonej grupy
podmiotéw, ktéra znalazta sie w okreslonej sytuacji faktycznej.

Konsekwencjg niedochowania starannos$ci wymaganej przez prawo

dla skorzystania ze zwolnienia od podatku jest opodatkowanie majatku nabytego,
m.in. w drodze dziedziczenia. TK wielokrotnie w swym orzecznictwie wskazywat,
ze nie jest, co do zasady, uprawniony do formutowania ocen celowosci
przyjmowanych przez ustawodawce rozwigzan w sprawach podatkowych.
Ustawodawca ma bowiem duzg swobode w wyborze réznych konstrukcji
zobowigzan podatkowych, przez ktére system podatkowy ma zapewnic
gromadzenie dochoddéw panstwa, umozliwiajacych realizacje wydatkéw
publicznych, wptywanie na gospodarcze, socjalne i spoteczne zachowania
podatnikéw. Swoboda przystugujgca ustawodawcy jest jeszcze wieksza,

gdy ksztattuje on system ulg i zwolnien podatkowych (zob. np. wyrok z 25 listopada
1997 r.,sygn. K 26/97 oraz z16 lutego 2009 r. Ts 202/06,).

Przy ocenie opisywanych regulacji powinien by¢ uwzgledniony cel jakiemu stuzy¢
ma wymog zgtaszania nabytego majatku organowi podatkowemu. Taki cel byt
wywazony przez ustawodawce. Z jednej strony, jak wynika z uzasadnienia
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn
oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (V kadencja Sejmu RP., druk
nr 726) ,Projektowane zmiany w ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku

od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514, z p6Zn. zm.) maja na celu
zapewnienie ochrony intereséw majatkowych cztonkdéw najblizszej rodziny. (....)
Jednoczesnie proponuje sie, aby wprowadzenie catkowitego zwolnienia

od podatku nastepowato pod warunkiem zgtoszenia faktu nabycia majatku
organowi podatkowemu, a dodatkowo w przypadku gdy wartosé¢ majatku nabytego
tacznie od tej samej osoby w okresie 5 lat, poprzedzajacych rok, w ktérym nastgpito
ostatnie nabycie, przekracza kwote wolng od podatku dla nabywcoéw zaliczonych
do | grupy podatkowej (9 637 zt), a przedmiotem nabycia tytutem darowizny

lub polecenia darczynicy sa $rodki pieniezne, udokumentowania ich otrzymania
dowodem przekazania na rachunek bankowy obdarowanego albo jego rachunek
prowadzony przez spotdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg lub przekazem
pocztowym (art. 1 pkt 4 projektu). Wprowadzenie tych warunkéw ma na celu
zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego.”.

Jak wskazano dalej w uzasadnieniu powotanego projektu: ,Obowiazek zgtaszania
organowi podatkowemu majatku nabytego pod tytutem darmym przez nabywcéw
zwolnionych od podatku, ktéry zastgpi sktadanie przez te osoby zeznan
podatkowych o nabyciu rzeczy lub praw majgtkowych, ma na celu uzyskanie
pewnosci prawnopodatkowej odnosnie nabytego majatku.”.

Jak wynika z powyzszego uzasadnienia, ustawodawca uwzglednit w sposéb
wywazony wskazany w ustawie zasadniczej zaréwno interes podatnikow (ochrone
wtasnosci majatku), jak i interes beneficjentéw wptywdw z podatku od spadkow

i darowizn (gmin).
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Ustawodaweca nie naktada zadnych obowigzkéw na podatnikéw w tych sytuacjach,
w ktorych ten obowigzek informacyjny spetniajg notariusze, jako ptatnicy podatku
(gdy nabycie nastepuje na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego
albo w tej formie zostato ztozone oswiadczenie woli jednej ze stron). Obowigzek
zgtoszenia nabytych rzeczy lub praw majgtkowych dotyczy natomiast

takze przypadkow, gdy stwierdzenie nabycia spadku jest sporzadzone przed
notariuszem w drodze aktu poswiadczenia dziedziczenia lub europejskiego
poswiadczenia spadkowego.

Potwierdzam, ze termin okres$lony w art. 4a upsd jest terminem prawa
materialnego, ktoéry ksztattuje prawo do mozliwosci skorzystania ze zwolnienia
podatkowego, a jego uptyw skutkuje wygasnieciem tego uprawnienia. Nalezy
jednak miec na uwadze, ze termin do dokonania zgtoszenia jest wystarczajgco
dtugi, by podatnik dochowat nalezytej starannosci takze w wykonywaniu
obowigzkéw wynikajacych z ustaw podatkowych, majacych Zzrédto ich stanowienia
w ustawie zasadniczej.

Stanowisko odnosnie do postulatéw przedstawionych w wystapieniu

W kwestii podnoszonego w wystapieniu postulatu wzmocnienia sytuacji
podatnikéw, na szczegdlng uwage zastugujg osoby, ktére z niezawinionych
przyczyn nie dopetnity warunkéw niezbednych do skorzystania ze zwolnienia.

W takich przypadkach, obecne przepisy art. 67 ustawy - Ordynacja podatkowa?
spetniajg juz taka funkcje. Niezaleznie bowiem od funkcjonujacych zwolnien

w ustawach podatkowych, ustawodawca przewidziat system indywidualnych ulg
podatkowych na wniosek podatnika uzasadniony, m.in. jego waznym interesem.
W przypadku podatku od spadkéw i darowizn taka ulga jest udzielana za zgodg
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Nie mozna natomiast podzieli¢ pogladu,
ze organy podatkowe dziatajg na zasadzie uznaniowosci. Taki wazny interes
podatnika nie moze by¢ uzasadniony wytacznie faktem, ze nabyt majatek od osoby
bliskiej badzZ nie dokonat w terminie zgtoszenia z powodu jedynie nieznajomosci
prawa, spowodowanego niekiedy brakiem zainteresowania z jego strony

w wypetnianiu obowigzkéw wobec organéw podatkowych.

Nie bez znaczenia jest takze termin jaki uptywa od przyjecia spadku, w rozumieniu
przepiséw Kodeksu cywilnego do jego stwierdzenia nabycia (niekiedy
kilka/kilkanascie miesiecy lub lat), w ktérym to okresie podatnik moze powzigé
informacje o skutkach podatkowych nabycia spadku. Uwzgledniajac zatem
wskazane wyzej okolicznosci oraz niezwykle dtugi termin szesciu miesiecy

do dokonania zgtoszenia, ktory liczony jest dopiero od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia stwierdzajgcego nabycie spadku (zarejestrowania aktu poswiadczenia
dziedziczenia lub wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego), mozna
powzigc watpliwosé, co do zasadnosci natozenia obowigzku informacyjnego

na sady dodatkowego obcigzenia ich pracownikow. Nalezatoby wéwczas miec

na uwadze kwestie egzekwowania natozonego obowigzku informacyjnego

na pracownikow sadéw i skutkéw jego niewykonania, w szczegdlnosci, ze sady
nie petnia roli ptatnikow podatku od spadkéw i darowizn.

Przedstawiajagc powyzsze, w mojej ocenie na szczegblng uwage zastuguja osoby,
ktore z niezawinionych przyczyn nie dopetnity warunkéw niezbednych

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz., z p6zn.
zm.)
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do skorzystania ze zwolnienia. Z tego wzgledu, w toku planowanej w 2025 roku
nowelizacji upsd zostang rozwazone zmiany legislacyjne, ktére w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach pozwolg wyeliminowad negatywne konsekwencje
niedotrzymania terminu zgtoszenia nabytych rzeczy lub praw majatkowych
przez osoby uprawnione do zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn.

Podstawa Prawna

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 78,
Z pdzn.zm.)

2. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U.z 2024 r.
poz. 596,z pdzn.zm.)

3. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2023r.
poz. 2383,z pbdzn.zm.)

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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