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Czesé1
I. Informacje o wplywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za Il kwartat 2024 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO 1l kwartat 2024 r.
Wptyw ogdtem 18 894

Sprawy nowe 6 419

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO 4 845

W Il kwartale 2024 roku w Biurze RPO przyjeto 566 interesantdéw oraz
przeprowadzono 8 261 rozmow telefonicznych, udzielajgc wyjasnien i
porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w Il kwartale 2024 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: IIIZI:)v;I:rrt.aI 2024
wystgpien problemowych 61 208
- W tym o podjecie inicjatywy prawodawcze;j 32 108
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o

przystgpieniu do postepowania ze skargi 1 5
konstytucyjnej

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o

przystgpieniu do postepowania w sprawie pytan 3 3
prawnych

zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o 0 3
przystagpieniu do postepowania w sprawie wniosku

zawiadomien do Sgdu Najwyzszego o przystgpieniu 0 1
do postepowania w sprawie pytania prawnego

skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego 7 74
kasacji w sprawach karnych 23 67
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu 0 1

Administracyjnego
skarg do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych 0 6



przystgpien do postepowania sgdowego

przystgpien do postepowania administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w Il kwartale 2024 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujgce
Srodki dziatania

Inne

Razem

Sposdb rozpatrzenia sprawy
Razem

podjeto do prowadzenia
w ramach wystgpienia o
charakterze generalnym

Razem

udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujgce
$rodki dziatania

Razem

przekazano wniosek wg.
wiasciwosci

zwrocono sie do wnioskodawcy
0 uzupetnienie wniosku

nie podjeto '

—

101

Liczba

2960

2729

231

3908

3908

1277

135

534

608

8 145

16

392

Udziat
procentowy

36,3

33,5

2,8

48,0

48,0

15,7

1,7

6,6

7.4

100

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdow i pisma niezrozumiatej tresci.
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Wykres 1. Sposdb rozpatrzenia spraw w Il kwartale 2024 r.

15,7%

36,3%

i Inne

HPodjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace srodki
dzialania

Tabela 4. Zakoriczenie postepowania w sprawach podjetych w |l
kwartale 2024 r.

Efekty

Uzyskano
rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce i
Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odstgpiono od
dalszego
prowadzenia sprawy

Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego przez
whnioskodawce

Razem

Sposé6b zakonczenia
postepowania

Razem

Zasadnos¢ zarzutow
whnioskodawcy
Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Razem

Toczgce sie postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego
prowadzenia sprawy (obiektywne

przyczyny)

Razem

Niepotwierdzenie sie zarzutéw
whnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO
mozliwosci dziatania

Liczba

888
679

209

374
184

190

1300
1146

117

37

2562

Udziat
procentowy

34,7
26,5

8,2

14,6
7,2

7,4

50,7
44,7

4,6

1,4

100



Wykres 2. Zakonczenie postepowania w sprawach podjetych do
prowadzenia

34,7%  mUzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

i Odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

14,6%

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w Il kwartale 2024 r.

. iat
Problematyka spraw nowych Liczba Udzia
procentowy
prawo karne 1505 | 234
prawo karne wykonawcze 594 9,3
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 816 12,7
prawo cywilne 976 15,2
prawo administracyjne i gospodarcze 984 15,3
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i 511 8,0
europejskie
rowne traktowanie 818 12,7
Krajowy Mechanizm Prewencji 21 0,4
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 80 1,2
inne 114 1,8

Razem 6 419 100




Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych

25% 1+ 234

H prawo karme
20%

H prawo administracyjne i gospodarcze

15% 12,7 127 .
M prawo cywilne

9.3
10% i rowne traktowanie

504 LI prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

| prawo karne wykonawcze

0%

Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotdéw
merytorycznych).

Problematyka IZI(I):Zv:rtai
prawo karne 321

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 52

prawo cywilne 147

prawo administracyjne i gospodarcze 77

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 3

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 1

inne 1

Razem 602



Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg

nadzwyczajnych

60% -

50% -

40% -+

30% -

T
(&)
;"
=Y

20% -

8.6

10% -

0%

H prawo karme

H prawo cywilne

M prawo administracyjne i
gospodarcze

i prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Spos6b rozpatrzenia Liczha  Ydziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 422 34,7
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 607 50,0
przystugujgce mu srodki dziatania
przekazano wniosek wg wtasciwosci 18 1,5
zwrdcono sie o uzupetnienie wniosku 31 6.7

87 7,1

nie podjeto=

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

RPO

15,3%

N\

34,7%

50,0%

H Podjeto do prowadzenia

M Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshugujace srodki dzialania

u Inne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych

organdw i pisma niezrozumiatej tresci.



Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw

Terenowych

Problematyka

prawo karne

prawo karne wykonawcze
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

prawo cywilne

prawo administracyjne i gospodarcze

prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i

europejskie

rowne traktowanie

Krajowy Mechanizm Prewencji

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy

inne

Razem

Liczba

135

53

87

340

152

35

267

3

9

1081

Udziat
procentowy

12,5
4,9
8,0
31,5
14,1

3,2

24,7
0,0
0,3
0,8

100

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

35% T 315
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% -

0% -

M prawo cywilne

W rowne traktowanie

M prawo administracyjne i

gospodarcze
M prawo karme

M prawo pracy i zabezpieczenie

spoleczne

10



10

11

12

13

Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcéw

RPO oraz pracownikow Biura RPO w 11l kwartale 2024 .

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
przedstawicielami Zespotu Ochrona Srodowiska/Klimat
inicjatywy ,Nasz Rzecznik”. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosciach zwigzanych z obchodami 35-lecia
odrodzonego Senatu RP. Warszawa.

Wizytacja przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w obszarze przy granicy polsko-biatoruskie;.

Wizytacja przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w placéwce Strazy Granicznej w Biatowiezy.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami Fundacji Panoptykon. Tematem spotkania
byta ochrona obywateli przed nadmierng inwigilacjg. Biuro
RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
temkowskiej Watrze w Zdyni.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
Wojewddzkich Obchodach Swieta Policji. Zory.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva i Zastepcy RPD
Adama Chmury z szefem Urzedu ds. Cudzoziemcow
Tomaszem Cytrynowiczem. Spotkanie dotyczyto sytuacji
przybywajgcych do Polski obywateli Ukrainy i Biatorusi oraz
innych oséb uchodzczych przekraczajgcych granice polsko-
biatoruska. Biuro RPO. Warszawa.

04.07.2024 r

04.07.2024 r.

04.07.2024 .

04.07.2024 .

04.07.2024 r.

04.07.2024 r.

04.07.2024 r.

12.07.2024 r.

12.07.2024 r.

17.07.2024 r.

19-21.07.2024 .

19.07.2024 r

23.07.2024 r

11



14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Organizacja i obstuga Namiotu Praw Cztowieka Rzecznika
Praw Obywatelskich na Pol'and’'Rock Festiwal - prowadzenie
debat, rozmow, warsztatéw, porad indywidualnych.
Czaplinek.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
obchodach 80. rocznicy likwidacji ,Zigeunerlager” w
Auschwitz-Birkenau. Krakéw.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec¢ Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
RPO w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantow w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego we Wroctawiu.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka oraz
Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w obchodach 80.
rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka i
Dyrektora Generalnego Biura RPO Michata Szwasta w
obchodach Dnia Pamieci o Zagtadzie Romdw i Sinti. Muzeum
Auschwitz-Birkenau, Oswiecim.

Wizytacja przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
przy granicy polsko-biatoruskiej i w tzw. ,strefie buforowej”.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
uroczystosciach zwigzanych ze Swietem Wojska Polskiego.
Warszawa.

Wizytacja przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w jednostkach wojskowych w Szypliszkach koto Suwatk,
Kruklankach i w Szczytnie.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
obchodach 44. rocznicy podpisania tzw. Porozumien
Sierpniowych, symbolicznych narodzin ,Solidarnosci”.
Gdansk.

30.07-
04.08.2024 r.

31.07-

02.08.2024 .

01.08.2024 .

01.08.2024 .

01.08.2024 .

01.08.2024 .

01.08.2024 .

01.08.2024 .

02.08.2024 .

07-08.08.2024 .

15.08.2024 r.

27-29.08.2024 r.

31.08.2024 r.
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27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Udziat przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
uroczystosciach 85 rocznicy wybuchu Il Wojny Swiatowej pod
Pomnikiem Obroncéw Wybrzeza na Westerplatte.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Radg Oséb z Niepetnosprawnosciami. Gtéwnymi tematami
spotkania byta asystencja osobista 0oséb z
niepetnosprawnosciami oraz dostepnos¢ wybordw i procesu
gtosowania. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyje¢ Interesantow w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika Terenowego
w Katowicach.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego we Wroctawiu.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
prof. Zbigniewem Antonim Kruszewskim - uczestnikiem
Powstania Warszawskiego. Biuro RPO. Warszawa.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
spotkaniach w Slgskim Centrum Wolnoéci i Solidarnosci z
przedstawicielami organizacji pozarzagdowych. Katowice.
Gliwice.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w
spotkaniu Komitetu Sterujgcego projektu ,Dziatania na rzecz
zmniejszenia presji migracyjnej w Polsce”. Biatystok.
Wizytacja przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
z przestrzegania praw i wolnosci os6b pozbawionych
wolnosci, przebywajgcych w jednostce penitencjarnej w
Bydgoszczy.

01.09.2024 .

03.09.2024 .

05.09.2024 .

05.09.2024 .

05.09.2024 .

05.09.2024 r.

06.09.2024 .

12.09.2024 r

12-13.09.2024 .

25.09.2024 r

24-26.09.2024 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w Il kwartale

2024 r.

Dom Pomocy Spotecznej w Jaskulinie - badanie
prewencyjne.

Areszt Sledczy w Biatymstoku - badanie prewencyjne.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Zambrowie - badanie prewencyjne.

Zaktad Karny w Koronowie - badanie prewencyjne.

Dom Pomocy Spotecznej ,Stoneczko” w Bydgoszczy -
badanie prewencyjne.

Zaktad Karny w Koronowie w Koronowie - wizyta anty-
represyjna.

Placowka Catodobowej Opieki - Jurajskie Centrum Seniora
Jak w domu” w Ogrodziencu - badanie prewencyjne.

Zaktad Karny w Goleniowie - badanie prewencyjne.

Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Szczecinie -
badanie prewencyjne.

|zba Wytrzezwien Szczecinskie Centrum Profilaktyki
Uzaleznien w Szczecinie - badanie prewencyjne.

Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie
Miejskiej Policji w Ostrotece - badanie prewencyjne.

Oddziat Psychiatryczny w Mazowieckim Szpitalu
Specjalistycznym im. dr J. Psarskiego w Ostrotece - badanie
prewencyjne.

Okregowy Osrodek Wychowawczy w Pszczynie tgce -
badanie prewencyjne.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy Ksiezy Orionistow w
Warszawie - badanie prewencyjne.

Oddziat Zewnetrzny w Srodzie Wielkopolskiej Zaktadu
Karnego w Gebarzewie - badanie prewencyjne.
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy nr 4 w Warszawie -
badanie prewencyjne.

Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Elblggu- badanie
prewencyjne.

02-04.07.2024 .

08-11.07.2024 .

12.07.2024 r.

15-19.07.2024 .

23-26.07.2024 r.

25-26.07.2024 r.

29.07-01.08.2024r.

06-09.08.2024 .

13.08.2024 r.

13-14.08.2024 r.

20.08.2024 r.

20-23.08.2024 r.

03-06.09.2024 .

03-06.09.2024 .

09-12.09.2024 r.

09-12.09.2024 r.

16.09.2024 r.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Areszt Sledczy w Elblagu - badanie prewencyjne.

Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Bemowie Pilskim
- Orzysz.

Pomieszczenie dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej w
Ketrzynie - badanie prewencyjne.

Pomieszczenie dla oséb zatrzymanych Strazy Granicznej w
Gotdapi - badanie prewencyjne.

Pomieszczenie dla oséb zatrzymanych przy Komendzie
Powiatowej Policji w Chrzanowie - badanie prewencyjne.

Mtodziezowy OSrodek Wychowawczy im. ks. Karola Wojtyty
w Mszanie Dolnej - badanie prewencyjne.

17.09.2024 r.

17.09.2024 r.

18.09.2024 r.

19.09.2024 r.

23.09.2024 .

24-27.09.2024 r.

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w
Il kwartale 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

Konferencja ,Opiekun osoby zyjgcej z zespotem otepiennym
- mozliwosci wsparcia”. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w szkoleniu ,Zamawianie robét budowlanych. eNotices.
Kontrola zamdwien publicznych”. Gniezno.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Konferencji 3rd International Conference on
Environmental and Astronomical Light Pollution EALPO
2024. Niepotomice.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji pt. ,Drogi wyjscia z kryzysu konstytucyjnego”.
Senat RP. Warszawa.

Warsztaty ,,Prawo do dostepnosci” realizowane przez Biuro
RPO i PFRON w Przemyslu i Zamosciu oraz wizyta studyjna
w Zamosciu, poznanie dobrych praktyk dziatan na rzecz
OzN.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
w Konferencji Krynica Forum 2024. Krynica Zdrd;.

Konferencja ,Opiekun osoby zyjgcej z zespotem otepiennym
- mozliwosci wsparcia” poswiecona osobom zyjgcym z
zespotem otepiennym, wspétorganizowana przez RPO i
Stowarzyszenie Alzheimer Polska we wrzeéniu - Swiatowym
Miesigcu Choroby Alzheimera. Biuro RPO. Warszawa.

20.08.2024 .

28-30.08.2024 .

06-08.09.2024 .

10.09.2024 r.

15-18.09.2024 r.

18-20.09.2024 r.

20.09.2024 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich | 20.09.2024 .
w XIV Konferencji Fundacji Court Watch Polska. Torun.

Udziat Przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich |1 22-25.09.2024 r.
w XXVII Zjezdzie Katedr Prawa i Postepowania

Administracyjnego pt. ,Filozofia prawa administracyjnego”.

Uniwersytet Warminsko-Mazurski. Olsztyn.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich | 23-25.09.2024 .
w Kongresie Teorii i Filozofii Prawa Sekcji Polskiej

Stowarzyszenia Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej (IVR).

Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii

Sktodowskiej Curie. Lublin.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w posiedzeniu 26.09.2024 .
Komisji Ekspertow ds. Zdrowia przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w 66. 25-27.09.2024 r.
Zjezdzie Katedr i Zaktaddéw Prawa Konstytucyjnego -

~Konstytucyjne determinaty finanséw publicznych w Polsce

a praktyka ustrojowa”. Czestochowa.

Udziat przedstawicieli Biura Rzecznika Praw Obywatelskich |1 26-29.09.2024 r.
w Konferencji Integrity Partners Security Days 2024. ltawa.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw Obywatelskich | 27.09.2024 r.
w 9. Kongresie Rodzicielstwa Zastepczego. Gdansk.

Warsztaty ,,Cechy podmiotowe interwencji ze szczegdlnym 30.09.-
uwzglednieniem zabezpieczenia przez Policje zgromadzen 02.10.2024r.
publicznych”, organizowane przez Biuro Petnomocnika

Terenowego RPO w Katowicach. Pszczyna.

Tabela 12. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w Il kwartale 2024 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka 02.07.2024 .
oraz Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w przyjeciu

z okazji 248. rocznicy powstania Standw Zjednoczonych.

Rezydencja Ambasadora Stanéw Zjednoczonych.

Warszawa.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka | 05.07.2024 r.
z ombudsmanem Holandii Reinierem van Zutphenem.

Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigckaw | 12.07.2024 r.
uroczystosci zorganizowanej z okazji Swieta Narodowego

Francji, 14 lipca. Ambasada Francji, Warszawa.
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Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w prezentacji online raportu specjalnego
ombudsmana Ukrainy ,,CROSS-POLLINATED. Systemowa
polityka Rosji niszczenia ukrainskiej tozsamosci dzieci”,
nt. ochrony praw dzieci w zwigzku z agresjg zbrojng na
Ukraine, ze szczegdlnym uwzglednieniem perspektywy
prawa miedzynarodowego.

Spotkanie przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich z grupg 29 prawnikéw niemieckich
odbywajgcych staz w Sgdzie Apelacyjnym w Berlinie.
Celem spotkania byto przedstawienie kompetencji i
dziatan podejmowanych przez RPO. W trakcie dyskusji
wiele uwagi poswiecono problemom uchodzcow i
imigrantow, szczegdlnie w kontekscie sytuacji na granicy
polsko-biatoruskiej, jak réwniez aktywnosciom RPO na
rzecz przeciwdziataniu zmianom klimatycznym.

Spotkanie przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich z przedstawicielem Ambasady Australii
Markiyanem Wojewidkg nt. stanu przestrzegania praw
cztowieka w polskich wiezieniach, w tym ryzyka tortur,
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania. Ponadto poruszono temat mozliwosci
monitorowania przestrzegania praw oséb uwiezionych
oraz przekazano informacje na temat stwierdzonych
nieprawidtowosci podczas wizytacji przeprowadzanych
przez KMP.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w spotkaniu grupy roboczej poswieconym
opracowaniu przewodnika dla KMP nt. monitorowania
sytuacji oséb tymczasowo aresztowanych,
organizowanym przez Rade Europy. Strasburg, Francja.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z szefowg misji Miedzynarodowej Organizacji do Spraw
Migracji (IOM) w Polsce Livig Styp-Rekowska. Spotkanie
byto poswiecone biezgcym tematom zwigzanym z
sytuacjg cudzoziemcéw przebywajgcych lub probujgcych
sie przedostac na terytorium Polski. Biuro RPO.
Warszawa.

Wizyta studyjna przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich na zaproszenia Dunskiego
Parlamentarnego Rzecznika Praw Obywatelskich, nt.

16.07.2024 r.

17.07.2024 r.

23.07.2024 r.

02-04.09.2024 r.

04.09.2024 .

08-12.09.2024 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

stosowania izolacji w roznych miejscach pozbawienia
wolnosci oraz praca dunskiego Krajowego Mechanizmu
Prewencji w odniesieniu do takich miejsc. Kopenhaga,
Dania.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
z dyrektorkg Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) Sirpg Rautio. Biuro RPO. Warszawa.

Spotkanie przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich z grupg uczestnikdw wizyty studyjne;j
realizowanej w Warszawie w ramach Programu Wymiany
EJTN 2024, organizowane przez Krajowg Szkote
Sgdownictwa i Prokuratury, dla grupy zagranicznych
sedziéw. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2. edycji Miedzynarodowej Konferencji
Rzecznikéw Praw Obywatelskich. Spotkanie
przedstawicieli instytucji ombudsmanskich z grupa
studentéw miedzynarodowych pt. ,Rights and
Citizenship: The Role of Youth”. Cassino, Wtochy.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
delegacjg misji obserwacji wyboréw Biura Instytugji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR).
Rozmowa dotyczyta wdrazania zalecen z Raportu
koricowego ODIHR dotyczgcego wyboréw
parlamentarnych w Polsce w 2023 r. Biuro RPO.
Warszawa.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
przedstawicielami Europejskiej Komisji na rzecz
Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej). Gtownym
tematem rozmowy byt projekt ustawy rozdzielajgcy
stanowisko Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w warsztatach eksperckich
organizowanych przez Agencje Praw Podstawowych
(FRA), ktérej celem jest zwiekszenie wiedzy nt.
mechanizmdw monitorowania i ochrony przestrzeni
obywatelskiej. Wieden, Austria.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z delegacjg
Komisji Prawnej i Praw Cztowieka Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy (PACE). Gtéwnym

10.09.2024 r.

11.09.2024 r.

11-14.09.2024 .

12.09.2024 r.

13.09.2024 r.

16-18.09.2024 r.

18.09.2024 r.
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17.

18.

19.

tematem spotkania byto wykonywanie przez Polske
wyrokéw Europejskiego Praw Cztowieka, w zwigzku z
przygotowywanym przez Komisje raportem w tym
zakresie. Biuro RPO. Warszawa.

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w
spotkaniu Leadership for Equality Hub Meeting
organizowanym przez Europejskg Sie¢ Organdw ds.
Rownosci (EQUINET). Berlin, Niemcy.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w konferencji pt. ,Poprawa i
zabezpieczenie warunkdéw zdrowotnych oséb
pozbawionych wolnosci z zaburzeniami zwigzanymi z
uzywaniem substancji psychoaktywnych” organizowanej
w ramach wspélnego projektu UE i Rady Europy
.Wsparcie Rady Europy dla unijnej sieci organow
monitorujgcych wiezienia” Europejskie Forum Krajowych
Mechanizmow Prewencji (European NPM Forum) wraz z
grupg Pompidou. Strasburg, Francja.

Udziat przedstawiciela Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w corocznych Miedzynarodowych
Konferencjach Instytucji Ombudsmandw ds. Sit Zbrojnych
(ICOAF). Berlin, Niemcy

17-18.09.2024 r.

23-25.09.2024 .

30.09-02.10.2024 r.

19



Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (VI.7217.1.2024 z 3 lipca
2024 r.) - w sprawie metody liczenia oséb w kryzysie bezdomnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcjg przyjat informacje o
dokonanych i planowanych zmianach w prowadzonym przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Ogdlnopolskim Badaniu Liczby Oséb
Bezdomnych, zbieznych z rekomendacjami przedstawionymi przez
Ekspertoéw Komisji ds. Przeciwdziataniu Bezdomnosci przy RPO.
Jednoczesnie, w ocenie Ekspertow Komisji, pomimo pozytywnych korekt,
nadal wskazane sg zmiany w sposobie prowadzenia badania.

Gtowny akcent potozono na potrzebe zmiany metody agregacji danych
zebranych w trakcie badania. Majgc na uwadze zaprezentowane przez
Ekspertow Komisji stanowisko i zwigzane z nimi postulaty, Rzecznik
ponownie zwrdcit sie z prosbg o rozwazenie ich uwzglednienia w kolejnym
badaniu liczby oséb bezdomnych. Eksperci dziatajgcy w komisji przy RPO
zwracajg uwage, ze przyjety aktualnie system agregowania danych przez
MRPiPS obejmuje wytgcznie agregacje na poziomie zbiorczych formularzy
dla catej gminy. Gminy oraz instytucje i organizacje wspoétpracujgce s
natomiast zobowigzane do wypetnienia indywidualnych kwestionariuszy dla
kazdej osoby objetej badaniem. Niewprowadzenie juz zgromadzonych
danych w formie zindywidualizowanej oznacza utrate wartosciowych
informacji uzyskanych z duzym wysitkiem i zaangazowaniem 0sob i
instytucji liczgcych oraz samych oséb bezdomnych. Zgromadzenie
indywidualnych danych - w tabeli, w ktérej kazdy wiersz odpowiada
indywidualnemu kwestionariuszowi - pozwala na doktadniejsze analizy.
Proces ten zapewnia wiekszg elastycznos¢ w analizie i raportowaniu,
poprawiajgc jakos¢ danych i minimalizujgc ryzyko bteddw.

RPO ponownie zadeklarowat takze otwarto$¢ na zorganizowanie w Biurze
spotkania roboczego, podczas ktdrego Eksperci Komisji bedg mogli
przekazac szczegdtowe uwagi i propozycje dotyczgce zbierania i
przetwarzania danych, tak aby wyniki tego skomplikowanego
przedsiewziecia organizacyjnego mogty zostac jak najefektywniej
wykorzystane.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o poinformowanie o stanowisku
zajetym w przedstawionej sprawie.
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Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.612.2023 z 3 lipca
2024 r.) - w sprawie regulacji dotyczacych zawierania slubéw przez
osoby pozbawione wolnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na kilka aspektéw
zwigzanych z realizacjg na terenie jednostek penitencjarnych prawa osob
pozbawionych wolnosci do zawarcia zwigzku matzenskiego. Niepokojgce
jest, ze do Biura RPO nadal wptywajg skargi na decyzje o odmowie
wyrazenia zgody na zawarcie zwigzku matzenskiego na terenie jednostki
penitencjarnej. Decyzje w tym zakresie podejmowane przez administracje
wiezienng jawig sie jako nadmierna ingerencja w zycie prywatne
osadzonych. Na Stuzbie Wieziennej cigzy obowigzek zapewnienia
bezpieczenistwa jednostki penitencjarnej bgdz porzgdku publicznego,
jednakze nie mozna traci¢ z pola widzenia prawa wiezniéw do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz potencjalnie
stabilizujgcego i resocjalizujgcego wptywu wstgpienia w zwigzek matzenski.

Rzecznik wskazat takze, iz przepis 8 5 ust. 1 zarzgdzenia nr 29/2015
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
transportowania skazanych zawiera zamkniety katalog przestanek
wykluczajgcych mozliwosc¢ przetransportowania skazanych do innych
jednostek. Nie wymienia on takiej okolicznosci jak wydana przez Stuzbe
Wiezienng zgoda na zawarcie zwigzku matzenskiego na terenie jednostki
penitencjarnej i poczynione w tej sprawie ustalenia z wtasciwym Urzedem
Stanu Cywilnego. Wydaje sie jednak, ze okolicznosc ta, niezwykle znaczaca
dla osoby pozbawionej wolnosci, powinna by¢ brana pod uwage podczas
podejmowania decyzji o przeniesieniu skazanego do innej jednostki.

Nastepnym wzbudzajgcym watpliwosci aspektem jest uczestnictwo
skazanego nupturienta w ceremonii slubnej w odziezy skarbowej. RPO
zauwazyt, ze cho¢ samo wycofanie przez dyrektora jednostki zgody na
odziez prywatng z uwagi na przekroczenie dyscyplinarne nie budzi
zastrzezen, to objecie tg decyzjg takze uroczystosci zaslubin narusza art. 4
k.k.w., stanowigcy o humanitarnym traktowaniu osoby pozbawionej
wolnosci. Zawarcie zwigzku matzeriskiego jest na tyle szczeg6lnym i
wzniostym wydarzeniem w zyciu kazdego cztowieka, réwniez tego
pozbawionego wolnosci, ze uniemozliwienie mu korzystania z odziezy
prywatnej podczas ceremonii stanowi naruszenie jego prawa do godnego
traktowania.

Innym aspektem organizacji ceremonii zawarcia zwigzku matzenskiego na
terenie jednostki penitencjarnej jest udziat w niej oséb bliskich skazanego.
W mysl art. 105a § 2 k.k.w. w widzeniu mogg uczestniczy¢ nie wiecej niz dwie
osoby petnoletnie, chyba ze dyrektor zaktadu karnego, w uzasadnionych
wypadkach, wyrazi zgode na udziat wiekszej liczby oséb. Zawarcie zwigzku
matzenskiego niewatpliwie moze by¢ potraktowane jako uzasadniony
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przypadek, ktéry przemawia za pozytywng decyzjg dyrektora co do wiekszej
liczby 0s6b uczestniczgcych w widzeniu. Tak dalekie ograniczenie liczby
0s0b bliskich co do udziatu w ceremonii slubnej stanowi naruszenie prawa
do poszanowania zycia rodzinnego. Cho¢ znaczgce ograniczenia liczby gosci
sg w petni zrozumiate w Swietle koniecznosci zapewnienia porzadku i
bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej, to jednak nie powinny one is¢ tak
daleko, by stanowic¢ przeszkode do uczestnictwa w ceremonii rodzicéw oraz
dzieci, w tym petnoletnich, nupturientow.

Rzecznik podkreslit, ze Slub jest szczegdlnym wydarzeniem w zyciu
cztowieka, niezaleznie od tego, czy zostat on pozbawiony wolnosci. Z tego
powodu w odniesieniu do organizacji zawarcia zwigzku matzenskiego na
terenie jednostki penitencjarnej nie mozna kierowac sie nadmiernym
formalizmem, ktéry statby na przeszkodzie mozliwosci nalezytego
celebrowania tej uroczystosci. Za dyrektywy postepowania nalezy przyjgc
honorowanie praw cztowieka oraz zasad wspotzycia spotecznego. Wspdiny
pobyt uczestnikow ceremonii, wykonanie pamigtkowego zdjecia i
poczestunek po zaslubinach z pewnoscig nadaje uroczystosci bardziej
odswietny charakter. Co wiecej, uroczysty charakter wydarzenia i
celebrowanie go z uwzglednieniem wspomnianych elementéw zapewne
dodatnio wptynatby na proces resocjalizacji skazanych, czyli przyczynitby sie
pozytywnie do realizacji jednej z podstawowych funkcji kary pozbawienia
wolnosci.

Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW z prosbg o
poinformowanie o zajetym stanowisku w przedstawionej sprawie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pisSmie z 12 lipca 2024 r.
zauwazyt, ze ceremonia $lubna w warunkach wieziennych sprowadza sie do
szczegolnego rodzaju widzenia z osobami w niej uczestniczgcymi.
Niezbednym jest zatem, aby osoby, ktére majg uczestniczy¢ w tego rodzaju
uroczystosci poddane zostaty weryfikacji w oparciu o art. 105a § 4 Kodeksu
karnego wykonawczego, ktéry stanowi, iz widzenie z osobg niebedaca
cztonkiem rodziny lub inng osobg bliska, skazany moze otrzymac za
zezwoleniem dyrektora zaktadu karnego. Kierujgcy jednostkg penitencjarng
podejmujgc decyzje w kwestiach organizacyjnych tego rodzaju
przedsiewziecia posiada pewien margines uznaniowosci uwzgledniajacy
interes osoby pozbawionej wolnosci oraz takie czynniki jak utrzymanie
porzgdku, bezpieczenistwa i spokoju w zaktadzie karnym. Oczywistym jest
przy tym, ze decyzje podejmowane w tym zakresie powinny by¢
poprzedzone szczegdlng analizg indywidualnej sytuacji danej osoby majac
na wzgledzie charakter ceremonii i jej szczegdlne znaczenie w zyciu kazdego
cztowieka. W przekonaniu Dyrektora obecnie obowigzujgce przepisy
dotyczgce mozliwosci zorganizowania tego rodzaju uroczystosci w
warunkach izolacji oraz te regulujgce sposob transportowania oséb
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osadzonych nie ograniczajg prawa oséb pozbawionych wolnosci do
zawarcia zwigzku matzenskiego na terenie jednostek penitencjarnych oraz
poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego. Zdaniem Dyrektora
Generalnego SW brak jest aktualnie podstaw do podejmowania w tym
zakresie dziatalnosci legislacyjne;.

Ministra Finanséw (V.7106.2.2024 z 3 lipca 2024 r.) - w sprawie
potrzeby znowelizowania ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ustawy o
nadzorze nad rynkiem finansowym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi, w ktérych
Whnioskodawcy podnoszg zarzut niezgodnosci z normami wyzszego rzedu
przepisu art. 43 ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym
rynku oraz ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktory stanowi, ze
przepisy art. 12a i art. 12b ustawy zmienianej w art. 19, stosuje sie réwniez
do kar administracyjnych naktadanych za naruszenia, do ktérych doszto
przed dniem wejscia w zycie powyzszej ustawy, o ile nie uptynat termin
przedawnienia natozenia kary.

Ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym, do ktérych odwotuje sie art.
43 ustawy nowelizujgcej, w art. 12a natomiast stanowi, ze kara pieniezna, w
przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie, w przepisach ustaw, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2 3 lub w przepisach odrebnych ustaw moze by¢
natozona przez Komisje Nadzoru Finansowego takze na podmiot, ktéremu
wygasto zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, z ktérg wigze sie
naruszenie, albo ktéremu zostato cofniete zezwolenie na prowadzenie takiej
dziatalnosci, oraz na podmiot, ktory zostat wykreslony z rejestru
uprawniajgcego do prowadzenia dziatalnosci, z ktérg wigze sie naruszenie.

Za to art. 12b tej ustawy stanowi, ze kara pieniezna naktadana przez
Komisje na podstawie przepiséw niniejszej ustawy, przepisow ustaw, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lub przepiséw odrebnych ustaw moze zostac
natozona odrebnie za kazdy czyn objety postepowaniem. W ocenie
Whnioskodawcdw uregulowanie to narusza wzorce konstytucyjne.

Whnioskodawcy wykazujg, ze art. 43 ustawy o zmianie niektorych ustaw w
zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony
inwestorow na tym rynku wymaga konfrontacji z zasadami wywodzonymi z
art. 2 Konstytucji, w szczegélnosci z zasadg niedziatania prawa wstecz, ktéra
stanowi podstawowg zasade porzgdku prawnego. Postanowienia tego
przepisu w ich ocenie: majg retroaktywny skutek w postaci stosowania
nowej przestanki podmiotowej wymierzania administracyjnych kar
pienieznych, powodujgc mozliwos¢ natozenia kary na podmioty, ktore przed
wejsciem w zycie odpowiedzialnosci nie podlegaty; majg retroaktywny
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skutek w postaci zaostrzenia wymiaru kary wymierzanej ww. podmiotom w
stosunku do wymiaru, ktéry obowigzywat przed wejSciem w zycie ustawy;
prowadzg do nieuzasadnionego i nieproporcjonalnego ograniczenia praw
majgtkowych i swobody dziatalnos$ci gospodarczej ww. podmiotéw oraz sg
skonstruowane w sposob wadliwy, uniemozliwiajgcy prawidtowe
stosowanie wobec ww. podmiotow.

Poza tym, zdaniem Wnioskodawcdéw, sam art. 12a ustawy o nadzorze
finansowym (dalej jako: ,u.n.r.f") narusza zasade poprawnej legislacji i
okreslonosci prawa, albowiem przyznaje on organowi nadzoru mozliwos¢
naktadania kar pienieznych. Po wnikliwej analizie przedstawionego
zagadnienia, RPO podzielit stanowisko Wnioskodawcow co do tego, ze
kwestionowane przez nich uregulowania sg sprzeczne z wskazanymi
wzorcami konstytucyjnymi i wymagajg zmiany. Zgodzi¢ sie nalezy z
Whnioskodawcami réwniez w zakresie naruszenia zasady panstwa prawnego,
ktéra wymaga stanowienia norm nienagannych z punktu widzenia techniki
legislacyjnej. Normy te powinny realizowac zatozenia lezgce u podstaw
porzagdku konstytucyjnego w Polsce. Kazda regulacja prawna nawet o
charakterze ustawowym, dajgca organowi panstwowemu uprawnienie do
wkraczania w sfere praw i wolnosci obywatelskich, musi spetnia¢ wymaog
dostatecznej okreslonosci.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o podjecie
prac legislacyjnych, zmierzajgcych do wyeliminowania z porzadku prawnego
regulacji, ktére sg niezgodne z normami wyzszego rzedu i budzg
uzasadnione watpliwosci natury konstytucyjnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 2 sierpnia
2024 r. wskazat, ze stanowisko przedstawione przez Rzecznika oznacza
akceptacje nieuzasadnionego ograniczenia odpowiedzialnosci podmiotu
nadzorowanego za popetnione delikty administracyjne. Zmiana statusu, czy
to bedgaca realizacjg Swiadomej strategii podmiotu nadzorowanego
zmierzajgcej do unikniecia odpowiedzialnosci, czy tez wynikajgca z decyz;ji
KNF podyktowanej ochrong bezpieczenstwa rynku i jego uczestnikéw, zdaje
sie by¢ w takim przypadku przestankg uzasadniajgcg zwolnienie takiego
podmiotu od odpowiedzialnosci za wczesniej popetnione delikty
administracyjne. Podejmowanie dziatann w drodze interwencji legislacyjnej
jest zatem, w ocenie Ministra Finanséw, niezasadne. Zaden z omawianych
przepisdw nie wprowadza retroaktywnosci karania, ani tez wstecznie nie
zaostrza wymiaru kary, nie stanowi takze samodzielnej podstawy karania. W
zwigzku z tym ocena tych przepisow dokonywana przez pryzmat
wskazywanych wzorcéw konstytucyjnych musi by¢ przeprowadzona w
kontekscie odmiennym niz czynig to skarzgcy w pismach kierowanych do
RPO i w efekcie powinna doprowadzi¢ do odmiennych wnioskéw.
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Ministra Sprawiedliwosci (11.5150.7.2015 z 8 lipca 2024 r.) - w sprawie
braku mozliwosci przedtuzenia terminu na wniesienie apelacji w
postepowaniu karnym w sprawach, w ktérych uzasadnienie wyroku
jest obszerne.

W zainteresowaniu Rzecznik Praw Obywatelskich pozostaje problematyka
braku mozliwosci przedtuzenia terminu na wniesienie apelacji w
postepowaniu karnym w sprawach szczegélnie skomplikowanych, w ktérych
uzasadnienie wyroku jest obszerne.

Zdaniem Rzecznika brak mozliwosci przedtuzenia terminu na ztozenie
apelacji w sprawach szczegdlnie skomplikowanych i obszernych, wywotywac
moze watpliwosci dotyczgce wiasciwego przestrzegania prawa do obrony,
ktére musi by¢ zagwarantowane proceduralnie, aby miato charakter realny i
efektywny, w ramach konkretnego postepowania, niezaleznie od jego
stadium, a nie iluzoryczny i abstrakcyjny. Skoro nie dopuszcza sie
mozliwosci odmowienia stronom dostepu do czesci, ani tym bardziej catosci
uzasadnienia wyroku, to dostep ten nalezy uczynic¢ efektywnym, a nie
pozorowanym.

Jak podkresla to orzecznictwo konstytucyjne, nadmierny formalizm w
dziedzinie warunkéw wniesienia apelacji moze prowadzi¢ nie tylko do
naruszenia prawa do zaskarzania orzeczen wydanych w pierwszej instancji
(art. 78 Konstytucji), lecz takze wigzac sie z udaremnieniem realizacji prawa
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji), a tym samym byc¢ uznany za sprzeczny z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). Prawo do
zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji stanowi srodek
ochrony wolnosci i praw. Natomiast stopiert dopuszczalnosci
~Sformalizowania” dostepnosci do prawa rozpatrzenia sprawy przez sad
drugiej instancji moze by¢ naruszone zaréwno bezposrednio (przez
wytgczenie wniesienia apelacji), jak i posrednio (przez ustanowienie takich
formalnych warunkéw wniesienia apelacji, ktére czynnos¢ te czynityby
nadmiernie utrudnionga. Z punktu widzenia regulacji zawartych w
Konstytucji, Srodek zaskarzenia powinien by¢ skuteczny w tym sensie, ze
powinien umozliwia¢ merytoryczne rozstrzygniecie sprawy w postepowaniu
odwotawczym.

Rzetelny proces zaktada, ze strona bedzie miata zapewnione prawo do
zapoznania sie ze stanowiskiem sgdu, oceny dowododw, ktore zdecydowaty o
ustaleniu odpowiedzialnosci karnej, odpowiedni czas do przygotowania sie
do obrony i zapoznanie z materiatem w sprawie, to zas zaktada zapoznanie
sie z uzasadnieniem sgdu, nawet gdy jego objetosc znacznie przekracza
standardowe rozmiary.

RPO postuluje zatem wprowadzenie do postepowania karnego
mozliwosci przedtuzenia w sprawach zawitych terminu do wniesienia
apelacji, poprzez dodanie do art. 445 k.p.k. nowego 8 1a o tresci: ,W
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przypadku przedtuzenia terminu do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia
wyroku termin, o ktérym mowa w § 1, wynosi 30 dni. O terminie tym sad
zawiadamia strone doreczajac jej wyrok z uzasadnieniem. Jezeli w
zawiadomieniu termin ten wskazano btednie, a strona sie do niego
zastosowata, apelacje uwaza sie za wniesiong w terminie”. Redakcja tego
przepisu pozostaje w zgodzie z analogicznym uregulowaniem w procedurze
cywilnej, cho¢ przewiduje termin nieznacznie dtuzszy. Wskazany czasookres
jest juz uzywany w postepowaniu karnym na okoliczno$¢ wnoszenia kasacji
(art. 524 k.p.k.), a jednoczesnie poréwnawczo odpowiada terminom na
whniesienie Srodka zaskarzenia w innych polskich procedurach (np.
administracyjnej), czy okresie przewidzianym w innych panstwach.

Dodatkowo, nalezy podtrzymac propozycje rozwigzan, ktére nie
wprowadzajg trybu wnioskowego na rzecz przedtuzania terminu do
whniesienia apelacji ex lege wéwczas, gdy wczesniej prezes sgdu przesadzit
to dokonujgc prolongaty terminu na sporzgdzenie uzasadnienia.
Jednoczesnie termin 30 dni nie jest znaczny i koresponduje z innymi
czynnosSciami procesowymi stron, ktére w procedurze karnej zostaty
rowniez obwarowane podobnym terminem, odpowiada takze jednej z
propozycji zaproponowanych przez samorzgd adwokacki.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
dokonanie analizy poruszonych w niniejszym wystgpieniu probleméw i
rozwazenie zainicjowania dziatan legislacyjnych adekwatnych do
przedstawionej propozycji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 17 lipca
2024 r. wskazat, ze problematyka przedtuzenia terminu do wniesienia
apelacji w sprawach karnym byta przedmiotem analiz prowadzonych w
Ministerstwie Sprawiedliwosci we wspoétdziataniu z Komisjg Kodyfikacyjng
Prawa Karnego. W przygotowanym projekcie ustawy postulat zgtoszony
przez Rzecznika zostat uwzgledniony. Proponuje sie bowiem dodanie do art.
445 ustawy - Kodeks postepowania karnego 8 1a stanowigcego, ze w
wypadku przedtuzenia terminu do sporzgdzenia uzasadnienia wyroku,
termin, o ktérym mowa w 8 1, wynosi 30 dni. W najblizszym czasie nalezy sie
spodziewac wszczecia procesu legislacyjnego, w trakcie ktérego swoje uwagi
bedzie mogt przedstawic takze RPO.

Ministra Sprawiedliwosci (VI11.510.11.2024 z 8 lipca 2024 r.) - w
sprawie potrzeby znowelizowania ustawy o komornikach sagdowych.

Na tle jednej ze spraw indywidualnych badanych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit sie powazny problem systemowy zwigzany z
charakterem decyzji Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie zawieszenia
komornika oskarzonego o popetnienie przestepstwa.
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Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o komornikach sgdowych (dalej jako:
#U.k.s."), ,Minister Sprawiedliwosci zawiesza komornika w czynnosciach,
jezeli przeciwko komornikowi wszczeto postepowanie o umysine
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
skarbowe”. Formuta ,zawiesza” jest interpretowana w orzecznictwie jako
bezwzgledny obowigzek automatycznego zawieszenia komornika w
przypadku wszczecia przeciwko niemu postepowania o umysine
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, niezaleznie od
wiarygodnos$ci materiatu dowodowego.

W ocenie RPO w procedurze zawieszenia komornika wystepujg cztery
zasadnicze problemy: automatyzm decyzji o zawieszeniu komornika w
przypadku okreslonym w art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s. narusza zasade
domniemania niewinnosci oraz zasade rownosci, bo w przypadku
pozostatych prawniczych zawodow zaufania publicznego decyzja o
zawieszeniu podejmowana jest z uwzglednieniem okolicznosci
indywidualnych; ograniczenie kontroli sgdowej wspomnianej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci do czysto formalnego potwierdzenia istnienia w
obiegu prawnym postanowienia prokuratora o postawieniu komornikowi
zarzutéw narusza prawo do skutecznego srodka odwotawczego;
przewidziana w art. 48 ust. 2 u.k.s. nadmiernie surowa, sztywna i
automatyczna sankcja w postaci obnizenia dochodu komornika o 75% z
powodu zawieszenia narusza zasade proporcjonalnosci; brak wyréwnania
utraconych przez komornika dochodéw w przypadku prawomocnego
uniewinnienia narusza prawo do rekompensaty za straty poniesione na
skutek nieuzasadnionego oskarzenia.

Co istotne, jedynie w przypadku komornika fakt wszczecia przeciwko
niemu postepowania karnego wigze sie z jego automatycznym
zawieszeniem. Tymczasem w przypadku prokuratoréw, radcow prawnych,
notariuszy i rzecznikdw patentowych wszczecie postepowania karnego
przeciwko nim stanowi jedynie fakultatywng podstawe zawieszenia w
czynnosciach. W przekonaniu Rzecznika nie istniejg zadne racjonalne
powody, aby w tym wzgledzie komornikéw traktowad surowiej niz pozostate
ww. zawody.

Ponadto, inaczej niz sgd dyscyplinarny, Minister Sprawiedliwosci nie
przeprowadza oceny indywidualnej przed podjeciem decyzji o zawieszeniu
komornika w trybie art. 18 ust. 1 pkt 1 u.k.s. Takiej oceny nie dokonuje tez
sgd powszechny, do ktérego moze odwotac sie komornik od decyzji.
Kontrola sgdowa w tym przypadku ma bowiem charakter czysto formalny i
ogranicza sie do potwierdzenia istnienia w obiegu prawnym postanowienia
prokuratora o postawieniu komornikowi zarzutéw, niezaleznie od ich
wiarygodnosci i ich znaczenia dla prawidtowego wykonywania zawodu.
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Kontrola sgdowa nie obejmuje weryfikacji, na ile powazne i uzasadnione
sg stawiane komornikowi zarzuty oraz w jakim stopniu mogg one mu
utrudnic rzetelne wykonywanie obowigzkéw zawodowych. Sgd powszechny
kontrolujacy decyzje o zawieszeniu komornika ma wiec dalece wezsze
kompetencje niz sgd dyscyplinarny decydujgcy o zawieszeniu sedziego,
adwokata, radcy prawnego, notariusza czy rzecznika patentowego.

Z wydaniem decyzji o zawieszeniu komornika powigzana jest tez
represyjna sankcja ex lege pozbawiajgca komornika 75% dochodu z
kancelarii (a contrario z art. 48 ust. 2 u.k.s.), niezaleznie od wagi
zarzucanego czynu i osobistej sytuacji finansowej zawieszonego.
Tymczasem sankcje represyjne powinny by¢ regulowane z uwzglednieniem
zasady proporcjonalnosci, tj. z mozliwoscig miarkowania ich surowosci w
sposob odpowiedni do okolicznosci sprawy.

RPO zauwazyt wreszcie, iz art. 48 ust. 2 u.k.s. stanowi ingerencje w prawo
do wynagrodzenia za prace i prawo do rekompensaty za nieuzasadnione
oskarzenie, ktére podlegajg ochronie konstytucyjnej jako prawo majgtkowe.
Hipotetyczna mozliwos¢ dochodzenia takiej rekompensaty w trybie
przepisow o ochronie débr osobistych jest iluzoryczna z uwagi na waskie
rozumienie przestanki bezprawnosci. Wyrok uniewinniajacy nie jest
uznawany w orzecznictwie za formalne potwierdzenie nielegalnosci
dziatania prokuratury, a zatem nie stanowi on podstawy do dochodzenia
rekompensaty na zasadach ogdlnych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z postulatem
rozwazenia stosownej nowelizacji art. 18 u.k.s.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(X1.7036.42.2023 z 9 lipca 2024 r.) - w sprawie sytuacji uczniow z ADHD.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat wniosek dotyczgcy sytuacji
ucznidw, u ktérych zdiagnozowano zaburzenia hiperkinetyczne, w tym
hiperkinetyczne zaburzenia zachowania (ADHD). W opinii osoby go
wnoszgcej obecne uregulowania wsparcia ucznidw z tej grupy w procesie
edukacji nie odpowiadajg ich szczegdélnym potrzebom. Podkreslono przy
tym brak mozliwosci uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego dla uczniéw z ADHD. Aktualnie uczniowie z tej grupy moga
uzyskac orzeczenie o0 zagrozeniu niedostosowaniem spotecznym lub
orzeczenie o niedostosowaniu spotecznym. Niemniej jednak, mozliwosc ta
obejmuje wytgcznie czes¢ ucznidw, m.in. w przypadkach, w ktérych ADHD
wystepuje wraz z inng szczegolng potrzebg edukacyjng. W pozostatych
przypadkach mozna ubiegac sie o opinie dokumentujgcg diagnoze
hiperkinetycznego zaburzenia zachowania, jednak - zdaniem
Whnioskodawczyni - dokument ten nie uprawnia do uzyskania
odpowiedniego wsparcia.
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W korespondencji wskazano réwniez na konsekwencje zwigzane z
brakiem mozliwosci uzyskania przez ucznia z ADHD orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego - wykaz subwencji nie zawiera hiperkinetycznego
zaburzenia zachowania (ADHD). Oznacza to, ze wytgcznie w przypadku, w
ktorym uczen z ADHD uzyska orzeczenie o0 zagrozeniu niedostosowaniem
spotecznym lub orzeczenie o niedostosowaniu spotecznym placéwka
edukacyjna bedzie miata mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkéw na
dostosowanie procesu edukacji do szczegdlnych potrzeb ucznia. Wysokos¢
subwencji rowniez budzi watpliwosci Wnioskodawczyni.

Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynika, ze kwestia edukacji
ucznidow z ADHD byto przedmiotem petycji kierowanych przez Srodowisko
reprezentujgce te grupe oraz byto tematem spotkan z przedstawicielami
organizacji spotecznych.

RPO przypomniat, iz prawo do nauki jest jednym z fundamentalnych
praw cztowieka, ktorego realizacja umozliwia rozwdj osobisty oraz pozwala
na osiggniecie samodzielnosci i niezaleznosci, a takze petny udziat we
wszystkich sferach zycia. Konstytucja w art. 70 przyznaje kazdemu prawo do
nauki oraz zobowigzuje wtadze publiczne do zapewnienia obywatelom
powszechnego i rownego dostepu do wyksztatcenia. Ponadto, na podstawie
art. 24 ust. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, Polska
zobowigzata sie do zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepu
do wyksztatcenia bez dyskryminacji i na zasadach réwnych szans.

Co wiecej, w Swietle preambuty ustawy - Prawo Oswiatowe, szkota winna
zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju,
przygotowac go do wypetniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich w
oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci i
wolnosci, zas art. 1 pkt 6 wskazanej ustawy stanowi, ze system oswiaty
zapewnia m.in. mozliwo$¢ pobierania nauki przez dzieci i mtodziez z
niepetnosprawnosciami, zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami. Zadaniem panstwa jest
zapewnienie takiego systemu ksztatcenia, ktéry bedzie zmierzat do petnego
rozwoju potencjatu ucznia, talentéw i kreatywnosci, a takze zdolnosci przy
petnym wykorzystaniu jego mozliwosci, a podejmowane dziatania powinny
gwarantowad, ze osoby z niepetnosprawnosciami nie bedg wykluczone z
powszechnego systemu edukacji ze wzgledu na swojg niepetnosprawnosc.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w niniejszej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pisSmie z
29 lipca 2024 r. wskazata, ze w systemie oSwiaty przewidziano szereg
mozliwosci dostosowania procesu ksztatcenia i wychowania do
indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych dzieci i mtodziezy, w
tym takze dzieci z rozpoznaniem medycznym ADHD. Zr6znicowanie potrzeb
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rozwojowych i edukacyjnych uczniéw powinno zosta¢ uwzglednione przy
wyborze programu nauczania, ktory bedzie realizowany w danym zespole
klasowym, a takze podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych.
Nauczyciel jest obowigzany indywidualizowad prace z kazdym uczniem,
udzielajgc mu w trakcie pracy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a w
przypadku, gdy jest taka potrzeba - dostosowac¢ wymagania edukacyjne.
Dzieci i mtodziez, w tym doswiadczajgce trudnosci w uczeniu sie lub
funkcjonowaniu spotecznym wynikajgce z ADHD, mogg takze korzystac z
réznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktora jest jedng z
podstawowych form dziatalnos$ci dydaktyczno-wychowawczej przedszkola,
szkoty i placowki. Podsekretarz Stanu poinformowata jednocze$nie, ze w
MEN trwajg prace nad kompleksowg zmiang systemu wsparcia dzieci i
ucznidow o réoznym poziomie funkcjonowania, w tym dzieci z zespotem ADHD,
ktére powinno by¢ udzielane w koordynacji z innymi sektorami (zdrowia,
pomocy spotecznej, pomocy rodzinie). W odniesieniu do kwestii
dostosowania subwencji do kosztéw zwiekszenia dostepnosci procesu
edukacji dla uczniéw z ADHD Podsekretarz wyjasnita, ze zapewnienie
finansowania realizacji, wynikajgcych z przepiséw prawa, zadan przedszkola,
szkoty lub placéwki potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw, nalezy do
kompetencji organu prowadzgcego dang jednostke systemu oswiaty.

Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych (X1.811.2.2018 z 9
lipca 2024 r.) - w sprawie systemu wsparcia oséb z
niepetlnosprawnosciami oraz wdrozenia KPON.

Rzecznik Praw Obywatelskich, stojgcy na strazy wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, szczegdlng uwage poswieca zagadnieniu zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami prawa do godnego i niezaleznego zycia, majac na
wzgledzie normy wynikajgce nie tylko z Konstytucji, ale réwniez Konwencji o
prawach os6b niepetnosprawnych.

We wrzesniu 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Osdb z
Niepetnosprawnosciami dokonat pierwszego przeglagdu wdrazania
Konwencji w Polsce i wydat swoje rekomendacje. Uwagi Komitetu wskazujg
na poczynione postepy, lecz przede wszystkim skupiajg sie na obszarach,
ktére wymagajg podjecia dziatan w celu zapewnienia realizacji postanowien
Konwencji w prawie i w praktyce. Majgc na uwadze efektywnos¢
oddziatywania, Komitet podkreslit potrzebe szerokiego rozpowszechnienia
jego Uwag, w tym wsréd organizacji pozarzadowych i organizacji oséb z
niepetnosprawnosciami, a takze samych oséb z niepetnosprawnosciami i
cztonkdéw ich rodzin, w jezyku urzedowym i jezykach mniejszosci, w tym w
jezyku migowym, oraz w dostepnych formatach, w tym w wersji tatwej do
czytania i zrozumienia, a takze udostepnienia ich na rzgdowej stronie
internetowej poswieconej prawom cztowieka.
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Pomimo uptywu niemal 6 lat od publikacji wyzej wspomnianych
rekomendacji, ttumaczenie - zaréwno na jezyk polski, na Polski Jezyk
Migowy (PJM), jak i opracowanie ich tresci w jezyku tatwym do czytania i
rozumienia - do tej pory nie zostato publicznie udostepnione. Tym samym
nie zrealizowano m.in. ww. zalecenia, a zasieg oddziatywania wydanych
Uwag jest ograniczony.

Sytuacja ta budzi uzasadniony sprzeciw Rzecznika, dziatajgcego takze jako
organ monitorujgcy wdrazanie Konwencji. Wtadze panstwowe zobligowane
sg do przedtozenia kolejnego sprawozdania z realizacji Konwencji do 25
wrzesnia 2026 r., uwzgledniajgcego postepy we wdrozeniu Uwag Komitetu z
2018 r. Ponadto art. 33 ust. 3 Konwencji podkresla obowigzek panstw-stron
do zapewnienia, by spoteczenistwo obywatelskie, w szczegdlnosci osoby z
niepetnosprawnosciami i reprezentujgce je organizacje byty wigczone w
proces monitorowania wdrazania Konwencji i umozliwiono im petne
uczestnictwo w tym procesie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Petnomocnika z prosbg o
udzielenie wyjasnien w niniejszej sprawie oraz poinformowanie, w jakim
terminie nastgpi udostepnienie stosownego ttumaczenia Uwag Komitetu
ONZ ds. Praw Os6b z Niepetnosprawnosciami.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (VI11.7202.8.2024 z 9 lipca 2024 r.) - w
sprawie wytgczenia stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez ARiMR.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce wytgczenia
stosowania art. 7, art. 9, art. 10, art. 758 1, art. 77 8 1, art. 79a oraz art. 81
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego w postepowaniach
administracyjnych prowadzonych przez Agencje Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Wytgczenie to w sposob ogdlny zostato
uregulowane w art. 10a ust. 1-1b ustawy o Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przepisy ustawy lub
przepisy odrebne nie stanowig inaczej, do postepowan w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, z wytgczeniem art. 7, art. 9, art.
10, art. 7581, art. 77 § 1, art. 79a oraz art. 81.

W Swietle wytgczonych przepiséw, w postepowaniach w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji, organ administracji
publicznej stoi na strazy praworzgdnosci; jest obowigzany w sposob
wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy; udziela stronom, na ich
zgdanie, niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych i prawnych,
ktore mogg mied wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkdéw bedgcych
przedmiotem postepowania; oraz zapewnia stronom, na ich zgdanie,
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czynny udziat w kazdym stadium postepowania i na ich zagdanie, przed
wydaniem decyzji, umozliwia im wypowiedzenie sie co do zebranych
dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Ww. wytgczenie dotyczy takze postanowien o zobowigzaniu strony oraz
innych os6b uczestniczgcych w postepowaniach do przedstawiania
dowoddw oraz wyjasnien co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawdg i bez
zatajania czegokolwiek oraz kwestii ciezaru dowodu. Wytgczenie stosowania
wskazanych przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego jest
rowniez obecne w bardziej szczegdtowych aktach prawa, dotyczgcych
dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na przyktad w
przepisach warunkujgcych ocene wnioskéw o dofinansowania z Krajowego
Planu Odbudowy oceniane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Warto zwrdci¢ uwage, iz w 8 2 ust. 7 regulaminu wyboru
przedsiewziec do objecia wsparciem z krajowego planu odbudowy i
zwiekszania odpornosci, wytgczono zastosowanie Kodeksu postepowania
administracyjnego do postepowania w zakresie wyboru przedsiewziecia do
objecia wsparciem i ponownej oceny przedsiewziecia, z wyjatkiem art. 24
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz przepiséw dotyczgcych
doreczen i sposobu obliczania termindw, ktére stosuje sie odpowiednio.
Podobne postanowienia obecne sg w innych regulaminach naborow.

Powyzsze rozwigzania budzg watpliwosci Rzecznika w Swietle
zobowigzania organdéw krajowych, w tym Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, do skutecznego stosowania Karty Praw
Podstawowych, w tym art. 41 Karty - prawa do dobrej administracji, w toku
wdrazania programow i projektéw finansowanych z funduszy UE. Prawo do
dobrej administracji obejmuje m.in. prawo do bezstronnego i
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie przez instytucje
i organy wiadzy publicznej, prawo do bycia wystuchanym, zanim zostang
podjete indywidualne srodki mogace negatywnie wptyngc na jego sytuacje,
czy obowigzek administracji uzasadniania swoich decyzji. Z prawa do dobrej
administracji wynika zatem obowigzek ochrony gwarancji strony w
postepowaniu administracyjnym, ktore chronig przepisy, ktorych
zastosowanie zostato wytgczone w stosunku do dziatan Ageng;ji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w sprawie.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z 9 wrzesnia 2024 r. wskazat,
iz wytgczenie stosowania niektorych przepiséw ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej jako: ,,Kpa”) nie spowodowato
ostabienia sytuacji prawnej wnioskodawcow w postepowaniu w sprawie
przyznania pomocy, gdyz w praktyce regulacje te majg zastosowanie jedynie
w sytuacjach spornych, np. w przypadku ztozenia wniosku na te samg
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dziatke przez dwdch albo wiekszg liczbe wnioskodawcéw. W sytuacji, gdy
taki spor nie istnieje, kierownik biura powiatowego ARIMR, wydajgc decyzje
w sprawie ptatnosci, bierze pod uwage zawarte we wniosku oswiadczenie
whnioskodawcy o posiadaniu dziatek rolnych objetych wnioskiem. W takim
przypadku w postepowaniu w sprawie przyznania ptatnosci jest to
wystarczajgcy dowdd, na podstawie ktdrego nastepuje pozytywne
rozpatrzenie wniosku. Odnoszac sie do stwierdzenia, ze wytgczenie
przepisow Kpa mogto potencjalnie skutkowaé naruszeniem prawa do dobrej
administracji, Minister wyjasnit, ze w postepowaniach w sprawie o
przyznania ptatnosci organy ARiIMR dziatajg na podstawie przepiséw prawa i
stojg na strazy praworzgdnosci. Postepowanie jest wszczynane tylko na
wniosek strony. Strona ma prawo, na swoje zadanie, przedstawia¢ dowody
oraz dawac wyjasnienia, co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda.
Dlatego, za nieuzasadnione nalezy uznac stwierdzenie, ze beneficjenci nie
sg chronieni prawem do dobrej administracji. Minister podkreslit takze, ze
modyfikacja zasad Kpa w omawianym zakresie dziata dyscyplinujgco na
strone oraz sprzyja usprawnieniu i uproszczeniu postepowania.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7216.25.2023 z 9 lipca 2024 r.) - w
sprawie probleméw oséb dysponujacych ksigzeczkami
mieszkaniowymi.

Od wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi korespondencje z
podmiotami odpowiedzialnymi za polityke mieszkaniowg panstwa w
sprawie nadal nierozwigzanego problemu ksigzeczek mieszkaniowych.

Z naptywajacych do Rzecznika skarg od obywateli wynika, ze nadal
znaczgca grupa posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych nie moze
zrealizowac posiadanych od kilkudziesieciu lat ksigzeczek mieszkaniowych z
wykorzystaniem premii gwarancyjnej. Nie jest bowiem w stanie spetnic
zadnej z ustawowo okreslonej (w zamknietym katalogu) czynnosci,
uprawniajgcej do otrzymania premii, pomimo tego, ze pozyskane srodki
finansowe miatyby by¢ przeznaczone na cele mieszkaniowe. W ocenie
Rzecznika istniejgcy katalog zdarzen uprawniajgcych do uzyskania premii
gwarancyjnej ulegt wyczerpaniu, co skutkuje tym, ze nadal ponad milion
(wedtug danych z lat 2018-2019) wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych nie
moze ich zrealizowad, a roczna liczba likwidowanych ksigzek
mieszkaniowych byta znikoma i systematycznie malata. Zdaniem Rzecznika
niezbedne jest podjecie ze strony panstwa odpowiednich dziatan
zmierzajgcych do definitywnego rozwigzania przedstawionego problemu.

Z dniem 19 stycznia 2021 r. weszta w zycie ustawa o zmianie niektorych
ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa (dalej jako: ,ustawa
zmieniajgca”). Ustawg tg m.in. poszerzono katalog czynnosci uprawniajgcych
do wyptaty premii oraz wprowadzono mechanizm rejestracji ksigzeczki
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mieszkaniowej w banku prowadzgcym obstuge rachunku. Zgodnie z tym
przepisem ksigzeczka mieszkaniowa podlega rejestracji. Rejestracji
dokonuje, na wniosek jej wtasciciela, bank prowadzgcy obstuge rachunkow
wktaddw oszczednosciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych. W
przypadku zarejestrowania ksigzeczki do 31 grudnia 2022 r. - zasady jej
likwidacji i wyptaty premii gwarancyjnej nie ulegty zmianie. Jesli natomiast
ksigzeczka zostanie zarejestrowana po tym terminie, jej wtasciciel uzyska
uprawnienie do ztozenia wniosku o jej likwidacje i wyptate premii
gwarancyjnej dopiero w dniu 1 stycznia roku nastepujgcego po roku
rejestracji tej ksigzeczki. W art. 34 ustawy zmieniajgcej, ustawodawca natozyt
na bank prowadzacy obstuge rachunkéw wktadéw oszczednosciowych na
ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 .

Z uzasadnienia projektu ustawy zmieniajgcej wynika, ze wprowadzony
mechanizm rejestrowania w banku ksigzeczki mieszkaniowej miat pozwolié
na zweryfikowanie liczby rzeczywiscie istniejgcych ksigzeczek i oszacowanie
kwoty tgcznych zobowigzan budzetowych, ktére wynika¢ mogg z faktycznie
~czynnych” rachunkéw. Wedtug uzasadnienia projektu tej ustawy, uzyskane
od banku informacje dotyczgce liczby faktycznie istniejgcych ksigzeczek
wraz z oszacowang kwotg potencjalnych tgcznych zobowigzan budzetowych
miaty by¢ podstawg dla przeprowadzenia w |l potowie 2023 r. przez
wiasciwego do spraw mieszkalnictwa ministra catoSciowej analizy programu,
w tym dotyczgcej mozliwosci podjecia dalszych rozwigzan w celu
przyspieszenia realizacji procesu likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych.

Biorgc od uwage powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przekazanie informacji o uzyskanej z banku liczbie zarejestrowanych i
niezlikwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych oraz czy dokonana zostata
zapowiadana analiza dotyczgca mozliwosci podjecia dalszych dziatan
zmierzajgcych do przyspieszenia realizacji procesu likwidacji ksigzeczek
mieszkaniowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 22
lipca 2024 r. wyjasnit, ze znikomy efekt przedsiewziecia zwigzanego z
rejestracjg ksigzeczek uniemozliwit wykorzystanie tego narzedzia do
przeprowadzenia miarodajnych ocen i wyciggniecia wnioskéw co do
przysztosci funkcjonowania programu ksigzeczek mieszkaniowych.
Dodatkowo, w zwigzku z przesunieciem w czasie procedury likwidacji
ksigzeczek mieszkaniowych dla wtascicieli, ktérzy nie dokonali rejestracji do
31 grudnia 2022 r., rok 2023 r. byt przetomowy pod wzgledem liczby
zlikwidowanych ksigzeczek, ktéra byta wyjgtkowo niska i nie pozwalata na
przeprowadzanie dogtebnych analiz czy tez podejmowanie zdecydowanych
dziatan w zakresie ksigzeczek. Resort na biezgco monitoruje tempo
likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych i rozwaza rézne propozycje dziatan.
Natomiast nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda zmiana bedzie wptywata
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zaréwno na wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa, jak i na kwestie
spoteczne, zatem bedzie wymagac pogtebionej analizy i starannego
rozwazenia decyzji o kierunku, w jakim ewentualna nowelizacja ustawy
powinna zmierzac.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (VI1.611.1.2024 z 10 lipca
2024 r.) - w sprawie potrzeby zagwarantowania skutecznej ochrony
prawa do strajku.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga zwigzku zawodowego
dotyczgca uniemozliwienia prowadzenia sporu zbiorowego oraz
przeprowadzenia referendum strajkowego zgodnie z przepisami ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Sytuacja ta byta wynikiem odmowy
przekazania przez pracodawce danych pracownikéw na potrzeby
referendum strajkowego na podstawie rozporzadzenia ogblnego o ochronie
danych osobowych (dalej jako: ,RODO").

Whnioskodawca wyjasnia, ze jako organizacja reprezentatywna, prowadzi
spor zbiorowy z pracodawcg w obronie intereséw pracowniczych w oparciu
0 przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Ani rokowania ani
mediacje nie przyniosty oczekiwanych rozwigzan. Zmierzajac do realizac;ji
prawa do ogtoszenia strajku na podstawie art. 20 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych, zwigzek zawodowy w celu ustalenia os6b
uprawnionych do gtosowania oraz ustalenia progéw uzasadniajgcych
uznanie referendum za wigzace, zwrdcit sie do pracodawcéw o
udostepnienie list pracownikéw. Pracodawcy odmowili udzielenia informacji
koniecznych do ogtoszenia strajku zgodnie z art. 20 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Wnioskodawca ponadto wskazuje, ze we wskazanych
spotkach pracodawcy, w ktérych toczy sie spér zbiorowy, pracuje kilkanascie
tysiecy pracownikéw rozlokowanych w kilkuset lokalizacjach w catej Polsce,
a czesc z nich pracuje catkowicie zdalnie i jedyng formga kontaktu z nimi jest
kontakt za posrednictwem adresoéw poczty e-mail, ktérych udostepnienia
odmawia pracodawca.

Wobec niemoznosci ustalenia liczby os6b uprawnionych do gtosowania
oraz ustalenia progdéw uzasadniajgcych uznanie referendum za wigzgce w
mysl art. 20 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, zwigzek
zawodowy nie jest w stanie zrealizowac przystugujgcego mu z mocy art. 59
ust. 3 Konstytucji prawa do organizowania strajku.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
przepisy RODO pozwalajg pozyska¢ dane pracownikdédw na potrzeby
referendum strajkowego, a zwigzek zawodowy ma prawo pozyskiwac od
pracodawcy imiona i nazwiska pracownikéw oraz dane umozliwiajgce
poinformowanie pracownika o referendum strajkowym. W ocenie RPO fakt,
ze przepisy dotyczgce zwigzkéw zawodowych, jak i regulacje z zakresu
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sporéw zbiorowych, nie okreslajg wprost uprawnienia do pozyskiwania
przez zwigzki zawodowe danych pracownikéw na potrzeby referendum
strajkowego moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do strajku chronionego
przez wspomniany art. 59 ust. 3 Konstytugcji.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosba o zajecie
stanowiska w sprawie oraz rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony prawa do strajku, przy
poszanowaniu ochrony danych osobowych.

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie z 6 sierpnia
2024 r. wskazata, ze zgoda zatogi zaktadu pracy na przeprowadzenie strajku
jest niezbednym warunkiem legalnosci akcji strajkowej. Strajk moze zostac
ogtoszony, jezeli w referendum strajkowym wezmie udziat co najmniej 50%
pracownikéw zaktadu pracy. W Swietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze
by méc przeprowadzic referendum strajkowe, a nastepnie stwierdzic
waznos¢ wynikdw gtosowania, uprawniony do jego przeprowadzenia
podmiot musi miec wiedze o aktualnym stanie zatrudnienia w zaktadzie
pracy w momencie przeprowadzania referendum. Wystgpienie do
pracodawcy o liste pracownikéw wydaje sie krokiem w petni uzasadnionym i
zgodnym z ustawowg procedurg rozwigzywania sporu zbiorowego -
pomimo braku skonkretyzowanego obowigzku pracodawcy przekazania
takich danych na prosbe podmiotu organizujgcego referendum strajkowe.
W ocenie Ministry, podmiot majgcy uprawnienie do przeprowadzenia
referendum strajkowego ma takze uprawnienie do pozyskania, w tym celu,
danych pracownikéw, a przestankg legalnosci bedzie tu prawnie
uzasadniony interes. Udostepnienie - w celu przeprowadzenia gtosowania -
organizujgcemu referendum strajkowe uprawnionemu do tego podmiotowi
imion i nazwisk pracownikéw wraz z tylko jedng informacjg umozliwiajgcg
nawigzanie z nimi kontaktu, bytoby wystarczajgce i zgodne z zasadg
minimalizacji danych. Zatem w opinii Ministry, na gruncie obecnie
obowigzujgcych regulacji w zakresie procedury rozwigzywania sporu
zbiorowego, podjecie przez pracodawce dziatania polegajgcego na
udostepnieniu zwigzkowi zawodowemu tylko niezbednych do
przeprowadzenia referendum strajkowego danych pracownikow, jest w
petni mozliwe i pozostanie w zgodzie z poszanowaniem danych osobowych
pracownikéw.

Ministra Finanséw (V.511.462.2023 z 11 lipca 2024 r.) - w sprawie
mozliwosci uzyskania prejudykatu w celu zainicjowania postepowania
w przedmiocie naprawienia szkody za niezgodne z prawem dziatanie
organu podatkowego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zgtaszajg sie obywatele chcacy
uzyskac informacje, w jakim trybie mogg dochodzi¢ swoich praw w zwigzku
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z decyzjg podatkowg dotknietg kwalifikowang wadg prawng, ktéra nie moze
by¢ weryfikowana w nadzwyczajnym trybie (stwierdzenie niewaznosci
decyzji), z uwagi na uptyw termindéw przedawnienia, skoro warunkiem
zainicjowania postepowania odszkodowawczego jest uzyskanie prejudykatu
w stosownym postepowaniu, a uzyskanie go w stosunku do decyzji
wydanych pdzniej niz 5 lat od dnia jej doreczenia jest w zasadzie niemozliwe.
RPO powzigt watpliwosci, czy obowigzujgce obecnie regulacje postepowania
podatkowego sg zgodne ze standardami konstytucyjnymi, a w szczegdlnosci
z art. 45 ust. 1 Konstytucji (prawo do sagdu) oraz z art. 77 ust. 2 Konstytucji
(prawo do odszkodowania za niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy
publicznej).

Rzecznik zauwazyt, ze istota przedstawianego problemu nie dotyczy
wyeliminowania wadliwej ostatecznej decyzji administracyjnej (podatkowej)
z obrotu prawnego - w drodze stwierdzenia jej niewaznosci lub wznowienia
postepowania - ale mozliwosci uzyskania potwierdzenia, ze decyzja ta
wydana zostata z naruszeniem prawa. Zachodzi to wéwczas gdy - z uwagi
na uptyw terminéw ustawowych pozwalajgcych na zainicjowanie trybu
nadzwyczajnego - nie jest mozliwe wyeliminowanie wadliwej decyzji z
obrotu prawnego w wyzej wskazanych trybach. Wydanie prejudykatu nie
usuwa wadliwej decyzji z obrotu, a jedynie potwierdza wydanie decyzji z
naruszeniem prawa. Nie sg to zatem instytucje tozsame.

Wystgpienie przestanki negatywnej, jakim jest uptyw terminu do
zainicjowania postepowania nadzwyczajnego, pozbawia organ administracji
publicznej kompetencji do ingerencji w relacje materialnoprawng
uksztattowang decyzjg administracyjng2 . Relacja ta pozostaje w mocy, a
ochrona interesu prawnego jednostki oparta jest na prawie do
odszkodowania. Rozstrzygniecie przybiera w takim wypadku forme decyzji
stwierdzajgcej wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz
wskazujgcej okolicznosci, z powodu ktérych organ nie stwierdzit jej
niewaznosci - czyli stanowi prejudykat otwierajgcy stronie droge do
ubiegania sie o ewentualne roszczenia odszkodowawcze w ramach
odrebnego postepowania na drodze cywilnej. Zgodnie bowiem z art. 260
Ordynacji podatkowej, do odpowiedzialnosci odszkodowawczej stosuje sie
przepisy prawa cywilnego.

Dla oceny przedstawionego problemu istotne jest odniesienie sie do
regulacji ustawy -Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,Kpa”).
Zgodnie z jej unormowaniami, jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci
decyzji na skutek okolicznosci, o ktérych mowa w art. 156 8 2 Kpa (uptyw
terminu do ztozenia wniosku), to organ administracji publicznej ogranicza
sie do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa oraz
wskazania okolicznosci, z powodu ktérych nie stwierdzit niewaznosci decyz,ji
(art. 158 8 2 Kpa). W doktrynie uznaje sie bowiem, ze nie jest mozliwe
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wydanie decyzji opartej na art. 158 8 2 Kpa bez koniecznosci wszczecia i
prowadzenia postepowania o stwierdzenie niewaznosci. Oznacza to, ze
przepisy wytgczajgce to postepowanie wykluczajg réwniez wydanie decyzji
stwierdzajgcej naruszenie prawa.

Wskazane wyzej wzgledy uzasadniajg zatem stwierdzenie, ze regulacje
Ordynacji podatkowej w obecnym ksztatcie utrudniajg uzyskanie
prejudykatu potwierdzajgcego, ze ostateczna decyzja podatkowa wydana
zostata z naruszeniem prawa, co jest niezbedne do uzyskania
odszkodowania za szkode wyrzgdzong ostateczng decyzjg podatkowg. Bez
tego prejudykatu wykluczona jest skuteczna ochrona praw majgtkowych na
drodze sagdowej. Sqd orzekajacy o roszczeniu odszkodowawczym jest
bowiem zwigzany rozstrzygnieciem stwierdzajgcym wydanie ostatecznej
decyzji z naruszeniem prawa.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska i rozwazenie zainicjowania stosownych zmian
legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 12 sierpnia
2024 r. wskazat, ze obowigzujgca konstrukcja przepisu art. 249 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej, zakreslajgca czasowg granice mozliwosci
uruchomienia procedury stwierdzenia niewaznosci decyzji ostatecznej,
powyzej ktérej prowadzenia takiego postepowania jest niedopuszczalne, nie
narusza mozliwosci realizacji przez podatnika jego praw podmiotowych - t;.
prawa do sgdu oraz prawa uzyskania odszkodowania za niezgodne z
prawem dziatanie organu wtadzy publicznej i obecnie nie zachodzi potrzeba
zmiany tego przepisu.

Przewodniczacych komisji regulaminowych Sejmu i Senatu RP
(V11.600.10.2022 z 11 lipca 2024 r.) - w sprawie koniecznosci
uregulowania procedury wykluczenia posta lub senatora z posiedzen
obu izb lub komisji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage, ze zaréwno przepisy
Regulaminu Sejmu RP, jak i Regulaminu Senatu RP, regulujgce wykluczanie
parlamentarzystow z posiedzenia Sejmu, Senatu lub komisji
parlamentarnych sg niezgodne z art. 106 oraz art. 112 Konstytucji, poniewaz
regulujg sprawy zastrzezone wytgcznie do materii ustawowej.

Udziat senatora w pracach Senatu RP i komisji senackich, bgdz posta w
pracach Sejmu RP jest jego prawem i obowigzkiem. Wykluczenie posta lub
senatora z posiedzen izb parlamentarnych na podstawie decyzji Marszatka
Sejmu RP lub z posiedzenia komisji na podstawie decyzji przewodniczgcego
- niezaleznie od jej merytorycznej zasadnosci - w sposdb oczywisty
uniemozliwia takiemu postowi lub senatorowi skuteczne wypetnianie jego
obowigzku i prawa wynikajgcego ze sprawowania mandatu. Niezbedne
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warunki oraz ochrone tego prawa i obowigzku powinna zatem regulowac
ustawa, a nie regulamin. Dlatego tez obecne regulacje regulaminowe w
zakresie wykluczania postéw i senatoréw z posiedzen oraz komisji powinny
zostad przeniesione do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Odrebnym problemem jest Sciezka odwotawcza od decyzji Marszatkdw
Sejmu i Senatu RP lub przewodniczgcych komisji w powyzszym zakresie.
RPO stoi na stanowisku, ze w przypadku decyzji organu Sejmu badz Senatu
uniemozliwiajgcej senatorowi skuteczne wypetnianie jego obowigzkdéw (np.
wykluczenie z posiedzenia), temu parlamentarzyscie powinno zostac
zagwarantowane prawo do skutecznego srodka odwotawczego. W ocenie
Rzecznika przepisy regulamindéw Sejmu i Senatu, majgce zastosowanie
rowniez do wykluczenia z posiedzenia komisji, nie spetniajg tych wymagan.

Prawo do skutecznego Srodka odwotawczego powinno by¢ rozumiane w
taki sposdb, ze Srodek ten jest rozpoznawany przez organ niezalezny od
organu, ktéry wydat decyzje, od ktérej przystuguje odwotanie. W
konsekwencji, w ocenie RPO, Sciezka odwotawcza w analizowanym
przypadku wymaga poprawy w sposéb gwarantujgcy mozliwos¢ odwotania
sie do organu niezaleznego od Sejmu i Senatu, ktory bedzie w stanie
bezstronnie oceni¢, czy wykluczenie byto w danym przypadku uzasadnione.
Realizacja postulatéw przedstawionych powyzej wymaga zmiany
Regulaminu Senatu oraz Regulaminu Sejmu, a takze ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora. Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do
przewodniczgcych komisji z prosbg o odniesienie sie do przedstawionego
postulatu.

Prezesa Rady Ministrow (X1.543.445.2024 z 11 lipca 2024 r.) - w
sprawie sytuacji uchodzcéw z Ukrainy ze znacznym stopniem
niepetlnosprawnosci.

Od poczatku agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine Rzecznik Praw
Obywatelskich z uwagg monitoruje sytuacje uchodzcéw i uchodzczyn z
Ukrainy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem grup wrazliwych, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami, osdb pochodzenia romskiego, oséb z problemami
zdrowotnymi, w starszym wieku, a takze tych, ktére doswiadczyty tortur,
przemocy seksualnej lub innych naruszen prawa miedzynarodowego. Z
informacji docierajgcych do Biura RPO wynika, ze pomimo ogromnego
zaangazowania administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych
dotychczas oferowane formy pomocy nie sg adekwatne do ich
rzeczywistych potrzeb. Wynika to przede wszystkim z braku systemowych
rozwigzan pozwalajgcych na skuteczng pomoc i wigczenie do zycia
spotecznego osob najbardziej narazonych na marginalizacje spoteczna.

Jako jeden z najpowazniejszych problemdw w tym zakresie nalezy
wskazac fakt, ze obecnie obowigzujgce ramy prawne regulujgce system
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wsparcia uchodzcow z Ukrainy sg niedostosowane do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, z problemami zdrowotnymi lub ograniczong
mobilnoscig. Ciezar udzielenia takim osobom niezbednej pomocy
polegajgcej na recepcji, organizacji specjalistycznego transportu oraz
miejsca zakwaterowania dostosowanego do ich potrzeb, spoczywa na
organizacjach pozarzgdowych.

W zwigzku z tym RPO przypomniat, ze na Polsce jako stronie Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych spoczywa m.in. okreslony w jej art. 11
obowigzek podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu zapewnienia
ochrony i bezpieczeristwa 0s6b z niepetnosprawnosciami w sytuacjach
zagrozenia, w tym w trakcie konfliktu zbrojnego, w sytuacjach
wymagajgcych pomocy humanitarnej i w przypadku klesk zywiotowych. Za
niezbedne uznac zatem nalezy uzupetnienie - pod wzgledem prawnym i
organizacyjnym - systemu wsparcia w taki sposéb, by potrzeby uchodzcow
Z niepetnosprawnosciami czy w ztym stanie zdrowia byty uznane i
odpowiednio zabezpieczone.

Organizacje pozarzgdowe w kierowanych do Rzecznika skargach wskazaty
rowniez na problem braku istnienia zaswiadczen lub innego rodzaju
potwierdzenia faktu przekroczenia granicy po 24 lutego 2022 r. w sytuacji,
gdy uchodzca nie dysponuje waznym dokumentem podrézy. Powyzsze
powoduje, ze uchodzcom z Ukrainy, ktorzy nie posiadajg waznego
ukrainskiego paszportu oraz zamierzajg kontynuowac podréz do innych
panstw cztonkowskich UE trudno wykaza¢, ze nalezg do osdb, ktére musiaty
opusci¢ Ukraine w wyniku konfliktu zbrojnego. Brak wydawania
zaswiadczen potwierdzajgcych date przekroczenia granicy przez uchodzcéw
nalezacych do grupy beneficjentéw ustawy o pomocy, w praktyce ogranicza
takze ich dostep do form wsparcia gwarantowanych na terytorium RP, jezeli
Polska jest dla nich krajem tranzytowym. Problem ten dotyczy przede
wszystkim obywateli i obywatelek Ukrainy ewakuujgcych sie z terenéw
okupowanych, na terenie ktérych wprowadzono wymaog posiadania
paszportu rosyjskiego.

Na koniec RPO zwrdcit uwage na szczegdlng sytuacje uchodzcow i
uchodzczyn z Ukrainy, ktorzy doswiadczyli powaznych naruszen prawa
miedzynarodowego (w tym tortur oraz innych form przemocy, w tym
seksualnej). Sytuacja tych oséb nie zostata uwzgledniona w katalogu
przestanek uprawniajgcych do zwolnienia z partycypacji w kosztach
zakwaterowania i wyzywienia, co w konsekwencji moze ograniczac ich
dostep do niezbednej pomocy. Obecnie obowigzujgce prawo nie przewiduje
takze mechanizmu identyfikacji oséb, ktére doswiadczyty powaznych
naruszen prawa miedzynarodowego.
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Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o zainicjowanie niezbednych
dziatan legislacyjnych w celu dostosowania systemu wsparcia uchodzcow z
Ukrainy do potrzeb osob nalezacych do grup wrazliwych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 29 sierpnia 2024 r. zapewnit, ze Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej konsekwentnie podejmuje wielosektorowe
dziatania, ktére od dnia wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie
umozliwiajg udzielenie pomocy kazdemu, uciekajgcemu przed wojng, kto
sie 0 nig zwréci. Wprowadzono szereg rozwigzan pomocowych, ktére w
rownym stopniu dotyczg wszystkich osdb, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Na mocy ww. ustawy wszyscy uchodzcy wojenni z
Ukrainy posiadajg takie same uprawnienia, jak i obowigzki. Ustawa
pomocowa nie dyskryminuje zadnej grupy osob i wszystkich traktuje rowno,
bez wzgledu na pochodzenie, wiek czy stan zdrowia. Powyzsze dziatania
obejmujg m.in. pomoc finansowg, wsparcie w uzyskaniu numeru PESEL i
zakwaterowaniu, pomoc w znalezieniu pracy, pomoc medyczng i socjalng
oraz wsparcie we witgczeniu do systemu edukacji. Wojewodowie
wspotpracujg z organizacjami pozarzgdowymi, dziatajgcymi na rzecz
wszystkich uchodzcéw wojennych wymagajgcych szczegdlnego wsparcia, w
tym réwniez Romow i Romek, w celu wyréwnywania szans ww. 0sob, a takze
rozwigzywania problemoéw, ktore w przewazajgcej liczbie przypadkéw maja
swojg geneze w sposobie funkcjonowania na Ukrainie, jeszcze przed
przybyciem na terytorium RP. Podsekretarz Stanu podkreslit, ze MSWIA jest
otwarte na dialog i dalsze konstruktywne propozycje zmian do ustawy
pomocowej, mozliwe do sfinansowania w ramach Funduszu Pomocy.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.75.2024 z 11 lipca 2024 r.) - w
sprawie wykonywania postanowien sadowych, zasgdzajgcych powrét
dziecka do miejsca statego pobytu za granica, wydawanych w
sprawach o uprowadzenie dziecka za granice.

Konwencja haska dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka
za granice, w tym wszelkie kwestie wynikajgce z uprowadzenia czy
zatrzymania dziecka przez jednego z rodzicOw, pojawiajg sie w
korespondencji kierowanej przez obywateli do Rzecznika Praw
Obywatelskich od wielu lat. Na kanwie rozpatrywanych w Biurze Rzecznika
spraw na uwage zastuguje problem dopuszczalnosci stosowania przepisow
art. 388" -3882 KPC wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego w kontekscie rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111
z 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczgcych
odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za
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granice zwanego potocznie rozporzadzeniem Bruksela Il ter, ktére weszto w
zycie 1 sierpnia 2022 r., jak i wyroku ETS z 16 lutego 2023 r. (C -638/22).

Sprawy rozpatrywane w trybie Konwencji haskiej sg sprawami rodzinnymi,
dotyczgcymi zycia prywatnego i rodzinnego, stad czesto postepowania w
tych sprawach stajg sie przedmiotem rozwazan Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu, w kontekscie zastosowania art. 8 Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. W ww. wyroku z 16
lutego 2023 r. TSUE stwierdzit, ze art. 11 ust. 3 rozporzgdzenia Rady (WE) Nr
2201/2003 Bruksela Il bis, w Swietle art. 47 Karty Praw Podstawowych,
nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie przepisom
krajowym przyznajgcym organom niemajgcym statusu sgdu uprawnienie do
uzyskania wstrzymania z mocy prawa, na okres co najmniej dwoch miesiecy,
wykonania orzeczenia zarzgdzajgcego powrét wydanego na podstawie
Konwencji dotyczacej cywilnych aspektoéw uprowadzenia dziecka za granice.

W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunat Sprawiedliwosci wskazat, ze art.
11 ust. 3 rozporzadzenia Bruksela Il bis naktada na panstwa cztonkowskie
jasny i precyzyjny obowigzek osiggniecia rezultatu, ktéry nie jest
obwarowany zadnym warunkiem w odniesieniu do wymogu szybkosci,
ktéremu podlegajg postepowania majgce za przedmiot wydanie orzeczenia
zarzgdzajgcego powrot w rozumieniu konwencji haskiej. Sad odsytajgcy
bedzie zatem zobowigzany do zagwarantowania, w ramach swoich
kompetencji, petnej skutecznosci tego przepisu prawa Unii poprzez
odstgpienie w razie potrzeby od stosowania przepisow krajowych
zagrazajgcych osiggnieciu jego skutecznosci.

W przedmiotowym wyroku Trybunat Sprawiedliwos$ci zwrdcit uwage, ze
zasada pierwszenstwa wymaga od sgdu krajowego, do ktérego kompetencji
nalezy stosowanie przepiséw prawa Unii, by zapewnit petng skutecznos¢
wymogow tego prawa w zawistym przed nim sporze, odstepujgc w razie
potrzeby od stosowania, z mocy wtasnych uprawnien, wszelkich uregulowan
lub praktyk krajowych, takze pézniejszych, ktére sg sprzeczne z
bezposrednio skutecznym przepisem prawa Unii, bez koniecznosci zgdania
uprzedniego zniesienia tych uregulowan lub praktyk w drodze
ustawodawczej lub w jakimkolwiek innym trybie konstytucyjnym.

RPO konsekwentnie stoi na stanowisku, ze wprowadzenie, ustawg z 7
kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego w
sprawach prowadzonych na podstawie Konwencji haskiej z 1980 r.,
nastepujgcego z mocy prawa zawieszenia wykonania prawomocnego
postanowienia w przedmiocie odebrania osoby podlegajgcej wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka, w razie ztozenia zgdania
podmiotu uprawnionego do ztozenia w tych sprawach skargi kasacyjnej lub
nadzwyczajnej moze prowadzi¢ do naruszenia dobra dziecka, jak rowniez
praw rodzica (w tym prawa do sgdu). Stanowisko Rzecznika prezentowane w
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tym zakresie znajduje uzasadnienie zaréwno w postanowieniach Konstytugji,
jak réwniez w prawie miedzynarodowym i w prawie europejskim.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie Rzecznika o stanowisku zajetym w zwigzku z orzeczeniem
Trybunatu i o planowanych ewentualnych dziataniach resortu, majgcych na
celu zapewnienie zgodnosci przepisow prawa polskiego z prawem unijnym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 6
sierpnia 2024 r. przyznata, iz w resorcie dostrzezono potrzebe pilnej
nowelizacji przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego. Podzielita
stanowisko Rzecznika, ze sprawy o odebranie osoby podlegajgcej wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg - w Swietle zagwarantowania
prawidtowej realizacji zasady dobra dziecka oraz prawa do sgdu - wymagaja
szybkiego rozpoznania oraz szybkiego i efektywnego wykonania orzeczenia
sgdowego, gdyz uptyw czasu moze miec nieodwracalne konsekwencje dla
relacji pomiedzy dzieckiem a rodzicem zyjgcym w roztgczeniu. Aktualnie w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci prowadzone sg prace legislacyjne, ktérych
celem jest takie uksztattowanie postepowania w tych sprawach, by
zagwarantowac ich szybkie rozstrzygniecie i zapewnic¢ szybki powrdét dziecka
pod piecze rodzica, od ktorego zostato bezprawnie odseparowane.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.666.2024 z 11 lipca 2024 r.) - w
sprawie braku wygasniecia zabezpieczenia majatkowego w postaci
zakazu obcigzania i zbywania nieruchomosci natozonego w
postepowaniu karnym.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg wnioski obywateli
dotyczgce kwestii braku wygasniecia zabezpieczenia majgtkowego w postaci
zakazu obcigzania i zbywania nieruchomosci natozonego w postepowaniu
karnym. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku nabycia w dobrej wierze
nieruchomosci w drodze licytacji komorniczej nabywca nie moze nig
swobodnie dysponowac, albowiem tego rodzaju zabezpieczenie co do
zasady nie wygasa.

Zgodnie z art. 291 8 1 k.p.k. w razie zarzucenia oskarzonemu popetnienia
przestepstwa, za ktére lub w zwigzku z ktérym mozna orzec: grzywne,
Swiadczenie pieniezne, przepadek, Srodek kompensacyjny, zwrot
pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi korzysci
majgtkowej, jakg sprawca osiggnat z popetnionego przestepstwa, albo jej
réwnowartosci - moze z urzedu nastgpic zabezpieczenie wykonania tego
orzeczenia na mieniu oskarzonego lub na mieniu, o ktérym mowa w art. 45
8 2 k.k., jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze bez takiego zabezpieczenia
wykonanie orzeczenia bedzie niemozliwe albo znacznie utrudnione. Zgodnie
z art. 291 § 4 k.p.k. zabezpieczenie majgtkowe nalezy niezwtocznie uchyli¢ w
catosci lub w czesci, jezeli ustang przyczyny, wskutek ktérych zostato ono
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zastosowane w okreslonym rozmiarze, lub powstang przyczyny
uzasadniajgce jego uchylenie chocby w czesci. A zatem postanowienie o
zabezpieczeniu majgtkowym na poczet ewentualnych przysztych roszczen
nie stwarza trwatej sytuacji prawnej, skoro moze by¢ uchylone w catosci lub
w czesci.

Wobec powyzszego decyzja o zabezpieczeniu majgtkowym ma swaj
moment koncowy. Moze by¢ podjeta do czasu uprawomocnienia sie
orzeczenia konczgcego postepowanie jurysdykcyjne, po ktérym oskarzony
staje sie skazanym. W stadium wykonawczym procesu karnego stosowanie
instytucji zabezpieczenia majgtkowego jest niedopuszczalne. W sytuacji,
kiedy kary i sSrodki karne sg juz prawomocnie orzeczone, mozna
bezzwtocznie przystapi¢ do egzekucji. Organ procesowy moze uchyli¢
zabezpieczenie majgtkowe z wtasnej inicjatywy, ale takze na wniosek
zainteresowanego, jezeli stato sie ono bezprzedmiotowe lub niecelowe. W
wyniku upadku zabezpieczenia nastepuje umorzenie postepowania
wykonawczego, powodujgce przywrocenie stanu sprzed zabezpieczenia.

Z punktu widzenia mozliwosci dysponowania nabytg nieruchomoscia
istnieje jednak istotna roznica, ktéra wymagataby zmiany aktualnego stanu
prawnego. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie fakt, iz to nadal prokurator
autonomicznie decyduje o tym, czy i kiedy ztozy wniosek o wykreslenie
zakazu zbywania i obcigzania nieruchomosci, a limitowany jest jedynie
prawomocnym zakornczeniem postepowania karnego, o ktérym mowa w art.
294 8 1 k.p.k., a ktore moze toczyc¢ sie latami. W zwigzku z powyzszym do
tego czasu nabywca licytacyjny nie bedzie mogt sprzedac ani obcigzy¢ swojej
nieruchomosci hipoteka.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w przypadku uruchomienia egzekucji z
nieruchomosci przez osobe trzecig jako tzw. wierzyciela egzekwujgcego,
wartosc zabezpieczonych wierzytelnosci limituje hipoteka przymusowa,
ktéra zostaje ustanowiona postanowieniem prokuratora i ktéra wygasa
wskutek przysadzenia wtasnosci, a nastepnie podziatu sumy uzyskanej z
egzekucji, ktéra niekoniecznie musi wystarczy¢ na zaspokojenie catej kwoty,
ktéra hipoteka zabezpieczata (art. 1023 § 2 k.p.c.), majac takze na wzgledzie
pierwszenstwo hipoteki w czasie (art. 12 ust. 1 u.k.w.h. w zw. z art. 29
u.k.w.h.). W zwigzku z tym hipoteka przymusowa nie ma ,jakosciowej”
przewagi nad hipotekg umownag i jesli wierzyciel egzekwujacy, ktory
pierwszy ztozyt wpis, wyegzekwuje cato$¢ wierzytelnosci, to moze sie okazac,
ze hipoteka przymusowa nie zostanie zaspokojona w catosci albo nawet w
czesci. Wowczas okaze sie, ze zakaz obcigzania i zbywania nieruchomosci
tak naprawde juz niczego nie zabezpiecza, albowiem hipoteka przymusowa
wygasta, doszto do przejscia wtasnosci nieruchomosci z podejrzanego czy
oskarzonego w postepowaniu karnym na osobe, ktéra, jak w tym przypadku,
w dobrej wierze uzyskata wtasnos¢ nieruchomosci na drodze postepowania
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cywilnego. Pomijajgc fakt, ze osoba ta nie ma zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem, to nie bedzie mozna dokonac ponownej egzekucji z
nieruchomosci opartej na tych samych podstawach faktycznych, w zwigzku
z czym nalezy uznad, ze tego rodzaju zabezpieczenie nie powinno istnie¢ w
obrocie prawnym i stanowi tylko ucigzliwosc¢ dla nabywcy tej nieruchomosci.

Z powyzszych wzgleddw, celem usystematyzowania porzgdku prawnego
oraz wprowadzenia rownych i transparentnych zasad dla nabywcow
nieruchomosci w drodze licytacji komorniczej rozwazenia wymaga
wprowadzenie art. 294 8 3 k.p.k. w brzmieniu: ,Z chwilg uprawomocnienia
sie postanowienia o przysgdzeniu wtasnosci wygasa zabezpieczenie, o
ktérym mowa w art. 292".

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
dokonanie analizy problematyki poruszonej w niniejszym wystgpieniu oraz
rozwazenie zainicjowania dziatan legislacyjnych, ktore stanowityby
rozwigzanie przedstawionej w niniejszym wystgpieniu problematyki.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (X1.811.1.2023 z 11 lipca
2024 r.) - w sprawie zasad kwalifikacji i cztonkostwa w zajeciach
oferowanych przez Kluby ,,Senior+".

Do Rzecznika Praw Obywatelskich, wptywajg kolejne skargi dotyczgce
zasad kwalifikacji i cztonkostwa w zajeciach oferowanych przez Kluby
.Seniort+”, a doktadniej kwalifikowania cztonkostwa we wskazanych Klubach
jako Swiadczen z pomocy spotecznej, czego konsekwencjg jest koniecznos¢
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Wywiady, w trakcie ktérych zbierane sg informacje na temat wielkosci
mieszkania, liczby os6b w nim zamieszkujgcych, dochodéw cztonka Klubu
LSenior+” i jego wspotmieszkancow (wysokos¢ emerytur lub innych
przychoddw), posiadania majgtku (samochéd), chordb i wydatkéw na
leczenie, aktualizowane co pét roku, uznane zostaty przez osoby zwracajgce
sie w tej sprawie do Rzecznika za nadmiernie ingerujgce w ich prawo do
prywatnosci i nieznajdujgce uzasadnienia w charakterze i celach dziatania
Klubéw ,Senior+”, ze wzgledu na ktére osoby zainteresowane biorg udziat w
tej formie aktywnosci.

W ocenie RPO, wskazany problem stanowi jeden z przejawdw oparcia
polskiej polityki senioralnej na paradygmacie pomocy spotecznej, co
prowadzi do systemowego umiejscowienia dziatan skierowanych do ogotu
0s0b starszych wytgcznie w kontekscie przeciwdziatania ich ubdstwu.
Utrzymywanie sie podejscia ograniczajgcego sie do spojrzenia na prawa
0s0b starszych wytgcznie w kontekscie pomocy spotecznej, jako naruszajgce
szereg praw i wolnosci tych osdb, takich jak poszanowanie ich godnosci czy
prawo do prywatnosci, musi budzi¢ zaniepokojenie. Podkreslenia wymaga
zwigzek miedzy spojrzeniem na prawa osob starszych wytgcznie w

45



odniesieniu do pomocy spotecznej a negatywnymi stereotypami wobec
0s0b starszych.

Z powyzszych wzgledow Kluby ,Senior+” i oferowane przez nie ustugi nie
powinny by¢ - w ocenie Rzecznika - ujmowane w ramach pomocy
spotecznej. Tym samym Kluby ,Senior+” nie powinny by¢ klasyfikowane jako
osrodki wsparcia, a oferowane przez nie ustugi - jako ustugi opiekuncze, a
zatem Swiadczenia z pomocy spotecznej realizowane na rzecz oséb, ktore ze
wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagajg czeSciowe;j
opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, jak wynika
z art. 36 pkt 2 lit. | im w zw. z art. 51 ust. 4 u.p.s.

Na odmiennosc¢ swiadczen w postaci zaje¢ w klubach samopomocy,
ktérymi sg Kluby ,Senior+”, od innych Swiadczen z pomocy spotecznej
wskazuje art. 106 u.p.s. Stwierdza on w ust. 1, ze przyznanie Swiadczen z
pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, ktérg
wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
Jednak udzielenie Swiadczen w postaci m.in. uczestnictwa w zajeciach klubu
samopomocy nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Ustawodawca
zatozyt zatem uproszczenie postepowania administracyjnego w
interesujgcym przypadku, co czyni zasadnym pytanie o koniecznosc
utrzymywania w mocy wymogu wywiadu srodowiskowego jako elementu
niezbednego do wydania decyzji administracyjnej w sprawach Swiadczen w
postaci zaje¢ w Klubie ,Senior+”, w sytuacji negatywnych konsekwencji
takiego rozwigzania dla praw i wolnosci jednostki do czasu ich wytgczenia
poza zakres pomocy spotecznej, co w ocenie RPO powinno nastgpic bez
zbednej zwtoki. Zachodzi bowiem pilna potrzeba takiego uksztattowania i
prowadzenia polityki senioralnej, ktéra nie bedzie réznicowac oséb
starszych ze wzgledu na ich sytuacje ekonomiczng przez stygmatyzowanie
jej beneficjentéw i w kompleksowy sposéb odpowie na réznorodne
potrzeby tej grupy spotecznej, zapewniajgc osobom starszym mozliwos¢
korzystania z petni praw obywatelskich.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przeanalizowanie powyzszych kwestii i rozwazenie wprowadzenia zmian do
relewantnych przepiséw prawa, w tym u.p.s.

Minister do spraw Polityki Senioralnej w piSmie z 13 sierpnia 2024 r.
poinformowata, ze program ,Senior+” zostanie poddany ewaluacji w roku
jego zakonczenia. W ramach tego przeanalizowane zostang dziatania
realizowane ze sSrodkéw programu, a takze prowadzone bedg konsultacje z
realizatorami, a wnioski zostang wykorzystane przy kolejnych edycjach
programu. Jednoczes$nie Minister wskazata, ze zmiana ustawy o pomocy
spotecznej w zakresie dostepnosci Swiadczen w postaci klubow
samopomocy pozostaje w kompetencji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej.
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Zastepczyni Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
(IX.517.1041.2020 z 12 lipca 2024 r.) - w sprawie zapewnienia osobom
pozbawionym wolnosci petniejszego dostepu do informacji publiczne;.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji prowadzonej miedzy
Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich a Centralnym Zarzgdem Stuzby
Wieziennej oraz rozmow przeprowadzonych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, RPO zwrdcit sie z prosbg o ponowne poddanie analizie
mozliwosci zapewnienia dostepu osobom pozbawionym wolnosci -
skazanym oraz tymczasowo aresztowanym - do nastepujgcych stron
internetowych: https://hudoc.echr.coe.int/;
https://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi;
https://european-union.europa.eu/;
https://www.venice.coe.int/;
https://www.coe.int/en/web/cpt;
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/spt;
https://juris.ohchr.org/.

W ocenie Rzecznika umozliwi to petniejsze niz dotychczas
urzeczywistnienie w warunkach penitencjarnych art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, ktére statuuje prawo do informacji. W zwigzku z
tym zasadne jest rozwazenie nowelizacji tresci zarzgdzenia nr 37/20
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie
udostepniania osobom pozbawionym wolnosci Biuletynu Informacji
Publicznej w taki sposdb, by dopisane zostaty ww. strony internetowe, ktore
bedg dostepne dla oséb pozbawionych wolnosci.

Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o informacje o decyzji podjetej w tej sprawie,
a jesli bedzie ona pozytywna - 0 zamieszczenie nowego zarzgdzenia w
Biuletynie Informacji Publicznej Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w piSmie z 16 wrzesnia 2024 r.
poinformowat, ze w dniu 12 wrzesnia 2024 r. wydane zostato Zarzgdzenie
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nr 60/24 w sprawie sposobdéw
korzystania przez osoby pozbawione wolnosci z uprawnien realizowanych
za posrednictwem narzedzi teleinformatycznych, ktére wchodzi w zycie z
dniem 1 pazdziernika 2024 r. Rzeczone zarzgdzenie okresla warunki i tryb
korzystania przez osoby pozbawione wolnosci osadzone w zaktadach
karnych i aresztach Sledczych z uprawnien, ktére dostepne sg do realizacji
za posrednictwem narzedzi teleinformatycznych. Wedle wprowadzonych
rozwigzan, osadzonym udostepnia sie stanowiska komputerowe wytgcznie
w celu realizacji nastepujgcych uprawnien: odczyt stron Biuletynu Informacji
Publicznej; odczyt stron internetowych umieszczonych w domenie ,gov.pl”;
odczyt wybranych stron internetowych instytucji odpowiedzialnych za
ochrone praw cztowieka; kontaktowanie sie za posrednictwem innych
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Srodkdéw tgcznosci, o ktérych mowa w art. 105 8 1 ustawy - Kodeks karny
wykonawczy; korzystanie z ogélnokrajowego systemu teleinformatycznego
PROK-SYS przeznaczonego do digitalizacji akt postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych oraz do udostepniania
zdigitalizowanych akt podmiotom uprawnionym.

Prezesa Rady Ministrow (1V.7217.89.2019 z 12 lipca 2024 r.) - w
sprawie pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci.

W dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat szczegélne
znaczenie ma problematyka bezdomnosci i przeciwdziatania mu.

Brak wystarczajgcej Swiadomosci prawnej, wiary w uzyskanie skutecznej
pomocy, trudnosci ze wskazaniem miejsca zamieszkania powodujg, ze
osoby bezdomne niechetnie piszg o swoich problemach do organdéw witadzy
publicznej. Bezdomnos¢ jest powszechnie uznawana za najciezszg forme
wykluczenia spotecznego. Wigze sie nie tylko z brakiem miejsca
zamieszkania, ale prowadzi do niemoznosci prawidtowego funkcjonowania
w spoteczenstwie, jak rowniez do spotecznej i medialnej stygmatyzacji. Tym
bardziej wiec osoby doswiadczajgce bezdomnosci potrzebujg rzecznikow
swoich interesow, ktérzy bedg wspierac ich takze w realizacji przez panstwo
naleznych im praw, zagwarantowanych w Konstytucji oraz aktach prawa
miedzynarodowego.

Z powyzszych wzgleddéw przy RPO powotano Komisje Ekspertéw do
Spraw Przeciwdziatania Bezdomnosci. W jej sktad wchodzg przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, naukowcy, eksperci i prawnicy, ktérzy w
codziennej pracy pomagajg osobom doswiadczajgcym bezdomnosci bgdz
zagrozonym nig. Komisja wspiera Rzecznika w realizacji jego ustawowych
zadan, zwtaszcza co do monitorowania problemow zwigzanych z sytuacjg
0sOb w kryzysie bezdomnosci i promowania dobrych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci, w tym sygnalizowania koniecznych dziatan
administracji publicznej oraz zmian legislacyjnych.

Z inspiracji Komisji juz w 2015 r., a nastepnie w 2019 r., RPO zwracat
uwage dwczesnym Prezesom Rady Ministrow na problem z zapewnieniem
rzeczywistej, efektywnej i merytorycznej realizacji obowigzkéw panstwa w
tym zakresie.

Zdaniem Rzecznika, nie mozna oddzielac zjawiska bezdomnosci od
kryzysu mieszkaniowego. Regulacje ustawowe dotyczgce przeciwdziatania
bezdomnosci sg rozproszone w wielu aktach prawnych, zas pomoc osobom
bezdomnym Swiadczona jest gtdbwnie w ramach systemu pomocy spoteczne;.
Dominujg dorazne formy pomocy, jak np. tymczasowe schronienie w
schroniskach dla os6b bezdomnych. Zagadnienia te pozostajg we
wiasciwosci wielu dziatow administracji rzgdowej. Specyfika zjawiska
uzasadnia powotanie na poziomie rzgdu petnomocnika, czy tez zespotu, do
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spraw przeciwdziatania bezdomnosci i wigczenia mieszkaniowego, ktory
koordynowatby prace réznych resortow w tym zakresie.

Dotychczasowe postulaty wtasciwej koordynacji dziatan panstwa w tym
obszarze - zaréwno RPO, jak i NIK oraz organizacji pozarzgdowych - nie
zostaty uwzglednione przez kolejne rzagdy. Monitorowanie dziatan panstwa
na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci, w tym niska skutecznos¢ wystgpien
Rzecznika, sktania do zdecydowanego podtrzymania stanowiska, ze
powotanie podmiotu koordynujgcego dziatania poszczegdlnych resortéw
jest w petni uzasadnione.

Rzecznik przedstawit Premierowi powyzsze uwagi i zwrocit sie z prosbg o
poinformowanie o zajetym w tej sprawie stanowisku.

Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Rozwoju i Technologii
(IV.7212.11.2024 z 16 lipca 2024 r.) - w sprawie praktyki podejmowania
uchwat w drodze zbierania gtoséw cztonkéw spoétdzielni
mieszkaniowych na piSmie.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi, dotyczgce
organizowania przez niektére spoétdzielnie mieszkaniowe gtosowania na
pismie nad uchwatami walnego zgromadzenia spoétdzielni mieszkaniowe;j.
Przedmiotem uchwat, podejmowanych w takim trybie, sg sprawy, ktore
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami powinny by¢ przedmiotem obrad i
decyzji tzw. dorocznego walnego zgromadzenia, takie jak: zatwierdzenie
sprawozdania finansowego spoétdzielni mieszkaniowej, sprawozdania z
dziatalnosci spétdzielni, podziat nadwyzki bilansowej (dochodu ogdlnego)
lub sposdb pokrycia strat oraz udzielenie absolutorium cztonkom zarzadu.
Sygnalizowana praktyka podejmowania uchwat w drodze zbierania gtoséw
cztonkéw spodtdzielni mieszkaniowych na pismie, dotyczy spraw
najistotniejszych dla prawidtowego funkcjonowania spoétdzielni
mieszkaniowej i realizowania uprawnien jej cztonkéw.

Podstawe prawng gtosowania na pismie stanowi art. 15 zzzr ustawy o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, a takze potwierdzenie mozliwosci
stosowania tego przepisu do spoétdzielni mieszkaniowych w stanowisku
Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP. Natomiast
uzasadnieniem faktycznym ma byc¢ ,potrzeba zapewnienia jak najwiekszej
liczbie cztonkéw mozliwosci udziatu przy podejmowaniu uchwat przez walne
zgromadzenie oraz w celu umozliwienia cztonkom oddania gtosu w
dogodnych dla nich warunkach”.

Opisana praktyka podejmowania uchwat, w sprawach zastrzezonych do
wytgcznej wiasciwosci walnego zgromadzenia spétdzielni mieszkaniowej, w
tym w sprawach, bedgcych przedmiotem tzw. dorocznego zgromadzenia,
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budzi watpliwosci Rzecznika co do zgodnosci z przepisami obowigzujgcego
prawa, a ponadto z punktu widzenia wtasciwej realizacji zagwarantowanych
cztonkom spoétdzielni mieszkaniowej praw, wynikajgcych z przynaleznosci do
tego zrzeszenia, a przyznanych im w przepisach tak ustawy - Prawo
spotdzielcze, jak i ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

W ocenie RPO podejmowanie przez walne zgromadzenie spétdzielni
mieszkaniowej uchwat w drodze pisemnego zbierania gtosow pozostaje w
Sprzecznosci z przepisami art. 8 3 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych
oraz nie gwarantuje cztonkom tych spoétdzielni realizacji przyznanych im
praw wynikajgcych z przynaleznosci do spétdzielni mieszkaniowej. Z catg
pewnoscig brak jest podstaw prawnych, ktére pozwalatyby na przyjecie tezy,
ze wspomniany art. 15 zzzr ustawy ,covidowej” stanowi lex specialis w
stosunku do przepisoéw art. 8% ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.
Zdaniem Rzecznika wykorzystywanie przez spoétdzielnie mieszkaniowe art.
15 zzzr tej ustawy do zarzgdzania podejmowania przez walne zgromadzenie
uchwat w drodze pisemnego zbierania gtosow nie stuzy demokracji
spotdzielczej i nie lezy w interesie cztonkdw spotdzielni.

W opinii RPO zachodzi zatem pilna potrzeba podjecia prac legislacyjnych
celem usuniecia z porzadku prawnego art. 15 zzzr ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacjami kryzysowymi. Przepis ten nie powinien stanowic¢ podstawy
podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie spotdzielni mieszkaniowej
w drodze zbierania gtoséw na pisSmie.

Rzecznik przekazat powyzsze uwagi z prosbg o zainicjowanie prac
legislacyjnych w omawianym zakresie.

Minister Rozwoju i Technologii w piSmie z 13 sierpnia 2024 r. przyznat,
iz do Ministerstwa naptywajg sygnaty o pojawiajgcej sie praktyce stosowania
przez spoétdzielnie mieszkaniowe art. 15zzzr specustawy jako podstawy
podejmowania uchwat walnego zgromadzenia na pisSmie przy jednoczesnym
zaniechaniu zwotania walnego zgromadzenia w formie tradycyjnej. W ocenie
resortu, w omawianej sprawie nalezy odwotac sie do interpretacji przepiséw
zgodnej nie z ich literalnym brzmieniem, lecz z celem, w jakim te regulacje
zostaty wprowadzone. W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze w
zwigzku z zagrozeniem rozprzestrzeniania sie zakazen wirusem SARS CoV-2
istnieje konieczno$¢ wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan,
umozliwiajgcych podejmowanie dziatan minimalizujgcych zagrozenie dla
zdrowia publicznego stanowigce uzupetnienie podstawowych regulacji. Tym
samym, celowos$ciowa wyktadnia art. 15zzzr specustawy oraz jego
epizodyczny w zatozeniu charakter wytgczajg mozliwosc stosowania tego
przepisu w okresie poza stanem zagrozenia epidemicznego. Majac na
uwadze rozbieznosci interpretacyjne dotyczgce stosowania omawianego
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przepisu, MRIT wystgpit do Ministerstwa Sprawiedliwosci w przedmiotowej
sprawie. W korespondencji tej zwrdcono uwage na koniecznos¢ podjecia
prac legislacyjnych majgcych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego art.
15zzzr specustawy w odniesieniu do spoétdzielni. Aktualnie MRIT oczekuje na
odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zakres prac legislacyjnych
majgcych na celu wyeliminowanie problemu zwigzanego z obowigzywaniem
art. 15zzzr specustawy uzalezniony jest od stanowiska zaprezentowanego
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 16
sierpnia 2024 r. przyznat, ze w resorcie sprawiedliwosci znana jest praktyka
stosowana w spotdzielniach, w tym w spétdzielniach mieszkaniowych,
polegajgca na podejmowaniu uchwat w drodze pisemnego zbierania gtoséw
z powotaniem jako podstawy prawnej przepisu art. 15zzzr ustawy COVID-19.
Ministerstwo Sprawiedliwosci konsekwentnie prezentowato poglad, zgodnie
z ktérym przepis ten nie powinien by¢ obecnie stosowany, tj. po uchyleniu
standw zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii zwigzanego z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-Cov-2 i zachorowalnoscig na COVID-19,
poniewaz powinien by¢ on odczytywany w kontekscie funkcjonowania
wszystkich przepiséw ustawy COVID-19. W szczegdlnosci wskazac nalezy, ze
tytut tej ustawy wprost odwotuje sie do szczegdlnych rozwigzan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W opinii
Ministerstwa Sprawiedliwosci przepis art. 15zzzr nalezy uznac za jedno ze
szczegdblnych rozwigzan wprowadzonych do ustawy COVID-19, ktérych
celem byto uproszczenie podejmowania decyzji i sktadania oswiadczen
przez wieloosobowe organy oséb prawnych w celu zapewnienia ciggtosci ich
dziatania oraz zapobiezenia koniecznosci kontaktu fizycznego pomiedzy
osobami piastujgcymi funkcje w tych organach, ktérego skutkiem mogtoby
by¢ dalsze rozprzestrzenianie sie wirusa. Biorgc pod uwage negatywne
skutki obowigzywania art. 15zzzr ustawy COVID-19, na ktore wskazat RPO,
oraz watpliwosci w zakresie wyktadni i stosowania tego przepisu jako
epizodycznego, powigzanego wytgcznie z epidemig COVID-19, wydaje sie, ze
wiasciwym sposobem postepowania powinno by¢ usuniecie art. 15zzzr z
systemu prawnego.

Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(V.7108.90.2024 z 17 lipca 2024 r.) - w sprawie zjawiska overbookingu w
przewozach lotniczych i innych naruszen praw pasazeréw.

W przekazach medialnych pojawiajg sie informacje o problemach
pasazerow linii lotniczych, ktorzy nie mogli odbyc lotu na podstawie
kupionych biletéw, bowiem przewoznik sprzedat wiecej biletdw na dany rejs,
niz liczba miejsc w samolocie (tzw. overbooking). Problematyka ta w
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prawodawstwie unijnym jest ujmowana szerzej, pod pojeciem odmowy
przyjecia na poktad, co nie dotyczy wytgcznie przypadkow nadrezerwacji.

Zjawisko to jest znane pasazerom przewozdw lotniczych od dawna.
Doniesienia o takich sytuacjach sg czestsze w okresie letnim, w czasie
wzmozonego ruchu lotniczego zwigzanego z wyjazdami wakacyjnymi. W
skargach pasazeréw w sytuacji poszkodowania overbookingiem przewija sie
takze watek ekonomiczny, bowiem pracownicy linii lotniczych wskazuja, ze
zakup drozszych biletéw gwarantowatby odbycie lotu. Praktyke te
potwierdzajg réwniez branzowe publikacje internetowe, dodajac, ze
znaczenie moze rowniez mie¢ moment odprawy na lotnisku.

Problem overbookingu lub innych odmow przyjecia na pokfad jest
zagadnieniem ekonomicznym, uwarunkowanym skomplikowanym
charakterem organizowania i wykonywania przewozow lotniczych. Stanowi
on usankcjonowang prawnie metode minimalizacji strat ponoszonych przez
linie lotnicze, gdyby potencjalnie miaty wykonac rejs z pustym miejscem lub
nie obstuzy¢ pasazerdw ze wzgledu na problemy eksploatacyjne. By¢ moze
ostatecznie stosowanie tej praktyki przektada sie réwniez na mozliwos¢
oferowania tanich biletéw na przeloty, jednak celem tego zabiegu jest
przede wszystkim ochrona przed wzrostem kosztéw po stronie linii
lotniczych.

Prawodawca unijny potwierdza, ze odmowa przyjecia na poktad jest
zjawiskiem negatywnym, a celem uchwalenia rozporzgdzenia nr 261/2004
ustanawiajgcego wspolne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w
przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego
opd&znienia lotow, byto zwiekszenie ochrony praw pasazerdw, ktorym
odmowiono przyjecia na poktad wbrew ich woli. Ochrona ta powinna
obejmowac nie tylko pasazerdow lotéw regularnych, ale réwniez pasazeréw
lotow nieregularnych, w tym takze loty stanowigce czes$¢ zorganizowanych
wycieczek. W Swietle rozporzgdzenia nr 261/2004 Srodkiem stuzgcym temu
celowi, miato by¢: po pierwsze zobowigzanie przewoznikéw, by poszukiwali
ochotnikéw do rezygnacji z lotu w zamian za pewne korzysci, po drugie zas
przez petng rekompensate dla tych, ktérym ostatecznie odmowiono
przyjecia na poktad oraz przyznanie tzw. prawa do opieki.

W rezultacie celem prawodawcy unijnego jest zniechecanie
przewoznikéw lotniczych do stosowania odmow przyjecia na poktad.
Natomiast w praktyce wydaje sie, ze przewoznicy korzystajg z mozliwosci
odmowy przyjecia na poktad jak ze zwyktego Srodka regulacji ruchu
pasazerskiego. Mozna jednak wyrazi¢ watpliwos$¢, czy z nalezytg
starannoscig wykonujg obowigzki wobec pasazerdéw, natozone na nich w
przypadku ww. odmowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit takze uwage, iz z przepisow ww.
rozporzadzenia powinien wynikac pewien automatyzm procedury zwigzanej
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z rekompensowaniem pasazerowi odmowy przyjecia na poktad. W
szczegdblnosci chodzi o to, ze w Swietle przywotanych regulacji po stronie
przewoznika lezy odpowiedzialno$¢ co do dostarczenia pasazerowi
wymaganych prawem rekompensat przy odmowie przyjecia na poktad, a nie
powinno by¢ sprawg pasazera w tej sytuacji poszukiwanie drog ztozenia
roszczenia o Swiadczenia przystugujgce od przewoznika. Przewoznik,
odmawiajgc przyjecia na poktad danego pasazera w ruchu lotniczym,
posiada szereg danych (przekazanych w zwigzku z rezerwacjg lotu)
potrzebnych przynajmniej do podjecia kontaktu z pasazerem w celu
zapewnienia mu indywidualnie dostosowanych rekompensat wynikajgcych z
bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw rozporzgdzenia nr 261/2004. Nie
chodzi przy tym o dalsze roszczenia odszkodowawcze, z ktorymi moze
wystgpic pasazer w przypadku odmowy przyjecia na poktad, i ktérych moze
dochodzi¢ np. przez sagdem cywilnym, a wytgcznie o te, nakazane
przewoznikom na mocy art. 7-9 w zw. z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr
261/2004. W ocenie RPO wszelkie, nawet techniczne utrudnienia w dostepie
do ww. rekompensat pozbawiajg pasazeréw minimalnej ochrony
gwarantowanej rozporzgdzeniem nr 261/2004, w wymiarze konstytucyjnym
takze ochrony praw konsumenta gwarantowanej w art. 76 Konstytucji.

Podsumowujgc powyzsze uwagi, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa z prosbg
0 rozwazenie zasadnosci podjecia dziatan na rzecz ochrony zbiorowych
intereséw konsumentow.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (BPK.600.1.2022 z 19
lipca 2024 r.) - w sprawie zasad funkcjonowania budzetu
obywatelskiego (partycypacyjnego).

W Polsce budzet obywatelski zostat uregulowany na kazdym szczeblu
samorzadu terytorialnego: gminnym, powiatowym i wojewodzkim. W
przypadku samorzadu gminnego jest on uregulowany w art. 5a ust. 3 4
ustawy o samorzadzie gminnym (dalej jako: ,u.s.g.”): stanowi on szczegdlng
forme konsultacji spotecznych, a w ramach budzetu obywatelskiego
mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci
wydatkéw budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada
gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub
zmieniac¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego.

Rozwigzania te wydajg sie sprzeczne ze sobg: ustawodawca z jednej
strony kwalifikuje budzet obywatelski jako ,szczegdlng forme konsultacji
spotecznych”, a z drugiej strony wskazuje, ze w ramach tej instytucji
mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci
wydatkow budzetu gminy. Podkreslenia wymaga, ze konsultacje spoteczne
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majg charakter opiniodawczy (organ nie jest zwigzany ich wynikiem), zas
budzet obywatelski to partycypacyjna instytucja wspoétdecydowania, w
ramach ktorej mieszkancy rozstrzygajg o wydatkowaniu czesci sSrodkéw
publicznych. Ustawodawca powinien zatem de lege lata odr6znic od siebie
instytucje konsultacji spotecznych i budzetu obywatelskiego.

Pojawiajg sie jednak i inne watpliwosci, np. dotyczgce okreslenia, co
powinno sie znalez¢ w uchwale ustanawiajgcej budzet obywatelski. Niestety,
samorzady majg problemy z prawidtowym wypetnieniem tego obowigzku.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zgtaszajg sie rowniez obywatele, ktérzy
podkreslajg, ze brak jest regulacji prawnej naktadajgcej na samorzad
sankcje za niewykonanie zadan zatwierdzonych w ramach budzetu
obywatelskiego. Prowadzi to do sytuacji, ze w kolejnych latach rozpisywane
sg konkursy dotyczgce nowych zadan, na ktére przeznacza sie biezgce
Srodki, natomiast Srodki pozostate z uwagi na niezrealizowanie zadan z lat
poprzednich nie zasilajg budzetu obywatelskiego.

W praktyce RPO pojawity sie takze inne problemy, zwigzane z
omawianym zagadnieniem: niejasnosc¢ kryteriow dyskwalifikacji projektéw
(przede wszystkim to, czy wpisujg sie w zadania gminy i czy sg zgodne z
prawem); brak realizacji wybranego zadania z r6znych przyczyn (np.
biernos¢ organu wykonawczego; niedoszacowanie kosztéw zadania,
przyczyny ,zewnetrzne” jak chocby brak dostepu do terenu, na ktorym
miatby byc realizowany projekt), modyfikacja projektu na etapie realizacji.

Rzecznik przekazat powyzsze uwagi z prosbg o ich przeanalizowanie oraz
rozwazenie potrzeby dokonania zmian legislacyjnych dotyczgcych budzetu
obywatelskiego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 22 sierpnia 2024 r. podkreslit, ze szczegoty
dotyczgce wdrozenia budzetu obywatelskiego ustawodawca pozostawit do
rozstrzygniecia radom gmin. Z uwagi na powyzsze, nie wszystkie kwestie
zostaty okreslone przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym. W art. 5a ust.
7 pkt 1-4 powyzszej ustawy wskazano, ze to rada gminy okresla w drodze
uchwaty wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego. Sekretarz Stanu wskazat, ze praktyka ostatnich lat wskazuje
na pogorszenie sie sytuacji finansowej samorzgdéw z powodu zmian
podatkowych wprowadzonych przez Polski tad. W konsekwencji
powyzszego czes$¢ samorzgdow zdecydowata sie na zawieszenie wydzielania
budzetéw obywatelskich. Spostrzezenia i uwagi dotyczace réznych
aspektow funkcjonowania budzetu obywatelskiego przedstawione przez
RPO bedg przedmiotem szczegdtowej analizy w MSWIA. Jednoczes$nie
odnoszgc sie do wniosku Rzecznika o rozwazenie potrzeby dokonania zmian
legislacyjnych dotyczgcych budzetu obywatelskiego podkreslono, ze stuszne
jest spostrzezenie, iz ewentualna inicjatywa w tym zakresie moze zostad
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podjeta we wspodtpracy z przedstawicielami samorzgdu terytorialnego oraz
Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego, po wdrozeniu nowych
rozwigzan prawnych w zakresie finansowania jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Prezesa Rady Ministrow (V.7017.5.2023 z 23 lipca 2024 r.) - w sprawie
potrzeby wprowadzenia jednolitej i spéjnej polityki antynikotynowej.

Przy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, m.in. Fundacjg Chordb
M&zgu, w dniu 22 maja 2024 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
zorganizowano seminarium pn. ,Palgcy problem - uzaleznienie od palenia
tytoniu i wyzwania dla polityki antynikotynowej"”.

W ocenie Ekspertow, jednym z najwazniejszych wyzwan, jakie w ramach
polityki antynikotynowej powinny zostac zrealizowane, jest wypracowanie
dtugofalowego programu edukacji antytytoniowej i promocji zachowan
prozdrowotnych, skierowanego do najmtodszych Obywateli. Bardzo wazne
jest objecie edukacjg antynikotynowga juz najmtodszych uczniow szkot
podstawowych, a nawet dzieci w wieku przedszkolnym, gdyz tylko
Swiadomos¢ konsekwencji i zagrozen wynikajgcych z uzywania wyroboéw
tytoniowych moze uchroni¢ mtodziez przed uzaleznieniem, a w
konsekwencji doprowadzi¢ do zmniejszenia populacji oséb uzywajgcych
produktéw nikotynowych.

W ramach polityki antynikotynowej, niezbedne jest rowniez podjecie
dziatarh wobec 0s6b juz uzaleznionych i wprowadzenie programu
wychodzenia z uzaleznienia od nikotyny. Zdaniem Ekspertéw, osobom
uzaleznionym nalezy zapewnic¢ dostep do specjalistycznego wsparcia w
zakresie interwencji behawioralnej, poradni medycznych oraz
refundowanych produktéw dopuszczonych do obrotu medycznego i
majgcych potwierdzong skutecznos¢ w badaniach klinicznych w leczeniu
uzaleznien. Powyzszym dziataniom powinna towarzyszy¢ stata kampania
prowadzona w mediach, w tym réwniez w mediach spotecznosciowych,
zachecajgca do skorzystania z pomocy w rzucaniu natogu.

Konieczne jest rowniez podjecie dziatari zmierzajgcych do ograniczenia
dostepnosci produktow zawierajgcych nikotyne. W tym obszarze postuluje
sie m. in. wprowadzenie obligatoryjnego weryfikowania przez sprzedawcéw
wieku osoby nabywajgcej wyroby nikotynowe i wprowadzenia dotkliwych
sankcji w przypadku nierespektowania tego obowigzku.

Efektywnym rozwigzaniem w walce z uzaleznieniem od tytoniu bytoby tez
wprowadzenie licencji na sprzedaz wyrobdw nikotynowych, a nawet
podniesienie minimalnego wieku uprawniajgcego do nabycia tych wyrobdéw
z obowigzujgcych 18. lat do 21. roku zycia. Eksperci sg zgodni, ze staty
wzrost opodatkowania wyrobdw tytoniowych przyczyni sie do zmniejszenia
liczby osob siegajacych po wyroby zawierajgce nikotyne.
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W celu ograniczenia uzywania produktéw nikotynowych, Eksperci
wskazywali réwniez na potrzebe wprowadzenia zakazu sprzedazy
plastikowych, jednorazowych e-papierosow, ktére swojg atrakcyjng formg
zachecajg do ich uzywania oraz wyeliminowanie z rynku e-papieroséw z
dodatkami smakowymi. Wprowadzenie takiego zakazu bedzie réwniez
korzystne ze wzgledu na ochrone srodowiska.

Kolejna kwestia, to reklama i promocja wyrobow nikotynowych. Jest to
obszar, ktéry wymaga natychmiastowych zmian legislacyjnych
zmierzajgcych do wprowadzenia catkowitego zakazu reklamy i promocji
wyrobow nikotynowych. Z uwagi na niekwestionowang szkodliwos¢
wyrobow nikotynowych, kazdy rodzaj reklamy i promocji tych artykutéw
powinien byc¢ zabroniony. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zakazu
eksponowania wyrobdéw nikotynowych w punktach sprzedazy.

W zwigzku z potrzebg prowadzenia jednolitej i spdjnej polityki
antynikotynowej, Eksperci wskazywali na potrzebe powotania centralnego
osrodka, ktory bytby odpowiedzialny za polityke antynikotynowgq i
koordynowatby polityke panstwa w zakresie walki z uzaleznieniem od
nikotyny. Do jego zadan powinno naleze¢ monitorowanie konsumpcji
produktéw nikotynowych z uzyciem wystandaryzowanych metod
badawczych oraz dokonywanie ewaluacji wszystkich podjetych dziatan i
ustug zwigzanych z redukcjg uzywania tytoniu.

W Swietle powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o
pochylenie sie nad przedstawionymi uwagami oraz rozwazenie mozliwosci
przekazania zasygnalizowanych problemdéw do wiasciwych resortow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 9 wrzesnia
2024 r. poinformowat, ze Ministerstwo Finanséw aktualnie proceduje
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw, w ktérym zaproponowano podwyzszenie stawek podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe, nowatorskie, ptyn do papieroséw
elektronicznych oraz opodatkowanie akcyzg urzadzen stuzgcych do
waporyzacji ptynu do e-papierosow i wyrobéw nowatorskich. Podwyzszenie
stawek akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty ma przede wszystkim
ograniczy¢ spozycie ww. wyrobow przez konsumentéw, w tym szczegdlnie
przez osoby nieletnie. Zaproponowane zmiany majg zatem realng szanse
przyczynic sie do ograniczenia dostepnosci cenowej takich wyrobéw w
szczegoblnosci dla ludzi mtodych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji w pisSmie z 23 wrzesnia
2024 r. wskazata, ze wszelkie dziatania ksztattujgce postawy i zachowania
zdrowotne oraz zapobiegawcze w ramach profilaktyki uzaleznien sg obecnie
bardzo potrzebne i uzasadnione, jednak regulacje w zakresie przepiséw
wprowadzajgcych zakaz catkowitej sprzedazy nowatorskich wyrobow
podgrzewanych nalezg do kompetencji Ministra Zdrowia. Minister Edukacji
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popart dziatania Ministra Zdrowia zmierzajgce do wprowadzenia zakazu
sprzedazy wszystkich rodzajéw elektronicznych papieroséw oraz
pojemnikéw zapasowych osobom ponizej 18. roku zycia, bez wzgledu na to
czy dany produkt posiada lub nie posiada w swoim sktadzie nikotyny.
Wyroby te stanowig wyrazne zagrozenie dla zdrowia publicznego, w
szczegoblnosci mtodego pokolenia i 0s6b niepalgcych. Naduzycia w sytuac;ji
udostepniania i palenia tytoniu oraz papieroséw elektronicznych w
miejscach objetych zakazem, nalezy zgtasza¢ w dowolnej jednostce policji.

Minister Zdrowia (V.7011.18.2024 z 29 lipca 2024 r.) - w sprawie
wymagan niezbednych do wykonywania zawodu ratownika
medycznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat pismo Polskiego Towarzystwa
Ratownikéw Medycznych w sprawie wykonywania zawodu ratownika
medycznego. Z pisma tego wynika, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy
0 zawodzie ratownika medycznego oraz samorzgdzie ratownikdw
medycznych zostaty okreslone m.in. zasady i warunki wykonywania zawodu
ratownika medycznego, zasady i organizacja ksztatcenia podyplomowego i
doskonalenia zawodowego ratownikow medycznych, organizacja i zakres
dziatania samorzadu ratownikéw medycznych.

Zgodnie z art. 218 ust. 1 niniejszej ustawy, osoby, ktére w dniu wejscia w
zycie ustawy spetniajg tgcznie warunki okreslone w art. 2 pkt 1-4, stajg sie
ratownikami medycznymi i przystuguje im prawo wykonywania zawodu.
Jednak odnoszac sie do tresci art. 2 pkt 1 - 4 ustawy o zawodzie ratownika
medycznego ustawodawca wskazat osobe, ktéra moze wykonywac zawod
ratownika medycznego, wymieniajgc szereg wymogow, jakie osoba ta winna
spetnia¢ m.in. posiadac petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych; posiadac
stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie zawodu ratownika medycznego
czy tez posiadac znajomosc¢ jezyka polskiego w mowie i w piSmie w zakresie
niezbednym do wykonywania zawodu ratownika medycznego.

Majgc na uwadze powyzszg regulacje oraz fakt, ze przedmiotowa ustawa
w petni weszta w zycie w dniu 22 czerwca 2023 r., obecny stan prawny nie
pozwala podjg¢ pracy w zawodzie ratownika medycznego absolwentom
tego kierunku, ktérzy ukonczyli studia po dacie wejscia w zycie ustawy.
Ministerstwo Zdrowia w dniu 4 lipca 2023 r. wydato komunikat, w ktérym
zapewnia, ze pomimo powyzszych regulacji ratownicy medyczni (absolwenci,
ktérzy ukonczyli studia po dniu wejscia w zycie ustawy), moga wykonywac
swoj zawdd. Jednak, jak wynika z informacji przekazanych mi przez Polskie
Towarzystwo Ratownikéw Medycznych, wiekszos¢ potencjalnych
pracodawcow stoi na stanowisku odmiennym, co ma powodowac, ze
podmioty lecznicze nie zatrudniaja tej grupy ratownikéw medycznych.
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RPO uzyskat informacje, ze resort zdrowia planuje nowelizacje
kwestionowanego przepisu w ramach prowadzonych prac nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o Centrum Medycznym Ksztatcenia
Podyplomowego oraz niektérych innych ustaw, niemniej wydaje sie, ze
prace nad tym projektem mogg trwac dtugo, problem zas jest realny i
utrudniajgcy podejmowanie pracy przez mtodych adeptéw zawodu
ratownika medycznego.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie pilnej nowelizacji art. 218 ust. 1 i ust. 3 ustawy o zawodzie
ratownika medycznego, ktéra umozliwitaby wykonywanie zawodu
wszystkim ratownikom medycznym, do czasu realnej mozliwosci wydawana
prawa wykonywania zawodu przez samorzad ratownikéw medycznych,
ktory obecnie jest dopiero w fazie organizacji.

Ministra Finanséw (V.7000.70.2024 z 31 lipca 2024 r.) - w sprawie
optaty za brak obowigzkowego ubezpieczenia OC.

Na kanwie spraw indywidualnych badanych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich wytonit sie szereg istotnych problemdéw zwigzanych z
postepowaniami w sprawach umorzen lub udzielenia ulg w sptacie optat
karnych za niespetnienie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstate w zwigzku z ruchem tych pojazdéw orzekanych na podstawie art.
88 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych
(dalej jako: ,u.u.0.” bgdzZ ,Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych”).
Mianowicie, do Rzecznika bardzo czesto zwracajg sie obywatele, ktérzy w
trybie art. 90 ust. 1 u.u.o. zostali wezwani do uiszczenia optaty karnej za
brak ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych oraz ktérym
Zarzad Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (dalej jako: ,, Zarzad
UFG") odmowit umorzenia tych optat lub udzielenia ulgi w ich sptacie.

Pierwszym i najwazniejszym zgtaszanym przez obywateli w powyzszym
zakresie problemem jest brak mozliwosci zaskarzenia ww. decyzji Zarzadu
UFG. Zgodnie bowiem z art. 54 ust. 5 statutu Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego (dalej jako: ,Statut UFG”) oraz wydanego na jego postawie §
8 ust. 5 Regulaminu umarzania wierzytelnosci Funduszu z tytutu optat,
odstepowania od dochodzenia zwrotéw wyptaconych Swiadczen i
poniesionych kosztéw (roszczen regresowych) oraz udzielania ulg w ich
sptacie, decyzje w sprawie umorzenia wierzytelnosci lub udzielenia ulgi w jej
sptacie rodzaju sg ostateczne. Taki stan rzeczy, w ocenie RPO, wywotuje
watpliwosci pod katem zgodnosci wymienionych regulacji z art. 2, art. 7, art.
45 ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej.
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Obywatele skarzg sie takze na bardzo dtugi czas rozpatrywania wnioskéw
o umorzenie optaty lub udzielnie ulgi w jej sptacie. Tymczasem czas
postepowania, z punktu widzenia praw obywateli, ma w tych przypadkach
znaczenie kluczowe, skoro zgodnie z art. 91 ust. 2 u.u.o., ztozenie
przedmiotowego wniosku nie wstrzymuje egzekucji optaty karnej.
Przewlektos¢ dziatania organéw UFG nierzadko czyni wiec uprawnienie do
domagania sie umorzenia optaty lub udzielenia ulgi w jej sptacie
uprawnieniem jedynie fasadowym.

Obywatele podnoszg réwniez, ze organy UFG z reguty odmawiajg
umorzenia optaty lub udzielenia ulgi w jej sptacie, pomimo wykazania, ich
zdaniem, wyjatkowo trudnej sytuacji majgtkowej i materialnej, w ktorej sie
znajdujg. Wrazenie automatyzmu w podejmowaniu decyzji odmownych, jak
opisujg obywatele, poteguje fakt, ze decyzje Zarzgdu UFG w tego rodzaju
sprawach uzasadniane sg bardzo skrétowo.

We wnioskach kierowanych do Rzecznika bardzo czesto sygnalizowany
jest problem wysokosci optat karnych. Sg one bowiem ustalane w oparciu o
wskaznik wynagrodzenia minimalnego za prace, ktérego tendencja
wzrostowa w ostatnich latach jest o wiele wieksza niz miato to miejsce w
przesztosci. Tak wysokie kary, w potgczeniu ze wskazang wyzej tendencjg do
odmowy ich umarzania lub miarkowania w sytuacjach przewidzianych w
Ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych oraz Statucie UFG, skutkuje, ze
obywatele postrzegajg optaty karne jako nadmiarowe i niesprawiedliwe.
Czesto wskazujg, ze optata ta przewyzsza ich dochody, a czasami tez
wartos¢ pojazdu. Odczucia te pogtebia z reguty szczegdtowo opisywany brak
winy w przedtuzeniu obowigzkowego ubezpieczenia OC, spowodowany m.in.
chorobg, nierzadko potgczong z hospitalizacja.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska co do opisanych probleméw oraz o rozwazenie
zainicjowania stosownych zmian legislacyjnych w celu ich wyeliminowania.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 4 wrzesnia
2024 r. wskazat, iz ¢ majac na uwadze przekazang przez Rzecznika
informacje o czestych wystgpieniach obywateli, na ktérych natozone zostaty
optaty za niespetnienie obowigzku ubezpieczenia, a ktérych wnioski o
umorzenie lub udzielenie ulgi w sptacie nie zostaty uwzglednione, UFG
wyrazit swojg gotowos¢ do wspodtpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i
przeanalizowania poszczegdélnych lub - wedle woli Rzecznika - wszystkich
przypadkéw pism kierowanych do niego przez zobowigzanych wzgledem
Funduszu. Podsekretarz Stanu poinformowat, ze kwestia ewentualnych
zmian regulacji w przedstawionym przez Rzecznika zakresie, bedzie mogta
zosta¢ poddana dyskusji przy nastepnej kompleksowej zmianie przepisow
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, z udziatem przedstawicieli rynku
ubezpieczeniowego (Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznika Finansowego,
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Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiej Izby Ubezpieczen,
Polskiego Biura Ubezpieczycieli Komunikacyjnych) oraz przedstawicieli Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (X1.503.1.2023 z 31 lipca
2024 r.) - w sprawie przyjecia nowej konwencji o prawach oséb
starszych.

W zwigzku z informacjg zawartg w pismie Minister do spraw Polityki
Senioralnej z dnia 25 kwietnia 2024 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich, a
dotyczgcg kompetencji Minister w zakresie koordynacji dziatan rzgdu w
toczgcej sie debacie na forum ONZ o potrzebie opracowania i przyjecia
nowej konwencji o prawach osob starszych, RPO zwrdcit uwage na trwajacy
kolejny etap debaty na temat tego dokumentu, czyli przygotowanie rezoluc;ji
Zgromadzenia Ogolnego ONZ, ktéra moze umozliwi¢ kontynuacje dziatan na
rzecz wzmocnienia praw osob starszych.

Dotychczas przedstawiciel polskiego rzgdu nie byt zaangazowany w
przedmiotowe prace. Jednoczesnie reprezentacja Polski na forum
miedzynarodowym wykracza poza mandat RPO uregulowany przepisami
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Tym samym Rzecznik uczestniczy
w tych pracach wytgcznie jako krajowy organ ochrony praw cztowieka.

Nowa konwencja poprzez zebranie i usystematyzowanie standardéw
ochrony praw 0s6b starszych stanowitaby kompas dla zmian w prawie na
poziomie krajowym oraz mechanizm mobilizujgcy do realizacji zamierzen w
postaci okresowej sprawozdawczosci z implementacji jej postanowien.
Ponadto, podobnie jak Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych,
konwencja o prawach oso6b starszych zwiekszytaby ogdlng sSwiadomos¢ w
spoteczenstwie co do praw cztowieka w starszym wieku, a takze wptynetaby
na ksztatt kolejnych polityk publicznych.

Podczas ostatniego, czternastego juz posiedzenia Grupy Roboczej ONZ ds.
Starzenia sie (Open-ended Working Group on Ageing), ktéra miata miejsce w
dniach 20-22 i 24 maja br. w Nowym Jorku, przyjeto w drodze konsensusu
oficjalny dokument ONZ, tj. decyzje 14/13, ktéra dotyczy luk w prawie
miedzynarodowym w odniesieniu do praw oséb starszych i najlepszych
sposobow zaradzenia im. W tym dokumencie uwzgledniono nowg
konwencje o prawach 0so6b starszych jako jedng z mozliwych opcji
zniwelowania zidentyfikowanych luk, co umozliwia jej formalne dalsze
procedowanie. Jednoczesnie, podczas ostatniej Sesji OEWGA, omowiono juz
ostatnie z kilkunastu obszaréw tematycznych wskazanych do dyskusji w
2017 r. (na 2025 r. pozostaty do omdéwienia jedynie elementy normatywne w
zakresie dwoch nowych obszaréw tematycznych analizowanych w tym roku).
Tym samym formuta debaty we wskazanym obszarze ulegnie zmianie, co
otwiera droge do rozpoczecia prac redakcyjnych nad nowg konwencj3.
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W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
poinformowanie, czy oraz jakie dziatania na forum miedzynarodowym
podejmuje lub zamierza podjg¢ rzad w celu ochrony praw osdéb starszych, w
szczegolnosci, czy wigczy sie w dalsze prace nad ewentualng konwencjg o
prawach osoéb starszych.

Ministra Sprawiedliwosci (111.502.14.2024 z 1 sierpnia 2024 r.) - w
sprawie rozwigzan wynikajacych z tzw. ustawy Kamilka.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz ustawa o zmianie ustawy -
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (nazywana
~ustawg Kamilka"), ktéra weszta w zycie w 15 lutego 2024 r. wprowadzita
regulacje, dzieki ktérym ochrona dzieci ma by¢ systemowa, a przez to
bardziej skuteczna.

Jednym z kluczowych elementéw wzmocnienia systemu ochrony jest
obowigzkowa weryfikacja 0séb, ktére w swojej pracy majg kontakt z dzie¢mi
nie tylko w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym, ale tez
obligatoryjny obowigzek przedtozenia zaswiadczenia o niekaralnosci z
Krajowego Rejestru Karnego. Ma ono w szczegdlnosci obejmowac
informacje w zakresie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci
seksualnej i obyczajnosci oraz przestepstw okreslonych przepisami o
przeciwdziataniu narkomanii.

Nowelizacja wprowadzita takze przepisy naktadajgce obowigzek
wdrozenia do dnia 15 sierpnia 2024 r. standardéw ochrony matoletnich, w
ktorych okreslone zostang m.in.: zasady zapewniajgce bezpieczne relacje
miedzy matoletnim a personelem placéwki lub organizatora, a w
szczegdblnosci zachowania niedozwolone wobec matoletnich; zasady i
procedure podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia krzywdzenia
lub posiadania informacji o krzywdzeniu matoletniego czy procedury i osoby
odpowiedzialne za sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa na szkode matoletniego, zawiadamianie sgdu opiekunczego
oraz w przypadku instytucji, ktére posiadajg takie uprawnienia, osoby
odpowiedzialne za wszczynanie procedury ,Niebieskie Karty”.

Ponadto obowigzek wprowadzenia standardéw, w mysl art. 22¢ ust. 3
ustawy, majg takze podmioty Swiadczgce ustugi hotelarskie oraz turystyczne,
a takze prowadzgce inne miejsca zakwaterowania zbiorowego, w zakresie
niezbednym do zapewnienia ochrony matoletnich. W tych placéwkach
standardy okreslajg w szczegdlnosci: zasady zapewniajgce bezpieczne
relacje miedzy personelem podmiotu a matoletnim, a w szczegdlnosci
zachowania niedozwolone wobec matoletnich czy tez zasady i procedury
identyfikacji matoletniego przebywajgcego w obiekcie hotelarskim i jego
relacji w stosunku do osoby dorostej, z ktorg przebywa w tym obiekcie.
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Na tle powyzszych regulacji pojawiajg sie zasadnicze problemy z ich
prawidtowym rozumieniem i stosowaniem, a takze obawy, ze na natozone
obowigzki dotyczgce Scistej weryfikacji w rejestrach mogg odstraszac
potencjalnych pracownikéw, wspotpracownikéw, wolontariuszy jednostek
prowadzgcych dziatalnos¢ zwigzang m.in. z wychowaniem, edukacjg lub
realizacjg innych zainteresowan przez matoletnich. Organizacje i jednostki
wyrazajg watpliwosci odnosnie zakresu podmiotowego obowigzujgcych
regulacji i majg problemy z rozstrzygnieciem, czy sg zobowigzane do
dostosowania sie do przepiséw ustawy.

Istotne tez pozostajg gtosy, ze regulacje oznaczajg blokade jakiejkolwiek
mozliwosci nawigzania relacji z dzieckiem, a bez wchodzenia w strefe
prywatng nie da sie mu pomac. Pracownicy i wolontariusze od lat pracujacy
z dzie¢mi w bliskich relacjach wyrazajg obawy, ze wprowadzenie
standarddéw ograniczy swobode pracy z dzieckiem ze wzgledu na ryzyko
powstania sytuacji dwuznacznych czy problematycznych. Pojawiajg sie
rowniez sygnaty, niepozostajgce bez znaczenia dla efektywnosci systemu
wsparcia matoletnich, iz wymaog weryfikacji w rejestrach pracownikdw,
wspotpracownikow, wolontariuszy przed rozpoczeciem pracy/wspotpracy
spowoduje, ze ci zdecydujg sie na wsparcie innych podmiotéw, ktére nie
bedg od nich wymagaty obowigzku poddania sie procedurze weryfikacyjnej i
ponoszenia dodatkowych kosztéw wydania zaswiadczenia.

W opinii Rzecznika, w Swietle przedstawianych w przestrzeni publicznej
istotnych watpliwosci, istniejg uzasadnione obawy co do prawidtowego
stosowania przez organy wskazane w art. 21, 22b i 22¢ ustawy rozwigzan
prawnych wprowadzonych tzw. ustawg Kamilka. Takze zblizajgcy sie termin
wdrozenia standardéw ochrony matoletnich (15 sierpnia 2024 r.), wobec
wskazywanych watpliwosci, sktania do pytania o stan przygotowan do
realizacji tego obowigzku i mozliwosci efektywnego stosowania procedur
ochrony. Dlatego tez zasadne jest podjecie dziatan informacyjnych, a takze
prac legislacyjnych zmierzajgcych do nowelizacji tej ustawy - tak aby
zawarte w niej przepisy nie budzity tak istotnych watpliwosci i nie
doprowadzity do nastepstw niezamierzonych przez ustawodawce.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska odnos$nie sygnalizowanych kwestii, a takze
rozwazenie przeprowadzenia kampanii informacyjnej oraz podjecia innych
czynnosci stuzgcych zapewnieniu prawidtowosci wdrazania rozwigzan
wynikajacych z tzw. ustawy Kamilka.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 9
sierpnia 2024 r. wyjasnita, ze sprawdzenie danych z zakresu przestepstw
opisanych w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie matoletnich odbywa sie w tych
samych sytuacjach co sprawdzenie w Rejestrze z dostepem ograniczonym
lub w Rejestrze oséb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do spraw
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przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15
wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze. Ustawa nowelizujgca nie
wprowadzata tutaj zadnych zmian, pozostawiono mechanizm funkcjonujgcy
od 1 pazdziernika 2017 r. Majgc na uwadze powyzsze, w opinii Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ustalajgc czy dana osoba podlega sprawdzeniu
przewidzianemu w art. 21 ustawy o ochronie matoletnich, nalezy to czynic
na identycznych zasadach jak przed 15 lutego 2024 r. To za$ oznacza, ze
obowigzek sprawdzenia aktualizuje sie, gdy rzeczywisty zakres obowigzkdw
osoby, z ktdrg ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub ktéra ma byc
dopuszczona do dziatalnosci, bedzie zwigzany co najmniej z jedng z
aktywnosci wymienionych w art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie matoletnich.
Prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od 15 lutego 2024 r.
monitoring ustawy o ochronie matoletnich, doprowadzit do konkluzji, ze
omawiany art. 21 powoduje trudnosci w jego stosowaniu. Wystepujg one
przede wszystkim w rozumieniu pojec¢ ,dopuszczenie do dziatalnos$ci” oraz
~opieka, edukacja, wychowanie i wypoczynek”. W opinii Ministerstwa
przyczyng ujawnienia tych trudnosci dopiero teraz byta niewystarczajgca
Swiadomos¢ co do istnienia wymienionego art. 21, a w konsekwencji
pomijanie realizacji obowigzkdéw w nim okreslonych. Zmiana w tym zakresie
zadziata sie dopiero po uchwaleniu ustawy nowelizujgcej, nazwanej przez
spoteczenstwo ,ustawg Kamilka”. W oparciu o kierowane do Ministerstwa
zapytania obywateli ustalono obszary wymagajgce interwencji legislacyjnej.
W trosce o przejrzyste i jednoznaczne ustawodawstwo, tak istotne dla
wszystkich obywateli: dorostych oraz dzieci, ktére ustawa ma chronic,
wszczeto prace legislacyjne, ktérych celem jest usuniecie niejasnosci i
zwiekszenie funkcjonalnosci przepiséw. Co do standardéw ochrony
matoletnich, podniesiono, ze jest to narzedzie oczekiwane i postulowane od
dawna. Standardy, stanowig bowiem zbior zasad majgcych zapewnic
bezpieczne Srodowisko dla dziecka i ustalong a priori procedure interweng;ji
na wypadek ujawnienia krzywdzenia.

Minister Zdrowia (V.7013.173.2024 z 1 sierpnia 2024 r.) - w sprawie
wdrozenia Planu dla Choréb Rzadkich.

W nawigzaniu do dotychczasowej korespondencji w sprawie
problematyki chordb rzadkich i w zakresie wdrozenia Planu dla Choréb
Rzadkich Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, iz otrzymat
zapewnienie, ze choroby rzadkie staty sie priorytetem Ministra Zdrowia, co
przektadato sie na przyjecie w dniu 24 sierpnia 2021 r. uchwaty nr 110 Rady
Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,Plan dla chordéb rzadkich”.
Wskazano rowniez, ze Minister Zdrowia prowadzi prace nad implementacjg
nowej czesci Planu, bedgcej kontynuacjg dokumentu Plan dla Choréb
Rzadkich, ktory opublikowano 27 wrzesnia 2021 r.
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Niemniej, zgodnie z § 2 powyzszej uchwaty nr 110 Rady Ministréw,
realizacja planu zostata ustalona na lata 202-2023, a zatem uchwata wygasta
z dniem 31 grudnia 2023 r. Natomiast projekt uchwaty Rady Ministréow
zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia dokumentu Plan dla Choréb
Rzadkich zostat wykreslony z wykazu prac legislacyjnych z uwagi na
zakonczenie z dniem 31 grudnia 2023 r. realizacji uchwaty RM. Jednoczes$nie,
pomimo wykonania ogromnej pracy przez ekspertéw z Rady ds. Choréb
Rzadkich nad Planem, rozwigzania w nim zawarte majgce poprawic sytuacje
chorych nie zostaty dotychczas wdrozone.

RPO zauwazyt tez, ze Plan dla Choréb Rzadkich zaktada zmiany w szesciu
kluczowych obszarach, z czego dwa z nich: poprawa dostepu do badan
diagnostycznych wykorzystywanych w diagnostyce i leczeniu w chorobach
rzadkich oraz dostep do lekéw, wyrobow medycznych i Srodkéw
specjalnego przeznaczenia zywieniowego stosowanych w chorobach
rzadkich, zawierajg termin realizacji zawartych w nich zadan do dnia 31
grudnia 2024 r.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w podnoszonej sprawie, w szczegolnosci o
wskazanie spodziewanego wdrozenia Planu dla Chordb Rzadkich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 2 wrze$nia
2024 r. poinformowat, ze w dniu 13 sierpnia 2024 r. zostata przyjeta
Uchwata Rady Ministréw nr 88 w sprawie przyjecia dokumentu Plan dla
Chordb Rzadkich na lata 2024-2025. Dokument Plan dla Chordb Rzadkich,
bedacy zatgcznikiem do Uchwaty Rady Ministréw, ma charakter operacyjny -
opisuje dziatania konieczne do wdrozenia w celu poprawy sytuacji
pacjentow z podejrzeniem lub rozpoznaniem choroby rzadkiej. Plan zawiera
m.in. kryteria powotywania i funkcjonowania O$rodkdéw Eksperckich Chordb
Rzadkich odpowiedzialnych za nadzér nad diagnostykg, rozpoznaniem i
leczeniem pacjentéw z chorobami rzadkimi oraz okresla kierunki poprawy
diagnostyki chordb rzadkich. Z uwagi na powyzsze, ze wzgledu na charakter
dokumentu i nowatorskie rozwigzania w nim zapisane, prace nad
nowelizacjg Planu dla Chordb Rzadkich przedtuzyty sie, aczkolwiek zadania,
np. te zwigzane z obszarem O$rodkow Eksperckich Chordb Rzadkich (OECR),
sg w dalszym ciggu nieprzerwanie realizowane.

Komendanta Gtéwnego Policji (11.519.1506.2021 z 2 sierpnia 2024 r.) -
w sprawie stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego
przeznaczonych do obezwtadniania oséb za pomoca energii
elektryczne;.

W ciggtym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
zagadnienie stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego
przeznaczonych do obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej. Za
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szczegolnie istotng, w ocenie Rzecznika, nalezy uznad kwestie uzywania
paralizatoréw w stosunku do szczegolnej kategorii 0sob tj. bedgcych pod
wptywem Srodkoéw odurzajgcych, zachowujgcych sie agresywnie czy
cierpigcych na choroby uktadu oddechowego oraz krgzenia.

RPO wielokrotnie zwracat uwage na niebezpieczenstwo zwigzane
obezwtadnianiem za pomocg energii elektrycznej, a takze stosowanie tego
typu srodkdéw przymusu bezposredniego wzgledem ww. kategorii osob.
Zasadne jest ponowne zasygnalizowanie poruszonego problemu w zwigzku
ze Smiercig zwigzang z interwencjg policjantow, do ktérej doszto po uzyciu
paralizatora w dniu 2 listopada 2021 r. wobec 25-letniego mezczyzny w m.
M. N. Cho¢ postepowanie karne w tej sprawie zostato umorzone - w wyniku
uznania, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego - to przytoczone
w postanowieniu z dnia 13 lutego 2024 r. o umorzeniu Sledztwa opinie
biegtych, mimo braku jednoznacznego stwierdzenia, ze zgon nastgpit na
skutek zastosowania srodka przymusu bezposredniego, wskazujg, ze przy
uzyciu paralizatora: ,Moze dochodzi¢ do nagtego i trudnego do
wczesniejszego przewidzenia zagrozenia zycia i zdrowia osoby podlegajgcej
obezwtadnianiu”.

Rzecznik wskazat réwniez na potrzebe regularnego monitorowania i
oceny skutkow stosowania paralizatorow w praktyce. Rzetelna analiza
przypadkéw ich uzycia, wraz z oceng skutkéw zdrowotnych dla oséb, wobec
ktérych zostaty zastosowane, pozwoli na biezgco dostosowywac polityke i
procedury w tym zakresie. Taka transparentnos¢ i odpowiedzialnos¢
przyczynig sie do budowy zaufania publicznego wobec dziatan Policji i
zwiekszg poczucie bezpieczenistwa w spoteczenstwie.

W zwigzku z tym, Rzecznik zwrécit sie do Komendanta z prosbg o
przedstawienie informacji czy zasygnalizowany problem zostat dostrzezony i
byt badany przez jednostki organizacyjne Policji. RPO zasygnalizowat takze
potrzebe wprowadzenia szczegdtowych wytycznych, regulujgcych
stosowanie przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania oséb za
pomocg energii elektrycznej wobec omawianej w wystgpieniu grupy osoéb.

Zastepca Komendanta Giéwnego Policji w piSmie z 27 sierpnia 2024 r.
wskazat, ze przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomoca
energii elektrycznej, potocznie zwane paralizatorami, zostaty wprowadzone
na uzbrojenie Policji w 2005 r., jako nowoczesny i skuteczny Srodek
przymusu bezposredniego, zapewniajgcy bezpieczenstwo osobiste
interweniujgcych policjantow, przy zachowaniu bezpieczenstwa oséb
naruszajgcych porzadek prawny, jako srodek zmniejszajacy ryzyko
zagrozenia dla zycia, zdrowia w poréwnaniu z bronig palng. Zastosowanie
tego rodzaju srodka przymusu bezposredniego powoduje
nieporownywalnie mniejszg dolegliwosc¢ dla osob, wobec ktorych je
zastosowano, niz uzycie broni palnej. Istotnym jest, iz stosowanie
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paralizatoréw ogranicza do minimum niebezpieczenstwo przypadkowego
narazenia osob postronnych na utrate zycia lub zdrowia. Zastepca
Komendanta zapewnit, ze zagadnienia dotyczgce stosowania przez
funkcjonariuszy Policji Srodka przymusu bezposredniego w postaci
paralizatora, pozostajg w Scistym zainteresowaniu i nadzorze kierownikow
jednostek organizacyjnych Policji, w tym Scistego kierownictwa Policji, w
zwigzku z czym nie zachodzi potrzeba wprowadzania dodatkowych
wytycznych w zakresie ich stosowania.

Ministra Sprawiedliwosci (11.519.433.2024 z 5 sierpnia 2024 r.) - w
sprawie stosowania Srodkéw zapobiegawczych przez prokurature oraz
sad w postepowaniu karnym.

W zakresie statego zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich
pozostaje kwestia prawidtowosci stosowania sSrodkéw zapobiegawczych
przez prokurature oraz sad w postepowaniu karnym. W jednej ze spraw
dotyczgcej omawianej problematyki, zwrdcit sie do Biura RPO obywatel z
whnioskiem o podjecie dziatan w sprawie, w ktérej postanowieniem Sadu
Rejonowego uchylono zastosowany wobec niego przez prokuratora
Prokuratury Rejonowej Srodek zapobiegawczy w postaci zakazu opuszczania
kraju. Mimo to wnioskodawca zostat zatrzymany przez Straz Graniczng na
lotnisku w P., gdy zamierzat wyjechac¢ poza granice kraju na urlop,
~poniewaz przez okres prawie 3 (trzech) lat nie poinformowano strazy
granicznej o uchyleniu zakazu opuszczania kraju, co skutkowato brakiem
mozliwosci wylotu z lotniska.” W zwigzku z powyzszg sytuacjg ponidst on
szkode w wysokosci 5.510,00 PLN, bedgcg rownowartoscig ceny wykupionej
wycieczki.

Z przedstawionych okolicznosci wynika, ze szkoda powstata wskutek
zaniechania, tj. niezrealizowania przez Sad Rejonowy, a nastepnie przez
Prokurature Rejonowg obowigzku powiadomienia Strazy Granicznej o tresci
postanowienia, uchylajgcego stosowany wobec wnioskodawcy - jako
podejrzanego w postepowaniu - Srodek zapobiegawczy w postaci zakazu
opuszczenia kraju.

Rzecznik zauwazyt, ze kwestia wykonania w postepowaniu
przygotowawczym postanowienia Sgdu w postaci powiadomienia Strazy
Granicznej o uchyleniu zakazu opuszczania kraju nie jest precyzyjnie
uregulowana w przepisach postepowania karnego. Przepisy nie okreslajg
bowiem, ktory organ w okreslonej sytuacji winien wykonac¢ postanowienie i
przestac jego kopie do Strazy Granicznej. W przedmiotowej sprawie sad
rozpoznawat zazalenie podejrzanego na zastosowany wobec niego przez
prokuratora zakaz opuszczania kraju. Brak jest jednak przepisu, z ktorego
wynikatoby, ze obowigzek sgdu dotyczgcy niezwtocznego informowania o
uchyleniu oskarzonemu Srodka w postaci zakazu opuszczania kraju dotyczy
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réowniez podejrzanego, tak jak ma to miejsce w przypadku tymczasowego
aresztowania. Wnioskowaé mozna zatem, ze obowigzek nadzoru nad
wykonywaniem Srodkow zapobiegawczych w tym zakazu opuszczania kraju
W postepowaniu przygotowawczym obcigza zarowno Sad, jak i jednostke
prokuratury prowadzgcg postepowanie. Dotyczy to réwniez obowigzku
informowania Strazy Granicznej poprzez przestanie odpisu postanowienia.

W ocenie RPO przedstawiona sytuacja moze swiadczy¢ o istniejgcej w
przepisach luce polegajgcej na braku jednoznacznego okreslenia, na ktérym
z organow, w sytuacji procesowej jaka wystgpita w przypadku wnioskodawcy,
to jest gdy postanowienie o zastosowaniu zakazu opuszczania kraju wydat w
postepowaniu przygotowawczym prokurator, lecz zostato ono uchylone
przez sad po rozpoznaniu zazalenia podejrzanego, cigzyt obowigzek
poinformowania Strazy Granicznej o uchyleniu Srodka zapobiegawczego w
postaci zakazu opuszczania kraju.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o
odniesienie sie do powyzszych uwag oraz o rozwazenie zainicjowania
odpowiednich dziatan legislacyjnych.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.131.2024 z 5 sierpnia 2024 r.) - w
sprawie umozliwienia pokrzywdzonym w zakonnczonych
postepowaniach mandatowych uzyskania niezbednych informacji o
sprawcy wykroczenia.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg prosby o
interwencje w sprawie umozliwienia pokrzywdzonym w sprawach
zakonczonych w trybie postepowania mandatowego uzyskania niezbednych
informacji o sprawcy wykroczenia, ktére nastepnie postuzytyby do
uruchomienia drogi sgdowej w celu kompensacji szkéd powstatych w
wyniku popetnienia wykroczenia. Elektroniczny zbiér danych zwany
rejestrem wykroczen rowniez w stanie de lege lata nie stwarza dostepu do
danych istotnych dla pokrzywdzonego dla zainicjowania postepowania
cywilnego po uprawomocnieniu postepowania mandatowego.

RPO zauwazyt, iz w zwyktym toku postepowania w sprawach o
wykroczenia pokrzywdzony uzyskuje uprawnienia strony jako oskarzyciel
positkowy uboczny, subsydiarny i konkurencyjny. Wéwczas, jako strona
procesowa jest uprawniony do dostepu do akt postepowania na zasadzie
art. 156 8 5 k.p.k.3 wzw. z art. 38 8 1 k.p.w.4. Wyczerpuje to jego prawa w
zakresie uzyskania informacji o sprawcy wykroczenia, w tym umozliwia
partycypacje w dochodzeniu roszczen odszkodowawczych w innych
postepowaniach.

Z kolei w postepowaniu mandatowym rola pokrzywdzonego odzywa
jedynie na etapie postepowania w przedmiocie uchylenia mandatu. Na
skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 18 maja 2004 r., SK 38/03,
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zgodnie ze standardem art. 45 ust. 1 Konstytucji, ustawodawca zapewnit
pokrzywdzonemu obligatoryjny udziat w posiedzeniu. Jesli nie dojdzie zatem
do uchylenia mandatu, na zadnym z etapéw postepowania mandatowego
pokrzywdzony nie uzyska roli procesowej strony ani jakichkolwiek jej
uprawnien, cho¢by w zakresie dostepu do zebranej w toku postepowania
dokumentacji, w tym danych o osobie sprawcy.

W przypadku postepowan mandatowych nie sposob poprzestac na
argumentacji, ze jest to postepowanie sprowadzajgce sie do ochrony débr
ogolnych, innych niz indywidualny interes, gdyz czesto dochodzi takze tutaj
do bezposredniej ingerencji w sfere interesow pokrzywdzonych. Decyzja o
odmowie przyjecia mandatu nalezy do sprawcy wykroczenia, od niego
zalezy wiec, czy dojdzie do skierowania sprawy do sadu i nabycia w tym
momencie przez pokrzywdzonego uprawnien strony. Podobnie jest wobec
uchylenia mandatu, gdy czyn jest przestepstwem albo wykroczeniem
skarbowym, umozliwia to nabycie uprawnien przez pokrzywdzonego w
sytuacji podjecia Scigania w trybie karnym lub skarbowym.

Wskazuje to na przeszkody faktyczne co do mozliwosci realizacji
materialnych intereséw pokrzywdzonego. Mozliwos$¢ uruchomienia drogi
cywilnej staje sie problematyczna wobec braku dostepu do danych
osobowych sprawcy, koniecznych, aby spetni¢ wymogi formalne pozwu, do
ktérych obok podania imienia i nazwiska pozwanego nalezy tez wskazanie
adresu pozwanego oraz informacji, czy strony podjety probe mediacji lub
innego pozasgdowego sposobu rozwigzania sporu, a w przypadku, gdy
takich préb nie podjeto, wyjasnienie przyczyn ich niepodjecia.

W toku postepowania mandatowego, zgodnie z 8 82 wytycznych nr 3
Komendanta Gtéwnego Policji z 13 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania
przez Policje niektérych czynnosci w zakresie wykrywania wykroczen oraz
Scigania ich sprawcdw - w razie natozenia na sprawce wykroczenia grzywny
w drodze mandatu karnego - o ukaraniu sprawcy grzywng w postepowaniu
mandatowym informuje sie ujawnionych pokrzywdzonych oraz
zawiadamiajgcego o popetnieniu wykroczenia. Formularz zawiera
informacje o natozeniu na sprawce wykroczenia grzywny w drodze mandatu
karnego. Ujawniony pokrzywdzony zostanie poinformowany o kwalifikacji
prawnej i rodzaju wykroczenia oraz o imieniu i nazwisku sprawcy
wykroczenia. Dotyczy to jedynie pokrzywdzonych, ktérzy zostali ujawnieni
jeszcze na etapie postepowania mandatowego.

Trudno zatem uznac za akceptowalne réznicowanie sytuacji
pokrzywdzonych, charakteryzujgcych sie tg samg relewantng cechg w
rozumieniu art. 32 ust. 1 Konstytucji, jaka jest powstanie szkody na skutek
wykroczenia, w zakresie dostepu do niezbednych danych o sprawcy.
Przestankg réznicujgcg okazatby sie jedynie tryb prowadzonego
postepowania o wykroczenie, ktéry w przypadku postepowania
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mandatowego jest uwarunkowany zgodg sprawcy wykroczenia na
wymierzenie grzywny w drodze mandatu karnego. Pokrzywdzony w
postepowaniu mandatowym jest pozbawiony roli procesowej strony, a
droga sgdowa po uprawomocnieniu mandatu pozostaje dla niego
zamknieta. Jedyna mozliwos¢ dochodzenia kompensaty, jaka mu pozostaje,
to postepowanie cywilne.

Tymczasem dostep pokrzywdzonego do tych danych w Swietle art. 51 ust.
2 Konstytucji nalezy uznac za niezbedny w demokratycznym panstwie
prawnym. Skoro nie ma racjonalnych podstaw, aby pokrzywdzony - w
zaleznosci od decyzji sprawcy polegajgcej na przyjeciu lub odmowie
przyjecia przez niego mandatu - miat zréznicowang droge dochodzenia
swoich praw, nalezy to przesadzi¢ w przepisach o postepowaniu w
sprawach o wykroczenia, nie ograniczajgc sie jedynie do szczego6towej
regulacji w ustawie o Policji. Nalezatoby rozwazy¢ rozwigzanie, ktére w
kazdym z postepowan mandatowych umozliwi pokrzywdzonemu dostep do
danych niezbednych dla uruchomienia postepowania cywilnego.

W zwigzku z tym w art. 98 k.p.w. nalezy rozwazy¢ dodanie nowego 86 : ,Z
chwilg, gdy mandat karny jest prawomocny, zawiadamia sie ujawnionych
pokrzywdzonych o ukaraniu sprawcy wykroczenia i prawie dostepu do
informacji bedacych podstawg ukarania”. W postepowaniu mandatowym
nie sg wytwarzane akta postepowania w sensie scistym, pozostaje jednak
dokumentacja przebiegu stuzby, np. w notatkach stuzbowych. W stanie de
lege lata dokumentacji nie udostepnia sie i dopiero na etapie postepowania
sgdowego moze by¢ ona dotgczona do materiatu dowodowego.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
dokonanie analizy poruszonych w wystgpieniu problemoéw i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (KMP.571.14.2024 z 6
sierpnia 2024 r.) - w sprawie wigczenia do programéw szkoleniowych
pracownikéw Stuzby Wieziennej problematyki dotyczacej przemocy
seksualnej i przemocy ze wzgledu na ptec.

W ramach wykonywania funkcji krajowego mechanizmu prewencji tortur
Rzecznik Praw Obywatelskich jest uprawniony m.in. do formutowania pod
adresem odpowiednich witadz rekomendacji, ktére wzmocnig ochrone oséb
pozbawionych wolnosci przed ryzykiem tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, albo karania.

Preambuta Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur podkresla, ze skuteczne dziatania zapobiegawcze
wymagaja przede wszystkim edukacji. Zagadnieniem, na ktére Rzecznik
szczegolnie zwrdcit uwage jest przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na
ptec (sexual and gender-based violence - SGBV). Ryzyko wystgpienia tej
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formy przemocy dotyczy catej populacji osadzonych, w szczegdlnosci jednak
kobiet, os6b mtodocianych, oséb LGBT+ i cudzoziemcow.

Od kilku lat pracownicy i pracownice Biura RPO, w tym Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, uczestniczg w spotkaniach i szkoleniach
Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODIHR) poswieconych
zasygnalizowanej kwestii. W ramach tych prac, szeroko konsultowanych
wsréd przedstawicieli roznych instytucji, m.in. Stowarzyszenia na rzecz
Zapobiegania Torturom (APT) oraz Penal Reform International (PRI),
opracowany zostat i przettumaczony na jezyk polski podrecznik ,Przemoc
seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu
OBWE". W sposéb kompleksowy omawia on problem przemocy ze wzgledu
na ptec i przemocy seksualnej, w tym wskazuje mozliwe obszary ryzyka i
rekomendacje, ktére mogg by¢ pomocne zaréwno w trakcie szkolen
funkcjonariuszy, jak i podczas prac nad stosownymi wytycznymi i innymi
dokumentami regulujgcymi funkcjonowanie jednostek penitencjarnych.
Wydaje sie, ze korzystne bytoby wigczenie tych tresci do programoéw
szkoleniowych na poziomie ogdlnokrajowym. Uwrazliwienie funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych Stuzby Wieziennej na zagadnienia zwigzane z
problematykg przemocy ze wzgledu na ptec i przemocy seksualnej z
pewnoscig wzmocni ich potencjat zawodowy. Pozwoli na wykrywanie,
reagowanie i przede wszystkim zapobieganie niewtasciwym zachowaniom w
jednostkach penitencjarnych.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW z
prosba o rozwazenie wigczenia do programow szkoleniowych
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej powyzszej problematyki.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z 2
wrzesnia 2024 r. przypomniat, ze zgodnie z zapisem 87 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych, prowadzac oddziatywania penitencjarne nalezy podejmowac
wszelkie dziatania zapobiegajgce m.in. wzajemnej demoralizacji skazanych,
negatywnym przejawom podkultury przestepczej, a takze wystepowaniu
zachowan agresywnych wsréd skazanych. Tego typu dziatania majg
charakter profilaktyki ogélnej i obejmujg wszystkich skazanych. Zastepca
Dyrektora podkreslit, ze Stuzba Wiezienna systematycznie monitoruje
istniejgce zagrozenia i podejmuje odpowiednie kroki majgce na celu
zapobieganie zachowaniom przemocowym w oparciu o obowigzujgce
uregulowania prawne. Uwzgledniajgc powyzsze oraz majgc na uwadze
dbatos¢ o profesjonalizacje kadry, zostang podjete dziatania majgce na celu
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uzupetnienie programow szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej o zagadnienia przedstawione w piSmie RPO.

Ministra Sprawiedliwosci (11.5150.9.2014 z 8 sierpnia 2024 r.) - w
sprawie braku implementacji do polskiego porzadku prawnego
przepis6w Parlamentu Europejskiego i Rady odnosnie dostepu do
adwokata w postepowaniu karnym.

W statym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka braku implementacji do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2013/48/UE z 22
pazdziernika 2013 r. w sprawie dostepu do adwokata w postepowaniu
karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu
wolnosci i prawa do porozumienia sie z osobami trzecimi i organami
konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, a takze uzupetniajgcej
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/19192 z 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i
oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktérych dotyczy
whniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania.

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 2013/48/UE, powinna by¢ ona
transponowana do krajowego porzadku prawnego do 27 listopada 2016 r.
Co do dyrektywy 2016/1919/UE, termin uptynat 5 maja 2019 r. Niestety,
strona polska do dzis$ nie przyjeto aktéw normatywnych w celu ich
wykonania.

Wedtug Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dyrektywa wigze
panstwo cztonkowskie w zakresie rezultatu, ktéry ma zostac osiggniety,
pozostawiajgc mu swobode wyboru formy i Srodkow jej wdrozenia.
Skutkiem braku transpozycji moze by¢ bezposrednie jej stosowanie przez
sgdy w miejsce przepisdéw z nig sprzecznych i podwazanie legalnosci
czynnosci procesowych postepowania przygotowawczego, sprzecznych z
dyrektywa. Jak wskazuje orzecznictwo, w niektorych sprawach sady byty juz
zmuszone do bezposredniego stosowania dyrektyw, aby zachowac
podstawowe gwarancje procesowe dla oséb podejrzanych i oskarzonych.

We wczesniejszej korespondencji z resortem sprawiedliwosci Rzecznik
przedstawiat watpliwosci co do zgodnosci uregulowan karnoprocesowych z
dyrektywg 2013/48/UE, ktére wobec braku jej implementacji i koniecznosci
realizacji gwarancji procesowych oséb podejrzanych lub oskarzonych w
postepowaniu karnym, nadal zachowujg aktualnos¢ i wymagajg wdrozenia.
S3 to: réznica co do zakresu pojecia oskarzony i podejrzany; brak
efektywnego dostepu do adwokata lub radcy prawnego dla osoby
podejrzanej; brak poufnosci kontaktow podejrzanego lub oskarzonego z ich
adwokatem lub radcg prawnym zarowno w czasie spotkan, prowadzenia
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korespondencji, rozmoéw telefonicznych oraz innych form porozumiewania
sie, dozwolonych z mocy prawa krajowego; brak odpowiedniego trybu
przestuchania podejrzanego bez obroncy, w tym zaskarzalnosci tak
przeprowadzonej czynnosci i jej skutkow dowodowych oraz brak
zapewnienia efektywnego prawa do skorzystania przez osoby podlegajgce
europejskiemu nakazowi aresztowania z prawa do ustanowienia adwokata
w panstwie wydania nakazu.

Wobec braku mozliwosci podjecia krokéw prawnych w kraju, zwtaszcza w
sytuacji braku niezaleznego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry mogtby
stwierdzi¢ niezgodnos$¢ pominiecia ustawodawczego z wigzacymi Polske
normami prawa miedzynarodowego i europejskiego, Rzecznik byt réwniez
zmuszony skierowac 14 lutego 2021 r. do Komisarza ds. sprawiedliwosci
oficjalng prosbg o rozwazenie skorzystania z uprawnienia wszczecia przez
KE procedury przeciwnaruszeniowej, by doprowadzi¢ do zgodnosci prawa
polskiego z przepisami dyrektyw.

Sytuacji normatywnej co do dyrektywy 2013/48/UE nie zmienito takze
wejscie w zycie 15 lutego 2024 r. ustawy z 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie
ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw.
Wskazuje na to uzasadnienie projektu, jak rowniez analiza wprowadzonych
regulacji, ktére dotyczg gwarancji procesowych dla dzieci bedacych
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym.

Odnoszac sie zas do dyrektywy 2016/1919/UE, dla jej implementacji
niezbedne jest, aby kazda osoba pozbawiona wolnosci, ktéra spetnia
warunek przyznania pomocy prawnej z urzedu mogta jg otrzymac - jeszcze
przed pierwszym przestuchaniem. Konieczne w tym zakresie jest
wprowadzenie podstawowych zmian: systemu doraznej, tymczasowej, na
zgdnie pomocy prawnej z urzedu przed przestuchaniem lub przed
przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-sledczych i dowodowych;
obroncy z urzedu w panstwie wydania europejskiego nakazu aresztowania.

Rzecznik wyrazit nadzieje, ze w $lad za petycjg Naczelnej Rady
Adwokackiej z 5 stycznia 2024 r., ktéra wnosi o podjecie inicjatywy
ustawodawczej co do zmiany art. 245 k.p.k., p6jdg zapowiedziane przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci propozycje legislacyjne, na poczatek w
zakresie wdrazajgcym regulacje unijne.

Petycja proponuje dodanie do art. 245 k.p.k.: ,8 4. Jezeli zatrzymany chce
skorzysta¢ z uprawnienia, o ktérym mowa w 8 1, lub z jego udziatem maja
by¢ wykonywane czynnosci, o ktérych mowa w § 5, a nie ma adwokata lub
radcy prawnego ustanowionego z wyboru, przed przystgpieniem do
czynnosci procesowych z udziatem tego zatrzymanego nalezy wyznaczy¢ mu
adwokata lub radce prawnego z urzedu. Przepis art. 78 stosuje sie
odpowiednio. Wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego moze dokonac
prezes lub referendarz sgdowy sgdu rejonowego, w ktérego okregu
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prowadzi sie postepowanie, a w wypadkach niecierpigcych zwtoki takze inny
sad rejonowy. 8 5. W przypadku wykonywania czynnosci procesowych lub
dowodowych z udziatem zatrzymanego nalezy wykonac te czynnosci z
udziatem adwokata lub radcy prawnego, w tym ustanowionego z urzedu”.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o analize
zaprezentowanych problemow i rozwazenie zainicjowania dziatan
legislacyjnych adekwatnych do przedstawionej propozycji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pismie z 27
sierpnia 2024 r. wyjasnit, ze w 2024 r. reaktywowana zostata Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego (KKPK), ktérej zadaniem jest dokonanie
koniecznych zmian w obszarze prawa karnego. We wspétdziataniu MS i
KKPK przygotowany zostat projekt ustawy zawierajgcy najpilniejsze zmiany
prawa karnego. Jednym z gtéwnych celéw projektu w czesci procesowej jest
osiggniecie stanu petnego wdrozenia szeregu dyrektyw Unii Europejskiej w
tym: dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22
pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w
postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu
aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i
organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci; dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym oraz dla osoéb, ktérych dotyczy wniosek w
postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
Przygotowany projekt ustawy zawiera szereg przepisow wychodzgcych
naprzeciw oczekiwaniom RPO i zostanie on udostepniony na wtasciwym
etapie procesu legislacyjnego celem zaopiniowania i zgtoszenia
ewentualnych uwag.

Minister Klimatu i Srodowiska (VI11.7202.11.2021 z 8 sierpnia 2024 r.) -
w sprawie potrzeby nowelizacji przepiséw Prawa towieckiego.

Od kilku lat do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi
obywateli i organizacji spotecznych bedgcych witascicielami nieruchomosci w
obrebie obwodow towieckich na narzucanie im obowigzku znoszenia
dziatalnosci mysliwych. Choc¢ dziatalnos¢ mysliwych jest niezbedna dla
zapewnienia odpowiedniej gospodarki fowieckiej i zbalansowania ochrony
Srodowiska, to jednak powinna ona uwzgledniac¢ prawa wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych prowadzone sg polowania.

W pierwszej kolejnosci RPO zwrdcit uwage, ze obwody towieckie tworzone
sg w drodze uchwaty sejmiku wojewodzkiego. Witasciciele nieruchomosci nie
sg natomiast zapraszani do zespotu. Wtasciciele mogg jedynie zgtosi¢ uwagi
do projektu na takich samych zasadach jak kazdy zainteresowany obywatel.
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Mozliwos¢ zgtaszania uwag przez wiascicieli zostata wprowadzona w ramach
wykonania wyroku TK, w ktorym stwierdzono, ze art. 27 ust. 1 Prawa
towieckiego byt niezgodny z Konstytucjg przez to, ze upowazniat do objecia
nieruchomosci rezimem obwodu towieckiego, nie zapewniajgc
odpowiednich prawnych Srodkdéw ochrony praw wiasciciela tej
nieruchomosci. W ocenie TK, 6wczesny mechanizm tworzenia obwodow
towieckich, biorgc pod uwage catoksztatt ograniczen bedacych skutkiem
objecia nieruchomosci granicami obwodu towieckiego, byt uksztattowany w
sposOb niespetniajgcy przestanki proporcjonalnosci sensu stricto.
Wprowadzona zmiana nie wykonata jednak w sposdb wtasciwy wyroku TK,
bo uprawnienia witascicieli do partycypacji w procedurze tworzenia
obwoddw towieckich majg charakter iluzoryczny. Uwzglednienie uwag
zalezy bowiem od catkowicie uznaniowej decyzji marszatka lub sejmiku,
ktdra nie podlega kontroli sgdowej. W praktyce takie uwagi sg uwzgledniane
niezwykle rzadko. Taki stan rzeczy nadal stanowi nieproporcjonalne
ograniczenie prawa wtasnosci prywatne;.

Po drugie, ustanowienie obwodu towieckiego jest rownoznaczne z
powstaniem ex lege swego rodzaju stuzebnosci na rzecz Skarbu Panstwa,
ktérg wiasciciel nieruchomosci musi znosié, nie otrzymujgc niczego w
zamian. Z tego tytutu wtascicielowi nie przystuguje zadna rekompensata
finansowa, a jedynie prawo do odszkodowania za szkody wyrzadzone w
uprawach i ptodach rolnych przez niektére zwierzeta towne oraz za szkody
wyrzgdzone przy polowaniu. Prowadzi to tez do obnizenia wartosci ziemi, a
uszczerbek ten nie jest rekompensowany przez panstwo. Z dzierzawienia
nieruchomosci objetych obwodem towieckim korzysci czerpig zas Lasy
Panstwowe i starostowie, ktorzy wydzierzawiajg dany obwod Polskiemu
Zwigzku towieckiemu, za co otrzymujg czynsz. Takze i w tym przypadku
mozna mowi¢ o nieproporcjonalnym ograniczeniu prawa wiasnosci
prywatne;.

Po trzecie, art. 27b Prawa towieckiego pozwala jedynie wiascicielowi -
osobie fizycznej - skutecznie sprzeciwic sie organizacji polowan na jego
nieruchomosci poprzez ztozenie przed starostg osSwiadczenia o zakazie.
Wiazg sie z tym dwa problemy. Wtasciciel badz uzytkownik wieczysty
niebedacy osobg fizyczng nie ma zadnych narzedzi prawnych sprzeciwienia
sie polowaniom na swym terenie. Przepis arbitralnie réznicuje ochrone
prawa wtasnosci w zaleznosci od tego, czy witasciciel dziata jako osoba
fizyczna, czy jako osoba prawna badzZ utomna osoba prawna, co narusza
konstytucyjny nakaz réwnej dla wszystkich ochrony prawnej wtasnosci (art.
64 ust. 2 Konstytucji). Ponadto wymag ztozenia oSwiadczenia przed starostg
stanowi zbedng formalnos¢, ktéra moze by¢ naduzywana przez tego
ostatniego przez odmawianie spotkania z wtascicielem w celu praktycznego
zablokowania mozliwosci wydania przez witasciciela zakazu polowan. Z
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prawnego punktu widzenia starosta nie moze odmowic¢ spotkania, ale
prawo nie wyznacza mu zadnego terminu na przyjecie oswiadczenia, a nie
przewiduje zadnej sankcji za unikanie tego. Tym samym wola starosty moze
stac sie samoistnym i pozaustawowym zrédtem ograniczenia prawa do
poszanowania wtasnosci prywatnej, co narusza wymaog wytgcznosci ustawy
(art. 64 ust. 3 Konstytucji).

Po czwarte, dzierzawcy lub zarzagdcy obwodu towieckiego nie maja
obowigzku informowania witasciciela nieruchomosci o zamiarze organizacji
polowania indywidualnego.

Wreszcie po pigte, wiasciciel moze wnies¢ sprzeciw wobec organizowania
polowania zbiorowego, ale rozpatruje go podmiot je organizujacy -
dzierzawca albo zarzadca obwodu towieckiego. Sprzeciw stanowi
nieefektywny Srodek odwotawczy od dziatania ingerujgcego w prawo
wiasnosci wtasciciela, poniewaz: rozpatruje go podmiot majgcy interes w
organizacji polowania; przepis nie okresla formy rozpatrzenia sprzeciwu ani
nie przewiduje obowigzku poinformowania witasciciela o jego
nieuwzglednieniu; rozstrzygniecie dzierzawcy/zarzadcy nie musi zawierad
uzasadnienia; przestanki uwzglednienia sprzeciwu okreslone sg zbyt wasko;
rozstrzygniecie nie podlega zaskarzeniu.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie nowelizacji przepiséw Prawa towieckiego w taki sposob, aby
zapewnic witascicielom nieruchomosci adekwatng ochrone ich praw
majgtkowych.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (V11.7202.24.2023 z 12 sierpnia 2024
r.) - w sprawie szczeg6towego zakresu i sposobow realizacji niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce § 13zs
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej jako: ,rozporzadzenie o
ARIMR"). Na podstawie tego przepisu ARIMR odmawia rolnikom bedgcym
osobami samotnymi przyznania pomocy finansowej w obliczu zagrozenia
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z wystepujgcymi szkodami rolnymi
spowodowanymi zjawiskami pogodowymi. Swojg odmowe Agencja
uzasadnia ww. przepisem rozporzgdzenia ARIMR, z ktérego wynika, ze
pomoc finansowa jest przyznawana w celu wsparcia finansowego rodziny,
ktérej zagraza utrata ptynnosci finansowej. Przez rodzine nalezy rozumiec
osoby pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdlnie zamieszkujgcych i
gospodarujgcych.

W przekonaniu RPO, postanowienia 8 13zs rozporzgdzenia o ARIMR, jak
rowniez wynikajgca z nich praktyka odmowy przyznawania pomocy
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finansowej osobom samotnym, naruszajg zasade réwnosci i zakaz
dyskryminacji. We wczesniejszych wystgpieniach do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi dotyczgcych aplikacji suszowej w 2022 r. i 2023 r. Rzecznik
wskazywat juz na problem wykluczenia os6b samotnych z programu
wsparcia producentdéw rolnych poszkodowanych w wyniku suszy.. Wobec
kolejnych skarg samotnych rolnikéw problem ten zostat poddany w Biurze
RPO gtebszej analizie. Doprowadzita ona do wniosku, ze postanowienia §
13zs rozporzgdzenia ARIMR w sposdb nieuzasadniony racjonalnymi
przyczynami réznicujg rolnikow ze wzgledu na szeroko rozumiany stan
cywilny, mniej korzystnie traktujgc osoby samotne niz osoby zyjgce w
rodzinach, a znajdujace sie w poréwnywalnej sytuacji, jakg jest ubieganie sie
o pomoc finansowg w obliczu zagrozenia utraty ptynnosci finansowej w
zwigzku ze szkodami rolnymi spowodowanymi zjawiskami atmosferycznymi.

Zasada réwnosci oraz zakaz dyskryminacji znajdujg podstawe w art. 32
ust. 1i 2 Konstytucji. Istotg zasady réwnosci jest rowne traktowanie
podmiotéw znajdujgcych sie w takiej samej sytuacji lub nalezgcych do tej
samej kategorii (klasy podmiotéw). Podmioty znajdujgce sie w podobnej
sytuacji powinny by¢ traktowane w sposob podobny, wedtug jednakowej
miary, bez zréznicowan dyskryminujgcych i faworyzujgcych.

Zrdznicowanie musi stuzy¢ prawowitemu celowi i mie¢ proporcjonalny
charakter. W ten sam sposéb nalezy rozumiec zasade rownosci i
odstepstwa od niej na gruncie prawa miedzynarodowego, przypominajgc
jednoczes$nie, ze w Swietle postanowien art. 21 Karty Praw Podstawowych
UE panstwa cztonkowskie sg obowigzane do przestrzegania zakazu
wszelkiej dyskryminacji na kazdym etapie wdrazania programoéw i projektow
finansowanych z funduszy Unii Europejskiej. W Swietle powyzszego trzeba
zaznaczy¢, ze wszyscy rolnicy poszkodowani negatywnymi zjawiskami
atmosferycznymi i znajdujgcy sie w obliczu zagrozenia utraty ptynnosci
finansowej nalezg do tej samej grupy i sg w podobnej sytuacji. W zwigzku z
tym podziat tej grupy rolnikéw na osoby samotne i osoby zyjgce w rodzinach,
i przyznanie publicznej pomocy finansowej tylko tej drugiej grupie, jest
odstepstwem od zasady rownosci, ktére nie moze by¢ uznane za
dopuszczalne.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o podjecie inicjatywy zmiany §
13zs rozporzgdzenia ARIMR w celu zapewnienia rownego traktowania
samotnych rolnikéw w zakresie dostepu do pomocy w obliczu zagrozenia
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z wystepujgcymi szkodami rolnymi
spowodowanymi zjawiskami pogodowymi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z
29 sierpnia 2024 r. poinformowat, ze zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i
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Modernizacji Rolnictwa Agencja udzielata w 2022 r. wsparcia finansowego
dla rodzin, ktérym zagrazata utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z
wystgpieniem w gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepisow o podatku
rolnym szkdd spowodowanych wystgpieniem w 2022 r. niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych, na podstawie wnioskéw ztozonych do 30 listopada
2022 r. Uwzgledniajgc powyzsze Sekretarz Stanu wskazat, ze opinia
Rzecznika zostanie wzieta pod uwage, przy wprowadzaniu kolejnych
rozwigzan prawnych majgcych na celu udzielanie pomocy dla producentéw
rolnych poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7203.10.2024 z 22 sierpnia 2024 r.) -
w sprawie braku przepiséw dotyczacych ucigzliwosci zapachowych
(immisji odorowych).

Problematyka dotyczgca braku przepiséw dotyczgcych ucigzliwosci
zapachowych (immisji odorowych) od dtuzszego czasu pozostaje w
zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Korespondencja dotyczgca
przedmiotowego zagadnienia prowadzona byta od prawie dwdch dekad
przez Rzecznikéw poprzednich kadencji z kolejnymi Ministrami Srodowiska,
a mimo to problem ten w dalszym ciggu jest przedmiotem licznych skarg
wptywajgcych do Biura RPO od obywateli zamieszkujgcych w poblizu
zaktadow przemystowych, fabryk, ferm chowu trzody chlewnej, drobiu,
zwierzat futerkowych, wysypisk, sktadowisk oraz spalarni odpadéw, ubojni i
innych obiektéw, ktérych funkcjonowanie prowadzi do powstawania
ucigzliwych zapachow.

Rzecznik powzigt informacje, iz podjeto prace majgce na celu
skonstruowanie rozwigzania regulujgcego zjawisko ucigzliwosci odorowych.
RPO wyrazit nadzieje, ze doprowadzg one do rychtego podjecia prac
legislacyjnych, ktore zgodnie z zapowiedzig zaplanowane sg na rok 2025. W
wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw znajdowat sie
projekt ,ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego przedsiewziecia
sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzac sie z ryzykiem
powstawania ucigzliwosci zapachowej”, w kontekscie zapytan od
mieszkancow i mieszkanek terendéw wiejskich. Tymczasem, z kierowanych
do RPO skarg wytania sie duzo szerszy zakres problemu niz tylko odory
zwigzane z produkcjg rolna.

Majac to na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
wyjasnienie, czy planowane prace legislacyjne dotyczy¢ majg wszelkich
zrodet ucigzliwosci zapachowych, czy jedynie (jak przywotany projekt) zrodta,
jakim jest dziatalnos¢ rolnicza.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w pismie z 27
wrzesnia 2024 r. wskazat, ze w IX kadencji Sejmu RP prowadzono proces
legislacyjny projektu ustawy o minimalnej odlegtosci dla planowanego
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przedsiewziecia z sektora rolnictwa, ktérego funkcjonowanie moze wigzac
sie z ryzykiem powstawania ucigzliwosci zapachowej. Wyznaczat on
minimalne odlegtosci dla planowanych przedsiewziec¢ z sektora rolnictwa od
zabudowan mieszkalnych, budynkéw ustugowych, uzytecznosci publicznej
czy parkéw i obszarow ochrony przyrody. Prace nad projektem ustawy nie
zostaty ukoficzone. Obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
ukierunkowano prace na przygotowanie bardziej kompleksowego
rozwigzania. W zatozeniach regulacja ma dotyczy¢ nie tylko ucigzliwosci
zapachowych pochodzenia rolniczego, ale rowniez tych pochodzacych z
produkcji przemystowej czy sektora komunalnego. W pierwszym etapie
zlecone zostanie przygotowanie ekspertyzy, ktéra bedzie proponowac
rozwigzania techniczne w zakresie pomiaréw ucigzliwosci zapachowej
stosowanych na obszarze Unii Europejskiej.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.1386.2020 z 23
sierpnia 2024 r.) - w sprawie ochrony praw transptciowych wieznioéw.

W dniu 11 lipca 2024 r. zapadt wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w sprawie W.W. przeciwko Polsce (skarga nr 31842/20), dotyczgcy
transptciowej skazanej, ktorej sprawa indywidualna byta tez prowadzona w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Sprawe W.W. nalezy uznac za
szczegolnie istotng ze wzgledu na zagadnienia systemowe, ktorych ona
dotyczy, co potwierdzajg ztozone w niej az trzy amicus curiae.

Mimo ze zarzuty skarzacej byty szersze, Trybunat ograniczyt sie do oceny
odmowy kontynuowania terapii hormonalnej na tle art. 8 EKPC,
stanowigcego o prawie do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego. W
wyroku stwierdzono, ze Polska dopuscita sie naruszenia tego przepisu.
Rzecz w tym, ze catosciowe wykonanie wyroku, do czego Polska jest
zobowigzana konwencyjnie, powinno w przekonaniu RPO, polegac na
zajeciu sie zagadnieniem transptciowych wieznidw szerzej anizeli tylko w
zakresie opieki medycznej, zapewnienia dostepu do lekéw hormonalnych i
lekarzy specjalistow.

W tym aspekcie warto uwzglednic¢ szereg rekomendacji, opracowanych
m.in. przez Swiatowg Organizacje Zdrowia, stanowigcych o koniecznosci
stworzenia systemu wsparcia i akceptacji ptci odczuwanej. Problem jest
bardziej ztozony i wymaga, jak sie wydaje, nie tylko wdrozenia
odpowiednich szkolen dla funkcjonariuszy SW, lecz réwniez opracowania
przez Dyrektora Generalnego SW wytycznych odnoszgcych sie do zasad
postepowania w przypadku pozbawienia wolnosci osoby w procesie
tranzycji ptci lub osoby juz po dokonaniu korekty ptci, tak aby
zminimalizowac ryzyko dalszych naruszen Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.
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Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) zwraca m.in. uwage, ze
juz na etapie przyjecia osadzonego do jednostki penitencjarnej nalezy
zapytac o identyfikacje ptciowg i wprowadzic te dane do Centralnej Bazy
Osbb Pozbawionych Wolnosci - czego dotychczas nie czyniono. W
przekonaniu Rzecznika pozyskanie takiej informacji przez Stuzbe Wiezienng
w celu uchronienia osoby osadzonej przed niewtasciwym traktowaniem -
zwtaszcza jezeli pytanie o tozsamos¢ ptciowg zostanie zadane w
odpowiedniej formie oraz zapewniona zostanie mozliwos¢ odmowy
udzielenia odpowiedzi - stuzytoby legitymowanemu celowi i nie mogtoby
zostac uznane za naruszenie prawa do prywatnosci. Transptciowi
wiezniowie powinni by¢ nazywani imieniem zgodnym z ptcig odczuwang,
moc nosic¢ odziez zgodng z odczuwang picig, a kontrola osobista powinna
by¢ co do zasady przeprowadzana przez funkcjonariusza ptci zgodnej z picig
odczuwang przez takg osobe. Do tego nalezy dodac kwestie rozmieszczenia
wieznidow w oddziale zgodnym z ptcig odczuwang i zapewnienia poprawnych
interakcji miedzyludzkich.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Generalnego z
prosba o informacje, jakie dziatania podjeta bgdz planuje podjac¢ Stuzba
Wiezienna w reakcji na wydany wyrok ETPC w sprawie W.W. przeciwko
Polsce oraz opublikowane przez CPT zalecenia dotyczgce os6b
transptciowych pozbawionych wolnosci w jednostkach penitencjarnych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pisSmie z 4 wrzesnia 2024 r.
podkreslit, iz rolg administracji poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej jest zapewnienie humanitarnego traktowania oséb
pozbawionych wolnosci, ochrony ich przed torturami, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem i poszanowanie ich godnosci.
Zadanie to jest traktowane priorytetowo przez kierownictwo formacji, a
fundamentalne znaczenie praworzadnego traktowania wszystkich oséb
pozbawionych wolnosci, niezaleznie od pfci, orientacji seksualnej, wyznania,
czy innych wiasciwosci osobistych osoby skazanej, podkreslane jest w
trakcie kazdej odprawy stuzbowej i szkolenia. Problematyka zwigzana z
poszanowaniem praw cztowieka 0s6b transptciowych w zaktadach karnych i
aresztach sledczych pozostaje Scisle zwigzana z zasadg indywidualizacji,
ktora jest jedng z fundamentalnych zasad przyswiecajgcych wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci. W zwigzku z powyzszym, w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wieziennej zostanie powotany interdyscyplinarny zespot,
ktérego zadaniem bedzie przeanalizowanie sytuacji oséb transptciowych
przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych oraz przedstawienie
mozliwych rozwigzan zmierzajgcych do zapewnienia im odpowiednich
warunkow odbywania kary pozbawienia wolnosci.
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Ministra Sprawiedliwosci (VI11.510.75.2022 z 26 sierpnia 2024 r.) - w
sprawie ograniczenia czasowego w przedmiocie przeniesienia sedziow i
asesoréw w inne miejsce stuzbowe.

Sedziowie i asesorzy zwracajg sie do Rzecznika Praw Obywatelskich ze
skargami dotyczgcymi nadmiernie rygorystycznej przestanki ubiegania sie o
przeniesienie na inne miejsce stuzbowe. Chodzi tu przede wszystkim o 3-
letnie ograniczenie czasowe w mozliwosci sktadania przez sedziego badz
asesora sgdowego wniosku do Ministra Sprawiedliwosci o przeniesienie na
inne miejsce stuzbowe w sytuacji, gdy jego wczesniejszy wniosek nie zostat
uwzgledniony (art. 75b 8 4 zd. 2 i 3 ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, dalej jako: ,pusp”).

Do 2017 r. wnioski 0 przeniesienie na inne miejsce stuzbowe mogty by¢
sktadane bez zadnych ograniczen czasowych i miejscowych, a wiec do
dowolnego sadu, takze takiego, w ktérym w danym momencie nie byto
wakatow. W 2017 r. wprowadzono trzy zasadnicze zmiany w procedurze
sktadania wnioskow: wnioski sktadane sg wytgcznie przez system
teleinformatyczny Workflow; mozna ubiegad sie o przeniesienie wytgcznie
do tych sgddw, w ktorych wystepujg wakaty sedziowskie lub asesorskie oraz
w przypadku nieuwzglednienia wniosku przez Ministra; ponowny wniosek
mozna ztozy¢ dopiero po uptywie 3 lat, chyba ze przyczyng
nieuwzglednienia wniosku byt jedynie brak wystarczajgcej liczby wolnych
stanowisk sedziowskich w odniesieniu do liczby wnioskow.

Szczegdlne watpliwosci wzbudza wymaog trzeci, ktory nie spetnia
przestanki racjonalnosci, gdyz uniemozliwia Ministrowi uwzglednienie
istotnych okolicznosci indywidualnych przemawiajgcych za przeniesieniem
na inne miejsce stuzbowe. Jest tez szczegdlnie ucigzliwy dla asesorow
sgdowych. Po pierwsze, kandydaci na asesorow w momencie rozpoczecia
nauki w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury nie sg w stanie
przewidzie¢, w jakim sgdzie bedg mogli pracowac po ukonczeniu 3-letniej
aplikacji sedziowskiej. Z kolei po egzaminie sedziowskim, aplikanci maja
ograniczony wybor sgdu, w ktérym bedg orzekaé, w zaleznosci od
dostepnych w danym roku wakatéw oraz od miejsca na liscie klasyfikacyjnej
KSSiP. W praktyce czesto sie zdarza, ze aplikanci wybierajg miejsca stuzbowe
odlegte od ich miejsca zamieszkania, bo jedyng alternatywg jest rezygnacja z
zawodu asesora.

Rzecznik w przesztosci zwrdcit sie juz z prosbg o rozwazenie zmian w tym
zakresie. W odpowiedzi Minister stwierdzit, iz nie zachodzi potrzeba
modyfikacji rozwigzan normatywnych dotyczgcych zasad przenoszenia
sedziow i asesoréw sgdowych na inne miejsce stuzbowe, gdyz wybor
miejsca stuzbowego jest determinowany wytgcznie wolg kandydata.
Powyzsze stanowisko nie bierze jednak pod uwage dwadch istotnych
okolicznosci: specyficznej sytuacji asesorow, ktérzy nie mogli dokonac w
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petni swobodnego wyboru miejsca stuzbowego z uwagi na niemozliwos¢
przewidzenia w momencie rozpoczecia aplikacji, w ktérym sgdzie bedg
pracowac oraz z uwagi na ograniczenia wynikajgce z miejsca na liscie
klasyfikacyjnej oraz fakt, iz stanowisko dwczesnego Ministra Sprawiedliwosci
nie uwzglednia istotnych zmian w zyciu prywatnym i rodzinnym sedziego,
ktérych nie byt on w stanie przewidzie¢ w momencie wyboru miejsca
stuzbowego.

W ocenie Rzecznika do zracjonalizowania procedury wystarczajgcy jest
wymaog sktadania wnioskéw o przeniesienie za posrednictwem systemu
Workflow oraz wymag istnienia wolnego miejsca w sgdzie potwierdzonego
obwieszczeniem Ministra. Sztywny wymaog 3-letniej karencji,
nieuwzgledniajacy istotnych okolicznosci indywidualnych, jest nie do
pogodzenia z konstytucyjnym zakazem nadmiernej ingerencji oraz z
prawem do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie przygotowania projektu stosownej nowelizacji pusp.

Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego
(IV.5150.1.2024 z 26 sierpnia 2024 r.) - w sprawie zmiany przepiséw
prawa i nadanie osobom z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym
uprawnienia do otrzymania pomocy adwokata lub radcy prawnego z
urzedu.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcito sie Stowarzyszenie Wsparcia i
Pomocy Prawnej dla Oso6b Stabszych Chorych i Niepetnosprawnych ,HELP” z
wnioskiem o zmiane przepiséw prawa i nadanie osobom z
niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym uprawnienia do otrzymania
pomocy adwokata lub radcy prawnego z urzedu, na wniosek swoj lub
innego organu, we wszelkiego rodzaju sprawach, bez prawa odmowy ze
strony sgdu lub urzedu. Zdaniem Rzecznika, wniosek ten - aczkolwiek
daleko idacy - wart jest rozwazenia co do istoty.

RPO nie popiera idei odebrania sgdom powszechnym mozliwosci oceny
zasadnosci przyznania petnomocnika procesowego z urzedu. Jednak wydaje
sie, ze mozna uznac za zasadne rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych
w takim kierunku, ktéry umozliwi sgdom powszechnym ustanawianie
adwokata lub radcy prawnego z urzedu w sprawach cywilnych dla kazdej
osoby fizycznej, dla ktérej pomoc takg sgdy uznajg za potrzebng, nawet bez
wniosku. Obecnie mozliwosc¢ takg dla sagddéw cywilnych przepisy przewidujg
w toku postepowan o ubezwtasnowolnienie oraz w toku postepowan w
trybie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Zdaniem Rzecznika, rozszerzenie uprawnien sgdu we wskazanym
zakresie, umozliwi sgdom powszechnym reagowanie na takie okolicznosci
osobiste strony czy uczestnika postepowania cywilnego, zaobserwowane
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podczas rozpraw czy posiedzen sgdowych, ktore bedg wskazywac na
potrzebe udzielenia osobom profesjonalnej pomocy prawnej. Obecnie sgdy
takiej mozliwosci nie majg, zas udzielanie pouczen co do czynnosci
procesowych, przewidziane w art. 5 KPC, moze okazac sie niewystarczajgce i
obcigzajace dla sgdu. Jak wskazujg przedstawiciele Stowarzyszenia ,HELP" w
zatgczonym pismie, ich zdaniem ,praktyka jest taka, ze sad takich pouczen
nie udziela”, to zas prowadzi do nierealizowania lub nieprawidtowego
realizowania konstytucyjnego i konwencyjnego prawa do sgdu 0séb
wymagajgcych wsparcia, a w konsekwencji moze w skrajnych wypadkach
prowadzi¢ nawet do niewaznosci postepowania. Sgdy powinny miec
mozliwos$¢ ustanowienia takiej formy wsparcia wobec kazdej osoby, ktéra
zdaniem sgdow takiego wsparcia potrzebuje, niezaleznie od formalnego
uznania niepetnosprawnosci czy innych okolicznosci osobistych osoby.

W tych okolicznosciach, Rzecznika zwrécit sie do Przewodniczgcego z
prosbg o rozwazenie mozliwosci i zasadnosci podjecia opisanego powyzej
zagadnienia w pracach legislacyjnych Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawa Cywilnego i
Gospodarczego w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 18 wrzesnia
2024 r. poinformowat, ze zmiany w prawie procesowym, ktére by
realizowaty postulat stworzenia dla os6b ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci uprawnienia do otrzymania - na ich wniosek lub innego
organu - pomocy adwokata lub radcy prawnego z urzedu we wszelkiego
rodzaju sprawach, rozwazane sg przez dwa wspotdziatajgce zespoty
problemowe Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, a mianowicie zesp6t
do spraw prawa procesowego cywilnego i zespo6t do spraw zastgpienia
instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji. Rozwazane rozwigzania zaktadajg stworzenie podstaw ku temu,
zeby sgd miat mozliwo$¢ ustanowienia profesjonalnego pethnomocnika dla
strony - osoby fizycznej w kazdym postepowaniu, gdy uzna, ze stronie taka
pomoc jest potrzebna. Przedyskutowania i dopracowania wymagajg jednak
szczegbtowe przestanki stosowania tego rozwigzania. Skutki finansowe
rozwigzan, ktére zaprojektujg zespoty Komisji Kodyfikacyjnej bedg ponadto
podlegaty jeszcze ocenie organdéw odpowiedzialnych za finanse publiczne.

Prezesa Rady Ministrow (V.7200.8.2015 z 26 sierpnia 2024 r.) - w
sprawie braku skutecznych regulacji prawnych ograniczajgcych
nadmierny hatas z imprez masowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich od blisko dekady prowadzi z
przedstawicielami Rady Ministréw korespondencje dotyczgcg
wprowadzenia regulacji prawnych ograniczajgcych emisje hatasu, ktérego
zrodtem sg imprezy masowe. Problem ten, bedacy przedmiotem
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systematycznie naptywajgcych do RPO skarg, nie doczekat sie dotychczas
rozwigzania.

Wszyscy zaangazowani w sprawe cztonkowie Rady Ministréw, tj. Minister
Klimatu i Srodowiska oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zgadzajg sie z potrzebg interwencji prawodawczej. Powdd, dla ktérego nie
doszto do podjecia prac w tym przedmiocie, wynika ze swoistego sporu
kompetencyjnego pomiedzy Ministrem Klimatu i Srodowiska i Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracji odnosnie do tego, w ramach jakiego
aktu prawnego powinny zosta¢ umieszczone przyszte regulacje i - w
konsekwencji - ktéry z Ministrow powinien byc inicjatorem procesu
legislacyjnego.

Minister Klimatu i Srodowiska stoi na stanowisku, ktére Rzecznik w petni
podziela, ze ocena i minimalizacja oddziatywania hatasem z imprez
masowych winna stac sie elementem procedury uzyskiwania zezwolenia na
jej organizacje (ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, pozostajgca
we ,witasciwosci” MSWiIA).

Natomiast Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uwaza, ze
materia taka wykraczataby poza zakres ww. ustawy i to minister wtasciwy do
spraw srodowiska powinien zainicjowac przygotowanie i przedtozy¢ Radzie
Ministrow projekt stosownych regulacji. Efektem tego ,sporu” jest sytuacja,
w ktorej obywatelom nadal nie zapewnia sie niezbednej ochrony przed
nadmierng emisjg hatasu pochodzgcego z imprez masowych.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg
0 rozwazenie rozstrzygniecia zaistniatego sporu poprzez wskazanie ministra
wiasciwego w sprawie.

Ministra Sprawiedliwosci (11.511.1613.2014 z 27 sierpnia 2024 r.) - w
sprawie braku sadowej kontroli orzeczen prokuratora w przedmiocie
odmowy dopuszczenia w postepowaniu przygotowawczym
peitnomocnika osoby niebedacej strong.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka dotyczgca wytgczenia sgdowej kontroli orzeczen prokuratora
w przedmiocie odmdwienia dopuszczenia w postepowaniu
przygotowawczym petnomocnika osoby niebedgcej strong, takze w aspekcie
niezgodnosci tych uregulowan z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2
Konstytucji jako zamykajgcych droge sagdowg w przypadku wydania przez
prokuratora decyzji odmownej, dodatkowo uksztattowanej w oparciu o
ocenne przestanki.

Analiza wskazanego zagadnienia zostata zainicjowana w Biurze RPO w
2014 r. i podniesiona w trzech kolejnych wystgpieniach z dnia: 15 wrzesnia
2014 r., 12 pazdziernika 2018 r. oraz 1 kwietnia 2020 r., w ktorych poprzedni
Rzecznicy zwrdcili sie do Ministra Sprawiedliwosci o dokonanie analizy
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opisanej instytucji i podjecia odpowiednich zmian legislacyjnych w tym
przedmiocie. W wystgpieniach tych wskazane zostato m.in., ze odmowa
dopuszczenia przez prokuratora do udziatu w postepowaniu
przygotowawczym petnomocnika osoby nie bedgcej strong miesci sie w
pojeciu sprawy na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji, a takze ingeruje w
konstytucyjnie chronione prawa i w tym stanie rzeczy winien mie¢
zastosowanie, na zasadzie art. 77 ust. 2 Konstytucji, zakaz zamykania drogi
sgdowej w przypadku wydania przez prokuratora decyzji na podstawie art.
87 § 3 k.p.k., tym bardziej, ze decyzja ta wydawana jest w oparciu o ocenne
przestanki. Niestety, do dzi$ nie nastgpity pozgdane i zapowiadane wowczas
zmiany.

Odnoszac sie do powotanych wzorcéw konstytucyjnych, w pierwszej
kolejnosci wskazac nalezy, ze w odréznieniu od prawa do obrony i
zwigzanego z tym posiadania obroncy, na gruncie ustawy zasadniczej nie
znajdziemy gwarancji do korzystania z fachowej pomocy petnomocnika
celem obrony swoich intereséw procesowych. Nie mozna réowniez zatozyc,
ze ograniczenie kontroli wydanej decyzji do oceny prokuratorskiej ex
nomine zamyka droge sgdowg na poziomie art. 77 ust. 2 Konstytucji, jesli
przy tym zwazymy, ze wskazany przepis chroni jedynie prawa
zagwarantowane konstytucyjnie. Oznacza to, ze przy ocenie danej sytuacji
trzeba rozwazy¢, czy odmowa dopuszczenia petnomocnika nie uderza
réwniez in concreto w inne wartosci obwarowane gwarancjg konstytucyjng,
jak: prawo do ochrony wtasnosci, wolnos¢ osobistg czy prawo do obrony.
Warto jednak przy tym zasygnalizowac, ze Trybunat Konstytucyjny podkresla
w innych swoich orzeczeniach, iz nawet wielokrotne ponawianie kontroli
dokonywanej przez prokuratora nadrzednego nad prokuratorem
prowadzgcym postepowanie, nie moze réwnowazy¢ braku kontroli
dokonywanej przez sad.

Dodatkowo Rzecznik podkreslit, ze w sytuacji opisanej w art. 87 8 2 k.p.k.
nie mamy do czynienia ze strong postepowania, a rozstrzygniecie
zapadajgce na koniec nie prowadzi do merytorycznego rozstrzygniecia
sporu dotyczgcego tej osoby, w tym wymierzenia jej odpowiedzialnosci
karnej. Z tych racji, aby oceni¢ kolizje opisywanej normy procesowej z art. 45
ust. 1 Konstytucji, nalezy pamietac, ze prawo do sadu nie ogranicza sie
wytgcznie do sgdowego wymiaru sprawiedliwosci, ale rowniez, co byto jej
pierwotng cechg, do sgdowej kontroli aktéw wtadzy publicznej
rozstrzygajgcych o sytuacji jednostki. W tym sensie nalezy postrzegac
koniecznos¢ sgdowej kontroli decyzji o odmowie dopuszczenia
petnomocnika do czynnosci postepowania przygotowawczego jako element
ochrony przed arbitralnoscig organéw wtadzy. Celem istnienia prawa do
sgdu jest zapewnienie jednostce ochrony przed arbitralnoscig wtadzy, stad
decydujgce jest pojecie ,sprawy” na tle art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktérg w
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Swietle decyzji, o jakiej mowa w art. 87 8 3 k.p.k. jest takze ochrona osoby
niebedgcej strong przed arbitralnym przesgdzeniem przez organy
prokuratorskie o braku interesu prawnego tej osoby, ktory bytby zagrozony
w postepowaniu i wymagatby ochrony przez fachowego petnomocnika.

RPO zaproponowat rozwigzanie, ktore zastato juz wyartykutowane w
opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z 2014 r., bedace
odwzorowaniem zazalenia na odmowe wszczecia i umorzenia
postepowania przygotowawczego, polegajgce na skierowaniu zazalenia do
prokuratora bezposrednio przetozonego z obowigzkiem przekazania tego
Srodka bezposrednio do sgdu w razie nieuwzglednienia zazalenia. Jest to
rozwigzanie z pewnoscig przyspieszajgce postepowanie wpadkowe, a
jednoczesnie nadal umozliwiajgce prokuratorowi konwalidowanie wadliwe;j
decyzji, bez potrzeby uruchamiania instancji sgdowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
dokonanie analizy poruszonych w wystgpieniu problemoéw i rozwazenie
zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Minister Zdrowia
(VI1.7033.77.2024 z 27 sierpnia 2024 r.) - w sprawie nieprawidtowosci
podczas wyboréw rektorskich na Warszawskim Uniwersytecie
Medycznym.

W zwigzku ze sprawg rozpatrywang przez Rzecznika Praw Obywatelskich i
doniesieniami medialnymi dotyczgcymi organizacji wybordw rektorskich na
WUM uwidocznit sie problem stosowania tzw. upomnienia rektorskiego (art.
282 pkt 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce).

Zgodnie z nim, rektor, po otrzymaniu zawiadomienia o popetnieniu czynu
majgcego znamiona przewinienia dyscyplinarnego lub powzieciu w inny
sposéb informacji o mozliwosci popetnienia takiego czynu, moze natozy¢
kare upomnienia, gdy czyn stanowi przewinienie dyscyplinarne mniejszej
wagi i udowodnienie winy nie wymaga przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego. Kara ta moze by¢ natozona po wystuchaniu nauczyciela
akademickiego. Ukarany upomnieniem moze wnie$¢ odwotanie do sgdu
pracy.

Mozliwos¢ zastosowania tej kary nabiera szczegélnego znaczenia, gdy
naktadana jest w okresie przedwyborczym na osobe ubiegajgca sie o
mandat rektora. Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 1 w z. z art. 20 ust. 1 pkt 4
PSWN, rektorem moze by¢ osoba, ktora nie byta karana dyscyplinarnie. W
literaturze przedmiotu wyrazany jest poglad, ze takze nieprawomocna kara
dyscyplinarna wyklucza mozliwos¢ bycia rektorem, ale istniejg rowniez inne
interpretacje.

llustracjg problemoéw zwigzanych z tym przepisem jest wiasnie sytuacja
na WUM. Urzedujgcy rektor, ktory ubiegat sie o reelekcje, natozyt kare
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upomnienia rektorskiego na swojg kontrkandydatke, jednocze$nie jednak
sam wycofat sie ze startu w wyborach. Z komunikatu WUM wynika, ze w
ocenie rektora natozenie kary jest rownoznaczne z wykluczeniem
kontrkandydatki z wyboréw. Tymczasem Uczelniana Komisja Wyborcza
uznata, ze nieprawomocna kara nie wywotuje tego skutku i w zwigzku z tym
ukarana kandydatka moze nadal ubiegac sie o stanowisko rektora.

Dostrzegajgc rézne mozliwosci interpretacji przepiséw prawa, Rzecznik
zwraca sie do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z prosbg o rozwazenie
zasadnosci zmian legislacyjnych w art. 20 ust. 1 pkt 4 PSWN, tak by wprost
przewidywat, ze z mozliwosci bycia cztonkiem rady uczelni wykluczone sg
jedynie te osoby, ktére zostaty ukarane prawomocng karg dyscyplinarna.

W pismie do Minister Zdrowia RPO zaapelowat o przedstawienie
stanowiska, w tym o podanie argumentow, jakie przemawiaty za podjeciem
rozstrzygniecia nadzorczego dotyczgcego niezgodnosci z prawem
niektorych postanowien Statutu WUM. Rzecznik poprosit réwniez o
poinformowanie, czy Minister planuje podjecie przewidzianych prawem
dziatan nadzorczych wzgledem uczelni wyzszych wskazanych w piSmie
wnioskodawcow, ktére podlegajg nadzorowi MZ.

Minister Nauki w pismie z 17 wrzesnia 2024 r. poinformowat, iz w
planowanej nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest
przewidziana zmiana brzmienia art. 20 ust. 1 pkt 4 polegajgca na wskazaniu,
ze cztonkiem rady uczelni moze by¢ osoba, ktéra nie byta prawomocnie
ukarana karg dyscyplinarng. Zmiana ma na celu doprecyzowanie tego
przepisu w zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami interpretacyjnymi, a
takze jego uspdjnienie z wymaganiem odnoszgcym sie do braku skazania
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe,
ktory réwniez musi by¢ prawomocny. Nieprawomocna kara dyscyplinarna
nie bedzie zatem wykluczac¢ z cztonkostwa w radzie uczelni. Warunek ten
bedzie odnosit sie réwniez do oséb petnigcych funkcje lub bedacych
cztonkami innych organdw i gremiow regulowanych ustawg PSWN.

Minister Zdrowia (V.7011.23.2024 z 29 sierpnia 2024 r.) - w sprawie
statusu prawnego Zespotu Koordynacyjnego ds. Choréb Ultrarzadkich.

Postanowieniem z dnia 17 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt S 6/18)
Trybunat Konstytucyjny (dalej takze , Trybunat”) przedstawit Sejmowi RP
uwagi o stwierdzonych lukach prawnych dotyczacych statusu Zespotu
Koordynacyjnego ds. Choréb Ultrarzadkich (dalej jako: ,,Zespét”), ktorych
usuniecie jest niezbedne do zapewnienia spdjnosci systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. W toku rozpatrywania zainicjowanej przez
Rzecznika Praw Obywatelskich sprawy (sygn. akt U 2/17) Trybunat
Konstytucyjny powzigt watpliwos¢, czy aktualny sposéb unormowania
kompetencji Zespotu wytgcznie w aktach wewnetrznych (w zarzgdzeniu oraz
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w regulaminie) realizuje wymog z art. 68 ust. 2 zd. 2 w zw. z 31 ust. 3
Konstytucji, aby warunki i zakres udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze Srodkéw publicznych byty okreslone w ustawie.

Trybunat zauwazyt, ze procedury podejmowania decyzji o sposobie
leczenia chordb ultrarzadkich (dostepu do lekéw refundowanych) sg
bardziej rygorystyczne od zasad dostepu do innych Swiadczen zdrowotnych,
takze specjalistycznych. Regutg jest, ze pacjent ma prawo wyrazenia (lub
niewyrazenia) zgody na przeprowadzenie badania lub udzielenia innych
Swiadczen zdrowotnych, moze zazgdac jego skonsultowania z innym
lekarzem lub weryfikacji przez konsylium lekarskie, a w ostatecznosci jest
uprawniony do zmiany lekarza prowadzgcego. Z tych praw pacjent moze
skorzystac takze w sytuacji, gdy nie zostajg mu zapisane oczekiwane przez
niego leki refundowane.

Leczenie choréb ultrarzadkich podlega jednak innym regutom. Leki sg
bezptatnie dostepne wytgcznie w ramach obowigzujgcych w danym okresie
programoéw lekowych, do ktérych pacjent moze by¢ zakwalifikowany tylko
decyzjg jednego w skali kraju Zespotu. Zainteresowany nie ma zadnego
wptywu - nawet posredniego - na skfad tego Zespotu, nie moze réwniez w
zaden sposOb odwotac sie od jego decyzji czy zazgdac powtdrnego
rozpatrzenia sprawy, co potwierdzajg orzeczenia sgdéw administracyjnych,
konsekwentnie odrzucajgce skargi na wytgczenie z programu lekowego.
Brakuje takze zasad umozliwiajgcych zainteresowanemu uzupetnienie
whniosku o wigczenie do programu lekowego, gdyby juz po jego ztozeniu,
zmienity sie zasady kwalifikacji. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego, ktérg w
Rzecznik petni podziela, powyzsze okolicznosci Swiadczg o potrzebie
ustawowej regulacji statusu Zespotu (i innych podobnych mu ciat), ktory
podejmuje ostateczne decyzje o finansowaniu leczenia choréb ultrarzadkich,
a wiec realizuje konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia, o ktérym mowa w
art. 68 ust. 1 Konstytucji.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci, Rzecznik zwrécit sie do Minister
z prosbg o zainicjowanie prac legislacyjnych majacych na celu wdrozenie
zalecen Trybunatu co do koniecznosci ustawowej regulacji statusu
podmiotdw, ktére podejmujg decyzje o finansowaniu leczenia choréb
ultrarzadkich.

Ministra Obrony Narodowej (WZF.511.1.2024 z 29 sierpnia 2024 r.) - w
sprawie braku mozliwosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na decyzje w sprawie: powotania do obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej oraz odbycia éwiczen wojskowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski o ochrone w sprawie
realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny. Dotyczg one
wytgczenia drogi sgdowej, o ktéorym mowa w art. 122 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
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o obronie Ojczyzny, polegajagcym na braku mozliwosci wniesienia skargi do
sgdu administracyjnego na decyzje w sprawie: powotania do obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej (OZSW) oraz powotania do odbycia ¢wiczen
wojskowych.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny obowigzkowi stuzby
wojskowej nie podlegajg kobiety w cigzy oraz w okresie 6 miesiecy po
porodzie, a takze osoby: sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat 8;
sprawujgce opieke nad: dzie¢mi od lat 8 do 18, osobami obtoznie chorymi,
osobami, wobec ktérych orzeczono trwatg niezdolnos¢ do pracy w
gospodarstwie rolnym na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw, osobami, wobec ktérych orzeczono catkowitg niezdolnos¢ do
pracy oraz samodzielnej egzystencji na podstawie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, osobami zaliczonymi do
znacznego stopnia niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych - jezeli
osoby te wspodlnie z nimi zamieszkujg i opieki tej nie mozna powierzyc
innym osobom.

Ustawa o obronie Ojczyzny wskazuje réwniez okolicznosci w ktérych
okreslone przepisami osoby nie sg powotywane do OZSW, wobec ktorych
OZSW zostat odroczony, czy tez mogg zostac zwolnione z OZSW przed
uptywem okresu jej trwania. Podobnie zgodnie z art. 248 ust. 5 ustawy o
obronie Ojczyzny na ¢wiczenia wojskowe zotnierzy PR nie powotuje sie 0séb,
ktére sg wytgczone od obowigzku petnienia stuzby wojskowej w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny lub: prowadzg wtasng kampanie
wyborczg w przypadku kandydowania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Parlamentu Europejskiego lub organéw
samorzadu terytorialnego - w czasie jej trwania; zostaty wybrane na posta, w
tym do Parlamentu Europejskiego, albo senatora - w czasie trwania kadencji;
petnig funkcje organdw jednostek samorzadu terytorialnego albo sprawujg
mandat radnego; zajmujg kierownicze stanowiska w urzedach administracji
rzgdowej; zostaty przeznaczone do odbycia stuzby zastepczej lub odbyty te
stuzbe.

Moze zdarzyc sie, ze powotanie do odbycia stuzby wojskowej (np. na
¢wiczenia wojskowe) otrzymajg np. kobiety w cigzy, osoby opiekujgce sie
nad obtoznie chorymi, wzglednie zaliczonymi do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci. W takich okolicznosciach przystuguje im wytgcznie
odwotanie do Szefa Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji. Zgodnie
bowiem z art. 122 ust. 3 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny skarga taka
zostanie najprawdopodobniej przez sagd administracyjny odrzucona. Nalezy
zwrocic przy tym uwage, ze niestawienie sie na ¢wiczenia zostato
obwarowane przymusem panstwowym.
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Wskazana regulacja wytgczajagca prawo do sgdu wywotuje watpliwosci z
punktu widzenia tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwitoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad. Ewentualne ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw, zgodnie art. 31 ust. 3 Konstytucji mogg by¢ ustanawiane
tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenistwa lub porzagdku publicznego, badz dla ochrony Srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb, a takze
nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Prawo do sgdu w porzadku konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej
przyjmuje szczegolny charakter, bowiem na ustawodawce zostat natozony
konstytucyjny zakaz zamykania drogi sgdowej w przypadku dochodzenia
naruszonych konstytucyjnych wolnosci i praw, zgodnie z trescig art. 77 ust. 2
Konstytucji. W kontek$cie wydawania decyzji o powotaniu do obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej i powotania do odbycia ¢wiczer wojskowych,
ktére nie podlegajg zaskarzeniu do sgdéw administracyjnych aktualizuje sie
réowniez mozliwos¢ naruszenia wolnosci sumienia i religii okreslonej w art.
53 Konstytucji a takze innych konstytucyjnych praw i wolnosci, np. ochrony
rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji), ochrony kobiet w cigzy (art. 71 ust. 2
Konstytucji), ochrony praw dziecka (art. 72 ust. 1 Konstytucji) czy tez pomocy
w zabezpieczeniu egzystencji osobom niepetnosprawnym (art. 69
Konstytucji).

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy w celu zmiany tresci art. 122 ust.
3 pkt 112 ustawy o obronie Ojczyzny w zakresie, w jakim przepisy te
uniemozliwiajg wniesienie skargi do wtasciwego sgdu administracyjnego.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7040.9.2024 z 29
sierpnia 2024 r.) - w sprawie braku podwyzki uposazenia
funkcjonariuszom CBA, ktérzy odeszli ze stuzby na poczatku 2024 r.

Od rozpoczecia procesu legislacyjnego rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z 16 maja 2024 r., zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
stawek uposazenia zasadniczego na poszczegodlnych stanowiskach
stuzbowych funkcjonariuszy CBA oraz wzrostu uposazenia zasadniczego z
tytutu wystugi lat, do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaty wnioski bytych
funkcjonariuszy CBA, ktorzy przeszli na emeryture w okresie od 1 stycznia
do 29 lutego 2024 r., dotyczgce pozbawienia ich podwyzki uposazenia.

8§ 2 rozporzgdzenia zmieniajgcego stanowi, ze stawki uposazenia
zasadniczego stosuje sie przy ustalaniu uposazen naleznych
funkcjonariuszom CBA od 1 stycznia 2024 r. Jednakze, zdaniem bytych
funkcjonariuszy CBA, interpretacja CBA ukierunkowana jest na pozbawienie
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naleznych praw i podwyzek bytym funkcjonariuszom, ktérzy odeszli ze
stuzby w styczniu i lutym 2024 r. W ich ocenie takie dziatanie pozostaje w
sprzecznosci z przepisami prawa i zasadami wspoétzycia spotecznego.
Zdaniem wnioskodawcow zostali oni bezpodstawnie pozbawieni
wyréwnania podwyzki wynagrodzen od 1 stycznia 2024 r. do dnia odejscia
ze stuzby, pozbawiono ich takze wyréwnania z tytutu odprawy.
Spowodowato to, ze bedg uzyskiwac zanizone Swiadczenia emerytalne. Byli
funkcjonariusze zwracajg uwage, ze w pozostatych stuzbach mundurowych
funkcjonariuszom, ktérzy odeszli z innych stuzb tego rodzaju Swiadczenia
zostaty zrealizowane.

RPO zwracat sie w powyzszej kwestii do Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia
CBA, ktéry w odpowiedzi poinformowat m.in., ze ,wskazane przepisy weszty
w zycie w dniu 1 czerwca 2024 r. Nowe stawki uposazenia zasadniczego
objety tylko funkcjonariuszy bedgcych w stuzbie na dzienn 1 czerwca 2024 r.
(...) Zatem wobec 0s6b zwolnionych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do dnia
wejscia w zycie przepisdw, zmiany zostaty dokonane wytgcznie w takim
zakresie, w jakim nie miescity sie one w nowej siatce ptac. (...) Uposazenie
jest ekwiwalentem petnienia czynnej stuzby i taki tez jest cel jego wyptacania:
realizacja zadan stuzbowych. Zwiekszenie stawki uposazenia osobom poza
stuzbg, ktdre nie realizujg zadan stuzbowych, stanowitoby nieuzasadniong
niegospodarnos¢, co jest szczegdlnie istotne biorgc pod uwage fakt
dysponowania srodkami publicznymi”.

Rzecznik nie podzielit tej argumentacji. Wprawdzie co do zasady
uposazenie jest zwigzane z faktycznym wykonywaniem zadan stuzbowych,
to jednak pragmatyka stuzbowa precyzyjnie okresla przypadki, kiedy
uposazenie ulega zmianie, zawieszeniu, nie moze zosta¢ obnizone czy
utracone. Z art. 102 i art. 102f ust. 1 ustawy o CBA wprost wynika, ze
uposazenie i inne naleznosci pieniezne przystugujace na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem powstatych w tym
okresie zmian, majgcych wpltyw na prawo do uposazenia i innych swiadczen
pienieznych lub na ich wysokos¢ - nalezy sie takze funkcjonariuszom, ktérzy
nie realizujg zadan stuzbowych w przypadku urlopu, zwolnienia od zaje¢
stuzbowych, w okresie pozostawania w dyspozycji Szefa CBA oraz w okresie
przebywania na zwolnieniu lekarskim.

W odréznieniu od policyjnych stuzb mundurowych w stuzbach
specjalnych nie istniejg organy przedstawicielskie, ktére jako strona
spoteczna mogtyby uzgadniac ze strong stuzbowg wysokos¢ podwyzek, czy
tez generalnie spraw dotyczgcych uposazen tej grupy zawodowe;j .
Powoduje to ryzyko nieréwnego traktowania okreslonych podmiotéw
podobnych ze wzgledu na okreslong ceche istotng (np. odejscie ze stuzby w
pomiedzy 1 stycznia a 29 lutego 2024 r.).
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Z 8 2 rozporzadzenia zmieniajgcego wynika, ze nowa tabela stawek
uposazenia zasadniczego jest stosowana do uposazen naleznych
funkcjonariuszom CBA od 1 stycznia 2024 r. Retroaktywne stosowanie
przepiséw rozporzgdzenia jest powigzane z mocg obowigzywania ustawy
budzetowej oraz nakazem wyréwnania wynagrodzen/uposazen od poczatku
danego roku kalendarzowego. Z przepiséw tych nie wynika, ze nowe stawki
uposazenia zasadniczego majg znalez¢ zastosowanie do funkcjonariuszy
CBA, bedacych w stuzbie 1 czerwca 2024 r., (tj. dzien wejscia w zycie
rozporzadzenia zmieniajgcego). Wrecz odwrotnie: uposazenie zasadnicze
powinno zosta¢ zmienione wobec wszystkich funkcjonariuszy pozostajgcych
w stuzbie 1 stycznia 2024 roku, a zatem zaréwno tych, ktorzy przebywali w
tym czasie na urlopach, jaki i na zwolnieniach lekarskich. Podobne regulacje
zawierajg rozporzgdzenia w sprawie pozostatych stuzb specjalnych, cho¢
wedtug RPO niekorzystna interpretacja dotyczy tylko funkcjonariuszy CBA, a
takze Agencji Wywiadu.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zbadanie
sprawy braku waloryzacji uposazen tej grupy funkcjonariuszy oraz o
poinformowanie o zajetym stanowisku, jak rowniez ewentualnych
sposobach rozwigzania przedstawionego problemu.

Minister Edukacji Narodowej (VI1.7031.8.2024 z 29 sierpnia 2024 r.) -
w sprawie ochrony praw oséb, ktore sg adresatami programoéw
stypendialnych tworzonych przez samorzady.

Podczas badania jednej ze spraw indywidualnych w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich ujawnit sie problem ochrony praw oséb, ktore sg
adresatami programow stypendialnych tworzonych przez samorzady.

Jak stanowi art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty (dalej jako: ,u.s.0.”)
jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzyc regionalne lub lokalne
programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjecia
takich programow, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy
pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych
sprawach, uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Tymczasem ze skarg wptywajgcych do RPO wynika, ze sposob
przyznawania stypendiéw dla uzdolnionych uczniow budzi zastrzezenia.
Powodami mogg by¢ niezgodnos¢ zasad regulaminu z przepisami prawa,
niska transparentnosc¢ dziatan komisji rozpatrujgcej wnioski o stypendium,
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brak mozliwosci odwotania sie w przypadku negatywnego rozstrzygniecia.
Niejasnosci zwigzane z przekazywaniem srodkéw publicznych mogag
prowadzi¢ do powstania atmosfery podejrzliwosci oraz zarzutow
niesprawiedliwego traktowania. Uchwaty organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego mogg by¢ przedmiotem rozstrzygnied
nadzorczych wojewody, jednak po rozdysponowaniu srodkow, w sprawach
indywidualnych, osoby pokrzywdzone wydajg sie pozbawione
wystarczajgcej ochrony.

Analiza powyzszych spraw uwidocznita rozbieznosci interpretacyjne w
zakresie tego, czy sprawy dotyczgce przyznania stypendium, o ktérym
stanowi art. 90t u.s.o., winny byt zatatwiane w formie decyzji
administracyjnej. Wobec tego konieczne stato sie siegniecie do orzecznictwa
sgdow administracyjnych i literatury przedmiotu. Nieliczne wyroki sgdow
administracyjnych dotyczgce formy przyznawania tych stypendiéw nie
pozwalajg na wskazanie chociazby dominujgcego kierunku orzeczniczego.

Stosowanie art. 90t u.s.o. byto takze tematem wielu rozstrzygniec
nadzorczych wojewoddw. Przyjmujac, ze przyznanie lub odmowa
przyznania stypendium nosi cechy rozstrzygniecia indywidualnej sprawy
administracyjnej w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, wojewodowie dochodzili do wniosku, ze czynnos¢
przyznania bagdz odmowy przyznania stypendium winna zostac¢ zakonczona
decyzjg administracyjna.

W kontekscie niniejszej sprawy warto tez zwroci¢ uwage na orzecznictwo,
ktore uksztattowato sie na gruncie art. 31 ustawy o sporcie, ktéry zawiera
regulacje dotyczgce przyznawania stypendiow sportowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego analogiczne do tych przyjetych w art. 90 t u.s.o.
Na podstawie art. 31 ustawy o sporcie jednostki samorzgdu terytorialnego
mogg ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i
wyréznienia dla 0s6b fizycznych za osiggniete wyniki sportowe. Przepis ten
nie przesgdza wprost formy decyzji administracyjnej dla rozstrzygniecia w
przedmiocie przyznania stypendium sportowego. Jednoczes$nie w art. 32 ust.
5 ustawy o sporcie prawodawca wprost postanowit, ze przyznanie,
wstrzymanie oraz pozbawienie stypendium sportowego przez Ministra
wiasciwego do spraw sportu nastepuje w drodze decyzji.

W ocenie RPO stanowisko wskazujgce na zatatwianie spraw dotyczgcych
przyznania stypendiow, o ktérych mowa w art. 90t u.s.o., w formie decyzji
administracyjnej, zastuguje na uznanie. Akt administracyjny wydawany w
sprawie stypendium oferowanego przez jednostke samorzadu
terytorialnego, a polegajacy na udzieleniu lub odmowie udzielenia
stypendium, jest jednostronnym i wiadczym rozstrzygnieciem organu
jednostki samorzadu terytorialnego o wigzgcych konsekwencjach normy
prawa administracyjnego (aktu prawa miejscowego) wobec podmiotu
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zewnetrznego w stosunku do administracji. Szczeg6towe upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego zawarte jest zas w art. 90t ust. 4 u.s.o.
Trudno jest takze wskazac powody, dla ktérych przyznawanie jednych
rodzajow stypendiow przez jednostki samorzgdu terytorialnego miatoby sie
odbywac w formie decyzji administracyjnej, innych zas na zasadach mniej
sformalizowanych.

W obecnym stanie prawnym obywatel otrzymuje potwierdzenie, ze w
sprawie zwigzanej ze stypendium dla uzdolnionych uczniéw zostata wydana
lub powinna zostac¢ wydana decyzja administracyjna dopiero wtedy, gdy
decyduje sie zaskarzy¢ konkretny akt lub czynnos¢ organu do sadu. Taka
sytuacja nie jest pozgdana z punktu widzenia bezpieczenstwa prawnego
jednostki. Rozstrzygniecie sprawy w formie decyzji administracyjnej
zapewnia stronom szerokie gwarancje procesowe, a wiec wiekszg ochrone
praw obywatelskich. Wydaje sie rowniez stuszne w Swietle zasady jawnosci i
przejrzystosci finanséw publicznych. Praworzadnosc i transparentnosc
dziatah organdéw administracji to warunki konieczne dla realizacji zasady
jawnosci zycia publicznego oraz zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z wnioskiem o
podjecie stosownej inicjatywy ustawodawczej w celu doprecyzowania
przepisdw ustawy o systemie oswiaty.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (IV.7021.65.2016 z 30
sierpnia 2024 r.) - w sprawie koniecznosci zmiany przepiséw
dotyczacych wyrabiania dowodu osobistego dla dziecka.

W skargach kierowanych przez obywateli do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich regularnie pojawia sie kwestia uprawnienia do wystepowania
z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego dla dziecka przez rodzica
pozbawionego wtadzy rodzicielskiej lub o ograniczonej wtadzy rodzicielskie;.

Obecna regulacja art. 25 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych zostata
ustalona w wyniku nowelizacji z 2022 r. (ustawg o zmianie ustawy o
dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw) i przewiduje, ze w
imieniu osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych ubiegajgcej sie o
wydanie dowodu osobistego wniosek sktada jedno z rodzicéw, opiekun
prawny lub kurator. Uprzednio ustawa o dowodach osobistych
przewidywata, ze wniosek ,sktada rodzic” i takiej tresci przepisu dotyczyta
wczesniejsza korespondencja Rzecznika z Ministrem. W omawianej kwestii
dokonana zmiana nie przyniosta zatem merytorycznego skutku - nadal
bowiem chodzi o jednego rodzica, niedookreslonego w zaden sposéb.

Wskutek takiej tresci przepisu wcigz zdarza sie, ze w sytuacji konfliktu
miedzy rodzicami, o dowdd osobisty dla dziecka wystepuje ten rodzic, ktory
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jest pozbawiony wtadzy rodzicielskiej badzZ jego wtadza zostata ograniczona.
Rodzic ten albo nie jest uprawniony do reprezentowania dziecka w ogdle,
albo jest uprawniony do tego jedynie w pewnej sferze spraw dziecka.
Tymczasem wiasciwy organ gminy nie ma podstawy do odmowy wydania
dowodu; nie ma takze podstawy do zgdania od wystepujgcego z wnioskiem
rodzica zadnego dokumentu uprawniajgcego go do wystepowania w
imieniu dziecka o wydanie dowodu - czesto bytoby to zresztg niemozliwe,
gdyz w wiekszosci wypadkdw rodzice nie dysponujg zadnym
poswiadczeniem tego, ze majg petnie wtadzy rodzicielskiej. Dopiero w razie
regulowania zagadnienia wtadzy rodzicielskiej przez sady pojawia sie
mozliwos$¢ wykazania dokumentem, ze dany rodzic ma wtadze rodzicielskg
nad dzieckiem, albo ze zostata mu ona odebrana badz ograniczona.

Wynikiem takiej regulacji jest to, ze rodzic dysponujacy petnig wiadzy
rodzicielskiej (,pierwszoplanowy”) moze nie wiedziec i nie mie¢ wptywu na
to, ze drugi rodzic - pozbawiony tej wtadzy lub z ograniczong wtadzg -
wystgpit z wnioskiem o wydanie dowodu i dowdd taki zostat mu wydany. U
rodzica pierwszoplanowego budzi¢ to moze uzasadnione obawy o to, ze
drugi rodzic moze planowac np. uprowadzenie dziecka za granice (wobec
mozliwosci podrézowania w ramach strefy Schengen jedynie z dowodem
osobistym) lub inne czynnosci reprezentowania dziecka, wymagajgce
okazania dowodu osobistego dziecka. Dodatkowo, na mocy aktualnej tresci
art. 30 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych, w wersji ustalonej moca
ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych
ustaw, dowdd osobisty moze rowniez odebrac rodzic, ktéry nie sktadat
wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra o rozwazenie
zasadnosci wprowadzenia takich zmian w tresci obecnych przepisow, ktére
uniemozliwityby rodzicom z ograniczong lub odebrang wtadzg rodzicielskg
wystepowanie z wnioskami o dowdd osobisty dla dziecka oraz odbieranie
tych dokumentéw przez takich rodzicéw.

Minister Edukacji Narodowej (X1.816.7.2023 z 2 wrzes$nia 2024 r.) - w
sprawie organizacji edukacji mniejszosci narodowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagg monitoruje sposéb realizacji przez
panstwo pozytywnych obowigzkéw w zakresie ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgce;j sie jezykiem
regionalnym, w tym takze prawa mniejszosci do nauki wtasnego jezyka oraz
nauki we wtasnym jezyku.

Podstawowe znaczenie w kontekscie organizacji i funkcjonowania
szkolnictwa publicznego dla mniejszosci narodowych i etnicznych ma
ustawa o systemie oswiaty, w ktorej art. 13 ust. 2 wskazano trzy rézne formy
organizacyjne procesu nauczania jezyka mniejszosci, tj. nauczanie w:
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osobnych grupach, oddziatach lub szkotach; grupach, oddziatach lub
szkotach - z dodatkowg naukg jezyka oraz wtasnej historii i kultury;
miedzyszkolnych zespotach nauczania. Z tego przepisu mniejszosci i
spotecznos¢ postugujgca sie jezykiem regionalnym wywodzg prawo do
organizacji nauczania jezyka (oraz witasnej historii i kultury) w osobnych
szkotach, ktére sg przeznaczone wytgcznie dla oséb chetnych do nauki
jezyka mniejszosci. Przepisy art. 13 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy o systemie
osSwiaty wskazujg bowiem wprost na mozliwos¢ organizacji nauki jezyka
mniejszosci w osobnych szkotach. Mozliwos¢ organizacji nauki w szkotach
jest wymieniona obok nauki w grupach oraz oddziatach, co - przy zatozeniu
racjonalnosci ustawodawcy - prowadzi do wniosku, ze jedng z form
organizacji nauczania w jezyku mniejszosci lub jezyka mniejszosci w formie
dodatkowej jest objecie tym przedmiotem wszystkich uczniéw i uczennic
danej szkoty.

Prowadzenie nauki jezyka mniejszosci odbywa sie na wniosek rodzicéw
lub ucznia. Sposéb ztozenia ,wniosku rodzicéw”, o ktérym mowa w
poczatkowej czesci art. 13 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty nie zostat
rozstrzygniety na poziomie ustawowym. Watpliwosci moze budzi¢ takze czy
uregulowanie wnioskowania o nauke jezyka mniejszosci stanowi materie
delegacji do wydania rozporzgdzenia przewidzianego w art. 13 ust. 3 ustawy
o systemie oswiaty. Cho¢ w przepisie tym brakuje stwierdzenia, ze
rozporzgdzenie ma okresla¢ procedure sktadania wniosku, o ktérym mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, to w rozporzgdzeniu MEN
wskazano wzor i sposdb ztozenia wniosku o objecie naukg jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego, termin na jego ztozenie oraz ztozenie
oswiadczenia o jego wycofaniu. Przepis przewiduje takze mozliwos¢
rezygnacji z nauki jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego, przy
jednoczesnym braku okreslenia skutkow wywotywanych ztozeniem takiego
oswiadczenia. Rodzi to problemy dla szkét publicznych, w ktérych nauka
jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego prowadzona jest we wszystkich
oddziatach i objety jest nig kazdy uczen i kazda uczennica.

Zagadnienie to budzi wiele watpliwosci i moze prowadzi¢ do wniosku, ze
wskazane jest doprecyzowanie w uregulowaniach prawnych co do skutkow,
jakie wywotuje ztozenie oswiadczenia o rezygnacji z nauki jezyka mniejszosci
lub jezyka regionalnego. Wprowadzane zmiany powinny przy tym
uwzgledniac¢ prawo mniejszosci do organizacji nauczania wtasnego jezyka w
osobnych szkotach. Zastrzezenia budzi takze okreslony w § 2
rozporzgdzenia MEN termin na ztozenie wniosku o objecie naukg jezyka
mniejszosci.

Watpliwosci budzi réwniez, czy w opisanej sytuacji nauka jezyka
mniejszosci lub jezyka regionalnego powinna by¢ inicjowana na wniosek
ucznia lub rodzica, jezeli zgodnie ze statutem szkoty, kazdy uczen jest
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obowigzkowo objety naukg jezyka mniejszosci lub jezyka regionalnego.
Wydaje sie, ze w przypadku szkét dla mniejszosci i spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym, wola nauczania jezyka mniejszosci lub
regionalnego powinna zostac potwierdzona oswiadczeniem petnoletniego
ucznia lub rodzica. Procedura, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o
systemie oSwiaty, powinna zatem zostac¢ doprecyzowana w sposéb
pozwalajgcy szkotom dla mniejszosci i spotecznosci postugujacej sie
jezykiem regionalnym wymagac ztozenia deklaracji woli nauki jezyka
mniejszosci juz na etapie postepowania rekrutacyjnego.

RPO podnidst rowniez, ze nauczanie jezyka mniejszosci oraz jezyka
regionalnego w osobnych szkotach nie powinno by¢ oceniane jako
naruszenie zasady powszechnej dostepnosci rekrutacji, zawartej w art. 14
ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe. Zastrzezenie wymogu ztozenia
whniosku o objecie naukg jezyka mniejszosci lub regionalnego umozliwia
bowiem ubieganie sie o przyjecie do danej placéwki na réwnych,
przejrzystych i mozliwych do spetnienia zasadach, co stanowi gtéwny sens
zasady powszechnej dostepnosci rekrutacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
sam fakt uczestniczenia w postepowaniu rekrutacyjnym do szkoty dla
mniejszosci lub spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym mozna
odczytywac jako wole objecia naukg takiego jezyka. Tym niemniej obecnie
obowigzujgce przepisy wymagajg dogtebnej analizy pod katem ich spo6jnosci.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
uwzglednienie przedstawionych uwag w toku prowadzonej w resorcie
edukacji narodowej analizy obowigzujgcych uregulowan prawnych
dotyczgcych szkolnictwa mniejszosci.

Minister Edukacji Narodowej (X1.7036.18.2024 z 2 wrzesSnia 2024 r.) -
W sprawie systemowego wsparcia uczniéw z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich monitoruje wdrazanie Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych. W zwigzku z tym Rzecznik analizuje
rowniez sytuacje uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz ich
rodzicow w kontekscie realizacji prawa do edukacji wigczajace;j.

W ramach niezaleznych badan dotyczgcych dyskryminacji, w 2022 r. RPO
zrealizowat badanie spoteczne pn. ,Dostepnos¢ edukacji dla uczniéw z
niepetnosprawnosciami w kontekscie wsparcia ze strony nauczyciela
wspotorganizujgcego, pomocy nauczyciela oraz asystenta osobistego”.
Celem byto ustalenie zakresu wsparcia, jakiego potrzebujg uczniowie ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, by zapewni¢ im efektywng realizacje
prawa do edukacji oraz identyfikacja trudnosci i barier. Efektem sg
rekomendacje majgce na celu wypracowanie rozwigzan na rzecz
uruchomienia wsparcia asystenckiego dla uczniow ze szczegdlnymi
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potrzebami edukacyjnymi w przedszkolach i szkotach z uwzglednieniem
postanowien Konwencji.

Rzecznik wskazat m.in., ze konieczne wydaje sie systemowe uregulowanie
stanowiska asystenta ucznia ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi w
sposéb podobny jak w przypadku nauczyciela wspomagajgcego i pomocy
nauczyciela. Powinno tez zosta¢ uregulowane wykonywanie czynnosci
pielegnacyjno-medycznych. Ponadto, asystent powinien mie¢ dostep do
dokumentacji ucznia oraz brac¢ udziat w pracach zespotu dokonujgcego
wielospecjalistycznej oceny jego funkcjonowania.

Wyzwaniem pozostaje zbyt diugi czas oczekiwania na uzyskanie diagnozy
o szczegolnych potrzebach edukacyjnych, co wynika z duzego obcigzenia
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. Rodzi to réwniez
ryzyko obnizenia jakosci tresci orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Nalezy podjg¢ dziatania w celu skrécenia czasu oczekiwania na diagnoze, a
takze wprowadzenie modelu uwzgledniajgcego obserwacje dziecka podczas
uzyskiwania diagnozy w jego srodowisku, czyli w szkole.

Zasadne jest rowniez ograniczenie liczebnosci klas i zmniejszenie
procentowego udziatu uczniéw ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi w
oddziatach klasowych. Jednoczesnie konieczne jest wigczanie uczniéw ze
szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi w zycie szkoty. Wskazane bytoby
wdrozenie wiasciwych procedur okreslajgcych sposdb dziatania w
przypadku wystgpienia dyskryminacji.

Nalezy tez podjac¢ kroki dla promowania wspétpracy pomiedzy szkotg a
rodzicami dziecka ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi. Na kazdym
etapie edukacyjnym nalezy zapewnic realng mozliwos¢ wyboru szkoty przez
rodzicow ucznidéw ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi oraz na
biezgco konsultowad sposéb i formy ksztatcenia ich dziecka. Nalezy
catkowicie wyeliminowad przypadki nacisku na rodzicéw w sprawie wyboru
lub zmiany szkoty.

Wyzwaniem pozostaje odpowiednia organizacja i dostosowanie zajec
wychowania fizycznego. Najczesciej uczniowie ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi sg z nich wytgczani. Jednoczesnie nie funkcjonujg wtasciwie
zadne zajecia z zakresu rozwoju fizycznego, dostosowane do potrzeb
ucznidw ze szczegolnymi potrzebami edukacyjnymi. Wyjatek stanowi
integracja sensoryczna dostepna w nielicznych placéwkach oraz zajecia z
rehabilitantem.

Konieczne jest takze sukcesywne eliminowanie barier architektonicznych,
kierujgc sie zasadami uniwersalnego projektowania i racjonalnego
dostosowania, polegajgcego na wprowadzeniu wszelkich koniecznych
adaptacji i modyfikacji, niepociggajgcych za sobg nieproporcjonalnych
utrudnien.
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Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o analize
zgtoszonych uwag oraz rozwazenie podjecia dziatan w celu wdrozenia
rekomendacji.

Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.1108.2024 z 3 wrzesnia 2024 r.) - w
sprawie praktyki nieinformowania skazanego o planowanym terminie
rozpoczecia wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie wieloletni funkcjonariusz
Policji, do ktérego zadan nalezy realizowanie doprowadzen skazanych do
jednostek penitencjarnych na polecenie sagdéw. Wnioskodawca zwrdcit
uwage Rzecznika na niefortunne skutki nowelizacji art. 79 k.k.w.
wprowadzonej ustawg o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz
niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Wskazany art. 79 k.k.w. uprzednio regulowat doprowadzenie skazanego
do odbycia kary pozbawienia wolnosci w ten sposéb, ze sgd wyznaczat
termin, w jakim skazany ma sie stawi¢ w areszcie sSledczym potozonym
najblizej jego statego miejsca zamieszkania. Dopiero w przypadku
niedotrzymania przez skazanego terminu stawiennictwa sad polecat
doprowadzenie go przez funkcjonariuszy Policji. Jako wyjatek art. 79 § 1
k.k.w. przyznawat sgdowi mozliwos¢ polecenie doprowadzenia skazanego
do aresztu Sledczego bez wezwania.

W wyniku nowelizacji z dnia 5 sierpnia 2022 r. zasadg stato sie natomiast
polecanie przez sad zatrzymania i doprowadzenia skazanego bez
uprzedniego wyznaczenia terminu stawiennictwa. Jedynie w uzasadnionym
wypadku, jezeli dotychczasowa postawa i zachowanie skazanego
uzasadniajg przypuszczenie, ze skazany stawi sie na wezwanie, na wniosek
skazanego sgd moze odstgpi¢ od domysinego sposobu postepowania i
wezwac go do samodzielnego stawienia sie w wyznaczonym terminie w
areszcie Sledczym.

Zmianie art. 79 k.k.w. przySwiecata chec¢ zapobiezenia ukrywaniu sie
skazanych, ktorzy podejmujg niekiedy zachowania majgce na celu
unikniecie odbycia kary pozbawienia wolnosci po otrzymaniu wezwania do
stawienia sie w wyznaczonym terminie w areszcie sledczym, czemu sprzyja
mozliwos$¢ swobodnego przemieszczania sie po terytorium Unii Europejskiej.
Co wiecej, powyzsza zmiana spowodowata niespdjnosc systemowq na tle
zasad wykonywania kary grzywny i kary ograniczenia wolnosci. Wydaje sie
wiec, ze w mysl zasady podmiotowego traktowania skazanego takze przy
wymierzeniu bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci co do zasady
powinno sie wzywac skazanego do stawienia sie w areszcie Sledczym w
okreslonym terminie.

Nalezy ponadto miec na wzgledzie trudnosci z prowadzeniem biezgcych
spraw zyciowych. Jak wskazuje wnioskodawca, brak wiedzy po stronie
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skazanego o planowanym terminie rozpoczecia wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w sposob znaczny utrudnia mu uprzednie
uporzgdkowanie spraw rodzinnych i zawodowych, to zas moze miec
negatywny wptyw na jego sytuacje po opuszczeniu jednostki penitencjarnej i
utrudniac reintegracje spoteczna.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej, ktéra przywracataby brzmienie
art. 79 k.k.w. sprzed nowelizacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w pisSmie z 19
wrzesnia 2024 r. poinformowata, ze prace legislacyjne dotyczgce nowelizacji
Kodeksu karnego wykonawczego sg prowadzone przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego. Niemniej Minister Sprawiedliwos$ci w petni
podziela zapatrywania Rzecznika, dotyczgce niespdjnosci systemowej na tle
zasad wykonywania kary grzywny i ograniczenia wolnosci, ktére
spowodowata nowelizacja art. 79 Kodeksu karnego wykonawczego oraz
dostrzega takze, iz liczba skazanych, ktdrzy nie stawili sie do odbywania kary
utrzymuje sie na poziomie sprzed wejscia w zycie nowelizacji, co potwierdza
brak efektywnosci przyjetego rozwigzania. Dodatkowo brak wiedzy po
stronie skazanego o planowanym terminie rozpoczecia odbywania kary
utrudnia mu uporzgdkowanie spraw zawodowych i rodzinnych, a takze
czesto uniemozliwia ztozenie wniosku o odroczenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci bgdz o odbywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.981.2018 z 4 wrzes$nia 2024 r.) - w
sprawie instytucji matego Swiadka koronnego.

W zainteresowaniu RPO pozostaje instytucja tzw. ,matego swiadka
koronnego”, ujeta w art. 60 § 3 i 4 Kodeksu karnego.

22 marca 2019 r. w Sejmie przedstawiono poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks karny i niektérych innych ustaw. Wprowadzatby on
wymaog, aby dla obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary dla
sprawcy, ktory ujawnit osoby i okolicznosci przestepstwa, konieczne byto
potwierdzenie ich za pomocg innych dowoddw, z zastrzezeniem, ze nie
mogg by¢ nimi takze pomdwienia osoby, ktéra moze liczy¢ na obligatoryjne
lub fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary. Ta propozycja legislacyjna
nie odpowiadata jednak na systemowe watpliwosci i zagrozenia wynikajace
z instytucji ,matego Swiadka koronnego”. Projekt, negatywnie oceniony
przez Rade Ministrow, nie byt dalej procedowany.

Instytucje ,matego Swiadka koronnego” zmodyfikowano od 1
pazdziernika 2023 r. Obecnie jedynie na wniosek prokuratora sgd stosuje
nadzwyczajne ztagodzenie kary, i moze warunkowo zawiesic jej wykonanie
w stosunku do sprawcy wspétdziatajgcego z innymi w przestepstwie, jezeli
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ujawni informacje oséb uczestniczacych w przestepstwie oraz istotne
okolicznosci jego popetnienia. Przenosi to na prokuratora decyzje o
mozliwosci zastosowania przez sad tej instytucji, co budzi watpliwosci z
punktu widzenia zasady podziatu wiadzy z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 175
ust. 1 Konstytugji.

Swoboda sedziowska w obszarze decydowania o wymiarze kary zostaje
podporzadkowana wnioskowi prokuratora, niezaleznie czy zostang
spetnione pozostate przestanki materialne i formalnoprawne, niekorzystnie
wptywajgc na zastosowanie omawianej instytucji w sciganiu przestepczosci i
przetamywaniu solidaryzmu wspotsprawcow. Powoduje to duze watpliwosci
i zagrozenia, zwtaszcza w kontekscie wprowadzonego art. 168a k.p.k.,
pozwalajgcego na wykorzystanie dowodow uzyskanych z naruszeniem
przepisow postepowania lub za pomocg czynu zabronionego. Wskazane
rozrdznienie nie znajduje zadnego uzasadnienia, wiec nalezatoby je
ujednolici¢ na wzodr rozwigzania przewidzianego w art. 36 § 3 i 4 k.k.s.,
rezygnujac ze wspomnianych ograniczen procesowych na rzecz wytgcznie
materialnoprawnych, ktére zostajg poddane ocenie sgdu.

Taki kierunek legislacyjny postuluje sie rowniez w doktrynie, ktérej
przedstawiciele w aktualnym rozwigzaniu krepujgcym sad stanowiskiem
prokuratora, réwniez dostrzegajg wskazane zastrzezenia konstytucyjne.
Oznacza to, ze problemy z funkcjonowaniem instytucji ,matego Swiadka
koronnego” nie tylko nie stracity na aktualnosci, ale w Swietle ostatnich
inicjatyw legislacyjnych z 2022 r. wymagajg tym bardziej nalezytego namystu
i przygotowania catosciowej odpowiedzi, poprawiajgcej mankamenty
normatywne i watpliwosci wyktadnicze.

Ponadto RPO zwrdcit uwage na nastepujgce kwestie: systemowe
ujednolicenie dobrodziejstw w zakresie odpowiedzialnosci karnej wobec
~matego Swiadka koronnego”; obligatoryjne nagrywanie przestuchan z
udziatem ,matego Swiadka koronnego”; egzekwowanie wspotpracy przez
~matego Swiadka koronnego” na etapie sgdowym pod rygorem utraty
statusu tzw. matego Swiadka koronnego, czy tez wznowienia postepowania
na podstawie art. 540a k.p.k.; negatywne przestanki statusu ,matego
Swiadka koronnego”; egzekwowanie instytucji przewidzianych w art. 434 § 4
k.p.k. oraz w art. 540a k.p.k., czy tez gromadzenie przez sagdy w celach
statystycznych danych dotyczgcych udziatu ,matego Swiadka koronnego” w
postepowaniu karnym.

Wymienione niescistosci - potegowane lakonicznym opisaniem warunkdéw
skorzystania z instytucji z art. 60 8 3 k.k. - utwierdzajg w przekonaniu, ze nie
wszystkie z nich mogg by¢ usuniete w drodze wyktadni. Trzeba widzie¢
rowniez konsekwencje, ktére rodzi bezwiedne aprobowanie stanu de lega
lata w kontekscie proceséw, gdy dowdd pomawiajgcy ,matego sSwiadka
koronnego” jest jedynym dowodem obcigzajgcym, prowadzgcym niekiedy
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do skazan niestusznych. Nie mozna oczywiscie zadekretowac legalnej oceny
dowoddw i w jej ramach zeznania te ocenic¢ a priori jako mniej wartosciowe
ani w zaden sposob zapewnic, ze kazdorazowo sprawcy uwiktani w
przestepczg dziatalnos¢ i poszukujgcy dla siebie rozwigzan optymalnych,
bedg uczciwie wspdtpracowad z organami scigania, kontynuujgc to rowniez
przed organami sgdowymi.

Skala zaproponowanych zmian ma jednak zminimalizowac¢ obszary
podatne do naduzy¢, nie wkraczajgc w te zarezerwowane dla swobodnej
oceny sedziowskiej. Wtasciwe uregulowanie tej instytucji petni bowiem
walory wychowawcze oraz stanowi element prewencyjny w obszarze
zorganizowanej przestepczosci, rozbijajgc solidaryzm jej cztonkow.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra z prosbg o analize poruszonych
problemow i rozwazenie zainicjowania dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (IV.7000.11.2022 z 6
wrzesnia 2024 r.) - w sprawie nabywania i dziedziczenia nieruchomosci
przez cudzoziemcow.

W jednej ze skarg kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrdcono uwage na pozbawienie (na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o
nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw) cudzoziemca, bedgcego
spadkobiercg testamentowym, ktéry nie legitymuje sie zezwoleniem
wiasciwego organu panstwowego i wobec ktérego ustawodawca nie
zrezygnowat z obowigzku uzyskania zezwolenia - stosownego ekwiwalentu
lub odszkodowania od spadkobiercéw ustawowych, ktérzy z mocy prawa
nabyli nieruchomos¢, co narusza konstytucyjne standardy dotyczgce
ochrony wiasnosci.

W przypadku nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcdow, zasadg jest
koniecznos$¢ uzyskania stosownego zezwolenia wtadzy publicznej. Jednym
zas z wyjatkéw od niej - nabycie w drodze dziedziczenia, jednakze wytgcznie
wowczas, gdy nabywcami mortis causa pozostajg osoby uprawnione do
dziedziczenia ustawowego. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3 ww. ustawy,
jezeli cudzoziemiec, ktéry nabyt wchodzgcg w sktad spadku nieruchomos¢
na podstawie testamentu, nie uzyska zezwolenia ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych na podstawie wniosku ztozonego w ciggu dwaoch lat od
dnia otwarcia spadku, prawo wtasnosci nieruchomosci lub prawo
uzytkowania wieczystego nabywajg osoby, ktére bytyby powotane do
spadku z ustawy.

Wskazana norma prawna juz prima facie wywotuje watpliwosci co do jej
zgodnosci z konstytucyjnym prawem do wtasnosci oraz do dziedziczenia.
Watpliwosci te podnoszone sg réwniez w literaturze przedmiotu. Przede
wszystkim wskazuje sie na niekonstytucyjnos¢ odmiennego traktowania
przez ustawodawce spadkobiercow ustawowych i testamentowych. Nadto
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sam skutek prawny, ktory przewiduje przedmiotowy przepis, czyli catkowite
pozbawienie prawa wtasnosci nieruchomosci w drodze dziedziczenia w
przypadku spdznienia sie ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia albo
w przypadku, gdy otrzymanie tego zezwolenia nie bedzie mozliwe, jest nie
do zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawa.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenie praw i wolnosci moze
nastapi¢ ze wzgledu na wazny interes publiczny, za jaki mozna uznad
reglamentacje nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw, jednak
ograniczenia te muszg by¢ niezbedne i proporcjonalne. Poddanie zas art. 7
ust. 3 przedmiotowej ustawy konstytucyjnemu testowi proporcjonalnosci
pozwala uznac, ze wywazenie swobody testowania spadkodawcy i ochrony
prawa wtasnosci i prawa dziedziczenia spadkodawcy-cudzoziemca z jednej
strony oraz publicznoprawnego interesu w kontroli kregu cudzoziemskich
podmiotéw nabywajgcych wiasnos¢ nieruchomosci z drugiej strony, jest
mozliwe przez przyjecie rozwigzan o charakterze mniej ingerencyjnym.

Niezaleznie od powyzszego za konstytucyjnie watpliwe mozna réwniez
uznac okreslenie 2-letniego terminu zawitego od dnia otwarcia spadku, w
ktérym spadkobierca testamentowy powinien ztozy¢ wniosek o wydanie
zezwolenia na nabycie nieruchomosci. Wskutek tej regulacji spadkobierca
pozbawiony zostaje bowiem - w przypadku bezskutecznego uptywu tego
terminu - prawa wchodzgcego w sktad spadku nawet wtedy, gdy nie
wiedziat o otwarciu spadku, a wiec nie mogt przedsiewzigc jakichkolwiek
czynnosci w celu uczynienia zado$¢ terminowi zawartemu w ww. przepisie,
a tym samym nie moégt zachowad swego prawa lub zrzec sie go z wiasnej
woli.

W opinii Rzecznika wymaga catosciowego przemyslenia kwestia
nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcdw w drodze dziedziczenia.
Zmiany powinny w szczegdlnosci uwzglednia¢ postulat rownania sytuac;ji
prawnej spadkobiercéw ustawowych i testamentowych, zniesienia zawitego
charakteru terminu do wystgpienia o zezwolenie na nabycie nieruchomosci,
okreslenia mniej ingerencyjnego skutku nieuzyskania zezwolenia na nabycie
nieruchomosci oraz wprowadzenia jakiejs formy kompensacji - czy to od
innych podmiotow, ktére nabyly prawa do nieruchomosci, czy od Skarbu
Panstwa - w przypadku pozbawienia lub ograniczenia praw spadkobiercy
do dziedziczonej nieruchomosci.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie przedstawionego problemu i przekazanie stanowiska w sprawie.

Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej (X1.543.423.2024 z 9

wrzesnia 2024 r.) - w sprawie nieprawidtowosci w postepowaniu z
cudzoziemcami zatrzymanymi na polskiej granicy.
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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich docierajg informacje dotyczace
nieprawidtowosci w postepowaniu z cudzoziemcami zatrzymanymi/ujetymi
przez funkcjonariuszy Placéwek Strazy Granicznej, we wiasciwosci ktérych
pozostaje ochrona granicy panstwowej z Republikg Biatorusi.

Z informacji tych wynika, ze petnomocnicy cudzoziemcdw nie sg
dopuszczani do udziatu w czynnosciach prowadzonych wobec ich
mocodawcdw, nie sg doreczane im tez pisma i rozstrzygniecia ich dotyczace.
Ponadto funkcjonariusze Strazy Granicznej kwestionujg wiarygodnos$¢
deklaracji woli ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce, ktére
cudzoziemcy posiadajg przy sobie przy zatrzymaniu/ujeciu, co czesto
skutkuje zawrdceniem do linii granicy osob, ktére deklarowaty ustnie i
pisemnie zamiar ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce.
Nieprawidtowosci te zostaty potwierdzone w toku wizytacji
przeprowadzonych przez pracownikow Biura RPO w wybranych Placéwkach
SG w lipcu i sierpniu biezgcego roku.

W niektdrych przypadkach wynika to z zakwestionowania przez organ
Strazy Granicznej prawidtowosci udzielonego petnomocnictwa. Zdarzajg sie
jednak sytuacje, w ktorych petnomocnicy nie sg dopuszczani do udziatu w
czynnosciach nawet jezeli ich umocowanie do reprezentacji cudzoziemca
nie budzi watpliwosci.

Rzecznik zaznaczyt, ze na organie spoczywa obowigzek zawiadamiania
petnomocnika o czynnosciach, wzywania do udziatu w nich oraz doreczania
wszystkich pism, a pominiecie przez organ petnomocnika strony jest
réwnoznaczne z pominieciem strony w postepowaniu administracyjnym.
Postepowanie przeprowadzone z naruszeniem ogoélnej zasady udziatu
strony w postepowaniu jest postepowaniem wadliwym w zakresie cigzgcego
na organie obowigzku zapewnienia stronie czynnego udziatu w
postepowaniu. Wada ta, ujawniona w postepowaniu odwotawczym, stanowi
podstawe do uchylenia decyzji organu pierwszej instancji i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania, moze stanowi¢ rowniez przestanke
wznowienia postepowania administracyjnego.

Kolejnym problemem sygnalizowanym w kierowanych do Rzecznika Praw
Obywatelskich skargach jest zawracanie cudzoziemcéw do linii granicy RP,
pomimo wyrazania przez nich - pisemnie i ustnie, juz w momencie
zatrzymania/ujecia - deklaracji o zamiarze ubiegania sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na terytorium RP. Posiadane przez
cudzoziemcdw podczas ujecia/zatrzymania podpisane przez cudzoziemcow
oswiadczenia o zamiarze ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg na
terytorium RP oraz ich ustne deklaracje, poddawane sg dodatkowej
weryfikacji w toku czynnosci prowadzonych juz w Placéwkach SG, do
ktérych nie sg dopuszczani petnomocnicy cudzoziemcow.

103



Szczegdlnie niepokojgce sg sytuacje, w ktérych cudzoziemcy przy
ujeciu/zatrzymaniu deklarujg ustnie i pisemnie wole ubiegania sie o
ochrone na terytorium Polski, a nastepnie po przeprowadzeniu czynnosci
kontrolno-weryfikacyjnych w Placéwce SG wydawane sg wobec nich
postanowienia o opuszczeniu terytorium RP, na ktérych widnieje adnotacja
o odmowie ztozenia podpisu przez cudzoziemca. Zdarza sie rowniez, ze
cudzoziemcy, wobec ktérych wydawane sg ww. postanowienia, odmawiajg
podpisania oswiadczenia o braku zamiaru ubiegania sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej lub w oSwiadczeniach tych jako kraj docelowy
wskazujg Polske. Powyzsza praktyka stoi w sprzecznosci ze standardami
Konwencji genewskiej oraz stanowi naruszenie art. 18 Karty Praw
Podstawowych UE, art. 56 Konstytucji i przepiséw ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony miedzynarodowe;.

Rzecznik zwrdcit sie do Komendanta z prosbg o odniesienie sie do wyzej
opisanych kwestii.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej w piSmie z 24 wrzesnia 2024 r.
zapewnit, ze Straz Graniczna dziata wytgcznie na podstawie i w granicach
prawa, respektujgc przepisy regulujgce procedure administracyjng w
prowadzonych postepowaniach. W przypadku ujawnienia cudzoziemca,
ktéry przekroczyt nielegalnie granice panstwowg bedacg zewnetrzng granica
UE, ustawa o cudzoziemcach okresla obowigzek sporzadzenia protokotu
przekroczenia granicy panstwowej i wydania cudzoziemcowi postanowienia
0 opuszczeniu terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy nie
pozostawiajg organom Strazy Granicznej pola uznaniowosci, naktadajgc na
Straz Graniczng obowigzek konkretnego dziatania przewidzianego.
Stwierdzenie RPO, jakoby Straz Graniczna miata nie odbierac deklaracji i
whnioskow o ochrone miedzynarodowg, nie znajduje odzwierciedlenia w
faktach i danych statystycznych, ktére potwierdzajg, iz Straz Graniczna
odbiera wnioski o ochrone miedzynarodowg od cudzoziemca, ktory zgtosi
takg wole.

Ministra Sprawiedliwosci (V.510.119.2023 z 23 wrzes$nia 2024 r.) - w
sprawie problemoéw wierzycieli G. Banku w upadtosci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi wierzycieli G.
Banku w upadtosci, dotyczgce réznego rodzaju probleméw zwigzanych z
aktualng sytuacja tego podmiotu. Jednym z problemow o charakterze
systemowym, wynikajgcym ze skarg jest sposdb prowadzenia postepowania
po ogtoszeniu upadtosci ww. banku, w tym kwestia niewtasciwego
funkcjonowania systemu teleinformatycznego, tj. Krajowego Rejestru
Zadtuzonych (dalej: ,KRZ").

Art. 216a ustawy - Prawo upadtosciowe nakazuje zgtoszenie
wierzytelnosci wobec upadtego poprzez system teleinformatyczny. Dgzenie
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do informatyzacji postepowan upadtosciowych jest uzasadnione wobec
koniecznosci usprawnienia tego rodzaju spraw, ktore z istoty obejmujg
wiele podmiotdéw. Zarazem funkcjonalnos¢ tego trybu prowadzenia
Czynnosci w postepowaniu po ogtoszeniu upadtosci nalezy oceniac w
kontekscie gwarancji konstytucyjnych wynikajgcych z prawa do sadu,
zwiaszcza prawa do odpowiednio uksztattowanej procedury, zgodnej z
wymogami sprawiedliwosci, wobec kazdego z wierzycieli, ktory staje sie
uczestnikiem postepowania upadtosciowego.

Zgtoszenie wierzytelnosci wobec upadtego dtuznika jest kluczowg
czynnoscia, bedaca na tym etapie jedyng drogg dochodzenia ochrony praw
majatkowych przez wierzyciela - bytego klienta banku, ktérego roszczenie
nie jest zwigzane z posiadanym w nim rachunkiem. Stopien skomplikowania
procedury zgtoszenia wierzytelnosci powinien przewidywac, ze w aktualnych
warunkach wierzycielem banku, ktéry oferowat tzw. kredyty frankowe, moze
stac sie konsument, dochodzgcy roszczen w zwigzku z abuzywnym
charakterem umowy kredytowe;.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane ze zgtaszaniem wierzytelnosci wobec G. Banku w upadtosci
ujawnity niedostosowanie systemu teleinformatycznego pod wzgledem
braku osobnych formularzy pozwalajgcych na opisanie roszczenia
wynikajgcego z niewaznosci umowy frankowej, jak tez utatwiajgcych
wskazanie wtasciwej kategorii zaspokojenia. Jednym z zauwazonych
problemow jest takze brak pola do wypetnienia przy zgtaszaniu
wierzytelnosci, ktére przewidywatoby dokonania wspdlnego zgtoszenia
przez wspotkredytobiorcow umowy frankowej, cho¢ takie umowy byty
czeste.

W zwigzku z tym stworzenie funkcjonalnosci stanowigcej osobny
formularz do wierzytelnosci zwigzanych z niewaznoscig umowy kredytu
frankowego lub upraszczajgcej opisanie wierzytelnosci kilku kredytobiorcéw
lub dokonanie wspdlnego zgtoszenia bytoby przydatng zmiang, utatwiajgca
dochodzenie tych roszczen w postepowaniu upadtosciowym.

Innym powaznym ryzykiem dla wierzycieli - kredytobiorcéw frankowych,
zgtaszajgcych masowo roszczenia w stosunkowo krotkim czasie
wyznaczonym do tego przez przepisy, byto przecigzenie systemu i trudnosci
z korzystaniem z jego funkcjonalnos$ci w procesie dokonywania zgtoszenia.

O ile Krajowy Rejestr Zadtuzonych dziata co do zasady sprawnie, o tyle
wydaje sie, ze nie przewidziano, iz dojdzie do masowych zgtoszen na tak
duzg skale. A w przypadku upadtosci G. Banku byto ponad 30 tys. zgtoszen
wierzytelnosci.

W ocenie RPO konieczna jest zatem wnikliwa analiza tej sytuacji. Nie
mozna bowiem wykluczy¢, ze w przysztosci dojdzie do upadtosci innego
banku posiadajgcego portfel zobowigzan wynikajgcych z oferowania
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kredytow frankowych. Nalezatoby woéwczas oczekiwa¢, ze doswiadczenia z
dotychczasowych postepowan, jak przy G. Banku, ochronig wierzycieli przed
problemami - zaréwno proceduralnymi, jak i technicznymi - zwigzanymi z
korzystaniem z KRZ.

Majac na uwadze powyzsze uwagi i spostrzezenia wynikajgce z
nadsytanych skarg, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o odniesienie
sie do przedstawionych zagadnien problemowych dotyczgcych
kredytobiorcéw upadtego banku.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (VI1.511.25.2024 z 23
wrzesnia 2024 r.) - w sprawie procedury wydawania zaswiadczen o
mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego z cudzoziemcem.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Skarzacy z prosbg o pomoc
w sprawie dokumentéw wymaganych przez prawo polskie do zawarcia na
terytorium RP zwigzku matzenskiego z cudzoziemcem. W opinii RPO istnieje
potrzeba ustanowienia ujednoliconych wytycznych przez MSWiIA w sprawie
automatycznych odmow kierownikéw USC co do przyjecia oswiadczen o
wstgpieniu w zwigzek matzenski przez cudzoziemca i obywatela polskiego
na podstawie przedtozonych zaswiadczern o moznosci zawarcia matzenstwa
wedtug prawa ojczystego, wydawanych przez wtasciwe organy panstwa
ojczystego cudzoziemca, a niezawierajgcych danych drugiego z
nupturientéw.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c., cudzoziemiec zamierzajgcy zawrzec
matzenstwo, sktada dokument stwierdzajacy, ze zgodnie z wiasciwym
prawem moze zawrze¢ matzenstwo, chyba ze na podstawie przepiséw
ustawy - Prawo prywatne miedzynarodowe moznos¢ zawarcia matzenstwa
jest oceniana na podstawie prawa polskiego. Z przepisu tego wynika zatem
koniecznos¢ przedtozenia przez cudzoziemca, chcgcego zawrzed zwigzek
matzenski na terytorium RP z obywatelem polskim, wtasciwego dokumentu.
To zatem prawo ojczyste cudzoziemcow - o ile przewiduje procedure
wydawania zaswiadczen o zdolnosci do zawarcia zwigzku matzenskiego, o
ktérych mowa w art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c. - decyduje o tresci tego
zaswiadczenia. Jednoczesnie, z powotanego przepisu nie wynika wprost, ze
zaswiadczenie wydane przez wtasciwy organ w panstwie ojczystym
cudzoziemca, musi zawiera¢ dane drugiego z nupturientéw.

Tymczasem w sprawie, z ktorg zwrdcit sie Skarzgcy, Kierownik USC,
odmawiajgc przyjecia oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski i
powotujgc sie na brzmienie art. 79 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c., wsrdd elementow,
ktore jego zdaniem powinno zawierac zaswiadczenie 0 moznosci zawarcia
matzenstwa wedtug prawa ojczystego cudzoziemca, wyraznie wskazuje, ze
dokument przedtozony przez cudzoziemke, nie okresla danych drugiego z
nupturientéw. Dwa pierwsze zarzuty wskazane przez Kierownika USC
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dotyczgce zakwestionowania przez niego statusu tego dokumentu
(Kierownik uznat, ze jest to deklaracja, a nie zaswiadczenie), a takze
pochodzenia od wtasciwego organu, zostaty w postanowieniu sgdu
wydanym na skutek wniesienia przez Skarzacych odwotania rozstrzygniete
na korzys¢ Skarzgcych. Sad wskazat, ze ,wnioskodawcy podjeli wszelkie
mozliwe dziatania w celu uzyskania wymaganego dokumentu wystawionego
przez wtasciwy organ krajowy lub konsularny”, stwierdzajgc jednak, ze nie
jest to dokument wystarczajacy z uwagi na brak informacji o danych
drugiego z nupturientéw. W ocenie sgdu, nie jest to zatem dokument, ,ktory
w Swietle porzgdku prawnego polskiego wskazuje na moznos¢ zawarcia
matzenstwa przez wnioskodawczynie (...) z obywatelem polskim.

Tym samym - w ocenie Rzecznika - sagd przyznat, ze element, od ktérego
zalezy zawarcie matzenstwa z cudzoziemcem na terytorium RP (koniecznos¢
ujawnienia danych drugiego z nupturientdéw), jest czescig prawa polskiego, a
nie prawa ojczystego cudzoziemca. Powyzsze stanowisko, jak tez analiza
kilku pism USC, pozwalajg na stwierdzenie, ze organy i sady nie widzg
réznicy miedzy zaswiadczeniem o zdolnosci do zawarcia zwigzku
matzenskiego wydanego wedtug przepisow prawa ojczystego cudzoziemca,
a tym podlegajgcym wymaganiom prawa polskiego. Wymagania natomiast,
by zaswiadczenie o zdolnosci do zawarcia matzenstwa wedtug prawa
ojczystego cudzoziemca zawieraty dane drugiego z nupturientdw, oparte sg
nie na wyraznych przepisach p.a.s.c., lecz na jednym ze stanowisk
przedstawionych w doktrynie.

W opinii RPO owa relatywna mozliwos¢ zawarcia matzenstwa powinna
by¢ badana przez kierownika USC (ewentualnie sgd), a nie przez organ
wiasciwy w kraju ojczystym cudzoziemca, ktérego zadanie polega na
zbadaniu moznosci zawarcia matzenstwa w Swietle przepisow prawa
ojczystego. Mozna tez sobie wyobrazi¢ sytuacje, gdy w Swietle prawa
ojczystego cudzoziemca mozliwe jest zawarcie matzenstwa z osobg tej
samej ptci. Jezeli w Swietle prawa polskiego taka mozliwos¢ jest wykluczona,
to bez znaczenia jest, czy mozliwe jest to wedtug prawa ojczystego
cudzoziemca, nawet gdyby zaswiadczenie zawierato dane drugiego z
nupturientéw. To zatem zadanie prawa polskiego wtasciwego dla zawarcia
matzenstwa. Nie moze to jednak oznacza¢, ze prawo polskie ,wymuszac”
bedzie na prawie obcym, w jaki sposob i w jakim zakresie wtasciwe organy
majg wydawac dokumenty niezbedne do zawarcia zwigzku matzenskiego na
terytorium RP. Brak danych nupturienta, jak wskazano wyzej, nie powinien
by¢ przestankg do odmowy przyjecia przez kierownika USC oswiadczen
wstgpieniu w zwigzek matzenski na terytorium RP, o ile kierownik po
odebraniu wtasciwych oswiadczen od nupturientow, nie stwierdzi innej
przeszkody.
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Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o zajetym stanowisku w niniejszej sprawie.

Prezesa Krajowej Rady Komorniczej (1V.512.54.2024 z 25 wrzeSnia
2024 r.) - w sprawie procedury oszacowania nieruchomosci w sgdowym
postepowaniu egzekucyjnym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg od dtuznikow,
ktérzy wskazujg, ze mimo znacznego uptywu czasu miedzy sporzgdzeniem
protokotu opisu i 0szacowania nieruchomosci a pierwszym terminem jej
licytacji i istotnym wzrostem cen rynkowych nieruchomosci w tym okresie,
komornicy nie uwzgledniajg ich wnioskéw o sporzgdzenie dodatkowego
opisu i oszacowania w trybie art. 951 Kodeksu postepowania cywilnego.

Sytuacja, w ktérej w wyniku znacznego uptywu czasu miedzy datg
sporzadzenia protokotu opisu i oszacowania a terminem licytacji suma
oszacowania dezaktualizuje sie w wyniku zmian cen rynkowych
nieruchomosci, moze skutkowac naruszeniem praw majgtkowych stron
postepowania egzekucyjnego, jezeli jednoczesnie w takich okolicznosciach
komornicy odmawiajg sporzgdzenia dodatkowego opisu i oszacowania. W
ocenie Rzecznika nie przekonuje argument prezentowany w czesci
pismiennictwa i w niektorych orzeczeniach sgdéw powszechnych, ze suma
oszacowania determinuje jedynie cene wywotania i nie ma istotnego
wptywu na mozliwg do uzyskania cene w toku licytacji nieruchomosci,
poniewaz faktyczna wartos¢ nieruchomosci jest weryfikowana w toku
licytacji.

Specyfika sprzedazy egzekucyjnej, wyrazajgca sie chociazby w
mechanizmie okreslania ceny wywotania stanowigcej jedynie czes¢ sumy
oszacowania, jak rowniez analiza przypadkow przebiegu licytacji w
postepowaniu egzekucyjnym, prowadzg bowiem do odmiennych wnioskéw.
Mechanizm rynkowy, w tym wzajemne odziatywanie na siebie czynnikéw
ekonomicznych takich jak popyt i podaz, majg stosunkowo niewielki wptyw
na cene, za jakg nieruchomos¢ zostaje ostatecznie sprzedana w
postepowaniu egzekucyjnym. Osoby przystepujgce do licytacji komorniczej
szukajg bowiem okazji do nabycia nieruchomosci za cene niedostepng na
rynku w typowych transakcjach i sg zainteresowane tym, zeby zaptaci¢ za
nieruchomosc jak najmniej. Dlatego tez - w ocenie Rzecznika - licytacyjny
charakter sprzedazy nieruchomosci w postepowaniu egzekucyjnym nie
niweluje w wystarczajgcym stopniu niekorzystnych skutkéw braku
uwzglednienia w protokole opisu i oszacowania zmian cen na rynku
nieruchomosci wynikajgcych z uptywu czasu. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze to wysokos¢ ceny wywotania bedgcej pochodng sumy oszacowania, a nie
mechanizm rynkowy, ma decydujgcy wptyw na to, za jakg kwote
nieruchomosc zostanie sprzedana w toku egzekucji. W konsekwencji tylko
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taka suma oszacowania, ktéra odzwierciedla realng i aktualng wartos¢
rynkowg nieruchomosci, umozliwia uzyskanie za nieruchomos¢ ceny
stanowigcej jej rzeczywisty ekwiwalent, co daje dtuznikowi szanse
uwolnienia sie od dtugow, a wierzycielowi - uzyskania zaspokojenia swoich
roszczen w mozliwie najwyzszym stopniu.

Nie mozna zatem uznad, ze w przypadku odmowy sporzgdzenia przez
komornika dodatkowego opisu i oszacowania wowczas, gdy ceny rynkowe
nieruchomosci zmienity sie w wyniku uptywu czasu, prawa majagtkowe
dtuznika i wierzyciela sg w wystarczajgcym stopniu chronione przez
licytacyjny tryb sprzedazy nieruchomosci. Trzeba miec na uwadze, ze
nieruchomosc jest czesto jedynym wartosciowym aktywem dtuznika,
ktérego sprzedaz umozliwia mu uwolnienie sie z cigzgcych na nim
zobowigzan. W takich okolicznosciach prawidtowe ustalenie wartosci
nieruchomosci, ktéra bedzie aktualna w dacie licytacji nieruchomosci,
umozliwia uzyskanie ceny zblizonej do ceny rynkowej i zaspokojenie
wierzytelnosci w mozliwie najwiekszym stopniu, co pozostaje w interesie
obu stron postepowania egzekucyjnego.

Za niepokojacy - z punktu widzenia ochrony praw stron postepowania
egzekucyjnego - Rzecznik uwaza rowniez wniosek, jaki wynika z tresci
uzasadnien postanowien komornikéw odmawiajgcych sporzgdzenia
dodatkowego opisu i oszacowania. Analiza tych postanowien pozwala
bowiem na stwierdzenie, ze odmowy uwzgledniania wnioskow diuznikéw
nie sg poprzedzone rzetelng analizg. Wskazane uzasadnienia sg bardzo
ogoblne i lakoniczne. Najczesciej, poza powotaniem sie na ogdlne tezy
wybranych orzeczen sgddéw, w ogéle nie odnoszg sie ani do konkretnej
nieruchomosci, ani tez do sytuacji cenowej na lokalnym rynku
nieruchomosci. Komornicy czesto nie dokonujg rowniez analizy
dostarczanych przez dtuznikéw prywatnych operatéow szacunkowych,
wskazujgcych na inng wartos¢ nieruchomosci, anizeli ta ustalona w
protokole opisu i oszacowania. Praktyka taka - w ocenie RPO - budzi
zastrzezenia. Formutowanie lakonicznych uzasadnien postanowien
odmawiajgcych sporzgdzenia dodatkowego opisu i oszacowania trybie art.
951 k.p.c., utrudnia bowiem dtuznikom skuteczne zaskarzanie postanowien
komornikow.

Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa z prosbg o przedstawienie stanowiska
samorzgdu komorniczego w powyzszych sprawach.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.7050.1.2022 z 26
wrzesnia 2024 r.) - w sprawie potrzeby wdrozenia rozwigzan prawnych
uwzgledniajgcych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami w
kontekscie ewakuacji w sytuacji zagrozenia.
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Organizacje systemu zarzgdzania kryzysowego reguluje ustawa o
zarzadzaniu kryzysowym, ktéra wprowadza obowigzek opracowania
Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK), a takze wojewddzkich,
powiatowych i gminnych planéw zarzgdzania kryzysowego. KPZK oraz plany
samorzgdowe okreslajg zakres kompetencji oraz procedury majgce na celu
m.in. zapobieganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania
nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowanie w
przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz usuwanie ich skutkow.
Tymczasem, o ile w ramach obowigzkowych elementéw zatgcznikow
funkcjonalnych do KPZK wskazuje sie organizacje ewakuacji z obszaréw
zagrozonych, o tyle w zadnym miejscu nie wskazano na potrzebe
opracowania odrebnych procedur dedykowanych osobom ze szczeg6lnymi
potrzebami. W opublikowanym Krajowym Planie Zarzgdzania Kryzysowego
réwniez nie wyodrebniono procedur dedykowanych szczegélnym grupom
0s06b podlegajgcych ewakuacji, w tym osobom z niepetnosprawnosciami.

Podobnie rzecz ma sie w przypadku ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.
W jej art. 4 ust. 1 pkt 4 w wskazano, ze witasciciel budynku, obiektu
budowlanego lub terenu zapewniajgc ich ochrone przeciwpozarowg jest
zobowigzany m.in. zapewni¢ osobom tam przebywajgcym bezpieczenstwo i
mozliwos$¢ ewakuacji, jednak nie odniesiono sie do koniecznosci
uwzglednienia szczegdlnych potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Powyzsze prowadzi do konkluzji, ze przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego zdajg sie nie zauwazac szczegblnych potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, jakie wystepujg rowniez w przypadku ewakuacji. W
konsekwencji braku szczegétowych regulacji w sytuacji kryzysowej osoby z
niepetnosprawnosciami mierzg sie z nieprzygotowaniem stuzb,
infrastruktury oraz procedur do odpowiedzi na ich szczegélne potrzeby.

Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich z aprobatg przyjat informacje o
skierowaniu do Sejmu projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Regulacja ta winna rozpoczg¢ dyskusje nad szczegétowymi
kwestiami zwigzanymi z przemieszczaniem ludnosci w sytuacjach
zagrozenia, z uwzglednieniem grup wrazliwych, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami.

W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze aktualng sytuacje
geopolityczng, doswiadczenia sytuacji nadzwyczajnej z okresu pandemii
COVID-19, jak i zagrozenia kleskami zywiotowymi, w ocenie RPO, nalezy
podjac¢ kroki w kierunku opracowania i wdrozenia procedur z zakresu
zarzadzania kryzysowego, a takze nowelizacji przepisow, ktére
obejmowatyby uwzglednienie szczegdlnych potrzeb ewakuowanych oséb z
niepetnosprawnosciami. Przy czym przepisy, plany, normy i wytyczne
dotyczgce ewakuacji powinny by¢ maksymalnie precyzyjne i uwzgledniac
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potrzeby 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci z podziatem na te
niepetnosprawnosci.

W pierwszej kolejnosci niezbedne wydaje sie opracowanie i wdrozenie
szczegotowego standardu nadawania alarmow i komunikatéw
ostrzegawczych, uwzgledniajgcych potrzeby 0s6b z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Nalezy tez zwroéci¢ uwage na ich tres¢, uwzgledniajac
potrzeby 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng. Przekaz powinien by¢
skonstruowany zgodnie z zasadami jezyka prostego do czytania i
rozumienia, by byt zrozumiaty i dostepny dla jak najszerszego grona
odbiorcow. Odrebng kwestig pozostajg tzw. alerty Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa, ktére obecnie majg forme krétkich wiadomosci tekstowych.
W opinii Rzecznika, nalezatoby podjg¢ dyskusje nad mozliwosciag
udostepniania ich réwniez w wersji przettumaczonej na Polski Jezyk Migowy.

Konieczne dla zapewnienia osobom z niepetnosprawnoscig realnego
prawa do ewakuacji jest wdrozenie rozwigzan architektonicznych,
sprzetowych oraz organizacyjnych juz na etapie zarzgdu budynkiem.
Ponadto, niezbedne jest zapewnienie, by drogi ewakuacyjne w
nowobudowanych obiektach spetniaty wymogi dostepnosci. Konieczne
wydaje sie wyposazenie budynkdéw w sprzet umozliwiajgcy ewakuacje oséb,
ktére nie sg w stanie samodzielnie wydostac sie z wyzszych kondygnacji
przy uzyciu schodow (wézki ewakuacyjne, schodotazy, a takze materace
oraz maty ewakuacyjne).

WSsrdod rozwigzan, ktore w sytuacji kryzysowej mogg znaczgco utatwic
ewakuacje 0séb z niepetnosprawnosciami wskazywane jest rowniez
wprowadzenie obowigzku umieszczania w budynkach planéw ewakuacji w
wersji graficznej oraz dotykowe;.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o analize wyzej wymienionych
kwestii oraz rozwazenie opracowania i wdrozenia rozwigzan prawnych
uwzgledniajgcych potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami w kontekscie
ewakuacji w sytuacji roznych zagrozen.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.541.31.2021 z 27
wrzesnia 2024 r.) - w sprawie przewlektosci postepowan
administracyjnych prowadzonych przez wojewodéw w sprawach
legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.

Od kilku lat problem przewlektosSci postepowan administracyjnych
prowadzonych przez wojewodow w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej znajduje
odzwierciedlenie w skargach kierowanych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Liczba wnioskéw pobytowych sktadanych przez
cudzoziemcdw jest znacznie wyzsza niz dostepne zasoby kadrowe
umozliwiajgce sprawne ich rozpatrzenie. Jednoczesnie w latach 2021-2023
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Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pieciu urzedéw
wojewddzkich, ktérej celem byto zbadanie poziomu zapewnienia
prawidtowej, sprawnej i rzetelnej obstugi cudzoziemcéw. W informacji o
wynikach kontroli pn. ,,Obstuga obywateli polskich i cudzoziemcow w
jednostkach administracji publicznej” wskazano, ze wybrane do kontroli
organy administracji publicznej nie wywigzywaty sie w wystarczajgcy sposob
z zadan stanowigcych przedmiot kontroli. NIK negatywnie ocenit
procedowanie w urzedach wojewddzkich spraw zwigzanych z obstugg
cudzoziemcéw. Stwierdzono przede wszystkim nieprawidtowosci dotyczgce
bezczynnosci organdw i razgcej niekiedy przewlektosci postepowan w
sprawach cudzoziemcéw. W ocenie NIK rosngce obcigzenie zadaniami w
powigzaniu z duzg rotacjg kadr i niskim poziomem wynagrodzen
proponowanych nowo zatrudnianym pracownikom byto jedng z istotnych
przyczyn przewlektosci prowadzonych postepowan i nieuzasadnionego
przekroczenia ustawowych terminéw na prowadzenie postepowan w
sprawach dotyczgcych legalizacji pobytu cudzoziemcow.

Z roku na rok rosnie liczba sktadanych wnioskéw o legalizacje pobytu
cudzoziemcédw w Polsce. Dodatkowo, od 1 kwietnia 2023 r. obywatele
Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium RP uwaza sie za legalny i posiadajg
PESEL ze statusem UKR, mogg ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na
pobyt czasowy i prace, zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na prace w
zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz wniosek o udzielenie
zezwolenia ze wzgledu na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
Jednoczesnie z uzyskanych przez RPO informacji wynika, ze niektorzy
wojewodowie nie uzyskali dodatkowego wsparcia finansowego, kadrowego
Czy organizacyjnego w zwigzku ze zwiekszonym obcigzeniem z uwagi na
koniecznos¢ realizacji zadan zwigzanych z pomocg uchodZzcom wojennym z
Ukrainy. Urzedy wojewddzkie, ktére dotychczas nie byty wtasciwie
przygotowane pod wzgledem kadrowym do sprawnej obstugi
cudzoziemcdw, obecnie mierzg sie wiec ze zwielokrotnieniem liczby
sktadanych wnioskéw przy niewystarczajgcej liczbie pracownikéw, co
uniemozliwia terminowe zatatwianie spraw.

W obstudze cudzoziemcédw wystepuja takze inne nieprawidtowosci.
Wedtug NIK dotyczyty one w szczegdlnosci uniemozliwienia lub ograniczenia
cudzoziemcom ztozenia kompletnych wnioskéw pobytowych oraz dotyczgce
naruszen praw wynikajgcych z przepiséw regulujgcych postepowania
administracyjne, m.in. cudzoziemcy nie byli pouczani lub nie
udokumentowano faktu pouczenia ich o prawach i obowigzkach oraz o
trybie postepowania. Od wnioskodawcéw zgdano dostarczenia
dodatkowych dokumentow, ktérymi urzad juz dysponowat lub ponownego
dostarczenia dokumentow, ktérych waznos¢ wygasta przed
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rozstrzygnieciem sprawy, a takze dokumentéw, ktére nie byty niezbedne dla
rozstrzygniecia sprawy.

W skargach kierowanych do Biura Rzecznika cudzoziemcy podnosza
rowniez inne problemy towarzyszgce przewlektosci postepowan, takie jak:
dtugie oczekiwanie na wyznaczenie terminu osobistego stawiennictwa i
ztozenia odciskow palcdw oraz uzyskanie stempla w paszporcie,
potwierdzajgcego ztozenie wniosku i tym samym legalnos¢ pobytu.
Cudzoziemcy majg trudnosci w uzyskaniu informacji o stanie postepowania,
wystepujg takze problemy podczas préb rezerwacji wizyty w urzedzie
poprzez strony internetowe. W dalszym ciggu wyzwaniem w kontaktach z
urzedami prowadzgcymi postepowania pozostaje bariera jezykowa.

Jak stusznie ocenia NIK, bezczynnos$¢ i przewlekte prowadzenie
postepowan w sprawach wnioskéw cudzoziemcdw rodzg stan niepewnosci
prawnej co do legalnosci pobytu, uniemozliwiajgc jednoczesnie
cudzoziemcom realny wptyw na ten stan.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
odniesienie sie do opisanych nieprawidtowosci.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (IV.7005.2.2024 z 27 wrzes$nia 2024
r.) - w sprawie przepiséw regulujacych wytaczenie dzierzawy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich od lat zwracajg sie przedsiebiorcy
prowadzgcy dziatalnosc rolniczg na gruntach bedgcych witasnoscig Skarbu
Panstwa. Sposrod wielu zgtaszanych kwestii jedng z istotniejszych pozostaja
ztozone problemy wynikajgce z przepisow regulujgcych tzw. wytgczenia z
dzierzaw. Protesty wywotuje tez nadmierna surowos¢ sankcji naktadanych
na tzw. bezumownych uzytkownikéw panstwowych gruntéw rolnych. W
ocenie Rzecznika, istniejgcy obecnie stan prawny budzi zastrzezenia z
punktu widzenia zgodnosci z konstytucyjnymi wartosciami i zasadami oraz
nalezytej ochrony prawa dzierzawcéw panstwowych gruntéw rolnych.

Genezy ztozonego, wieloptaszczyznowego problemu wytgczen z dzierzaw
nalezy upatrywac w zmianie podejscia Panstwa do gospodarowania
panstwowymi nieruchomosciami rolnymi, tj. w podjeciu decyzji o dgzeniu
do trwatego ich rozdysponowywania. Realizacji nowego celu stuzyty zmiany
w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
ktora odtad jako preferowany sposdb gospodarowania nimi wyraznie
wskazywata sprzedaz w pierwszej kolejnosci. Po to, zeby jg umozliwic,
konieczne stato sie odzyskanie przez éwczesng Agencje Nieruchomosci
Rolnych petnej swobody dysponowania nieruchomosciami zgromadzonymi
W jej zasobie, z ktorych wiekszos¢ pozostawata wszak przedmiotami
wieloletnich dzierzaw. Stuzyt temu przede wszystkim mechanizm tzw.
wytgczen, tj. ograniczania powierzchni dzierzawionych gruntow i
przekazywaniu tej czesci areatu z powrotem do zasobu panstwowego.
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Wytgczenia dotyczyty zatem tych gospodarstw, ktére z jednej strony
dysponujg najwiekszym areatem ziemi rolnej nalezgcej do Zasobu, z drugiej
stanowig duze, zorganizowane gospodarstwa, w ktorych skala inwestycji
podejmowanych przez wtascicieli rowniez wydaje sie znaczgca, a mozliwosci
produkcyjne sg zwiekszone. Zatozenia przyjetego mechanizmu, niejasna
tresc przepisdw go wprowadzajgcych, jak réwniez nastepujgce pozniej
kolejne zmiany stanu prawnego, doprowadzity do sytuacji, ktéra budzi
zastrzezenia RPO.

Celem wprowadzanych zmian byto przyspieszenie trwatego
rozdysponowania gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa:
~uwolnienie” oraz sprzedaz uzytkdéw rolnych gtéwnie dwém kategoriom
podmiotéw: rolnikom indywidualnym na powiekszenie ich gospodarstw
rodzinnych celem poprawienia zdolnosci produkcyjnych oraz
dotychczasowym dzierzawcom. W ten sposéb miata sie zarazem polepszy¢
sytuacja prawna tych ostatnich. Zgoda na wytgczenie miata bowiem utatwiac
zakup pozostatej w dzierzawie powierzchni gruntéw rolnych - i to na
zasadach korzystniejszych w stosunku do stanu dotychczas istniejgcego.

Tymczasem w Swietle nowo projektowanych zasad, zakup gruntéow
rolnych jeszcze w trakcie dzierzawy miat zosta¢ zagwarantowany, a nie
jedynie mozliwy z zachowaniem pierwszenstwa przed innymi potencjalnie
zainteresowanymi nabywcami. Tym samym stabilnos¢ stosunku dzierzawy
ulegata znacznemu wzmocnieniu. Wbrew zapewnieniom projektodawcy
przedstawianym jeszcze na etapie prac legislacyjnych, rozwigzanie to nie
stanowito jedynie korekty dotychczasowych regulacji, lecz w sposéb istotny
ingerowato w istniejgce stosunki dzierzawne, budzgc spoteczne protesty.
Przede wszystkim nie wprowadzato mozliwosci, lecz naktadato obowigzek
wytgczenia gruntow przez ANR. Po drugie, dzierzawca mogt jedynie przyjac
badz odrzucic te propozycje. Odrzucenie zaproponowanych przez Agencje
zmian skutkowato za$ utratg uprawnien, jakie wieloletnim dzierzawcom
zawsze gwarantowaty przepisy ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, tj.: pierwszenstwa nabycia
dzierzawionych nieruchomosci oraz mozliwosci bezprzetargowego
przedtuzenia umowy dzierzawy.

Z biegiem czasu okazato sie rowniez, ze niejasny jest prawny charakter
przywileju, jaki mieli uzyskac¢ dzierzawcy. Sytuacje dzierzawcow diametralnie
zas zmienit kolejny zwrot w koncepcji gospodarowania Zasobem Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, jaki nastgpit w roku 2016, tj. niemal catkowite
wstrzymanie sprzedazy nieruchomosci Zasobu. W rezultacie przywileje czy
gwarancje przewidziane w art. 4 i art. 5 ustawy z 2011 r. stracity dla
dzierzawcdow znaczenie i jakgkolwiek realng wartos¢. Mimo uptywu
znacznego czasu od wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej problem dotyczacy
wytgczen z dzierzaw i ich skutkdw pozostaje nadal aktualny.
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Zdaniem Rzecznika, mechanizm zmian umow dzierzawy zawartych przed
wejsciem dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej, przez wytgczenie z
przedmiotu dzierzawy wskazanych przez Agencje 30% powierzchni uzytkdw
rolnych, na podstawie zgody dzierzawcy wyrazonej pod rygorem utraty
prawa pierwszenstwa oraz prawa do bezprzetargowego zawarcia kolejnej
umowy na dalszg dzierzawe - i w kontekscie nastepujacych pozniej zmian
zaréwno praktyki stosowania prawa, jak i zmian legislacyjnych - jest
przejawem nielojalnego traktowania przez prawodawce swoich obywateli.

W ocenie RPO, praktyczne skutki przepiséw wprowadzonych w 2011 .
mogg budzi¢ watpliwosci co do tego, czy nowelizacja ta byta nalezycie
uzasadniona waznym interesem publicznym, w szczegdlnosci wynikajgcym z
koniecznosci wspierania rodzinnych gospodarstw rolnych i czy cel ten w
rzeczywistosci osiggnieto. Wydaje sie tez, ze wprowadzajgc systemowe i tak
istotne zmiany w stosunku do tej kategorii dzierzawcéw nie zachowano
nalezytej proporcji pomiedzy koniecznoscig ochrony interesu publicznego a
poszanowaniem interesu prywatnego. Dlatego tez nie mozna uznac, aby
ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
ingerencje w tres¢ trwajgcych umow dzierzawy nie pozostawato w
Sprzecznosci z gwarancjami przewidzianymi w art. 22 w zw. z art. 20
Konstytugcji.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o przeanalizowanie powyzszych
uwag i przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Zdrowia (BPK.519.89.2014 z 27 wrzes$nia 2024 r.) - w sprawie
potrzeby uregulowania materii stwierdzania, dokumentowania i
rejestrowania zgonow.

Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie wskazat na pilng potrzebe
uregulowania materii stwierdzania, dokumentowania i rejestrowania
zgonow, aby wykluczy¢ sygnalizowane w skargach sytuacje, ze niekiedy
zwtoki pozostawaty w miejscu publicznym przez kilka godzin - do czasu
przybycia prywatnego przedsiebiorstwa, ktéremu powiat powierzyt
obowigzki wynikajgce z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

RPO na przestrzeni ostatnich 13 lat wskazywat na éw problem, zwracajac
sie do kolejnych ministréw wiasciwych do spraw zdrowia o podjecie dziatan
legislacyjnych, gdyz przepisy dotyczgce zasad stwierdzania zgonu i jego
przyczyny, jak i inne materie objete ustawg o cmentarzach i chowaniu
zmartych, z uwagi na jej archaiczno$¢, wymagajg zasadniczej zmiany.
Zagadnienia te, pomimo wielu wystgpien Rzecznika, nie zostaty dotychczas
uregulowane w sposob wtasciwy.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
podjecie dziatan legislacyjnych w celu definitywnego rozwigzania problemu
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przedstawianego w minionych latach przez Rzecznika oraz w przywotanym
na wstepie wystgpieniu.

Minister ds. Polityki Senioralnej (X1.503.1.2023 z 27 wrzesSnia 2024 r.) -
w sprawie ewentualnego zaangazowania Polski w prace nad
Konwencja o prawach oséb starszych.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze podczas ostatniej, 14. sesji
Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (OEWGA) w maju 2024 r. przyjeto w
drodze konsensusu decyzje 14/1. Decyzja ta jest oficjalnym stanowiskiem, w
ktérym ONZ adresuje m.in. nastepujgce kwestie: ageizm uznaje za szeroko
rozpowszechnione zjawisko oparte na uprzedzeniach oraz zatozeniu, ze
zaniedbanie oraz dyskryminacja osdb starszych jest akceptowalna, a takze,
ze ageizm jest nie tylko czestym Zrddtem, ale takze usprawiedliwieniem dla
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, jak réwniez jej sitg napedowg; eliminacja
ageizmu i wszelkich form przemocy, dyskryminacji oraz zaniedbania os6b
starszych, tak jak likwidacja ubdstwa w kazdym wymiarze, podkreslanie
godnosci 0séb starszych i ich dobrostanu sg fundamentalne dla mozliwosci
petnego korzystania przez nie z praw cztowieka i podstawowych wolnosci;
starsze kobiety czesto sg narazone na dyskryminacje w wyniku nieréwnosci
ze wzgledu na ptec i doswiadczajg wiekszego ryzyka w zakresie spotecznego
i ekonomicznego wykluczenia, podobnie jak w zakresie fizycznej i
psychicznej przemocy, co ma wptyw na korzystanie przez nie z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci; mozliwe luki w ochronie praw
cztowieka w konteksScie oséb starszych, zaréwno na poziomie normatywnym,
jak i implementacyjnym, wystepujg m.in. w obszarach zwigzanych z
rownoscig i niedyskryminacjg, przemocg, zaniedbaniem i naduzyciami,
autonomig i niezaleznoscia, opiekg dtugoterminowg i paliatywng, ochrong
socjalng i zabezpieczeniem spotecznym, edukacjg, szkoleniami, uczeniem
przez cate zycie i ksztattowaniem umiejetnosci, dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, prawa do pracy, dostepu do rynku pracy, bezpieczenstwa
ekonomicznego, wktadu w zrownowazony rozwéj, prawa do mozliwie
najwyzszych standardoéw fizycznego i psychicznego zdrowia oraz dostepu do
ustug zdrowotnych, wigczenia spotecznego, dostepnosci, infrastruktury i
otoczenia (transport, mieszkalnictwo i dostep), uczestnictwa w zyciu
publicznym i w procesach podejmowania decyzji; istnieje mozliwos¢
wystgpienia dodatkowych wyzwan w zakresie ochrony praw oséb starszych,
wigczajgc w to ubdstwo, zmiany klimatyczne, konflikty zbrojne, ryzyka
zwigzane z nowoczesnymi technologiami, kryzysami finansowymi,
obcigzeniami dla systemu opieki zdrowotnej; wiele panstw moze nie by¢
wystarczajgco przygotowanych, aby odpowiedzie¢ na potrzeby szybko
starzejgcych sie spoteczenstw, w tym w zakresie opieki profilaktycznej,
leczniczej, paliatywnej i specjalistycznej. W omawianej decyzji 14/1
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wskazano réwniez na najlepsze sposoby zaradzenia zidentyfikowanym
lukom w prawie miedzynarodowym. W katalogu przedstawionych
mozliwosci na pierwszym miejscu, po raz pierwszy oficjalnie, poddano pod
rozwage panstw cztonkowskich ONZ opracowanie wigzgcego instrumentu
prawa miedzynarodowego w celu promocji, ochrony i zapewnienia uznania
oraz realizacji, na rownych zasadach, wszystkich praw cztowieka oséb
starszych.

Decyzja ta zostata przekazana do rozpatrzenia Zgromadzeniu Ogélnemu
ONZ, ktére zapoznawszy sie z nig 13 sierpnia br. uchwalito rezolucje, w
ktoérej przyjeto dorobek Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia, jak rowniez
uznato jej prace za zakonczong. Zgromadzenie Ogdlne zalecito jednoczesnie
odpowiednim instytucjom ONZ podjecie i rozwazenie rekomendacji
przedstawionych w decyzji OEWGA 14/1 i zobowigzato Przewodniczgcego do
przygotowania spotkania wysokiego szczebla na ten temat podczas 79. Ses;ji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Wymienione dokumenty otwierajg nowy
rozdziat i nowe mozliwosci w zakresie przyspieszenia prac nad
postulowanym instrumentem prawa miedzynarodowego - konwencjg o
prawach osob starszych.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
powiadomienie o stanowisku, w tym jakie dziatania planowane sg przez
rzgd w kwestii udziatu w wypracowaniu kolejnych rezolucji ONZ, ktére moga
otworzyc¢ droge do rozpoczecia prac redakcyjnych nad nowg konwencjg - o
prawach osob starszych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7065.398.2024 z 30
wrzesnia 2024 r.) - w sprawie wysokosci odptatnosci za ustugi
opiekuncze.

Na tle spraw kierowanych w ostatnim czasie do Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit sie problem zwigzany z wysokoscig odptatnosci za
ustugi opiekuncze. Zgodnie z trescig art. 50 ust. 1 - 4 ustawy o pomocy
spotecznej (dalej jako: ,u.p.s.”) osobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekuriczych.

Ustugi opiekuncze nalezg do kategorii niepienieznych Swiadczen z
pomocy spotecznej, ktorych koszty moga podlegac zwrotowi zgodnie z
norma wyrazong w art. 96 ust. 2 u.p.s., w mysl| ktérej wydatki na ustugi
podlegajg zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochdd na osobe w rodzinie
osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkéw przekracza kwote kryterium
dochodowego okreslonego w u.p.s. Kompetencje do okreslenia w drodze
uchwaty szczegdétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz szczegoétowych
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warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez
trybu ich pobierania ustawodawca przekazat radzie gminy. Dla okreSlenia
zatem wysokosci odptatnosci za ustugi opiekuncze niezbedne jest ustalenie
sytuacji dochodowej osoby potrzebujgcej tego rodzaju wsparcia w oparciu o
przepisy art. 8 u.p.s., ktére z uwagi na umiejscowienie w przepisach
0golnych ustawy majg zastosowanie do wszystkich Swiadczen
przewidzianych w u.p.s.

W mysl art. 8 ust. 3 u.p.s. za dochdd uwaza sie sume miesiecznych
przychoddw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku
utraty dochodu z miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu
na tytut i zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszong o0 miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0sdéb
fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia oraz
ubezpieczenia spoteczne okreslone w odrebnych przepisach, a takze kwote
alimentéw sSwiadczonych na rzecz innych oséb. W art. 8 ust. 4 u.p.s.
wymieniono Swiadczenia, ktérych nie wlicza sie do dochodu ustalonego
zgodnie z ust. 3 tego artykutu, a w ust. 4a u.p.s. wskazano, ze przy ustalaniu
prawa do Swiadczen pienieznych oraz odptatnosci matzonka, zstepnych i
wstepnych za pobyt osoby najblizszej w domu pomocy spotecznej w
dochodzie osoby lub rodziny nie uwzglednia sie Swiadczenia
uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych o samodzielnej egzystencji.

Na gruncie u.p.s. katalog obcigzer pomniejszajacych dochdd, jak i katalog
przychodow odliczanych od dochodu, ma charakter zamkniety, co
powoduje, ze wszelkie przychody bez wzgledu na tytut i zrédto ich
otrzymania, po odpowiednich pomniejszeniach, stanowig dochdd. Z tej
przyczyny uznaje sie, ze nie ma znaczenia tytut i zrédto uzyskiwania srodkéw
finansowych, gdyz kazdy uzyskany przychéd w okresie dysponowania
okreslong kwotg moze stanowic¢ zrodto utrzymania. Ksztatt przepisow art. 8
ust. 3, 4 i 4a u.p.s. nie pozostawia wiec organom zadnego luzu decyzyjnego,
w ramach ktérego mogtyby, uwzgledniajgc wyjgtkowe okolicznosci, ustalac
dochdéd osoby ubiegajgcej sie o przyznanie Swiadczenia w formie ustug
opiekunczych.

Z uwagi na zasady ustalania dochodu wprowadzone do systemu
prawnego od dnia 1 stycznia 2024 r. Swiadczenie wspierajgce dedykowane
osobom z niepetnosprawnoscig stanowi dochéd oséb ubiegajgcych sie o
przyznanie ustug opiekunczych. Stan ten w sytuacji przyznania Swiadczenia
wspierajgcego powoduje drastyczny wzrost kosztow odptatnosci za ustugi
opiekuncze, co w konsekwencji znaczgco minimalizuje finansowe korzysci
ptyngce z otrzymania przez osoby z niepetnosprawnoscig nowego
Swiadczenia niweczgc jednoczesnie cel swiadczenia wspierajgcego, tj.
udzielenie osobom z najwiekszymi trudnosciami w samodzielnym
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funkcjonowaniu pomocy stuzgcej czeSciowemu pokryciu wydatkow
zwigzanych z zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb zyciowych. W niektérych
przypadkach wzrost optat moze wrecz doprowadzi¢ do rezygnacji z
korzystania z ustug opiekunczych i negatywnie wptyngc na spoteczny
dobrostan osoby wymagajgcej wzmozonego wsparcia.

Taka sytuacja wzbudza niepokdj i wymaga, w ocenie Rzecznika,
zwiekszonego nadzoru i kontroli panstwa nad rosngcymi kosztami optat za
ustugi opiekuncze. Konieczne jest wdrozenie mechanizmu
zabezpieczajgcego osoby o najnizszych dochodach przed skutkami wzrostu
kosztéw ustug opiekuniczych. W opinii Rzecznika Obserwowany aktualna
sytuacja ma charakter ztozony i wskazuje nie tylko na koniecznos¢ podjecia
dziatan interwencyjnych i ostonowych, ale przeprowadzenia ogélnokrajowe;j
analizy potrzeb w zakresie ustug opiekunczych, efektywnosci ich udzielania
oraz dostepnosci.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu oraz
rozwazenie zasadnosci podjecia stosownych dziatan.
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lll. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.143.2024 z 8 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu nieprawidtowej kontroli odwotawcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w S. z dnia 7 marca 2023 r., utrzymujgcego w mocy wyrok
tgczny Sgdu Rejonowego w M. z dnia 25 sierpnia 2022 r. Na podstawie art.
521 § 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catoéci na korzys¢ G. S.

11.511.405.2022 z 9 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i majgcego
istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na zaniechaniu przez sad ad quem dokonania wszechstronnej
kontroli odwotawczej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Apelacyjnego w B. z dnia 23 grudnia 2021 r., czesSciowo zmieniajgcego,
czesciowo zas utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Okregowego w O. z dnia
24 lutego 2021 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze
orzeczenie w catosci na korzysc skazanego M. R.

11.510.687.2024 z 12 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, moggcego miec istotny wptyw na tresc
wyroku, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranemu
czynu i jego wina nie budzg watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w P. z dnia 20 lutego 2024 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
ukaranego M. K. G. - K.

11.510.1274.2019 z 12 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu nienalezytej kontroli instancyjnej przez
Sad odwotawczy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w G. z dnia 7 sierpnia 2018 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w G. z dnia 22 marca 2018 r. Na podstawie art. 521
8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie, na korzysc skazanego K. J., w
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zakresie w jakim Sad Il instancji utrzymat w mocy wyrok Sadu | instancji, co
do obowigzku naprawienia szkody, okreslonego w punkcie Il wyroku.

11.510.311.2024 z 16 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na zaniechaniu uwzglednienia w toku orzekania catoksztattu
okolicznosci sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregu Wojskowego w W. z dnia 27 czerwca 1995 r. Na
podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze postanowienie w catosci na
korzysc I. B.

11.510.1255.2020 z 17 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw
postepowania, polegajgcego na natozeniu na oskarzonego srodka
kompensacyjnego, w sytuacji gdy w realiach przedmiotowej sprawy nie byto
to dopuszczalne.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w N. S. z dnia 4 wrzesnia 2020 r. Na podstawie art. 521 §
1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu Rejonowego w N. S. w zakresie
punktu 2, orzekajgcego wobec oskarzonego P. P. Srodek kompensacyjny w
postaci obowigzku naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem
poprzez zaptacenie kwoty 8598 zt na rzecz pokrzywdzonego - firmy ,B.” z
siedzibg w M., na korzys¢ ww. skazanego.

11.510.100.2023 z 23 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na tresc
orzeczenia, polegajgcego na nieprawidtowym rozpoznaniu zarzutéw apelacji
obrorcy ukaranego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w K. z dnia 26 wrzesnia 2022 r., zmieniajgcego wyrok
zaoczny Sgdu Rejonowego w O. z dnia 9 marca 2022 r. Na podstawie art.
110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzys¢
ukaranego P. S.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 wrzesnia 2024 r., sygn. akt Il KK
379/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sadu Okregowego w K. i
poprzedzajgcy go wyrok Sagdu Rejonowego w O. oraz uniewinnit P. S. od
popetnienia przypisanego mu wykroczenia.

11.510.421.2024 z 24 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
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procesowego, polegajgcego na przeprowadzeniu nienalezytej kontroli
instancyjnej przez Sgd Odwotawczy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w B. z dnia 7 marca 2024 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w B. z dnia 17 sierpnia 2023 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc skazanego
K. T.

11.510.309.2024 z 24 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw postepowania, polegajgcego na rozpoznanie
zazalenia obwinionego przez Sad Rejonowy, pomimo ze wiasciwym sgdem
do rozpoznania tego zazalenia byt sgd wyzszego rzedu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w J. G. z dnia 27 czerwca 2023 r.,
utrzymujgcego w mocy zarzgdzenie sedziego Sgdu Rejonowego w J. G. z
dnia 22 marca 2023 r. o odmowie przyjecia wniosku o sporzgdzenie i
doreczenie uzasadnienia wyroku Sgdu Rejonowego w J. G. z dnia 6 lutego
2023 r. Na podstawie art. 110 8 1 k.p.s.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w
catosci na korzys¢ obwinionego S. S.

11.510.232.2022 z 26 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
karnego procesowego polegajgcego na tym, ze Sad Il instancji rozpoznajgc
apelacje obwinionego, utrzymat w mocy razgco niesprawiedliwe orzeczenie
Sgdu meriti.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w L. z dnia 17 grudnia 2021 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w L. z dnia 8 pazdziernika 2021 r. Na podstawie art.
110 § 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci, na korzys¢
ukaranego A. G.

11.510.49.2024 z 30 lipca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego naruszenia
prawa procesowego, polegajgcego na orzeczeniu wobec oskarzonego kary
pozbawienia wolnosci za zarzucony mu wystepek z art. 278 § 1 k.k., podczas
gdy w dacie wyrokowania czyn ten wyczerpywat jedynie znamiona
wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w J. G. z dnia 7 listopada2023 r. Powotujgc sie na art. 521
8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ P. K.

11.510.763.2024 z 2 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, z uwagi na potgczenie w pkt Il

122



zaskarzonego wyroku kary 1 roku pozbawienia wolnosci oraz kary tgcznej 5
miesiecy pozbawienia wolnosci i orzeczenie w tym zakresie kary tgcznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
tgcznego Sadu Rejonowego w J. G. z 11 kwietnia 2024 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok tgczny w czesci dotyczacej pkt Il, na
korzysc skazanego M. t.

11.510.397.2023 z 2 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na zobowigzaniu
oskarzonego do naprawienia wyrzgdzonej przestepstwem szkody w sytuacji,
gdy wczesniej o tozsamym roszczeniu orzekt sad, wydajgc nakaz zaptaty w
postepowaniu nakazowym.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w G. z dnia 3 lutego 2020 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci dotyczgcej skazanego W. F., na
jego korzys¢, w czesci co do obowigzku naprawienia szkody, okresSlonego w
punkcie V wyroku.

11.510.897.2019 z 9 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw
postepowania, polegajacego na natozeniu na oskarzong srodka
kompensacyjnego, w sytuacji gdy w realiach przedmiotowej sprawy nie byto
to dopuszczalne.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w N. S. z dnia 10 wrzesnia 2018 r. Na podstawie art. 521 §
1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu Rejonowego w N. S. w zakresie
punktu 3, orzekajgcego wobec oskarzonej E. M. Srodek kompensacyjny w
postaci obowigzku naprawienia czesci szkdd wyrzgdzonych przestepstwem
poprzez wptacenie na rzecz pokrzywdzonych bankéw, na korzysc
oskarzone;.

11.510.357.2024 z 27 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa, ktore to miato razgcy wptyw na tres¢ orzeczenia poprzez
przeprowadzenie wadliwej kontroli odwotawcze;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sqdu Okregowego w t. z dnia 21 marca 2023 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w Z. z dnia 16 wrzesnia 2022 r. zaskarzajgc wyrok
w czesci, tj. w zakresie w jakim utrzymany w mocy zostat wyrok Sadu
Rejonowego w Z. z dnia 16 wrzesnia 2022 r., w zakresie punktu 6 sentencji
wyroku, na korzys¢ M. M.
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11.511.514.2024 z 27 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
poprzez wydanie w stosunku do obwinionego wyroku nakazowego w
sytuacji, gdy jego wina budzi watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w K. z dnia 25 lipca 2019 r. Zaskarzyt
orzeczenie w catosci na korzy$¢ ukaranego M. S.

11.511.421.2024 z 27 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu przypisanego
obwinionemu nie budzg watpliwosci, i w konsekwencji wydaniu wyroku
nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w P., z dnia 26 marca 2024 r. Rzecznik
zaskarzyt orzeczenie w catosci na korzys¢ ukaranego M. W.

11.510.356.2018 z 30 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na uznaniu oskarzonego za winnego
przypisanego mu czynu, pomimo ze jego zachowanie nie wyczerpywato
znamion przestepstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Rejonowego w R. z dnia 8 listopada 2017 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok Sgdu Rejonowego w R. w catosci na korzysc
oskarzonego B. J.

11.510.657.2022 z 30 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razacego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu nienalezytej kontroli instancyjnej przez
Sad Odwotawczy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w L. z dnia 19 listopada 2021 r., utrzymujgcego w czesci
w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w P. z dnia 22 kwietnia 2021 r. Na
podstawie art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie, na korzysc . A.
S., w czesci w jakiej Sad Il instancji utrzymat w mocy wyrok Sadu | instancji,
co do obowigzku uiszczenia na rzecz pokrzywdzonego nawigzki.

11.511.320.2023 z 30 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i

majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na zastosowaniu przepisu k.k. mimo braku
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ustawowych przestanek do przyjecia, ze oskarzony popetnit przypisany mu
czyn w warunkach wczesniejszego prawomocnego skazania.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w G. z dnia 17 marca 2021 r. Na podstawie art. 521 8 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ T. B.

11.511.213.2024 z 30 sierpnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na treS¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na braku nalezytego skontrolowania wyroku sgdu meriti, poza
granicami zaskarzenia pomimo tego, ze byto ono obarczone razgcym
naruszeniem przepisu prawa karnego materialnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w L. z dnia 12 wrzesnia 2023 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w B. P. z dnia 10 marca 2023 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢
ukaranego T. K.

11.510.664.2023 z 10 wrzesnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw
postepowania, polegajgcego na wydaniu wobec oskarzonej wyroku w
postepowaniu nakazowym w sytuacji, gdy jej wina i okolicznosci
popetnionego czynu budzity watpliwosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w O. M. z dnia 9 lutego 2023 r. Na podstawie
art. 110 8§ 1 k.p.s.w. zaskarzyt powyzszy wyrok nakazowy Sgdu Rejonowego
w O. M. w catosci na korzys¢ obwinionej A. K. B.

11.511.512.2024 z 10 wrzes$nia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu wadliwej kontroli odwotawczej
orzeczenia Sadu | instancji, poprzez nienalezyte rozpoznanie apelacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w S. z dnia 5 pazdziernika 2021 r., utrzymujacego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w O. z dnia 26 maja 2021 r. Na podstawie art. 521 §
1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc oskarzonej I. B. R.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.717.2023 z 31 stycznia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisdw prawa procesowego, polegajgcego na wydaniu
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orzeczenia o utrzymaniu w mocy catosci wyroku Sadu | instancji, pomimo
istnienia w dacie orzekania negatywnej przestanki procesowej.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 28 sierpnia 2024 r., sygn. akt IV KK
42/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci utrzymujacej w mocy
ukaranie M. Z. za wykroczenie popetnione w dniu 10 wrze$nia 2020 r.,
opisane w pkt. | wniosku o ukaranie oraz utrzymany nim w mocy wyrok
Sgdu Rejonowego w B. w zakresie ukarania obwinionego za wskazane
wykroczenie i na podstawie art. 5 8 1 pkt. 4 k.p.w. w zw. z art. 45 8 1 k.w.
umorzyt postepowanie co do tego czynu.

11.510.139.2019 z 21 marca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na skazaniu oskarzonego za
czyn popetniony w danym dniu., pomimo tego, ze stanowit on element
czynu ciggtego, za dokonanie ktérego skazany zostat wczesniejszym
prawomocnym wyrokiem.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 lipca 2024 r., sygn. akt | KK 107/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w Z. z dnia 29 maja 2015 r. i na podstawie art. 17 §
1 pkt7 k.p.k. postepowanie w sprawie umorzyt.

11.511.12.2024 z 30 kwietnia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego wskazanym
wyrokiem nakazowym czynu nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 16 lipca 2024 r., sygn. akt Ill KK 216/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi
Rejonowemu w Sz. do ponownego rozpoznania.

11.510.124.2023 z 7 maja 2024 r. - kasacja w sprawie ukarania za brak
maseczki w Srodku transportu publicznego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 22 sierpnia 2024 r., sygn. akt | KK
169/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy
wyrok zaoczny Sgdu Rejonowego w G. i uniewinnit D. D. od zarzucanego mu
wykroczenia.

11.510.376.2024 z 7 czerwca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa, polegajgcego na utrzymaniu w mocy zaskarzonego
apelacjg wyroku Sgdu Rejonowego, pomimo zaistnienia po zapadnieciu
tegoz wyroku negatywnej przestanki procesowej w postaci przedawnienia
karalnosci dwdch wykroczen przypisanych obwinionemu.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 23 lipca 2024 r. sygn. akt | KK 220/24).
Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy wyrok
Sgdu Rejonowego w K. O. z dnia 31 sierpnia 2022 r. i postepowanie,
prowadzone przeciwko D. K. o czyny okre$lone w art. 161 k.w., na podstawie
art. 458 1 kw.wzw. zart. 58 1 pkt 4 k.p.w. umorzyt.

11.510.354.2021 z 7 czerwca 2034 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, tj. przepisu Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazoéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem epidemii, poprzez
jego niewtasciwe zastosowanie, w sytuacji gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 9 wrzesnia 2024 r., sygn. akt V KK
249/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnit P. D. od
popetnienia zarzucanego mu czynu.

11.511.383.2024 z 18 czerwca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenia przepisu prawa
procesowego, polegajgcego na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego
obwinionemu czynu i jego wina nie budzg watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 30 lipca 2024 r., sygn. akt | KK 232/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe K. Sz. przekazat Sgdowi
Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania.

11.510.623.2024 z 25 czerwca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepiséw prawa
materialnego, poprzez orzeczenie zaskarzonym wyrokiem kary tgcznej
pozbawienia wolnosci powyzej dopuszczalnej ustawowej granicy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 sierpnia 2024 r., sygn. akt | KK 241/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe B. R. 0 wydanie wyroku
tacznego przekazat Sgdowi Rejonowemu w J. G. do ponownego rozpoznania.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

111.7060.10.2022 z 13 kwietnia 2022 r. - skarga kasacyjna do Sqdu

Najwyzszego w sprawie dotyczgcej stosowania przepisu art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej do osoby urodzonej po 1951 roku.
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Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 14 sierpnia 2024 r., sygn. akt
[ USKP 113/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sadowi
Apelacyjnemu w Sz. do ponownego rozpoznania. SN przypomniat, ze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 6 marca 2019 r. (sygn. P 20/16) orzekt,
ze art. 25 ust. Ib w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w 1953 r. kobiet,
ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do emerytury na podstawie art.
46 tej ustawy jest niezgodny z art. 2 Konstytucji ze wzgledu na naruszenie
zasady zaufania. Pytanie prawne dotyczyto tylko kobiet urodzonych w 1953
r. Niemniej wyrok Trybunatu obejmowat tylko czes¢ problemu stosowania
art. 25 ust. Ib ustawy do szerszego kregu uprawnionych do wczesniejszych
emerytur, urodzonych po 1948 r. Potwierdzit to TK w wyroku z 4 czerwca
2024 r., (sygn. SK 140/20), orzekajac, ze art. 25 ust. Ib ustawy z 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS w zakresie, w jakim dotyczy 0sdb,
ktore ztozyty wniosek o przyznanie Swiadczen, o ktérych mowa w tym
przepisie, przed 6 czerwca 2012 r., jest niezgodny z art. 67 ust. 1 w zwigzku z
art. 2 Konstytucji. Rzecznik Praw Obywatelskich zasadnie zatem zarzuca
naruszenie art. 25 ust. Ib ustawy emerytalnej w sprawie W. t.,
rozstrzygnietej zaskarzonym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Sz. z 28
wrzesnia 2021 r.

3. Skargi nadzwyczajne do Sagdu Najwyzszego:

V.511.180.2024 z 5 lipca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sadu
Okregowego wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, niniejszym wnidst
skarge nadzwyczajng co do catosci wyroku Sgdu Okregowego w K.z 18
czerwca 2019 r. wydanego z powddztwa W. P. i I. G. prowadzacych
Kancelarie Radcéw Prawnych w K. przeciwko A. O. o zaptate, ktorym
utrzymano w mocy w catosci nakaz zaptaty Sadu Okregowego w K. wydany
w postepowaniu nakazowym 16 lutego 2016 r. (dalej jako: ,zaskarzony
wyrok”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
wyrok, RPO zarzucam m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez
pozbawienie pozwanej konsumentki, bedgcej stabszg strong stosunku
prawnego, ochrony sgdowej przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi
przedsiebiorcy - banku oraz powoddw, ktérzy nabyli od niego roszczenie.
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V.510.220.2022 z 6 sierpnia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Okregowego, odrzucajgcego zazalenie pozwanego od
postanowienia Sgdu Rejonowego w przedmiocie odrzucenia sprzeciwu od
nakazu zaptaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc w catosci prawomocne postanowienie Sadu
Okregowego we W. z 6 czerwca 2022 r., odrzucajgce zazalenie pozwanego
od postanowienia Sgdu Rejonowego we W. z 8 grudnia 2021 r. w
przedmiocie odrzucenia sprzeciwu od nakazu zaptaty.

Zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit m.in., ze zostato wydane
z naruszeniem wynikajgcego z art. 78 Konstytucji prawa pozwanego do
kontroli instancyjnej wydanego przez Sgd Rejonowy postanowienia o
odrzuceniu sprzeciwu.

V.511.695.2020 z 8 sierpnia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 10
lipca 2019 r. w postepowaniu upominawczym przez Sad Rejonowy w Sz.
(dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktory wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit m.in. naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na
podstawie art. 9 Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego
przepisow Dyrektywy z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich (dalej jako: ,Dyrektywa 93/13").

11.511.654.2023 z 23 sierpnia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego orzeczenia Sgdu Apelacyjnego, utrzymujgcego w mocy
orzeczenie Sgdu Okregowego w postepowaniu lustracyjnym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc w catosci, na korzysc¢ lustrowanego A. M.,
orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w B. z dnia 4 marca 2021 r., utrzymujgce w
mocy orzeczenie Sadu Okregowego w O. z dnia 2 listopada 2020 r.
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W konsekwencji powyzszego naruszenia, na podstawie art. 89 § 1 pkt 1
ustawy o SN, zaskarzonemu orzeczeniu Rzecznik zarzucit m.in.: naruszenie
zasad i praw cztowieka i obywatela, okreslonych w Konstytucji, tj. art. 45 ust.
1 w aspekcie sprawiedliwosci proceduralnej, a zwtaszcza prawa do
rzetelnego uksztattowania postepowania sgdowego i wynikajgcych z niego
gwarancji.

V.511.468.2024 z 27 sierpnia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego w postepowaniu upominawczym przez Sgd Okregowy w
sprawie z powoédztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do czesci nakazu zaptaty z 16 lipca 2019 r. wydanego przez
Sad Okregowy w P. w postepowaniu upominawczym, to znaczy w zakresie,
w jakim stat sie prawomocny wobec pozwanej M. O. (dalej: ,zaskarzony
nakaz zaptaty”). Rzecznik sgdowi, ktéry wydat zaskarzony nakaz zaptaty,
zarzucit m.in. naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art.
76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez pozbawienie pozwane;j
konsumentki, bedacej stabszg strong stosunku prawnego, ochrony sgdowej
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi przedsiebiorcy, naruszenie
prawa do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez wtasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, ustanowionego w art. 45 ust. 1
Konstytucji poprzez brak rozpoznania sprawy z zachowaniem minimalnych
standardéw sprawiedliwosci proceduralnej.

V.511.696.2020 z 10 wrzesnia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 10
wrzesnia 2019 r. w postepowaniu upominawczym przez Sad Rejonowy w Sz.
(dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktory wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na
podstawie art. 9 Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: ,, TSUE") dotyczgcego
przepisow Dyrektywy z 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkow w umowach konsumenckich (dalej jako: ,Dyrektywa 93/13").
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V.511.204.2021 z 10 wrzesnia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 5
wrzesnia 2019 r. w postepowaniu nakazowym przez Sad Rejonowy w D. P.
(dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, RPO zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (dalej jako: ,,Dyrektywa 93/13").

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

1V.7000.178.2018 z 29 grudnia 2020 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o dziat spadku i zniesienie
wspotwiasnosci.

Skarga nadzwyczajna odrzucona (postanowienie z 16 lipca 2024 r., sygn.
akt I NSNc 11/24).

Sad Najwyzszy odrzucit skarge nadzwyczajng. Skarzgcy formutujgc
podstawe ogodlng skargi nadzwyczajnej nie wykazat, ze jej wniesienie jest
konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. SN
stwierdzit w Swietle powyzszego, ze brak wskazania w skardze
nadzwyczajnej zaistnienia przestanki w postaci naruszenia zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej w realiach procesowych niniejszej sprawy sam w
sobie musiat prowadzi¢ do odrzucenia skargi jako niemajgcej uzasadnionej
podstawy.

IV.511.144.2022 z 13 czerwca 2022 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Rejonowego wydanego w sprawie z powddztwa Gminy przeciwko
mieszkancom o zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 18 lipca 2024 r., sygn. akt
[ NSNc 433/23).

Sad Najwyzszy uchylit w catosci zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Rz. Skarga nadzwyczajna
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zastuguje na uwzglednienie, albowiem prawomocny wyrok Sgdu
Rejonowego w Rz. z 19 pazdziernika 2020 r., wydany w sprawie z
powoddztwa Gminy Miasto Rz. przeciwko L. P. i A. S. o zaptate, w
zaskarzonym zakresie, tj. odnosnie L. P., nie odpowiada prawu. Zaskarzony
wyrok nie moze zosta¢ wzruszony w drodze nadzwyczajnych Srodkow
zaskarzenia innych niz skarga nadzwyczajna. Ponownie rozpatrujgc sprawe,
Sad Rejonowy dokona jej wszechstronnej analizy, biorgc pod uwage
relewantne przepisy prawa materialnego i procesowego oraz poglady Sgdu
Najwyzszego wyrazone w uzasadnieniu wyroku.

V.511.720.2021 z 21 czerwca 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sgdu Okregowego w sprawie z powoddztwa banku o zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 9 lipca 2024 r., sygn. akt II
NSNc 395/23).

Sad Najwyzszy uchylit w catosci zaskarzony wyrok zaoczny i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w W. SN zwrdcit
uwage na niekonsekwencje Sgdu Okregowego w W. Z jednej strony, stusznie
uznat on, ze nie istniejg powody do wydania nakazu zaptaty i skierowat
sprawe na rozprawe. Tym samym przyznat, ze istnieje m.in. koniecznos$¢
weryfikacji klauzul umownych pod katem ich potencjalnej abuzywnosci. Z
drugiej strony, w zwigzku z niestawiennictwem pozwanego na rozprawie,
sad wydat wyrok zaoczny, potwierdzajac, ze - w jego ocenie - badanie
zapisow umownych nie jest jednak konieczne. Biorgc pod uwage powyzsze,
nalezy stwierdzi¢ zasadnos$¢ wszystkich postawionych przez Rzecznika
zarzutow.

V.511.208.2023 z 13 pazdziernika 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
wyroku Sgdu Okregowego w sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 18 lipca 2024 r., sygn. akt
[ NSNc 481/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w punkcie pierwszym i trzecim |
w tym zakresie przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi
Okregowemu w K. SN orzekt, iz skarga nadzwyczajna zastuguje na
uwzglednienie, albowiem zaskarzone orzeczenie, tj. wyrok Sgdu
Okregowego w K. z 2 pazdziernika 2018 r., w zaskarzonej czesci - nie
odpowiada prawu. W badanej sprawie nalezy uzna¢, ze doszto do dziatania
zagrazajgcego bezpieczenstwu konsumenta, ktore to bezpieczenstwo
expressis verbis podlega ochronie wtadz publicznych na podstawie art. 76
Konstytucji.

V.511.78.2024 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego przez Sgd Okregowy.
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Skarga nadzwyczajna uwzgledniona (wyrok z 22 sierpnia 2024 r., sygn.
akt I NSNc 113/24).

Sad Najwyzszy uchylit w catosci zaskarzony nakaz zaptaty i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w W. W
ocenianym postepowaniu wydano nakaz zaptaty, podczas gdy prawidtowe
dziatanie skutkowac powinno skierowaniem sprawy do rozpoznania w
trybie zwyktym. Konsekwencjg przyjecia, ze - takze w postepowaniu
upominawczym - sgd ma obowigzek badania waznosci i skutku wigzgcego
umowy tgczacej strony, musi by¢ stwierdzenie, ze zaniechanie dokonania
tego stanowi razgce naruszenie prawa i prowadzi do uwzglednienia skargi
nadzwyczajnej.

4. Rzecznik przystgpit do postepowania sagdowego:

111.7064.261.2024 z 23 lipca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym w sprawie o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu z powddztwa
H. Sp. z 0. 0. z siedzibg w O. W. przeciwko N. G. - S. o zaptate i wnidst o
oddalenie powddztwa.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, umowa o dochodzenie
Swiadczenia pielegnacyjnego jest niewazna (art. 387 8 1 k. c. w zw. z art. 33 8
1 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego). Zgodnie bowiem z art.
387 8§ 1 k. c. umowa o Swiadczenie niemozliwe jest niewazna, natomiast z
art. 33 8 1 k. p. a. wynika, ze petnomocnikiem strony w postepowaniu
administracyjnym moze byc¢ osoba fizyczna posiadajgca zdolnos¢ do
czynnosci prawnych. Tymczasem z nie budzgcej watpliwosci tresci umowy
wynika (8 2 ust. 1 lit. ¢), ze powddka bedgc osobg prawng (sp. z 0.0.) przyjeta
zobowigzanie do reprezentowania osoby fizycznej w postepowaniu
administracyjnym o przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego, podczas gdy
petnomocnikiem osoby fizycznej w postepowaniu administracyjnym moze
by¢ wytgcznie osoba fizyczna. Co prawa zgodnie z 8 4 pkt 3 umowy, spétka
posiadata prawo powierzenia poszczegoélnych czynnosci innym osobom (w
szczegoblnosci adwokatowi i radcy prawnemu), jednakze nie byto mozliwe
powierzenie prawa reprezentowania pozwanej innej osobie w sytuacji, gdy
powddka sama wskazanego uprawnienia nie posiadata, co wynika z tresci
art. 3381 k. p. a.

Waznos¢ podjetych w wykonaniu umowy czynnosci (art. 58 § 1 k. ¢.) budzi
takze zastrzezenia w zwigzku z trescig z art. 4a ust. 1 i art. 16 ust. 1 ustawy -
Prawo o adwokaturze.

Ponadto dochodzenie przez powddka naleznosci w wysokosci 7.374 zt z
tytutu uzyskania sSwiadczenia pielegnacyjnego moze stanowic¢ wyzyskanie
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niedoswiadczenia i braku dostatecznego rozeznania drugiej strony co do
przedmiotu Umowy, o ktdrym mowa w art. 388 8 1 k.c.

111.7064.353.2024 z 31 lipca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu z powoédztwa
Spofki z 0. 0. z siedzibg w O. W. przeciwko S. J. o zaptate i wnidst o oddalenie
powddztwa.

Zdaniem Rzecznika, umowa o dochodzenie Swiadczenia pielegnacyjnego
jest niewazna (art. 387 § 1 ustawy - Kodeks cywilny, w zw. z art. 33 § 1
ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego). Zgodnie bowiem z art.
387 8 1 k. c. umowa o Swiadczenie niemozliwe jest niewazna, natomiast z
art. 33 8 1 k. p. a. wynika, ze petnomocnikiem strony w postepowaniu
administracyjnym moze byc¢ osoba fizyczna posiadajgca zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Tymczasem z nie budzgcej watpliwosci tresci umowy wynika (8 2 ust. 1 lit.
c), ze powoddka bedgc osobg prawng (sp. z 0.0.) przyjeta zobowigzanie do
reprezentowania osoby fizycznej w postepowaniu administracyjnym o
przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego, podczas gdy petnomocnikiem
osoby fizycznej w postepowaniu administracyjnym moze by¢ wytgcznie
osoba fizyczna. Co prawda zgodnie z 8 4 pkt 3 umowy, spétka posiadata
prawo powierzenia poszczegoélnych czynnosci innym osobom (w
szczegoblnosci adwokatowi i radcy prawnemu), jednakze nie byto mozliwe
powierzenie prawa reprezentowania pozwanej innej osobie w sytuacji, gdy
powddka sama wskazanego uprawnienia nie posiadata, co wynika z tresci
art. 3381 k. p. a.

Sady wydatly nastepujace orzeczenia:

V.511.615.2023 z 29 grudnia 2023 r. - skarga o wznowienie
postepowania w sprawie z powédztwa Banku o zaptate.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 10 wrzesnia 2024 r., sygn. akt | C
27/24).

Sad Rejonowy w O. wznowit postepowanie toczgce sie przed Sgdem
Rejonowym w L., zakoriczone wydaniem nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym z dnia 10 wrzesnia 2019 r.; uchylit nakaz zaptaty wydany w
elektronicznym postepowaniu upominawczym przez Sad Rejonowy w L. w
dniu 10 wrzesnia 2019 r.; oddalit powddztwo w catosci; zasgdzit od strony
powodowej na rzecz pozwanego T. A. kwote 2.565,53 zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdznienie liczonymi od dnia 19 czerwca 2024 r. do dnia
zaptaty i tytutem zwrotu Swiadczenia wyegzekwowanego na podstawie
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zaskarzonego orzeczenia; w pozostatym zakresie wniosek o zwrot
wyegzekwowanego sSwiadczenia oddalit.

BPK.510.9.2024 z 21 maja 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym w sprawie umieszczenia danych nieletniego w
Rejestrze sprawcow przestepstw na tle seksualnym.

Stanowisko nieuwzglednione (postanowienie z 22 sierpnia 2024 r., sygn.
akt 11l Nkd 110/23).

Sad Rejonowy w T. G. postanowit: przywréci¢ Rzecznikowi Praw
Obywatelskich termin do ztozenia wniosku o uzupetnienie postanowienia z
31 maja 2024 r., oddali¢ wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o
uzupetnienie postanowienia z 31 maja 2024 r. Sad uznat, ze zachowania
nieletniego wypetniato znamiona czynu karalnego z art. 200a & 2 k.k., celem
uksztattowania prawidtowej postawy spotecznej nieletniego, dgzac do
osiggniecia korzystnych zmian w jego osobowosci i zachowaniu oraz
uwzgledniajgc przy tym interes spoteczny. Sad Rejonowy wskazat, iz
niezamieszczenie wzmianki o nieumieszczeniu nieletniego B. P. w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym jest w petni wtasciwe, i z racji
tego ze sagd sSwiadomie i konsekwentnie nie zamiescit przeciwnej wzmianki
(o ktérej mowa w art. 9 ust. 1i 3 u.p.z.p.s.) i na podstawie art. 351 8 1 kpcw
zw. z art. 13 § 2 kpc w zwigzku z art. 27 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich a contrario oddalit wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o
uzupetnienie postanowienia z 31 maja 2023 r., gdyz w ww. postanowienie
orzekt o catosci roszczenia a brak przepiséw ktore nakazywaty by zamiescic
w ww. postanowieniu dodatkowego orzeczenia, ktére wedtug przepisow
ustawy powinien byt zamiescic¢ z urzedu, o czym orzeczono w pkt 2
postanowienia.

IV.511.33.2024 z 26 czerwca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia Sgdu Rejonowego, poprzez
orzeczenie o wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniej w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 12 sierpnia 2024 r., sygn.
akt 11l Nkd 38/22).

Sad Rejonowy w W. S. postanowit przywréci¢ Rzecznikowi Praw
Obywatelskich termin do ztozenia wniosku o uzupetnienie postanowienia
Sadu Rejonowego w W. S.; uzupetnié¢ postanowienie Sgdu Rejonowego w W.
S.z 21 lutego 2023 r. w ten sposéb, ze dodaé punkt 6 o treéci: odstgpi¢ od
umieszczenia danych nieletniej W. P. w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystagpieniu do postepowania w sprawie

pytania prawnego:

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed
Sadami Administracyjnymi:

X1.534.2.2022 z 11 lipca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed NSA w sprawie ze skargi kasacyjnej od wyroku WSA, oddalajgcym
skarge na decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
stwierdzajgcej niewaznosc decyzji Wojewody oraz Prezydenta Miasta o
odmowie wydania dowodu osobistego.

Rzecznik stwierdzit, ze zarbwno odmowa wydania dokumentu osobistego
matoletniemu obywatelowi polskiemu z uwagi na brak mozliwosci
uzupetnienia wniosku o wydanie dowodu osobistego danymi ojca, jak i
wydanie matoletniemu obywatelowi polskiemu w takiej sytuacji dowodu
osobistego, w ktérym dane ojca pozostajg niewypetnione w zwigzku z
brakiem rozpoznania rodzicielstwa takich oséb w prawie polskim, moze w
praktyce stanowi¢ przeszkode w realizacji wielu praw i wolnosci przez
matoletnig S. S. - D., w tym jednego z fundamentalnych praw obywateli UE -
prawa do swobodnego przemieszczania sie i pobytu.

W obecnym stanie prawnym nie ma jednoznacznej normy wskazujgcej,
jakiego typu ,dodatkowym (oficjalnym) dokumentem” powinni dysponowac
rodzice matoletniego obywatela RP w celu wykazania, ze przystugujg im
prawa wynikajgce ze swobody przeptywu oséb. Prowadzi to do wniosku, ze
aktualnie obowigzujgce wymogi krajowe dotyczgce warstwy graficznej
dokumentu tozsamosci mogg stanowic¢ przeszkode skutecznej realizac;ji
prawa obywatela Unii do swobodnego przemieszczania sie i pobytu.

Naczelny Sgd Administracyjny, orzekajgc w niniejszej sprawie, powinien
dokonac takiej wyktadni przepiséw prawa krajowego, aby zapewnic
matoletniemu obywatelowi UE mozliwos¢ niezaktéconego korzystania z
unijnej swobody przemieszczania sie.

VII.7037.57.2023 z 25 lipca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze skargi kasacyjnej
od wyroku WSA oddalajgcego skarge na decyzje Ministra Edukacji i Nauki w
przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu rektora.
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Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu toczgcym sie
przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w W. w sprawie ze skargi
kasacyjnej prof. dra hab. P. W. od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w W. z dnia 31 stycznia 2023 r. oddalajgcego skarge
Skarzgcego na decyzje/akt Ministra Edukacji i Nauki z dnia 9 marca 2022 r. w
przedmiocie stwierdzenia wygasniecia mandatu Rektora Uniwersytetu W.

RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku WSA w W. w catosci i
rozpoznanie skargi na podstawie art. 188 PPSA poprzez uwzglednienie
wnioskéw zawartych w skardze Skarzgcego, ewentualnie o uwzglednienie
skargi kasacyjnej, uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Wojewdédzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w W. na
podstawie art. 185 8 1 PPSA.

W ocenie Rzecznika, wyktadnia art. 125 ust. 4 i 5 PSWN dokonana przez
Wojewddzki Sgd Administracyjny w W., ktéra jest zbiezna z wyktadnig
Organu, godzi w chroniong konstytucyjnie autonomie uczelni wyzszych, t;.
wartos¢, ktéra umozliwia nieskrepowany rozwoj badan naukowych i
tworczosci artystycznej oraz realizacje prawa do nauki (art. 70 Konstytucji).
Zdaniem Rzecznika rozstrzygniecie w niniejszej sprawie, w szczegdlnosci
wobec braku orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego czy
prawomocnych wyrokéw Wojewddzkich Sgdow Administracyjnych, a takze
wobec istotnych watpliwosci interpretacyjnych, jakie uwidocznity sie w
zwigzku ze stosowaniem art. 125 ust. 4 i 6 PSWN w praktyce, bedzie miato
istotne znaczenie dla uksztattowania sytuacji prawnej innych rektoréw
uczelni wyzszych w Polsce, a posrednio rzutowac bedzie takze na prawa i
wolnosci wskazane wyzej, ktérych petna realizacja mozliwa jest jedynie w
sytuacji poszanowania autonomii uczelni wyzszych.

VI1.510.30.2023 z 27 wrzes$nia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu skargi na bezczynnos$¢ Prokuratora Krajowego w przedmiocie
rozpoznania jej wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi M.
B. na bezczynno$¢ Prokuratora Krajowego w przedmiocie rozpoznania jej
wniosku o udostepnienie informacji publicznej i w zwigzku z zazaleniem
skarzgcej M. B. na postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w W. z dnia 16 lutego 2024 r. o odrzuceniu tej skargi wnidst o uchylenie
zaskarzonego postanowienia, gdyz zazalenie jest oczywiscie
usprawiedliwione, bgdz o przedstawienie zazalenia Naczelnemu Sgdowi
Administracyjnemu wraz z pismem procesowym Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Postanowieniem z 16 lutego 2024 r. WSA w Warszawie odrzucit skarge M.
B. na bezczynnos¢ w zakresie udostepnienia informacji publicznej, z uwagi
na niepodpisanie skargi w wyznaczonym w wezwaniu do uzupetnienia
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brakéw formalnych terminie 7-dniowym. Skarzgca wniosta do NSA zazalenie
na to postanowienie WSA. Zazalenie oczekuje na rozpoznanie przez NSA.

Rzecznik przystgpit do postepowania z uwagi na fakt, ze nastgpita zmiana
praktyki sgdow administracyjnych (konkretnie: WSA w W.) w zakresie
wyznaczania termindw na usuniecie brakéw formalnych kierowanych przez
Skarzgcg do tegoz Sgdu pism procesowych. O ile wczesSniej w razie
otrzymania przez WSA skargi bez podpisu Skarzgcej Sad ten wyznaczat jej
termin 2-miesieczny na uzupetnienie tego braku formalnego, o tyle od 2023
r. praktyka ulegta zmianie - aktualnie Sgd wyznacza termin 7-dniowy, co dla
Skarzacej jest ucigzliwie i radykalnie utrudnia jej mozliwos¢ skutecznego
odpowiedzenia na wezwanie, ergo: wniesienia skargi do sagdu
administracyjnego. Zmiana praktyki nastgpita mimo braku nowelizacji
znajdujgcych zastosowanie w sprawie przepiséw ustawowych ani
jakichkolwiek innych.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.7204.37.2023 z 17 czerwca 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na postanowienia uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen sportowo-rekreacyjnych
uzytecznosci publiczne;j.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 19 wrzesnia 2024 r., sygn. akt Il SA/Bk
416/24).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w B. orzekt, iz skarga podlega
uwzglednieniu, bowiem 8 2 zaskarzonej uchwaty istotnie narusza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., aw
konsekwencji narusza konstytucyjng norme art. 94 ust. 1 Konstytucji
zobowigzujgcg przy wydawaniu aktéw prawa miejscowego do dziatania ,na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego”. Z tych powoddéw § 2
uchwaty nalezato wyeliminowac z obrotu prawnego, co ma miejsce ze
skutkiem ex tunc.

WZF.7040.9.2023 z 21 czerwca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym w sprawie ze
skargi kasacyjnej od postanowienia WSA, na podstawie ktérego odrzucona
zostata skarga na bezczynnos¢ Szefa CBA.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 5 lipca 2024 r., sygn. akt Ill OSK
1448/24).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzone postanowienie i
przekazat sprawe Wojewodzkiemu Sagdowi Administracyjnemu w W. do
ponownego rozpoznania. Majgc na uwadze tak ustalony stan prawny NSA
uznat, ze pisemne zawiadomienie kandydata do stuzby w CBA o przerwaniu
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w stosunku do niego postepowania kwalifikacyjnego, w sytuacji
niespetnienia przez kandydata wymogdw okreslonych w ustawie lub
rozporzadzeniu, a takze w przypadku uznania kwalifikacji lub predyspozyc;ji
kandydata za niewystarczajgce do petnienia stuzby w CBA, stanowi czynnos¢
okreslong w art. 3 8 2 pkt 4 p.p.s.a., spetnia bowiem kryteria przewidziane
dla tej formy dziatania organu administracji. Zawiadomienie o przerwaniu
postepowania kwalifikacyjnego jest czynnoscig zewnetrzng, skierowang do
podmiotu indywidualnego spoza struktury organizacyjnej organu
administracji publicznej, ma charakter publicznoprawny i dotyczy
uprawnien wynikajgcych z przepiséw prawa. Tym samym czynnos¢
pisemnego zawiadomienia o przerwaniu postepowania kwalifikacyjnego
podlega kognicji sgdu administracyjnego. Powyzsze oznacza, ze w
rozpoznawanej sprawie stanowisko Sadu | instancji co do charakteru
zawiadomienia o przerwaniu postepowania kwalifikacyjnego, jak i braku
mozliwos$ci wniesienia skargi na bezczynnos¢ w przedmiocie zawiadomienia
o przerwaniu postepowania kwalifikacyjnego jest nieprawidtowe. Dlatego
tez Naczelny Sgd Administracyjny uznat skarge kasacyjng za uzasadniong, co
skutkowato uchyleniem zaskarzonego postanowienia w oparciu o art. 185§

1 p.p.s.a.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujgce orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

111.7064.709.2023 z 26 lipca 2023 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego wydanego w sprawie ze skargi na
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o utrzymaniu w mocy
decyzji wydanej z upowaznienia Burmistrza Miasta przez Dyrektora OPS w
przedmiocie odmowy przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 19 wrzesnia 2024 r., sygn. akt
| OSK 2283/23).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok, zaskarzong
decyzje oraz poprzedzajacq jg decyzje Burmistrza Miasta z 15 listopada
2022 r. NSA orzekt, iz skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie. Sad |
instancji dopuscit sie naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 4 usr poprzez jego btedng
wyktadnie, akceptujgc stanowisko organu odwotawczego o braku zwigzku
przyczynowego pomiedzy niepodejmowaniem zatrudnienia przez
skarzgcego, a koniecznoscig sprawowania opieki nad matkg. Wadliwe jest
stanowisko, ze w niniejszej sprawie mozna odmaéwic przyznania Swiadczenia
pielegnacyjnego ze wzgledu na potencjalng mozliwos¢ brania udziatu w
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sprawowaniu opieki nad matka przez brata skarzacego. Tym samym
zasadnie autor skargi kasacyjnej zarzucit Sgdowi | instancji btedng wyktadnie
art. 17 ust. 1 pkt4 u.s.r. W tym stanie rzeczy stwierdzajac, ze skarga
kasacyjna jest uzasadniona, Naczelny Sagd Administracyjny miat podstawy
do uchylenia zaskarzonego wyroku oraz do rozpoznania skargi w oparciu o
art. 188 p.p.s.a.

V.511.445.2023 z 8 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
1906/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie RPO odnosnie
do swoistego rodzaju ,sanowania” wad wymienionego postepowania, a to
poprzez wezwanie strony skarzgcej w toku prowadzonego postepowania
wznowieniowego do ztozenia - w miejsce pierwotnie ztozonego i
niezgodnego ze stanem rzeczywistym - zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w
osrodku szkolenia kierowcdw, a w istocie rzeczy poprzez zastgpienie we
wznowionym postepowaniu pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem
rzeczywistym zaswiadczenia innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane
za usprawiedliwione. Sgd stwierdzit zatem, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie
podwazajg zgodnosci z prawem zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty
oparte na usprawiedliwionych podstawach.

V.511.441.2023 z 14 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2000/23).

Naczelny Sgd Administracyjny zauwazyt, ze oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w o$rodku szkolenia kierowcdow, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione. NSA
stwierdzit, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie podwazajg zgodnosci z prawem
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zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na usprawiedliwionych
podstawach.

V.511.423.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2004/23).

Dokonujac analizy zarzutow wskazanych w skardze kasacyjnej, ztozonej
przez skarzgcego Naczelny Sgd Administracyjny stwierdzit, ze zarzuty sg
niezasadne. Autor skargi kasacyjnej powotujgc sie na podstawe kasacyjng
wynikajgcg z art.174 pkt 1 p.p.s.a. zarzucit naruszenie przez Sad | instancji
art. 718 8 1 k.p.a. Tak skonstruowany zarzut jest nieprawidtowy. Powyzsze
przepisy majg bowiem charakter przepisu procesowego, a nie prawa
materialnego, stad tez powigzanie go z art.174 pkt 1 p.p.s.a. jest niewtasciwe.
Nie mozna rowniez zgodzic sie z zarzutem naruszenia art. 2 Konstytucji. NSA
stwierdzit zatem, ze zarzuty skarg kasacyjnych nie podwazajg zgodnosci z
prawem zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na
usprawiedliwionych podstawach.

V.511.443.2023 z 14 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2108/23).

Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt, ze oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w osrodku szkolenia kierowcéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione. NSA
stwierdzit, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie podwazajg zgodnosci z prawem
zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na usprawiedliwionych
podstawach.

V.511.433.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w

142



przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2121/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. Za nieusprawiedliwione nalezato uznac
zarzuty RPO naruszenia art. 151 iart. 1498 1i2 p.p.s.a.wzw. z art. 64 § 2
k.p.a. wzw. z § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w zw. z wynikajgcg z art. 7
k.p.a. zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu
obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego
oraz art. 2 Konstytucji, zawarte w petitum skargi kasacyjnej. Zdaniem NSA
zarzut art. 64 8 2 k.p.a. nie znajduje zastosowania w postepowaniu
wznowieniowym wszczetym z urzedu przez organ administracji.

V.511.434.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2001/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. Za nieusprawiedliwione nalezato uznac
zarzuty RPO naruszenia art. 151 iart. 1498 1i2 p.p.s.a.wzw. z art. 64 § 2
k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w zw. z wynikajgcg z art. 7
k.p.a. zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu
obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego
oraz art. 2 Konstytucji, zawarte w petitum skargi kasacyjnej. Zdaniem NSA
zarzut art. 64 8 2 k.p.a. nie znajduje zastosowania w postepowaniu
wznowieniowym wszczetym z urzedu przez organ administracji.

V.511.428.2023 z 14 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2420/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie sg zasadna i
nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
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zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w oSrodku szkolenia kierowcéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.438.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2115/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika
Prawa Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w osrodku szkolenia kierowcéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.431.2023 z 14 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2114/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika
Prawa Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w o$rodku szkolenia kierowcow, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.446.2023 z 14 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
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przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skargi kasacyjne oddalone (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2117/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skargi kasacyjne nie sg zasadne i
nie zastuguja na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w oSrodku szkolenia kierowcéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.429.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skargi kasacyjne oddalone (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2243/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skargi kasacyjne nie sg zasadne i
nie zastugujg na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w o$rodku szkolenia kierowcow, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.425.2023 z 20 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2009/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie sg zasadna i
nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
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toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w osrodku szkolenia kierowcdéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.426.2023 z 25 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2107/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skargi kasacyjne nie sg zasadne i
nie zastuguja na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w osrodku szkolenia kierowcéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.444.2023 z 25 wrzes$nia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2007/23).

Naczelny Sgd Administracyjny zauwazyt, ze oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w o$rodku szkolenia kierowcow, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione. NSA
stwierdzit, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie podwazajg zgodnosci z prawem
zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na usprawiedliwionych
podstawach.
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V.511.437.2023 z 25 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2010/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA nie ma podstaw, aby
twierdzi¢, ze kontrolujgc zgodnosc¢ z prawem zaskarzonej decyzji Sad |
instancji naruszyt art. 64 8 2 k.p.a. oraz § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami. Sad stwierdzit zatem, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie podwazajg
zgodnosci z prawem zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na
usprawiedliwionych podstawach.

V.511.439.2023 z 28 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2116/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA nie ma podstaw, aby
twierdzi¢, ze kontrolujgc zgodnos$¢ z prawem zaskarzonej decyzji Sad |
instancji naruszyt art. 64 8 2 k.p.a. oraz § 10 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie
wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami. Sad stwierdzit zatem, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie podwazajg
zgodnosci z prawem zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na
usprawiedliwionych podstawach.

V.511.581.2023 z 1 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skargi kasacyjne oddalone (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2118/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skargi kasacyjne nie sg zasadne i
nie zastuguja na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
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pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w osrodku szkolenia kierowcdéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.582.2023 z 2 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2111/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. NSA za nieusprawiedliwione uznat zarzuty
RPO naruszenia art. 151 p.p.s.a. w zw. z art. 64 8 2 k.p.a. w zw. z § 10 ust. 1
pkt 4 rozporzadzenia w zw. z wynikajgcg z art. 7 k.p.a. zasadg uwzgledniania
interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz zasadg zaufania
wynikajgca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2 Konstytucji, zawarte w
petitum skargi kasacyjnej.

V.511.583.2023 z 2 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajacy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2112/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika
Prawa Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w osrodku szkolenia kierowcéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.1049.2022 z 5 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.
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Skargi kasacyjne oddalone (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2324/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. Zdaniem NSA podane w skardze
kasacyjnej okolicznosci nie czynig zasadnym zarzutu naruszenia art. 2 i 7
Konstytucji. Naczelny Sgd Administracyjny dostrzega, ze jakkolwiek
uchylenie uprawnien do kierowania pojazdami, po wznowieniu
postepowania, ingeruje w prawa nabyte skarzgcej, to jednak bez uszczerbku
dla standardu konstytucyjnego wskazanego w art. 2 Konstytucji, albowiem
zgodnie z nim ochronie podlegajg prawa stusznie nabyte, nie za$ prawa
nabyte niezgodnie z prawem, co wobec przedmiotu rozpoznawanej sprawy
nalezy odnie$¢ do nabycia uprawnien do kierowania pojazdami danej
kategorii w oparciu o fatszywe zaswiadczenie o odbyciu szkolenia. Brak jest
takze podstaw, aby w realiach niniejszej sprawy przyjac, ze organy wydajgce
w sprawie decyzje nie dziataty na podstawie i w granicach prawa. Sad
stwierdzit zatem, ze zarzuty obu skarg kasacyjnych nie podwazajg zgodnosci
z prawem zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na
usprawiedliwionych podstawach.

V.511.603.2023 z 5 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2241/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. Zdaniem NSA podane w skardze
kasacyjnej okolicznosci nie czynig zasadnym zarzutu naruszenia art. 2 i 7
Konstytucji. Naczelny Sagd Administracyjny dostrzega, ze jakkolwiek
uchylenie uprawnien do kierowania pojazdami, po wznowieniu
postepowania, ingeruje w prawa nabyte skarzgcego, to jednak bez
uszczerbku dla standardu konstytucyjnego wskazanego w art. 2 Konstytucji,
albowiem zgodnie z nim ochronie podlegajg prawa stusznie nabyte, nie zas
prawa nabyte niezgodnie z prawem, co wobec przedmiotu rozpoznawanej
sprawy nalezy odnies$¢ do nabycia uprawnien do kierowania pojazdami
danej kategorii w oparciu o fatszywe zaswiadczenie o odbyciu szkolenia.
NSA stwierdzit zatem, ze zarzuty skarg kasacyjnych nie podwazajg zgodnosci
z prawem zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na
usprawiedliwionych podstawach.

V.511.598.2023 z 5 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
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decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skargi kasacyjne oddalone (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2105/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skargi kasacyjne nie sg zasadne i
nie zastuguja na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w oSrodku szkolenia kierowcéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.623.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2106/23).

Naczelny Sgd Administracyjny zauwazyt, ze oczekiwanie Rzecznika Prawa
Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w o$rodku szkolenia kierowcow, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione. NSA
stwierdzit, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie podwazajg zgodnosci z prawem
zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na usprawiedliwionych
podstawach.

V.511.564.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2280/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika
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Prawa Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w osrodku szkolenia kierowcdéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.621.2023 z 16 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 6 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2244/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. W ocenie NSA oczekiwanie Rzecznika
Prawa Obywatelskich odnosnie do swoistego rodzaju ,sanowania” wad
wymienionego postepowania, a to poprzez wezwanie strony skarzgcej w
toku prowadzonego postepowania wznowieniowego do ztozenia - w miejsce
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym -
zaswiadczenia o odbyciu szkolenia w osrodku szkolenia kierowcéw, a w
istocie rzeczy poprzez zastgpienie we wznowionym postepowaniu
pierwotnie ztozonego i niezgodnego ze stanem rzeczywistym zaswiadczenia
innym zaswiadczeniem, nie moze by¢ uznane za usprawiedliwione.

V.511.602.2023 z 30 pazdziernika 2024 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2234/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. Zdaniem NSA nie ma podstaw, aby
twierdzi¢, ze kontrolujgc zgodnos$¢ z prawem zaskarzonej decyzji Sad |
instancji naruszyt art. 64 8 2 k.p.a. oraz 8 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami. Sad stwierdzit zatem, ze zarzuty skargi kasacyjnej nie podwazajg
zgodnosci z prawem zaskarzonego wyroku, albowiem nie zostaty oparte na
usprawiedliwionych podstawach.
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V.511.646.2023 z 30 pazdziernika 2023 r. - skarga kasacyjna do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na
decyzje SKO w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
uprawnien do kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 13 sierpnia 2024 r., sygn. akt Il GSK
2333/23).

Naczelny Sgd Administracyjny orzekt, iz skarga kasacyjna nie jest zasadna
i nie zastuguje na uwzglednienie. NSA dostrzega, ze jakkolwiek uchylenie
uprawnien do kierowania pojazdami, po wznowieniu postepowania,
ingeruje w prawa nabyte skarzgcego, to jednak bez uszczerbku dla
standardu konstytucyjnego wskazanego w art. 2 Konstytucji, albowiem
zgodnie z nim ochronie podlegajg prawa stusznie nabyte, nie za$ prawa
nabyte niezgodnie z prawem, co wobec przedmiotu rozpoznawanej sprawy
nalezy odnies$¢ do nabycia uprawnien do kierowania pojazdami danej
kategorii w oparciu o fatszywe zaswiadczenie o odbyciu szkolenia. Wobec
powyzszego Sad nie znalazt podstaw do uwzglednienia skarg kasacyjnych.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

V.511.419.2024 z 19 lipca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w sprawie odwotania od
decyzji Prezydenta Miasta odmawiajgcej Swiadczeniodawcy prawa do
Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat na prawach przystugujacych
prokuratorowi w postepowaniu z odwotania K. S., wniesionego przez
petnomocnika do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego we W., od
decyzji Prezydenta Miasta J. G. z 3 lipca 2024 r. i zaskarzyt decyzje w catosci.

RPO wnidst na zasadzie art. 138 8 1 pkt 2 k.p.a. o uchylenie zaskarzonej
decyzji w catosci i orzeczenie w sprawie co do istoty, przez potwierdzenie
Swiadczeniodawcy Pana K. S. prawa do Swiadczen zdrowotnych
finansowanych ze Srodkéw publicznych od dnia 16 czerwca 2024 r. przez
okres 90 dni, ewentualnie - na zasadzie art. 138 § 2 k.p.a. - o uchylenie
zaskarzonej decyzji w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia organowi | instancji.

Jednoczesnie w oparciu o art. 132 8 1 k.p.a. Rzecznik wnidst o
rozpatrzenie przez organ | instancji podstaw do uznania we wiasnym
zakresie, ze odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie i tym samym
niezbedne jest wydanie nowej decyzji uchylajgcej zaskarzong decyzje
Prezydenta Miasta J. G. z 3 lipca 2024 r. i wydanie decyzji potwierdzajgcej
prawa wnioskodawcy do Swiadczen opieki zdrowotnej, na zasadzie art. 54
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ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Stanowisko uwzglednione (decyzja z 25 lipca 2024 r., nr
SKO.UZ/41/2/24).

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w J. G. uchylito zaskarzong decyzje
w catosci oraz potwierdzito prawo K. S. do Swiadczen zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych od dnia 16 czerwca 2024 r. przez
okres 90 dni. W niniejszej sprawie nalezato uwzglednic, ze w toku
postepowania pierwszoinstancyjnego, jak i w postepowaniu odwotawczym,
uzyskane zostaty dokumenty potwierdzajgce bardzo trudng sytuacje
zyciowg K. S., ktory jest osobg w kryzysie bezdomnosci. Niewatpliwym i
potwierdzonym przez organ | instancji w oparciu o dostep do urzedowych
rejestrow jest tez fakt, ze K. S. posiada obywatelstwo polskie. Tym samym,
Odwotujgcy spetnia wszystkie warunki, ktérymi ustawa o Swiadczeniach
obwarowuje wydanie decyzji potwierdzajgcej prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
wniosku Rzecznika

X1.542.6.2024 z 11 kwietnia 2024 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 25 wrzesnia 2024 r., nr 03-
03/1/D-ZPH/2024).

Komendant Oddziatu Strazy Granicznej w B. wydat decyzje o odmowie
udzielenia zgody na pobyt ze wzgledoéw humanitarnych i pobyt tolerowany
wobec Pana R. R. I. M. Uwzgledniajgc materiat dowodowy w sprawie
Komendant jednoznacznie stwierdzit, ze zaréwno organy | i Il instanc;ji
wiasciwe w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej na dzieh wydania
decyzji o odmowie nadania cudzoziemcowi statusu uchodzcy i odmowie
udzielenia ochrony uzupetniajgcej, nie znalazty podstaw do udzielenia
zadnej z powyzszych form ochrony Panu R. R. I. M. Réwniez Komendant
Oddziatu Strazy Granicznej z siedzibg w B. prowadzgc postepowanie w
sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie uznat przedstawionych przez
cudzoziemca nowych dowodow za wiarygodne i moggce stanowic o
zagrozeniu dla jego zycia osobistego i rodzinnego w panstwie pochodzenia,
o ktorych mowa w Konwencji Genewskiej. W Swietle zebranego materiatu
dowodowego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zobowigzanie
cudzoziemca do powrotu do panstwa pochodzenia nie naruszy jego praw.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
whnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

IV.7005.8.2016 z 11 lipca 2016 r. - wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci przepiséw z Konstytucjg w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami prywatnymi.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 23 lipca 2024 r., sygn. akt K
36/16).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt 5 ustawy o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (dalej
jako: ,u.0.t.p.TK") Trybunat na posiedzeniu niejawnym wydaje
postanowienie 0 umorzeniu postepowania w wypadku zakonczenia kadeng;ji
Sejmu i Senatu, w niezakonczonych sprawach wszczetych na podstawie
whniosku grupy postéw albo grupy senatoréw, o ktérym mowa w art. 191 ust.
1 pkt 1 Konstytucji. Przepis ten miat zastosowanie w okolicznosciach
niniejszej sprawy wobec zakonczenia 11 listopada 2019 r. VIl kadencji
Sejmu i IX kadencji Senatu. Z tego powodu Trybunat - dziatajgc na podstawie
art. 59 ust. 1 pkt 5 u.o.t.p.TK - postanowit umorzy¢ postepowanie w zakresie
wniosku grupy postow na Sejm VIII kadencji z 23 czerwca 2016 r., wniosku
grupy postow na Sejm VIII kadencji z 22 lipca 2016 r. oraz wniosku grupy
senatorow Senatu IX kadencji z 6 wrzesnia 2016 r. Ponadto, zgodnie z art.
59 ust. 1 pkt 1 u.o.t.p.TK, cofniecie wniosku powoduje koniecznos¢
umorzenia postepowania. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich skutecznie wycofat wniosek - z zachowaniem
wynikajgcych z ustawy warunkow.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

VI1.510.32.2024 z 30 lipca 2024 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku KRS dotyczgcego
zbadania zgodnosci z Konstytucjg regulaminu ETPC w zakresie
zobowigzujgcym Polske do wykonywania wyrokéw ETPC odnosnie ustroju
sgdow oraz w zakresie umozliwiajgcym wydanie wyroku bez udziatu
polskiego sedziego, do ktorego Rzecznik zgtosit udziat 26 czerwca 2024 r.
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Rzecznik wskazat, ze kontrola konstytucyjnosci orzeczen trybunatéow
miedzynarodowych stanowi odmienng kompetencje od kontroli
konstytucyjnosci przepisow prawa. Kompetencja TK do kontroli przepiséw
prawa wynika z art. 188 Konstytucji, natomiast brak jest przepisu
upowazniajgcego Trybunat do kontroli orzeczen trybunatéw
miedzynarodowych - kompetencji zas w polskim porzadku prawnym nie
wolno domniemywac. Wyrok TK nie moze spowodowac utraty mocy
obowigzujgcej orzeczenia ETPC wydanego w sprawie przeciwko Polsce ani
uchyli¢ obowigzku wykonania takiego orzeczenia przez polskie instytucje
panstwowe.

Wynika z tego, ze wniosek KRS dotyczy sprawy nieobjetej kognicjg TK, a
zatem wydanie wyroku jest w tej sprawie niedopuszczalne.

RPO podkreslit tez, ze niedopuszczalne jest zaskarzenie do TK przepisow
regulaminu ETPC. Przedmiotem wniosku do TK moze by¢ bowiem wytgcznie
ustawa, umowa miedzynarodowa, lub przepis prawa wydany przez
centralny organ panstwa (art. 188 Konstytucji). Regulamin ETPC nie zalicza
sie do zadnej z tych kategorii - jest bowiem aktem prawa pochodnego
wzgledem Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (subordinate legislation),
przyjmowanym przez zgromadzenie plenarne sedziéw ETPC i regulujgcym
wewnetrzng organizacje Trybunatu oraz szczegdtowe zasady postepowania
w sprawie wnoszonych do niego skarg oraz wnioskow.

Krajowa Rada Sgdownictwa sugeruje potraktowanie przepiséw
Regulaminu ETPC jako tzw. ztozonej normy ustawowej. Jest to teza oparta
na nieporozumieniu. Poza tym Rada nie ttumaczy, jakie ,zobowigzania
panstwa” wynikajg z zaskarzonych przepiséw Regulaminu. Rada nie
wyjasnia tez, jakie niekonstytucyjne tresci zawiera art. 25 lit. d EKPC. Rada
wskazuje na niezgodnos¢ Regulaminu ETPC z Konwencja: ,Regulamin nie
moze kreowac kompetencji ETPC, zmieniad rozumienia przepiséw
Konwencji, a tym samym kreowac¢ odmienne normy prawa
miedzynarodowego od wynikajgcych pierwotnie z danych przepisow
Konwencji”. Istota problemu nie polega wiec na niekonstytucyjnosci
niektorych przepiséw Regulaminu ETPC, ale na ich rzekomej niezgodnosci z
samg Konwencjg. Oczywiste jest zas, ze TK nie ma kompetencji do oceny
zgodnosci Regulaminu ETPC z postanowieniami EKPC.

W opinii Rzecznika, z uwagi na zasade konstytucyjng, zgodnie z ktorg
Polska przestrzega wigzgcego jg prawa miedzynarodowego, a takze
jednoznaczny brak kompetencji TK do kontroli konstytucyjnosci orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - réwniez wéwczas gdy jest to
kontrola realizowana pod pozorem kontroli norm prawnych - ewentualny
wyrok Trybunatu uwzgledniajgcy wniosek KRS nie doprowadzi do skutku
oczekiwanego przez Wnioskodawce, tj. uchylenia cigzgcego na polskich
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sgdach i innych organach wtadzy publicznej obowigzku wykonywania
niektorych orzeczen ETPC.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
wnioskoéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

1IV.7001.6.2024 z 30 lipca 2024 r. - stanowisko w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej dotyczgcej
zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, do ktérego Rzecznik zgtosit udziat 21 maja 2024 r.

W ocenie Rzecznika omawiana regulacja, wprowadzajgc mechanizm
zmian umow dzierzawy zawartych przed wejsciem dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajgcej, przez wytgczenie z przedmiotu dzierzawy, wskazanych
przez Agencje 30% powierzchni uzytkéw rolnych, na podstawie zgody
dzierzawcy wyrazonej pod rygorem utraty prawa pierwszenstwa
okreslonego w art. 29 ust. 1 pkt 3 oraz prawa do bezprzetargowego
zawarcia kolejnej umowy na dalszg dzierzawe, uregulowanego w art. 39 ust.
2 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami, jest niezgodna z
zasadg zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Zdaniem RPO, art. 4 ustawy zmieniajgcej, wprowadzajgc mechanizm
zmian umow dzierzawy zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej, polegajgcych na wytgczeniu z przedmiotu dzierzawy 30%
powierzchni uzytkdw rolnych, naruszyt stabilnos¢ i trwatos¢ stosunkéw
dzierzawy, stanowigc nieproporcjonalng ingerencje w zasade ochrony praw
majatkowych (art. 64 ust. 1 i 2 z zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji), prawo
do réwnej ochrony praw majagtkowych (art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 32
ust. 1 Konstytucji) oraz naruszajgc zasade zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji).

Rzecznik podkreslit, ze celem rozdysponowania nieruchomosci rolnych
pozostajgcych w Zasobie przez oddanie tych gruntéw w dzierzawe jest
niewatpliwie zapewnienie prowadzenia gospodarki rolnej na tych gruntach i
utrzymywanie ich w odpowiedniej kulturze rolnej. Dodatkowo jako cel
nalezy wskazac takze zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa,
co w obecnych warunkach wojny na Ukrainie, wydaje sie szczegdlnie
aktualne. Specyfika stosunku dzierzawy nieruchomosci rolnych nalezacych
do Zasobu, przejawiajgca sie m.in. w uprawnieniach bezprzetargowego
przedtuzenia dzierzawy i mozliwosci nabycia dzierzawionych nieruchomosci
na zasadach pierwszenstwa, ktére stanowig forme przywileju przyznanego
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przez panstwo, zwigzana jest jednak z lojalnoscig panstwa wobec podmiotu
podejmujgcego dziatalnos¢ gospodarczg na dzierzawionych terenach. Jak
wskazano powyzej, mimo bowiem iz uprawnienia dzierzawcow nie sg
prawami majgtkowymi, ktérych mogliby skutecznie dochodzi¢, to
bezpieczenstwo prawne przedsiebiorstw rolnych, jako stron umaéw, i
stabilnos¢ tych umoéw dzierzawy, opierac nalezy na konstytucyjnej zasadzie
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Nalezy raz jeszcze wskazac, wobec powyzszego, ze dobrowolnos¢
przyjecia propozycji Agencji dotyczagcych wytgczenia z trwajgcych umoéw
dzierzawy, byta pozorna. Dzierzawcy, ktorzy, jak Skarzaca, od lat 90-tych XX
w. prowadzili na dzierzawionych gruntach z Zasobu gospodarstwa
wielkotowarowe, powstate w wiekszosci na bazie upadajgcych w okresie
transformacji ustrojowej panstwowych przedsiebiorstw rolnych - realizujgce
zatem réwniez funkcje spoteczng - a zarazem wykazujgce najwiekszg
efektywnos$c¢ produkgji rolnej, lecz réwniez ponoszgc znaczgce naktady na
zapewnienie ich funkcjonowania, jezeli chcieli kontynuowac te dziatalnosc i
zgodnie z postanowieniami umow przedtuzyc je na kolejny okres, musieli
wyrazi¢ zgode na wytgczenia. W ocenie Rzecznika jednak regulacja ta nie
byta uzasadniona waznym interesem publicznym, w szczegélnosci
wynikajgcym z koniecznosci wspierania rodzinnych gospodarstw rolnych
(art. 23 Konstytucji). Dlatego tez nie mozna uznac, aby ograniczenie
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez ingerencje w tres¢
trwajgcych umoéw dzierzawy nie pozostawato w sprzecznosci z gwarancjami
przewidzianymi w art. 22 w zw. z art. 20 Konstytucji.

111.7064.398.2024 z 24 wrzesnia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych (dalej jako: ,ustawa” lub ,u.s.r.") w brzmieniu
obowigzujagcym do czasu jego uchylenia przez art. 43 pkt 4 lit. e ustawy z
dnia 7 lipca 2023 r. w zakresie, w jakim za jedyng przestanke uprawniajgcg
do Swiadczenia pielegnacyjnego przez osoby wskazane w art. 17 ust. 1 pkt 4,
inne niz wspoétmatzonek, w sytuacji sprawowania opieki nad osobg
pozostajgcg w zwigzku matzenskim, uznaje legitymowanie sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci przez wspétmatzonka osoby
wymagajacej opieki, jest niezgodny z art. 69, art. 18 i art. 71 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pozniejszym.
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Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

IV.7003.37.2020 z 28 stycznia 2021 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczacej zgodnosci z Konstytucjg przepisow ustawy
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 24 wrzesnia 2024 r., sygn.
akt SK 142/20).

Trybunat Konstytucyjny poréwnat petitum oraz uzasadnienie niniejszej
skargi konstytucyjnej z tenorem wyroku w sprawie o sygn. SK37/19 i
stwierdzit wystgpienie tozsamosci dotyczgcej przedmiotu kontroli oraz
czesciowej tozsamosci w zakresie wzorcow konstytucyjnych. Trybunat uznat,
ze w wyroku o sygn. SK 37/19 rozstrzygnat problem konstytucyjny
analogiczny do niniejszej sprawy. Ponowne rozpatrzenie sprawy w tym
zakresie naruszatoby zatem zasade ne bis in idem, stabilizujgcg sytuacje
uksztattowang wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry zgodnie z art.
190 ust. 1 Konstytucji ma moc powszechnie obowigzujgca i jest ostateczny.
Wobec zbednosci orzekania, postepowanie w zakresie zarzutéw
postawionych w punkcie 1 petitum skargi konstytucyjnej nalezato umorzy¢
na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK. Ponadto, w wyroku z 30 czerwca
2021 r., sygn. SK 37/19 Trybunat stwierdzit, ze nie mozna przyjac¢, iz
zaniechanie zamieszczenia w przepisie przejsciowym, jakim jest art. 216 ust.
1 u.g.n. aktéw normatywnych, w tym specustawy o drogach, ktére weszty w
zycie pOzZniej niz ten przepis, byto wynikiem przeoczenia legislacyjnego.
Przeciwnie, TK uznat, ze prawodawca celowo zawart w art. 216 ust. 1 u.g.n.
katalog aktéw normatywnych, ktore weszty w zycie przed dniem wejscia w
zycie tego przepisu, a nie pdzniej. W zwigzku z powyzszym, sformutowany
wobec tego przepisu zarzut nie dotyczy pominiecia, ale zaniechania
ustawodawczego, ktore nie podlega kognicji Trybunatu. Trybunat uznat, ze
powyzsze zatozenia sg aktualne takze na gruncie niniejszego postepowania i
w zwigzku z tym postepowanie w zakresie badania zgodnosci art. 216 ust. 1
i 2 u.g.n. ze wskazanymi wzorcami kontroli podlega umorzeniu na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.0.t.p.TK z uwagi na niedopuszczalnos¢
wydania wyroku.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:
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11.510.748.2024 z 31 lipca 2024 r. - zgtoszenie dziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Kodeksu karnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 178a § 5 ustawy - Kodeks
karny (dalej jako: ,k.k.") w zakresie, w jakim zobowigzuje sgd do orzeczenia
przepadku, o ktdrym mowa w art. 44b 8 2 k.k., w razie popetnienia
przestepstwa okreslonego z art. 178a § 1 k.k., jest niezgodny z art. 2 i art. 45
ust. 1T w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytugji.

W opinii Rzecznika za wprowadzeniem opisanego w art. 44b k.k. w zw. z
art. 178a 8 5 k.k. wzglednie obligatoryjnego przepadku pojazdu oraz
wzglednie obligatoryjnego przepadku réownowartosci pojazdu stat wytgcznie
mechanizm realizacji negatywnego prewencyjnego oddziatywania kary.
Przepadek pojazdu mechanicznego nie moze by¢ zaakceptowany takze
dlatego, ze jest sSrodkiem niezwykle drastycznym, powodujgcym niekiedy
utrate dorobku catej rodziny z kilku lat. Jego skutki dotykajg nie tylko osoby
sprawcy, ale w duzym stopniu i jego rodziny. Zastosowanie opisanego w
uchwalonym art. 44b k.k. obligatoryjnego przepadku réwnowartosci
pojazdu moze zatem pozostawac w razgcej dysproporcji do wagi
popetnionego czynu, zas sad nie moze podjac¢ innej decyzji niz jego
orzeczenie.

Przyjecie wartosci pojazdu jako elementu, ktory wspotwyznacza zakres
odpowiedzialnosci karnej sprawcy, gdyz wyznacza stopien dolegliwosci
Srodka reakcji prawnokarnej, jest rozwigzaniem nieprawidtowym i nalezy
ocenic je negatywnie. Podstawowg wadg uchwalonego rozwigzania, w
odréznieniu np. od nawigzki, jest brak mozliwosci miarkowania przez sad
wymiaru tego Srodka reakcji karnoprawne;.

Wprowadzajac przepadek rownowartosci pojazdu, ustawodawca nie
dostrzegt, ze miarg dolegliwosci nowo wprowadzonego srodka reakgcji
prawnokarnej stata sie wartos$¢ pojazdu. Czyn zabroniony moze zostac
popetniony przez sprawce nowego pojazdu albo w znacznym stopniu
zniszczonego. Wzgledna obligatoryjnos¢ przepadku rownowartosci pojazdu
opisana w art. 178a 8 5 k.k. w zw. z w art. 44b k.k. prowadzi do sytuacji, w
ktorych na sprawce moze zostac¢ natozony obowigzek zaptaty kilkuset
tysiecy ztotych tylko dlatego, ze dopuscit sie on przestepstwa z
wykorzystaniem drogiego srodka komunikacji. Rzeczony przepis prowadzi
zatem do sytuacji, w ktorej sady zostaty zobligowane do stosowania reakgcji
karnej nieadekwatnej zaréwno do wagi zdarzenia drogowego z udziatem
takiego sprawcy, stopnia jego winy, jak i do jego mozliwosci majgtkowych i
zarobkowych. Nie spetnia on zatem wymogdw proporcjonalnosci zawartych
w art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.
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RPO wskazat, ze art. 178a 8 5 k.k. w zakresie, w jakim nakazuje sgdowi
orzeczenie przepadku pojazdu mechanicznego albo przepadku jego
rownowartosci w razie popetnienia przestepstwa okreslonego m.in. w art.
178a &8 1 k.k., chyba ze zawartos¢ alkoholu w organizmie sprawcy
przestepstwa okreslonego w 8 1 byta nizsza niz 1,5 promila we krwi lub 0,75
mg/dm3 w wydychanym powietrzu albo nie prowadzita do takiego stezenia
oraz chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczeg6lnymi
okoliczno$ciami, uniemozliwia sgdowi de facto dokonania wyboru w
zakresie przestanek wyznaczajgcych zakres zastosowania normy prawnej,
gdyz zakres ten ma charakter wzglednie obligatoryjny i ograniczony zostat m.
in. do przypisania odpowiedzialnosci karnej za popetnienie przestepstwa m.
in. zart. 178a 8 1 k.k. Jednocze$nie fragment ,chyba ze zachodzi wyjgtkowy
wypadek, uzasadniony szczegdlnymi okolicznoSciami” jest niejasny i
niewystarczajgco precyzyjny oraz uniemozliwia dokonanie prawidtowego
wyboru w zakresie zastosowania reakcji karnej, gdyz co do zakresu
materialnego, czyli wartosci kwoty przepadku odpowiadajgcej
rownowartosci pojazdu mechanicznego kierowanego przez sprawce, sad
jest zwigzany trescig art. 178a § 5 k.k., ktory wprost odsyta do art. 44b k.k.
Taki stan rzeczy stanowi zaprzeczenie konstytucyjnosci, gdyz uniemozliwia
realizacje standardu orzekania opartego na zasadzie swobodnego uznania
sedziowskiego w ramach ustawy, zasadzie indywidualizacji prawnokarnej
reakcji wobec sprawcy, zasadzie oznaczonosci kary oraz wyjgtkéw od jej
orzekania.

11.510.876.2024 z 13 sierpnia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania
prawnego Sgdu Rejonowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg
przepisu Kodeksu wykroczen (sygn. akt. P 8/24).

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 87 8 1 ustawy - Kodeks
wykroczen w zakresie, w jakim nie okresla precyzyjnie znamienia ,stanu po
uzyciu podobnie dziatajgcego srodka”, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
oraz z art. 42 ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik wskazat, w odniesieniu do zarzutu kolizji zaskarzonego przepisu
art. 87 8 1 k.w. z art. 2 Konstytucji w aspekcie zasad proporcjonalnosci, ze
pytajgcy sad stusznie kwestionuje kryminalizacje za pomocg art. 87 8 1 k.w.
zachowania polegajgcego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego przez
kierujgcego, w ktérego organizmie znajduje sie inna substancja
psychoaktywna o stezeniu niemoggcym w zaden sposéb zaburzac zdolnosci
psychomotorycznych, w tym metabolitdw niemajgcych wiasciwosci
psychoaktywnych, ktorych obecnos¢ sprawdzana jest w testach na uzycie
substancji zawierajgcych zwigzki psychoaktywne. Przyjecie zatem, ze dla
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realizacji znamion wykroczenia z art. 87 8 1 k.w. wystarczajgce jest, aby stan
sprawcy wskazywat, ze w przesztosci wprowadzit on do organizmu
substancje zawierajgcg zwigzki psychoaktywne mogace zaburzad zdolnosci
psychomotoryczne, ktdra to substancja byta w chwili prowadzenia pojazdu
w formie nieaktywnej, przesgdza o tym, ze art. 87 8 1 k.w. jest sprzeczny z
wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg demokratycznego panstwa
prawnego u wywodzong z niej zasadg proporcjonalnosci w zakresie tak
szeroko ujetego pola kryminalizacji, ktére nie wykazuje zwigzkéw z ochrong
dobra prawnego w postaci ochrony bezpieczenstwa i porzgdku w
komunikacji.

Kryminalizacja za pomocg art. 87 § 1 k.w. zachowan, ktére nie sgw
zadnym stopniu spotecznie szkodliwe z punktu widzenia wskazanych débr
prawnych nie spetnia standardu kryminalizacji natozonego na ustawodawce
przez art. 2 Konstytucji. Brak jest bowiem w Kodeksie wykroczen
unormowania blizniaczego do art. 1 8 2 k.k., a tym samym element
materialny wykroczenia nie pozwala na odmienne tratowanie rozmaitych
czyndw realizujgcych znamiona art. 87 8 1 k.w. z uwzglednieniem stopnia ich
spotecznej szkodliwosci, w szczegdlnosci zas ,dolnego progu”, jaki w tym
zakresie dla przestepstw wyznacza art. 1 8 2 k.k.

RPO zwrdcit uwage, ze znamie opisujgce stan sprawcy, bedgcego w stanie
po uzyciu ,podobnie dziatajgcego srodka”, a zawartego w art. 87 § 1 k.w.,
obejmuje otwarty katalog substancji odurzajgcych, niewatpliwie szerszy niz
ten, ktory jest ujety w u.p.n. Nadto stan ,po uzyciu podobnie dziatajgcego
Srodka”, o ktorym mowa w art. 87 § 1 k.w. oraz ,stan pod wptywem Srodka
odurzajgcego”, o ktorym mowa w art. 178a 8 1 k.k., uniemozliwia
dyferencjacje znamion obu typdw czyndéw zabronionych, zaréwno co do
rodzaju substancji, jak i jej ilosci, a takze realnego wptywu na prowadzenie
pojazdu mechanicznego. Wskazac takze nalezy, ze zaréwno judykatura, jak i
doktryna nie podjety sie préby klaryfikacyjnej interpretacji znamienia ,,po
uzyciu podobnie dziatajgcego srodka” z art. 87 8 1 k.w. oraz wskazania
spojnych desygnatéw tak sformutowanego zwrotu.

Ustawodawca dokonat tego rodzaju precyzyjnych rozgraniczen w
przypadku znamienia ,stanu po uzyciu alkoholu” z art. 87 § 1 k.w. oraz
,Stanu nietrzezwosci” z art. 178a 8 1 k.k., oznaczajac je odpowiednio
stezeniem alkoholu we krwi od 0,2 do 0,5 promila (albo od 0,1 do 0,25 mg w
1 dm3) oraz powyzej 0,5 promila (albo powyzej 0,25 mg w 1 dm3). W tym
wzgledzie wskazac nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, iz
stanowienie przepisOw niejasnych i wieloznacznych jest naruszeniem
Konstytucji ze wzgledu na sprzecznos$c¢ z zasadg panstwa prawnego
wyrazong w art. 2 Konstytucji albo zasadg okreslania ograniczen w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.
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Z powyzszych wzgleddw art. 87 8 1 k.w. mozna postawic¢ zarzut
naruszenia zasady nullum poena sine lege stricta lezgcej u podstaw
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego z art. 2 Konstytugji i z art. 42 ust. 1
Konstytucji, gdyz nie spetnia on wymogu wystarczajgcej precyzyjnosci.

11.510.944.2024 z 23 sierpnia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania
prawnego Sadu Rejonowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg
przepisu Kodeksu wykroczen. (sygn. akt P 7/24).

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 87 § 1 ustawy - Kodeks
wykroczen w zakresie, w jakim nie okres$la precyzyjnie znamienia ,stanu po
uzyciu podobnie dziatajgcego Srodka”, jest niezgodny z art. 2 Konstytugji
oraz z art. 42 ust. 1 Konstytugji.

Rzecznik wskazat, w odniesieniu do zarzutu kolizji zaskarzonego przepisu
art. 87 8 1 k.w. z art. 2 Konstytucji w aspekcie zasad proporcjonalnosci, ze
pytajacy sad stusznie kwestionuje kryminalizacje za pomocg art. 87 8 1 k.w.
zachowania polegajgcego na prowadzeniu pojazdu mechanicznego przez
kierujgcego, w ktorego organizmie znajduje sie inna substancja
psychoaktywna o stezeniu niemoggacym w zaden sposob zaburzac zdolnosci
psychomotorycznych, w tym metabolitdw niemajgcych wtasciwosci
psychoaktywnych, ktérych obecnos¢ sprawdzana jest w testach na uzycie
substancji zawierajgcych zwigzki psychoaktywne. Przyjecie zatem, ze dla
realizacji znamion wykroczenia z art. 87 8 1 k.w. wystarczajgce jest, aby stan
sprawcy wskazywat, ze w przesztosci wprowadzit on do organizmu
substancje zawierajgcg zwigzki psychoaktywne mogace zaburzaé zdolnosci
psychomotoryczne, ktdra to substancja byta w chwili prowadzenia pojazdu
w formie nieaktywnej, przesgdza o tym, ze art. 87 8 1 k.w. jest sprzeczny z
wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg demokratycznego panstwa
prawnego u wywodzong z niej zasadg proporcjonalnosci w zakresie tak
szeroko ujetego pola kryminalizacji, ktére nie wykazuje zwigzkéw z ochrong
dobra prawnego w postaci ochrony bezpieczenstwa i porzgdku w
komunikacji.

Kryminalizacja za pomocg art. 87 8 1 k.w. zachowan, ktore nie sgw
zadnym stopniu spotecznie szkodliwe z punktu widzenia wskazanych débr
prawnych nie spetnia standardu kryminalizacji natozonego na ustawodawce
przez art. 2 Konstytucji. Brak jest bowiem w Kodeksie wykroczen
unormowania blizniaczego do art. 1 8 2 k.k., a tym samym element
materialny wykroczenia nie pozwala na odmienne tratowanie rozmaitych
czynow realizujgcych znamiona art. 87 8 1 k.w. z uwzglednieniem stopnia ich
spotecznej szkodliwosci, w szczegolnosci zas ,,dolnego progu”, jaki w tym
zakresie dla przestepstw wyznacza art. 1 8 2 k.k.
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RPO zwrécit uwage, ze znamie opisujgce stan sprawcy, bedgcego w stanie
po uzyciu ,podobnie dziatajgcego srodka”, a zawartego w art. 87 § 1 k.w.,
obejmuje otwarty katalog substancji odurzajgcych, niewatpliwie szerszy niz
ten, ktory jest ujety w u.p.n. Nadto stan ,po uzyciu podobnie dziatajgcego
Srodka”, o ktorym mowa w art. 87 § 1 k.w. oraz ,stan pod wptywem Srodka
odurzajgcego”, o ktorym mowa w art. 178a 8 1 k.k., uniemozliwia
dyferencjacje znamion obu typow czynéw zabronionych, zaréwno co do
rodzaju substancji, jak i jej ilosci, a takze realnego wptywu na prowadzenie
pojazdu mechanicznego. Wskazac takze nalezy, ze zaréwno judykatura, jak i
doktryna nie podjety sie préby klaryfikacyjnej interpretacji znamienia ,,po
uzyciu podobnie dziatajgcego srodka” z art. 87 § 1 k.w. oraz wskazania
spojnych desygnatow tak sformutowanego zwrotu.

Ustawodawca dokonat tego rodzaju precyzyjnych rozgraniczen w
przypadku znamienia ,stanu po uzyciu alkoholu” z art. 87 § 1 k.w. oraz
~Stanu nietrzezwosci” z art. 178a § 1 k.k., oznaczajac je odpowiednio
stezeniem alkoholu we krwi od 0,2 do 0,5 promila (albo od 0,1 do 0,25 mg w
1 dm3) oraz powyzej 0,5 promila (albo powyzej 0,25 mg w 1 dm3). W tym
wzgledzie wskazac nalezy, ze Trybunat Konstytucyjny stoi na stanowisku, iz
stanowienie przepisOw niejasnych i wieloznacznych jest naruszeniem
Konstytucji ze wzgledu na sprzecznosc¢ z zasadg panstwa prawnego
wyrazong w art. 2 Konstytucji albo zasadg okreslania ograniczen w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw.

Z powyzszych wzgleddw art. 87 8 1 k.w. mozna postawic¢ zarzut
naruszenia zasady nullum poena sine lege stricta lezgcej u podstaw
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego z art. 2 Konstytugji i z art. 42 ust. 1
Konstytucji, gdyz nie spetnia on wymogu wystarczajgcej precyzyjnosci.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystgpit Rzecznik Praw Obywatelskich:
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

V.511.364.2024 z 8 lipca 2024 r. - wystapienie do Ministra Finanséw w
sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz
ustawy o optacie skarbowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy
o podatku leSnym oraz ustawy o optacie skarbowej stanowi tylko czeSciowg
odpowiedz na biezace, wieloptaszczyznowe problemy opodatkowania
nieruchomosci. Dlatego RPO w pierwszej kolejnosci ponownie zaapelowat o
gtebszg reforme danin samorzadowych, ktéra polegataby na wdrozeniu
gruntownych zmian systemowych. Aktualny stan przepiséw podatkowych co
do opodatkowania nieruchomosci, zwtaszcza nieprecyzyjna tres¢ regulacji,
brak jednolitej terminologii, czeste zmiany czy liczne odestania niezmiennie
stanowig gtéwne Zrodto licznych problemdw interpretacyjnych i w
konsekwencji przyczyne prowadzenia wieloletnich sporéow miedzy
podatnikami a organami.

Diugotrwata biernos¢ ustawodawcy, ktéry mimo wyrokow i
postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatu Konstytucyjnego, a takze wielu
wystgpien kolejnych Rzecznikdw, nie podejmowat dziatan naprawczych,
skutkowata koniecznoscig wystepowania podatnikéw na droge sgdowa.

W konsekwencji nastgpita wzmozona aktywnos¢ orzecznicza sgdow
administracyjnych. Wnioski z analiz statystycznych wskazujg na rosngca
tendencje naptywu nowych spraw zwigzanych z podatkiem od
nieruchomosci. Z perspektywy podatnikow sytuacje skomplikowat fakt, ze
orzecznictwo wykreowato kazuistyczne trendy, ktére wzmocnity
przekonanie o tym, ze trudno o sformutowanie uniwersalnych wnioskéw.
Decydujgcego znaczenia w kwestii opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci nabraty ustalenia stanu faktycznego konkretnej sprawy,
wymagajace niejednokrotnie wiadomosci specjalnych. Ostatecznie okazato
sie, ze mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej liczba orzeczen sgdowych jest
niewspotmiernie duza w stosunku do liczby przepiséw regulujgcych
opodatkowanie nieruchomosci.

W literaturze wskazuje sie, ze odpowiada za to przede wszystkim
archaiczna konstrukcja ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zawierajgca liczne mankamenty konstrukcyjne co do przepiséw
regulujgcych podmiot, przedmiot podatku, podstawe opodatkowania,
stawki podatkowe, katalog zwolnien, a takze tryb i warunki ptatnosci
podatku. Dodatkowym istotnym utrudnieniem w tym przypadku jest
zdecentralizowanie organow podatkowych.
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Z tego wzgledu czesto w praktyce mozna zaobserwowac brak jednolitosci
w interpretacji niejasnych przepisow podatkowych przez organy
(uzalezniony od stanowiska danej gminy), co w rezultacie istotnie pogtebia
stan niepewnosci podatnikow. Ponadto podkresla sie, ze ustawa o
podatkach i optatach lokalnych jest jednym z najstarszych aktow
podatkowych w systemie, niedostosowanym do wspoétczesnych realidw,
ktoéry juz dawno powinien by¢ zmieniony.

Dlatego tez, przy okazji procedowania zmian prawnych zwigzanych z
uporzgdkowaniem aparatury pojeciowej budynku i budowli, a takze zasad
opodatkowania garazy, RPO uwaza za konieczne ponowienie apelu do
resortu finanséw o systemowg reforme opodatkowania nieruchomosci.

Ustosunkowujac sie zas do samego projektu, RPO podkresla, ze
zasadniczym punktem odniesienia powinny by¢ wytyczne, wynikajgce z
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r. (sygn. akt SK 14/21)
oraz z 18 pazdziernika 2023 r. (sygn. SK 23/19). Tymczasem w uzasadnieniu
zmian w ogodle sie do nich nie odwotano.

Reasumujac, RPO ma sSwiadomos¢, ze projekt jest zwigzany z natozonym
przez TK terminem mijajgcym w zasadzie z kornncem 2024 r. W tym czasie
konieczne jest przygotowanie i uchwalenie nowych przepiséw, w
szczegoblnosci realizujgcych wytyczne TK co do stworzenia autonomicznej
definicji budowli i budynku oraz uporzadkowania problematyki stawek
podatku od garazy. Dlatego tez opiniowany projekt ma znaczenie
priorytetowe i wymaga pilnej interwencji legislacyjnej, zwtaszcza majgc na
uwadze dotychczasowg, dtugoletnig bezczynnos¢ ustawodawcy.

Dlatego Rzecznik postuluje, aby prace nad tym projektem byty
prowadzone z nalezytg starannoscig i z uwzglednieniem najwyzszych
standardéw legislacyjnych. Istotne jest, aby nowelizacja wyeliminowata
dotychczasowe watpliwosci, uwzgledniata interesy podatnikéw i jak
najbardziej ograniczyta mozliwos¢ kolejnych sporéw.

11.510.716.2024 z 19 lipca 2024 r. - wystgpienie do przewodniczacych
komisji senackich w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych RP, Policji oraz Strazy
Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenistwa panstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit zastrzezenia juz do samego trybu
procedowania nad drukiem sejmowym nr 471. Zgodnie z Regulaminem
Sejmu pierwsze czytanie projektu zmian kodeksowych moze sie odby¢ nie
wczesniej niz 14. dnia od doreczenia postom projektu. W odniesieniu do
kodeksow Regulamin Sejmu przewiduje zas prowadzenie prac w Komisji
Nadzwyczajnej ds. zmian w kodyfikacjach przy udziale ekspertéw.
Tymczasem omawianego projektu nie skierowano do tej komisji, lecz
przekazano komisjom obrony narodowej oraz sprawiedliwosci i praw
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cztowieka. W zakresie procedowania nad projektem na etapie sejmowym
doszto zatem do naruszenia trybu uchwalania kodekséw. Moze sie to
spotkac z krytyczng oceng TK.

Projekt przyznaje policjantom uprawnienia do uzycia i wykorzystania
Srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej takze wobec koniecznosci
przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy panstwowej, zas
broni palnej w sytuacji koniecznosci odparcia bezposredniego,
bezprawnego zamachu na nienaruszalnos$¢ granicy panstwowej przez osobe,
ktéra wymusza przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu,
broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu. Oznacza to takze
mozliwos$c¢ ich uzywania przez Straz Graniczng, udzielajgcg pomocy Policji.

Zmiany stanowig doprecyzowanie norm kompetencyjnych dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej. Same w sobie nie budzg
watpliwosci konstytucyjnych z perspektywy art. 7 i art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Tres¢ zmienianych przepisdw nie pozostaje jednak bez wptywu na
prawidtowg interpretacje znamion ,z naruszeniem zasad uzycia lub
wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej” oraz ,z
naruszeniem zasad stosowania sSrodkéw przymusu bezposredniego, uzycia
broni lub innego uzbrojenia”.

W jednej ustawie dochodzi bowiem do rozszerzenia kompetenc;ji
funkcjonariuszy panstwa w zakresie zasad uzycia lub wykorzystania
Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej oraz w zakresie zasad
uzycia lub wykorzystania innego uzbrojenia oraz do wprowadzenia
okolicznosci wytgczajgcej wine - skutkujgcej wytgczeniem odpowiedzialnosci
za naruszenie tych zasad, co juz samo w sobie musi budzi¢ watpliwosci.

Rzecznik zauwazyt, iz dodany art. 78a k.p.k. rozbudowuje dotychczasowy
system pomocy prawnej z urzedu ujety w art. 78 k.p.k., w stanie de lege lata
zarezerwowany dla oséb, ktére nie sg w stanie ponies¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny o nowg kategorie
uprawnionych. Chodzi o: zotnierza (zawodowego i niezawodowego),
funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej oskarzonego o przestepstwo w
nastepstwie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni
lub innego uzbrojenia albo uzycia lub wykorzystania srodkow przymusu
bezposredniego lub broni palnej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci lub
zadan stuzbowych.

Redakcja nowej kategorii osdb objetych obrong z urzedu jest catkowicie
nowg instytucjg i nie jest tozsama z prawem ubogich, gdyz przepis nie
uzaleznia wyznaczenia obroncy od nalezytego wykazania, ze oskarzony,
petnigcy jedng z wymienionych stuzb, nie jest w stanie ponies¢ kosztéw
obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny.

Przepisy powinny stuzyc¢ nie tylko ochronie prawa do obrony, ale réwniez
,rownosci broni”, urealnia¢ koncepcje kontradyktoryjnego, a przy tym i
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rzetelnego postepowania, bez ryzyka stworzenia niebezpieczenstwa
nieréwnej sytuacji oskarzonych, co mogtoby sta¢ w kolizji z wartosciami
konstytucyjnymi, w tym zasadg réwnosci wobec prawa opisang w art. 32 ust.
1 Konstytucji, nakazujgca, ze wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne.

Niezaleznie od charakteru i okolicznosci interwencji, funkcjonariusze i
zotnierze bedg korzystac jako jedyni uprzywilejowani sposrod pozostatych
oskarzonych z przywileju najszerzej jak dotychczas ujetej, gwarancji obrony
z urzedu. Analizowany przepis nadal utrzymuje pierwszenstwo dla
ustanowienia obrorcy z wyboru, a w razie braku takiego obroncy, prawo do
zgdania obrony z urzedu.

Przepis ten doprowadzi zatem do sytuacji, w ktérej sady beda
zobligowane stosowac art. 78a k.p.k. na zgdanie oskarzonego, niezaleznie
od jego mozliwosci majgtkowych i zarobkowych oraz okolicznosci
popetnionego czynu, stawiajgc te grupe oskarzonych w sytuacji
uprzywilejowanej wzgledem pozostatych obywateli, znajdujacych sie w
zasiegu zainteresowania organow postepowania karnego.

Nowe przepisy stanowig podstawe do wytgczenia winy funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, Policji oraz zotnierzy Sit Zbrojnych za naruszenie zasad w
stosunku do wszystkich, a nie jedynie wybranych przez ustawodawce, zasad
uzycia srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej. Zwrot ,jezeli
okolicznosci wymagajg natychmiastowego dziatania” ma przy tym charakter
blankietowy.

W ocenie RPO nie spetniajg one wymogu proporcjonalnosci w odniesieniu
do ochrony zycia, a tym samym pozostajg w sprzecznosci z art. 38 w zw. z
art. 31 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 2 EKPC w zakresie materialnego
aspektu ochrony zycia ludzkiego.

Rzecznik wskazat, ze wprowadzenie pojecia operacji wojskowe;j
prowadzonej na terytorium RP w czasie pokoju samo w sobie musi budzi¢
istotne watpliwosci konstytucyjne, zwtaszcza w kontekscie istniejgcych juz
dwdch standw nadzwyczajnych, tj. stanu wyjagtkowego oraz przede
wszystkim stanu wojennego. A katalog stanéw nadzwyczajnych ma
charakter zamkniety (art. 228 ust. 1 Konstytucji). Wprowadzenie tego
rodzaju rozwigzania moze de facto oznacza¢ wprowadzenie
pozakonstytucyjnego stanu nadzwyczajnego. Operacja wojskowa, zwtaszcza
jako zorganizowane dziatanie Sit Zbrojnych prowadzone w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa, moze by¢ upatrywana jako préba
ominiecia regulacji zawartych w ustawie o stanie wojennym, a takze przede
wszystkim norm konstytucyjnych dotyczgcych stanéw nadzwyczajnych.

Poza uwagami natury konstytucyjnej jako trafne nalezy ocenic
rozwigzanie, na podstawie ktérego zotnierze realizujgcy zadania
konstytucyjne w ramach operacji wojskowych prowadzonych na terytorium
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RP w czasie pokoju majg by¢ uprawnieni do stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, broni i innego uzbrojenia w sytuacjach, w ktérych
dokonujg tego funkcjonariusze Policji. Z drugiej strony uzasadnione
watpliwosci co do praktycznego wdrozenia projektu w zycie budzi fakt
wyposazenia zotnierzy w mozliwos¢ stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, do czego, w przeciwienstwie do funkcjonariuszy Policji, nie
sg oni szkoleni, ani nawet nie majg ich na codziennym wyposazeniu,
albowiem do tej pory nie byly one przez nich uzywane.

VII.7016.2.2024 z 29 lipca 2024 r. - wystgpienie do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie projektu ustawy o zawodzie
psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw.

Z uzasadnienia ww. projektu wynika, ze zdaniem projektodawcy ustawa z
dnia 8 czerwca 2001 r. zawiera przepisy wadliwe zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i legislacyjnym. Btednie skonstruowana zostata definicja
ustug psychologicznych. Definicja legalna powinna bowiem, jak wskazuje
projektodawca, okresla¢ zamkniety katalog czynnosci, ktére sktadajg sie na
ustugi psychologiczne. Zdaniem projektodawcy z otwartym katalogiem ustug
psychologicznych wigze sie niewykonalnosc¢ przepisu karnego, zgodnie z
ktérym osoba Swiadczgca ustugi psychologiczne, nie majgc prawa
wykonywania zawodu psychologa, podlega karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny.

W przekazanym do zaopiniowania projekcie definicja Swiadczen
psychologicznych (art. 22 ust. 2 projektu) zostata co prawda skonstruowana
poprzez odwotanie sie do enumeratywnego wskazania czterech dziatan,
ktore zakwalifikowano jako takie wtasnie Swiadczenia, niemniej sposob ich
zdefiniowania, w tym postuzenie sie pojeciami nieostrymi, a takze
nieokreslonymi w ustawie, jak rowniez niewskazanie wzajemnej relacji pojec,
jakimi postuguje sie projektodawca, tj. form oddziatywania
psychologicznego, metod psychologicznych czy testow i badan
psychologicznych zastrzezonych do stosowania przez psychologdéw, moze w
praktyce rodzi¢ watpliwosci, ktérych unikngé chciat projektodawca,
dotyczgce m.in. zakresu odpowiedzialnosci karnej za udzielanie Swiadczen
psychologicznych przez osobe nieposiadajgcg prawa wykonywania zawodu.

Watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich budzi rowniez art. 23 projektu,
zgodnie z ktorym za wykonywanie zawodu psychologa uwaza sie takze
prowadzenie przez psychologa badan naukowych i prac rozwojowych w
dziedzinie psychologii, a takze dziatalnosci dydaktycznej w zakresie
psychologii. Tego rodzaju dziatalnosci, w ocenie RPO, nie sposéb prowadzic¢
w sposob okreslony w art. 21 ust. 2 projektu, ktory stanowi, ze psycholog
wykonuje zawdd zgodnie z aktualnym stanem wiedzy psychologicznej, z
nalezytg starannoscig oraz z zasadami etyki zawodowej okresSlonymi w
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Kodeksie Etyki Zawodowej, a takze z poszanowaniem prywatnosci i
godnosci osobistej odbiorcéw Swiadczen psychologicznych. Tymczasem
projektodawca nie wytgcza stosowania art. 21 ust. 2 projektu w odniesieniu
do dziatalnosci psychologa opisanych w art. 23 projektu. W konsekwencji
prowadzenie przez psychologa badan naukowych i prac rozwojowych w
dziedzinie psychologii, a takze dziatalnosci dydaktycznej w zakresie
psychologii, niezgodnie np. z aktualnym stanem wiedzy psychologicznej
moze stanowic¢ podstawe do pociggniecia go do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej.

Watpliwosci budzi tez sposdb uksztattowania przepiséw dotyczgcych
zgody na podjecie i wykonanie Swiadczenia psychologicznego i obowigzku
informacyjnego psychologa wzgledem odbiorcy Swiadczen psychologicznych
(art. 24 projektu). Zdaniem Rzecznika zasady wyrazania zgody na podjecie i
wykonanie swiadczenh psychologicznych i obowigzek informacyjny
psychologa wzgledem odbiorcy winny respektowac autonomie odbiorcy,
takze jesli jest matoletni bgdz ubezwtasnowolniony, przy uwzglednieniu
stopnia rzeczywistego rozeznania co do stanu psychicznego i procesu
terapii.

RPO wskazat tez, ze projektodawca dopuszcza mozliwos¢ odmowy
udzielenia Swiadczen psychologicznych w sytuacjach wskazanych w
Kodeksie Etyki Zawodowej. Jednoczesnie w ustawie nie przewidziano
zadnego wyjatku od tej zasady, podczas gdy wydaje sie, ze w niektdrych
sytuacjach odmowa udzielenia Swiadczen psychologicznych, nawet przy
wskazaniu przez psychologa innego specjalisty, z pomocy ktérego moze
skorzystac odbiorca, moze spowodowac u osoby chcgcej skorzystac ze
Swiadczen psychologicznych, niebezpieczenstwo dla jej zycia i zdrowia.
Dlatego rozwazenia wymaga wprowadzenie do projektu ustawy rozwigzan
wychodzgcych naprzeciw tego rodzaju niebezpieczenstwu.

Z projektu wynika tez m.in., ze psycholog moze prowadzi¢ psychoterapie
na podstawie odrebnych przepiséw z zastrzezeniem, ze nie ogranicza to
prawa do prowadzenia psychoterapii osobom z uprawnieniami
psychoterapeuty nieposiadajgcym prawa do wykonywania zawodu
psychologa. Z projektu ani uzasadnienia do niego nie wynika przyczyna i
celowos¢ takiego ograniczenia mozliwosci prowadzenia psychoterapii, co
powoduje, ze przepis ten moze jawic sie jako arbitralny. Takie rozréznienie
moze rodzi¢ tym wieksze watpliwosci, skoro ustawodawca przyjmuje, ze
zaréwno psycholog, jak i psychoterapeuta niebedgcy psychologiem, maja
wystarczajgce kompetencje do prowadzenia psychoterapii. Wobec tego, w
ocenie Rzecznika rozwazenia wymaga usuniecie przedmiotowej regulacji z
projektu.
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VIII. Opinie i stanowiska

11.510.277.2024 z 8 lipca 2024 r. - wystapienie do przewodniczacych
komisji senackich w sprawie zmiany definicji przestepstwa zgwatcenia.

W zwigzku z posiedzeniem Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci w dniu 9 lipca 2024 r., w czasie ktérego
rozpatrzona zostanie ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
stanowisko w przedmiocie zmiany definicji przestepstw, u ktérych podstaw
lezy autonomia seksualna cztowieka (art. 197 k.k., art. 198 k.k., art. 199 k.k.,
art. 200 k.k.).

Uchwalona przez Sejm RP tres¢ art. 197 8 1, 1ai 2 k.k. oraz art. 198 k.k.
przestawia sie nastepujgco: ,Art. 197 8 1. Kto doprowadza inng osobe do
obcowania ptciowego przemocg, grozbg bezprawng, podstepem lub w inny
sposéb mimo braku jej zgody, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2
do 15. § 1a. Tej samej karze podlega, kto doprowadza inng osobe do
obcowania ptciowego wykorzystujgc brak mozliwosci rozpoznania przez nig
znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem. 8 2. Jezeli
sprawca w sposéb okreslony w 8 1 lub 1a doprowadza inng osobe do
poddania sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. ,Art. 198. Kto,
wykorzystujgc bezradnosc innej osoby lub wynikajgce z uposledzenia
umystowego, choroby psychicznej lub innego zaktdcenia czynnosci
psychicznych znaczne ograniczenie zdolnosci do rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, doprowadza jg do
obcowania ptciowego lub do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo
do wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8".

W opinii prof. Wtodzimierza Wrdébla, ktéra stanowi swoisty surogat
uzasadnienia zmiany ustawy, wskazano ze: ,Wydaje sie, ze w przypadku
naduzyc¢ seksualnych mozna wyodrebni¢ trzy odrebne sytuacje: ofiara ma
zachowang wewnetrzng autonomie w zakresie wyrazenia swojego stosunku
do udziatu w kontakcie seksualnym, lecz mimo braku zgody lub zewnetrznie
wyrazonego sprzeciwu, zostaje do takiego kontaktu doprowadzona; ofiara
nie ma mozliwosci w sposéb autonomiczny odnies¢ sie do aktywnosci
seksualnej z jej udziatem z uwagi na stan psychiczny wykluczajacy
~dobrowolng” lub(i) ,Swiadomg” zgode; ofiara wyraza zgode na kontakt
seksualny (zgoda ta moze byc takze uzewnetrzniona), jednak proces
(warunki) wyrazania tej zgody zostaje zaktdcony przez wptyw zewnetrznych
czynnikow - moze byc¢ to stan ofiary (np. upojenie alkoholowe, stres,
pozostawanie pod wptywem uzywek, niepatologiczne zaburzenia czynnosci
psychotycznych), moze byc to takze oddziatywanie 0séb trzecich, w tym
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sprawcy, na sfere intelektualng (wprowadzanie w btgd) lub motywacyjng
(szantaz, obietnice korzysci).

W zwigzku z tg typologig naduzy¢ autonomii seksualnej rézny jest poziom
nagannosci warunkowany intensywnoscig naruszenia tej autonomii.
Najbardziej karygodne sg te zachowania, gdy ofiara doprowadzona jest do
kontaktu seksualnego mimo jej sprzeciwu lub braku zgody, a takze wéwczas,
gdy nie miata mozliwosci podjecia autonomicznego stanowiska (np. z uwagi
na stan nieprzytomnosci, wprowadzenie w btad, ktérego nie mogta unikngc).
W tym ostatnim przypadku mogg jednak wystgpic sytuacje, w ktorych
domniemana ofiara, gdyby zachowata autonomie to, wyrazitaby
dobrowolnie zgode na kontakt seksualny”.

W ustawodawstwach, gdzie znamie zgody jest wpisane w znamiona
przedmiotowe typu czynu zabronionego opisujgcego zgwatcenie,
problemem staje sie dobor okolicznosci Swiadczgcych o usprawiedliwionym
przekonaniu sprawcy, iz osoba pokrzywdzona wyrazita zgode na takie, a nie
inne zachowanie, w tym na zachowanie o charakterze seksualnym. Przenosi
to problem ochrony oséb dotknietych niekonsensualnym aktem
seksualnym z poziomu ksztattu znamion na poziom praktyki stosowania
przepisow.

Stan taki stanowi argument za tezg, ze zmiana tresci art. 197 8 1 k.k. nie
stanowi wtasciwego remedium na zwiekszenie poziomu ochrony ofiar
przemocy seksualnej, a oznaczac bedzie przeniesienie sporu z poziomu
ustalen co do tresci przepiséw i wyznaczonego przez nie zakresu
kryminalizacji na poziom praktyki dowodzenia znamion, a tu tatwiej o
naduzycia i naruszenie zasady nullum crimen sine lege scripta.

W przekonaniu RPO, prawidtowa interpretacja zawartych w art. 197 § 1
k.k., art. 198 k.k., art. 199 8 1 i 3 k.k. oraz art. 200 & 1 k.k. znamion
przedmiotowych pozwala przyja¢, ze wyczerpujg one bez reszty pole
kryminalizacji wyznaczone przez art. 36 konwencji stambulskiej.

Zaakcentowac przy tym wypada, ze na zadnym etapie procesu
legislacyjnego nie podjeto préby ustalenia, jak znamie braku swiadomej i
dobrowolnej zgody jako znamie przestepstwa zagrozonego karg od 2 do 15
lat pozbawienia wolnosci (art. 197 § 1 k.k.) nalezy rozumie¢ wzgledem
znamion w postaci okolicznikdw sposobu takich jak ,naduzycie zaufania
matoletniego” oraz ,udzielenie matoletniemu w zamian korzysci majgtkowej
lub osobistej albo jej obietnicy” (art. 199 § 3 k.k.) oraz w postaci okolicznikéw
okolicznosci towarzyszgcych takich jak ,bezradnosc innej osoby”,
.Wynikajgcy z uposledzenia umystowego lub choroby psychicznej brak
zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postepowaniem” (art. 198 k.k.) czy ,stosunek zaleznosci” i ,krytyczne
potozenie” (art. 199 § 1 k.k.).
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Z uwagi na szczegolny charakter krzywdy, jaki tgczy sie z przestepstwami
przeciwko wolnosci seksualnej, tworzgc przepisy karne trzeba zwrocic
baczng uwage na mozliwosci dowodzenia okolicznosci stanowigcych
realizacje znamion projektowanych typéw czyndéw zabronionych, tak by
zminimalizowac ryzyko arbitralnosci rozstrzygniec, fatszywych oskarzen czy
btednych uniewinnien”.

W opinii RPO zmiany definicji przestepstw, u ktorych podstaw lezy
autonomia seksualna cztowieka (art. 197 8 1, 1a, 2 k.k. oraz art. 198 k.k.),
ktére wptyng na interpretacje znamion przestepstw z art. 198 k.k. oraz art.
199 § 1i 3 k.k. nie sg niezbedne dla petnej ochrony autonomii seksualnej
przez polski porzagdek prawny oraz nie sg wymagane dla przyjecia zgodnosci
polskich przepiséw z aktami prawa miedzynarodowego, w tym ze
standardem wymaganym przez Konwencje stambulska.

Dla podjecia dobrej decyzji legislacyjnej w tym wzgledzie nalezatoby
ustali¢, jak zmiana definicji zgwatcenia w innych krajach wptyneta na relacje
pomiedzy iloscig zawiadomien o podejrzeniu popetnienia tego przestepstwa,
a iloscig prawomocnych wyrokéw skazujgcych. Tymczasem, jak dotgd w
procesie legislacyjnym, pomimo podnoszonych w tym wzgledzie zastrzezen,
takiej zaleznosci nie ustalono.

VI1.501.114.2024 z 17 lipca 2024 r. - wystapienie do Marszatek Senatu
RP w sprawie ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, ze szczegdlnie istotnym
watkiem w uchwalonych przepisach sg kwestie zwigzane z retencjg danych
telekomunikacyjnych oraz ochrong praw uzytkownikéw. Ocena
proponowanych przez wnioskodawce rozwigzan prawnych, w szczegdlnosci
konstytucyjnych praw i wolnosci uzytkownikéw, wymaga odwotania sie do
wzorcow prawnych w postaci postanowien dotyczgcych ochrony godnosci
cztowieka (art. 30 Konstytucji), wolnosci cztowieka (art. 31 ust. 12
Konstytucji), ochrony zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji), wolnosci i
ochrony tajemnicy komunikowania sie (art. 49 Konstytucji) oraz ochrony
autonomii informacyjnej jednostek (art. 51 Konstytugji).

RPO krytycznie ocenit fakt, ze w uchwalonej przez Sejm 12 lipca 2024 r.
ustawie przepis dotyczacy retencji danych telekomunikacyjnych powiela
dotychczasowe rozwigzania tak szeroko komentowane i krytykowane jako
niespetniajgce standardéw konstytucyjnych, miedzynarodowych i
europejskich.

Przepis ten zobowigzuje przedsiebiorcéw do zbierania danych dot.
potgczen, ustug dostepu do internetu, poczty elektronicznej i telefonii
internetowej. Katalog danych zbieranych o uzytkownikach jest niezwykle
szeroki, co budzi uzasadnione watpliwosci Rzecznika w zakresie
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koniecznosci ich zbierania tych danych w demokratycznym panstwie prawa,
a takze ich adekwatnosci do wyznaczonego celu.

Oceniajgc proponowane rozwigzania, Rzecznik odnidst sie takze do
standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych. Na szczegdlng uwage
zastuguje ostatnie rozstrzygniecie w sprawach potgczonych Pietrzak p.
Polsce oraz Bychawska-Siniarska i in. p. Polsce (72038/17, 25237/18).

ETPC stwierdzit w nim, ze ustawodawstwo krajowe w przedmiotowej
sprawie nie zapewnito wystarczajgcych zabezpieczen przed nadmierng
ingerencjg w zycie prywatne jednostek, a brak tych gwarancji nie zostat
takze odpowiednio zréwnowazony przez mechanizm kontroli sagdowej. W
szczegoblnosci, majgc na uwadze zakres uchwalonej ustawy - Prawo
komunikacji elektronicznej, ETPC uznat, ze przepisy krajowe, na podstawie
ktérych dostawcy ustug i technologii informacyjno-komunikacyjnych
zobowigzani byli do zatrzymywania danych komunikacyjnych w sposéb
0gblny do ewentualnego wykorzystania w przysztosci przez odpowiednie
organy krajowe, sg niewystarczajgce do tego, by méc stwierdzi¢, ze
ingerencja w prawo skarzgcych do poszanowania ich zycia prywatnego byta
ograniczona do tego, co konieczne w demokratycznym spoteczenstwie.

Nalezy takze podkresli¢, iz w tej sprawie ETPC uznat za wtasciwe zbadanie
polskiego ustawodawstwa. Uznat bowiem, ze skarzgcy mogli twierdzi¢, iz sg
ofiarami naruszenia Konwencji, chociaz nie mogli argumentowac na
poparcie swoich wnioskéw, ze zostali poddani konkretnemu srodkowi
inwigilacji. Z tych samych takze powoddéw ETPC uznat, ze samo istnienie
zaskarzonych przepiséw, w tym w szczegdlnosci przepiséw dotyczgcych
zatrzymywania danych telekomunikacyjny w sposéb ogdlny,
nieukierunkowany, przez okres 12 miesiecy, stanowito ingerencje w prawa
skarzgcych na mocy art. 8 Konwengji.

W ocenie RPO rozstrzygniecie ETPC ma fundamentalne znaczenie dla
dalszych prac nad ustawg PKE i nie moze zostac przez ustawodawce
zlekcewazone.

Roéwniez orzecznictwo TSUE wskazuje na to, ze przepisy przewidujgce
prewencyjne uogélnione i niezréznicowane zatrzymywanie danych o ruchu i
danych dotyczgcych lokalizacji do celéw zwalczania powaznej przestepczosci
i zapobiegania powaznym zagrozeniom dla bezpieczenstwa publicznego, sg
sprzeczne z prawem unijnym.

Rzecznik zwrdécit ponadto uwage na przepis ustawy zawierajacy
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego, w ktérym ma byc¢ okreslony
szczegbtowy zakres zatrzymywanych danych. Istnieje utrwalone
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego konsekwentnie wskazujgce na
niezgodnosc takich delegacji z Konstytucjg przez to, ze naruszajg
wymaganie ustawowej formy dla ograniczen prawa do prywatnosci i
autonomii informacyjnej jednostki.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sadami
miedzynarodowymi
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

VI1.501.58.2020 z 12 kwietnia 2023 r. - wystapienie do Minister
Finanséw w sprawie powszechnego dostepu do danych osobowych
zawartych w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych.

Minister Finanséw w piSmie z 5 lipca 2024 r. wskazat, ze w wyniku
podjetych prac legislacyjnych uchwalono dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1640 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie
mechanizméw, ktére panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, zmieniajgcg dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz
zmieniajgcg i uchylajgca dyrektywe (UE) 2015/849. Na podstawie art. 78 ust.
1 dyrektywy (UE) 2024/1640 panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do
transpozycji zmienionych przepiséw w terminie do 10 lipca 2025 r. W
zwigzku z powyzszym Minister zapewnit, ze polskie przepisy zostang
dostosowane do nowych norm unijnych we wskazanym terminie ich
transpozycji w ramach nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

11.501.2.2023 z 17 lipca 2023 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie stalkingu ze strony firm windykacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 10 lipca
2024 r. wskazat, iz w ocenie Ministra Sprawiedliwosci aktualnie
obowigzujgce przepisy zapewniajg dostateczng ochrone przed dziataniami
0s06b zatrudnionych w przedsiebiorstwach zajmujgcych sie windykacjg
wierzytelnosci i nie istnieje koniecznos¢ zmian legislacyjnych w
proponowanym przez Rzecznika zakresie.

VII.7037.70.2023 z 8 stycznia 2024 r. - wystapienie do Minister
Edukacji w sprawie sposobu wskazywania rzeczoznawcéw do
opiniowania podrecznikéw.

Minister Edukacji w pisSmie z 3 wrzesnia 2024 r. wskazata, ze nie ma
mozliwosci (ani prawnych, ani faktycznych) weryfikacji prawdziwosci
oswiadczen sktadanych przez rzeczoznawcoéw i co do zasady nie ma
podstaw do ich kwestionowania, chyba ze bedzie powzieta informacja, ktéra
podwazy ztozone przez rzeczoznawce oswiadczenie. Przepisy ustawy o
systemie oswiaty nie naktadajg na organ obowigzku weryfikowania takiego
oswiadczenia. OSwiadczenia rzeczoznawca nie sktada tez pod rygorem np.
odpowiedzialnosci karnej. Organ przyjmujgc oSwiadczenie rzeczoznawcy,
zaktada jego prawdziwos¢. Odnoszgac sie do kwestii zmian podstaw
programowych ksztatcenia ogélnego, Minister poinformowata, ze 28
czerwca br. zostaty podpisane rozporzadzenia zmieniajgce podstawe
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programowg ksztatcenia ogélnego w szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych. Zmiany w podstawie programowej zostaty
przygotowane tak, aby nie byto koniecznosci wymiany podrecznikow. W
roku szkolnym 2024/2025 i w latach kolejnych uczniowie mogg korzystac z
dotychczasowych podrecznikéw. Wdrazanie kompleksowej reformy
podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego
jest zaplanowane od 2026 r. Wczesniej, bo od wrzesnia 2025 r. planowane
jest wdrozenie nowych przedmiotow szkolnych, tj.: edukacji obywatelskiej,
ktéra zastagpi historie i terazniejszos¢, likwidowang sukcesywnie od 1
wrzesnia 2024 r. oraz edukacji zdrowotnej, ktora zastgpi zajecia wychowanie
do zycia w rodzinie. Przedmiot edukacja zdrowotna bedzie dla uczniéw
obowigzkowy.

V.7204.19.2023 z 1 lutego 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Infrastruktury w sprawie potrzeby uregulowania obowigzkowego
przytaczania nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w piSmie z 14
sierpnia 2024 r. podzielit poglad Rzecznika, iz osoby niezamozne, bedgce w
trudnej sytuacji finansowej mogg miec trudnosci z wykonaniem obowigzku
podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Potwierdzajg to wyniki
kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg lzba Kontroli w 2015 r. pn.
~Dziatania organdw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikdéw sieci
kanalizacji sanitarnej”. W odniesieniu do kwestii zapewnienia
odpowiedniego finansowania przytgczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, wymaga podkreslenia, ze zasady finansowania zadan gminy
w zakresie budowy infrastruktury sanitarnej okreslajg przepisy ustawy -
Prawo ochrony srodowiska, zgodnie z ktérg do zadan witasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu optat i kar, stanowigcych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw
przekazywang do wojewddzkich funduszy. Obowigzujgca regulacja, w mysl|
ktérej w przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzku podtgczenia
nieruchomosci do kanalizacji wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje
decyzje nakazujgcg wykonanie takiego obowigzku, jak juz zostato
wspomniane we wczesniejszej czesci, nie wskazuje terminu na podtgczenie
do sieci. Dzieki takiemu rozwigzaniu, w ocenie resortu, wtadze
samorzgdowe majg mozliwos¢ okreslenia racjonalnego terminu wykonania
ww. obowigzku, biorgc pod uwage sytuacje materialng wtasciciela
nieruchomosci, ktérego decyzja dotyczy. Majagc na uwadze powyzsze, oraz
koniecznosc realizacji przez Polske postanowien dyrektywy Rady
91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania sciekdw komunalnych, Ministerstwo
Infrastruktury obecnie nie prowadzi prac nad zmianami legislacyjnymi w
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zakresie obowigzku podtgczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej,
jednakze przepisy w tym zakresie sg stale analizowane w celu identyfikacji
koniecznych zmian w przysztosci.

111.7065.111.2024 z 8 lutego 2024 r. - wystapienie do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie probleméw z finansowaniem
Srodowiskowych doméw samopomocy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w pisSmie z 25 lipca 2024 r. przekazata kopie odpowiedzi
udzielonej Ogdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Pracownikdw i Sympatykdw
Srodowiskowych Doméw Samopomocy. Wynika z niej, ze Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto dziatania, w wyniku ktérych w
ustawie budzetowej w 2024 r. w budzetach wojewoddw w rozdziale 85203 -
osrodki wsparcia zostaty zabezpieczone Srodki na pokrycie biezgcej
dziatalnosci Srodowiskowych domdéw samopomocy w 2024 r. Minister
zdecydowat tez o przekazaniu dodatkowych srodkéw na biezgcg dziatalnos¢
Srodowiskowych domdéw samopomocy. Projekt podziatu sSrodkéw rezerwy
celowej budzetu panstwa na powyzszy cel jest obecnie uzgadniany z
Ministerstwem Finanséw. Co do propozycji zmian w rozporzgdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
Srodowiskowych doméw samopomocy Podsekretarz Stanu poinformowata,
ze w sytuacji, gdy resort rozpocznie dziatania zwigzane z nowelizacjg
przepisow rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domdéw samopomocy,
w prace nad jego ksztattem, tak jak przy poprzedniej nowelizacji, zostang
zaangazowani rowniez przedstawiciele sSrodowiska zwigzanego z tymi
osrodkami.

VI1.712.1.2020 z 15 lutego 2024 r. - wystgpienie do Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego w sprawie wprowadzenia zmian prawnych w
zakresie stosowania 50% kosztéw uzyskania przychodéw dla artystéow
Swiadczacych prace w oparciu o umowe o prace.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w piSmie z 30 lipca 2024 r. podkreslit, ze ,Srodowisko tworcow’
jest srodowiskiem niejednorodnym. Nie kazdy artysta, bedgc zatrudnionym
na umowe o prace, bedzie wykonywat na rzecz pracodawcy wytgcznie prace
o charakterze tworczym. Jesli za przyktad przyja¢ projektanta mebli, to
tworczy charakter bedzie miato tworzenie projektu mebla, ale takiego
charakteru nie bedzie miato juz wykonywanie mebli lub nadzér nad ich
wykonaniem w masowej produkcji. Podobny charakter bedzie miata praca
projektantow odziezy, czy tatuazysty. Oznacza to, ze kazda sytuacja
zatrudnienia artysty powinna by¢ w ocenie Ministra rozpatrywana
indywidualnie, poniewaz nie kazdy artystyczny zawdéd z definicji polega na

!

177



stuprocentowym wykonywaniu pracy wytgcznie tworczej. Dzieje sie tak w
przypadku nauczycieli akademickich, czemu wyraz dano wprost w ustawie,
oraz w przypadku pracownikéw artystycznych instytucji kultury. W sSwietle
powyzszego trudno dostrzec w omawianym zakresie systemowa
dyskryminacje przedstawicieli Srodowiska twérczego. By¢ moze mozna
mowic tu o niekonsekwencji stanowisk orzeczniczych. Jednak Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie posiada kompetencji do
komentowania wyrokéw wydawanych przez niezawiste sady.

1V.550.1.2019 z 15 lutego 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zamieszczania danych nieletnich sprawcéw
czynu zabronionych w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 20
wrzesnia 2024 r. poinformowat, ze w resorcie sprawiedliwosci
przygotowano propozycje nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich,
odpowiadajgcg postulatom Rzecznika i obejmujgcg: ograniczenie katalogu
czynow karalnych, w zwigzku z popetnieniem ktérych dane nieletniego sg
gromadzone w Rejestrze z dostepem ograniczonym; wprowadzenie normy
wyraznie zobowigzujgcej sad do wskazania w orzeczeniu konczgcym, czy
dane o osobie, wobec ktérej postepowanie sie toczyto, majg by¢
zamieszczone w odpowiednim Rejestrze, czy majg byc¢ z niego wytgczone.
Planowane jest, ze przedmiotowe zmiany zostang wtgczone do szerszego
projektu nowelizacji ww. ustawy, przygotowywanej w zwigzku z
koniecznoscig zmian w zakresie tzw. lex Kamilek. Projekt ten znajduje sie
obecnie na etapie wewnetrznego opracowywania w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

KMP.571.4.2024 z 4 marca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie przettumaczenia Regut z Bangkoku i ich
upowszechnienia wsréd opinii publicznej, sedziéw, prokuratoréw i
personelu miejsc detencji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 21
sierpnia 2024 r. poinformowata, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci zlecito
przettumaczenie na jezyk polski Regut z Bangkoku. Jednoczesnie zapewnita,
ze resort podejmie dziatania majgce na celu rozpowszechnienie ww.
dokumentu.

X1.813.23.2022 z 8 marca 2024 r. - wystapienie do Minister Zdrowia
oraz Minister Edukacji w sprawie ubéstwa menstruacyjnego.
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Minister Edukacji w pisSmie z 12 lipca 2024 r. wskazata, iz dostrzega
potrzebe wsparcia uczennic w zakresie dostepu do sSrodkow
menstruacyjnych na terenie szkoty. Niemniej, Ministerstwo nie narzuca
szkotom rozwigzan dotyczgcych sposobu i formy dodatkowego zapewnienia
uczennicom w szkotach srodkéw higieny osobistej, pozostawiajgc decyzje w
tym zakresie dyrektorom szkét i organom je prowadzgcym, ktore w mysl art.
10 ustawy - Prawo oswiatowe odpowiadajg za zapewnienie warunkow
dziatania szkét, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki. Krokiem do zmian w zakresie higieny w szkole bedzie
ustanowienie w nowym roku szkolnym 2024/2025 programu Ministra
Edukacji dotyczacego pilotazu wyposazenia szkét i placowek w srodki
higieny menstruacyjnej dla dziewczat. Program bedzie wspierat dziatania
samorzadow i innych organdw prowadzacych szkoty i placowki.
Podsumowanie programu wskaze rekomendacje do dalszych dziatan o
charakterze systemowym.

X1.815.64.2022 z 8 marca 2024 r. - wystapienie do Minister Zdrowia w
sprawie koniecznosci uwzgledniania indywidualnych potrzeb oséb z
niepetlnosprawnosciami w dostepie do Swiadczen zdrowotnych.

Minister Zdrowia w piSmie z 24 lipca 2024 r. zapewnita, ze Ministerstwo
Zdrowia na biezgco podejmuje dziatania majgce na celu poprawe
dostepnosci opieki medycznej dla kobiet z niepetnosprawnoscig. W latach
2019-23 realizowano projekt pn. ,Dostepnos¢ Plus dla zdrowia”, w ramach
ktorego opracowano Standardy Dostepnosci dla placéwek podstawowe;j
opieki zdrowotnej i szpitali, a nastepnie przyznawano tego rodzaju
placéwkom granty na poprawe ich dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami. Wsparcie dotyczyto obszaréw: architektonicznego, cyfrowego
oraz informacyjno-komunikacyjnego. Ponadto, weszto w zycie
Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 wrzesnia 2023 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie standardow ksztatcenia
przygotowujgcych do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty,
farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty
i ratownika medycznego, w ktérym wskazano, ze zmienione standardy na
kierunku lekarskim i lekarsko-dentystycznym bedg obowigzywac od roku
akademickiego 2024/2025. Wstepnie analizowana jest rowniez mozliwos¢
uwzglednienia w przepisach rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 16
sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki
okotoporodowej zapewnienia przez podmioty wykonujgce dziatalnos¢
leczniczg udzielajgce Swiadczen zdrowotnych w zakresie opieki
okotoporodowej dostepu osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
odpowiednio do wykonywanych przez siebie swiadczen zdrowotnych. Dzieki
temu Swiadczeniodawcy powinni zwroci¢ uwage na szczegdlne potrzeby tej
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grupy osob i dotozy¢ wszelkich staran, aby zagwarantowac swoim
pacjentkom dostepnosc architektoniczng, cyfrowg, informacyjno-
komunikacyjng i sprzet niezbedny do realizacji Swiadczen dostosowany do
0s0b ze szczegbdlnymi potrzebami.

IX.517.39.2024 z 11 marca 2024 r. - wystgpienie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie potwierdzenia tozsamosci
za pomoca aplikacji mObywatel przy kontrolach w jednostkach
penitencjarnych.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w pisSmie z 25 lipca 2024 r.
podzielit, wyrazone przez Rzecznika stanowisko, wskazujgce na wystgpienie
nieprawidtowosci w zakresie mozliwosci potwierdzenia tozsamosci osoby
ubiegajgcej sie o wstep na teren jednostki penitencjarnej w celu realizacji
widzenia z osobg pozbawiong wolnosci na podstawie aplikacji mObywatel.
Wobec powyzszego zobowigzano Dyrektoréw Okregowych Stuzby
Wieziennej, Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej
oraz Komendantow Osrodkéw Szkolenia Stuzby Wieziennej do wdrozenia do
realizacji mozliwos¢ ustalenia tozsamosci 0sob legitymowanych,
ubiegajgcych sie o wejscie na teren jednostki penitencjarnej w celu realizacji
widzenia z osobg pozbawiong wolnosci, na podstawie dokumentu
mObywatel.

VII1.7031.35.2023 z 20 marca 2024 r. - wystgpienie do Minister
Edukacji w sprawie zasad organizacji wolontariatu w szkotach
podstawowych.

Minister Edukacji w piSmie z 30 sierpnia 2024 r. poinformowata, ze
osiggniecia w aktywnosci na rzecz innych ludzi, zwtaszcza w formie
wolontariatu lub sSrodowiska szkolnego, w postepowaniu rekrutacyjnym do
szkot ponadpodstawowych sg punktowane zgodnie z rozporzgdzeniem w
sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego, jezeli takie
osiggniecie jest wymienione na Swiadectwie ukonczenia szkoty podstawowej.
Konstrukcja przepiséw prawa wskazuje, ze aktywnos$¢ spoteczna ucznia, w
tym w formie wolontariatu, zastugujgca na przyznanie punktéw, powinna
dotyczy¢ catego okresu nauki w szkole danego szczebla, a nie wytgcznie
dziatah podejmowanych przez ucznia w ostatnim roku nauki. Majgc
powyzsze na uwadze, to dyrektor szkoty ma obowigzek organizowac tego
typu aktywnos$c¢ na terenie szkoty wspétpracujgc z lokalnymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz spotecznosci lokalnej. Natomiast kwestie uczestnictwa
ucznidw w wolontariacie i jego organizacji powinny, oprocz uwarunkowan
Srodowiskowych, uwzglednia¢ rowniez typ i rodzaju szkoty, wieku uczniéw
oraz ich warunki rozwojowe i dojrzatos¢ spoteczng. Statut szkoty, jako
dokument tworzgcy prawo wewnetrzne danej spotecznosci szkolnej,
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powinien byc¢ przestrzegany zaréwno przez uczniow, rodzicow, jak i
nauczycieli.

111.7067.1.2024 z 25 marca 2024 r. - wystapienie do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zasad wyptacania i finansowania
rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w pisSmie z 24 wrzesnia 2024 r. przyznat, ze w polskim
spoteczenstwie zachodzg od lat przemiany spoteczno-kulturowe, ktérych
rezultatem jest wieksze zaangazowanie ojcow w proces wychowania dzieci,
a z drugiej strony - ze przedmiotem ochrony konstytucyjnej jest nie tylko
macierzynstwo, ale i rodzicielstwo (art. 18 Konstytucji), za$ podziat rél
zwigzanych z wychowaniem dzieci miesci sie w sferze konstytucyjnej
autonomii rodziny (art. 48 Konstytucji). W ocenie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej okolicznosci te powinny by¢ brane pod uwage przy
ksztattowaniu przestanek nabycia lub przyznania uprawnien do Swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego, ktére odwotujg sie do petnienia rol
rodzicielskich. Z tych powoddéw Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
uwaza za zasadne podjecie dyskusji, poprzedzonej stosownymi analizami
prawnymi i finansowymi, w zakresie uksztattowania przestanek przyznania
rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego dla ojcéw.

1IV.7216.10.2024 z 26 kwietnia 2024 r. - wystapienie do Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie projektu ustawy o ,kredycie
mieszkaniowym #na Start”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 2
wrzesnia 2024 r. wyjasnit, ze aktualne brzmienie przepiséw projektu ustawy
dopuszcza mozliwos¢ skorzystania z programu kredyt mieszkaniowy
#naStart przez osoby, ktore nie posiadajg i nie posiadaty w przesztosci
lokalu mieszkalnego, domu jednorodzinnego ani spétdzielczego prawa do
lokalu i w dniu udzielenia kredytu nie ukoriczyty 35. roku zycia. Pozwala sie
na udzielenie kredytu mieszkaniowego osobie, ktéra posiadata prawo
wiasnosci lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego albo
spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu a prawo to zostato nabyte przez
kredytobiorce w drodze dziedziczenia lub darowizny i zbyte przez niego
przed ukoriczeniem 18 lat lub w drodze darowizny na rzecz osoby nie
wchodzacej w sktad jego gospodarstwa domowego. W projekcie ustawy
uwzgledniono takze szczegblng sytuacje osdb niepetnosprawnych, poprzez
zniesienie limitu wieku lub definiowanie osoby z niepetnosprawnosciami
jako dziecka, co moze wptywac na wysokos¢ udzielonego wsparcia.
Sekretarz Stanu zapewnit, ze resort pracuje nad rozwigzaniami majgcymi na
celu zwiekszenie dostepnosci mieszkan, zaréwno w obszarze
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mieszkalnictwa rynkowego, jak i spotecznego. Poza wsparciem gospodarstw
domowych w nabyciu prawa wtasnosci lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego, program moze przyczyni¢ sie do wzrostu podazy
mieszkan.

IV.7200.410.2023 z 29 kwietnia 2024 r. - wystapienie do Ministra
Infrastruktury w sprawie realizacji przez spétki wodne zadan
finansowanych ze sSrodkéw publicznych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w piSmie z 25
lipca 2024 r. wyjasnit, ze wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2018 roku ustawy
- Prawo wodne, a w konsekwencji kompleksowej i szerokiej reformy
systemu gospodarki wodnej w Polsce byto niezbedne w zakresie wdrozenia
przepiséw Unii Europejskiej, tj. Ramowej Dyrektywy Wodnej, dyrektywy
dotyczgcej Sciekdw, zapewnienia wykonania wyrokéw TSUE, a takze
odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby wynikajgce przede wszystkim z
wieloletnich doswiadczen w zakresie stosowania ustawy z 2001 r. Prawo
wodne. Wprowadzenie tak kompleksowego systemu zarzgdzania
gospodarkg wodng w Polsce wymagato wypracowania kompromisowych
przepisow, ktére pogodzityby interesy i potrzeby wielu Srodowisk. Aktualnie
w MI prowadzone sg prace w zakresie identyfikacji barier ograniczajgcych
sprawne funkcjonowanie spotek wodnych, jak rowniez nadzoru i kontroli
nad ich dziatalnoscig sprawowanego obecnie przez starostéw. Dziatajgc w
celu zapewnienia lepszej adaptacji gospodarki wodnej do zmian klimatu
oraz koniecznos¢ wdrazania przepiséw Unii Europejskiej, a takze nowe
wyzwania (np. skuteczne przeciwdziatanie skutkom suszy, potrzeba ochrony
przed powodzig) w Ministerstwie infrastruktury analizowane sg wszystkie
potrzeby oraz uwagi zgtoszone do ustawy - Prawo wodne. Majgc na uwadze
zamiar zapewnienia sprawnego funkcjonowania spétek wodnych oraz
potrzebe ciggtego doskonalenia istniejgcych regulacji, w tym w zakresie art.
447 odnoszgcego sie do nastepcy prawnego cztonka spotki wodnej i art. 454,
tj. Swiadczen na rzecz spotki Ministerstwo Infrastruktury realizacje tego
zamierzenia planuje przeprowadzic¢ w Scistej wspoétpracy z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej, ale przede wszystkim z innymi resortami.

VII.711.4.2024 z 29 kwietnia 2024 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie niespdjnosci i niekonstytucyjnosci
niektérych zasad dostepu do zawodu sedziego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 23
sierpnia 2024 r. zapewnit, ze wystgpienie RPO zostanie przekazane do
wiasciwych komaorek merytorycznych i legislacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci celem uwzglednienia w pracach analityczno-koncepcyjnych
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oraz w pracach legislacyjnych nad nowg ustawg ustrojowg, a zagadnienie
dotyczace uchylenia zakazu posiadania obywatelstwa panstwa obcego przez
sedziéw powszechnych, sedziéw Sgdu Najwyzszego i asesoréw sgdowych
zostato juz przekazane do Departamentu Prawa Karnego, celem
uwzglednienia w pracach analityczno-koncepcyjnych i legislacyjnych. W
ramach prac legislacyjnych réwniez kryteria dostepu do zawodu sedziego
bedg podlegaty weryfikacji, z uwzglednieniem uzasadnionych aspiracji grup
zawodowych referendarzy sgdowych i asystentéw sedziow.

VII.561.1.2024 z 5 maja 2024 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej przez adwokatéw i radcow udzielajgcych pomocy prawnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 17
lipca 2024 r. poinformowata, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje
szerokg reforme systemu nieodptatnej pomocy i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j.
Obecnie rozpoczety sie konsultacje w zakresie oczekiwan i propozyc;ji
wszystkich interesariuszy, w tym rowniez przedstawicieli samorzagdow
prawniczych. Podsekretarz Stanu zauwazyta, ze organizacja systemu
nieodptatnej pomocy juz w obecnym ksztatcie zapewnia ochrone
prywatnosci beneficjentéw pomocy i nie stoi w sprzecznosci z ochrong
tajemnicy adwokackiej czy radcowskiej. kazdy przypadek udzielenia
nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego dokumentuje sie w karcie nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, zwanej dalej , kartg pomocy”.
Karta ta przechowywana jest wytgcznie w systemie teleinformatycznym.
Dane wykorzystywane sg przede wszystkim dla celdw statystycznych i
opracowania corocznej oceny Ministra Sprawiedliwosci dokonywanej w
zakresie funkcjonowania systemu. W karcie nie podaje sie zadnych danych
osobowych. Ponadto zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy Minister
Sprawiedliwosci prowadzi centralny system teleinformatyczny do obstugi
nieodptatnej pomocy prawnej. W systemie tym, przetwarzane sg dane oséb
zgtaszajacych sie na wizyte, osob udzielajgcych nieodptatnej pomocy
prawnej lub Swiadczgcych nieodptatne poradnictwo obywatelskie, oséb
reprezentujgcych organizacje pozarzadowe, okregowe rady adwokackie lub
rady okregowe izb radcéw prawnych, pracownikéw urzeddw starostw
powiatowych i urzedéw wojewddzkich, doradcéw wykonujgcych recenzje, a
takze 0sob, ktore ukonczyty szkolenie podstawowe oraz kurs doszkalajgcy
doradcy obywatelskiego.
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111.7042.16.2024 z 7 maja 2024 r. - wystgpienie do Minister Edukacji
Narodowej w sprawie przepisow Karty Nauczyciela regulujacych
prowadzenie postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli.

Minister Edukacji w piSmie z 13 wrzesnia 2024 r. poinformowata, ze w
zwigzku z postulatami kierowanymi do Ministerstwa Edukacji Narodowej
przez nauczycielskie organizacje zwigzkowe i inne srodowiska oSwiatowe o
zmiane niektérych rozwigzan systemowych dotyczgcych pragmatyki
zawodowej nauczycieli, powotata Zesp6t do spraw pragmatyki zawodowe]
nauczycieli. W ramach Zespotu powotane zostaty grupy robocze. Jedng z
nich jest Grupa robocza do spraw odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
nauczycieli, ktéra rozpoczeta juz swoje prace. Zadaniem cztonkdéw tej Grupy
jest praca nad udoskonaleniem dotychczasowych rozwigzan w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli. Minister zapewnita, iz w
ramach pracy Grupy analizie zostang poddane przepisy z Karty Nauczyciela
regulujgce kwestie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli, w tym
kwestii zgtoszonych w wystgpieniu RPO.

11.510.1076.2022 z 16 maja 2024 r. - wystapienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie realizacji krajowych i miedzynarodowych
standardéw prawa do sadu.

Minister Sprawiedliwosci w pisSmie z 29 sierpnia 2024 r. zauwazyt, ze
skarga na wyrok sgdu odwotawczego przewidziana w Rozdziale 55a k.p.k.
stanowi nadzwyczajny srodek zaskarzenia. Zostat on wprowadzony do
Kodeksu postepowania karnego jako remedium na praktyke zbyt
pochopnego uchylania wyrokow sagdéw pierwszej instancji przez sgdy
odwotawcze. Skarga ta charakteryzuje sie ograniczonym zakresem kognicji
oraz uproszczonym trybem jej rozpoznawania. Z uwagi na powyzsze,
ustawodawca ograniczyt mozliwos¢ wniesienia tej skargi do Scisle
okreslonych wypadkdéw, wskazanych w art. 539a 8 3 k.p.k. Przestanki
okreslone w art. 539a § 3 k.p.k. majg formalny i obiektywnie stwierdzalny
charakter, totez tatwo ustali¢, czy doszto do ich wystgpienia. Natomiast
ustalenie, czy doszto do naruszenia art. 4 k.p.k. — a do tego zasadniczo
sprowadza sie postulat Rzecznika — wymagatoby zapoznania sie przez Sad
Najwyzszy z materiatem dowodowym i merytorycznej jego oceny, bowiem w
taki jedynie sposéb mozna by stwierdzi¢, czy sad odwotawczy zbadat i
uwzglednit wszystkie okolicznosci sprawy, przemawiajgce zaréwno na
korzys¢, jak i na niekorzy$¢ oskarzonego. Zmiana legislacyjna postulowana
przez RPO prowadzitaby zatem do radykalnej zmiany samego charakteru
skargi i wykreowania istotnie odmiennej instytucji prawnej, sprzecznej z
pierwotng intencjg ustawodawcy. Skagdingd mogtoby to w przysztosci
prowadzi¢ do dalszego rozszerzania zakresu tej skargi na kolejne kwestie
merytoryczne. Bytby to niewatpliwie nieproporcjonalny skutek wobec z
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samej swej istoty ograniczonego zakresu tej konkretnej instytucji oraz
niemozliwej do precyzyjnego okreslenia liczby takich spraw w chwili obecnej.
W ocenie Ministra, zawezenie podstaw do wniesienia takiej skargi, przyjete
w art. 539a 8§ 3 k.p.k., nie narusza standardu konstytucyjnego, zas jest
uzasadnione przez sam charakter tej instytucji prawne;.

111.502.12.2023 z 23 maja 2024 r. - wystgpienie do Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dostepnosci pieczy zastepczej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w pisSmie z 3 lipca 2024 r. poinformowata, ze w wyniku spotkania Minister
Polityki Spotecznej z wojewodami ustalono, ze w kazdym wojewddztwie
powstanie zespot reagowania kryzysowego w obszarze pieczy zastepczej.
Ich zadaniem bedzie m.in. ocena sytuacji w pieczy zastepczej na terenie
danego wojewddztwa oraz przyjecie plandw dziatania majgcych na celu
realizacje postanowien sgdéw w zakresie zabezpieczenia dzieci. Dziatania
zespotdw bedg na biezgco monitorowane przez MRPIPS. Ponadto, w lutym
br. w siedzibie Ministerstwa odbyto sie pierwsze spotkanie konsultacyjne w
tej sprawie, w ktorym udziat wzieli przedstawiciele Srodowiska zwigzanego z
pieczg zastepczg w Polsce, w tym organizacje pozarzgdowe, samorzady
lokalne i administracja rzgdowa. Z inicjatywy Ministry Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej powotano piec zespotdow roboczych: rodzinnej pieczy
zastepczej, w tym rodzicielstwa zawodowego, wsparcia systemowego pieczy
zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich wychowankow,
instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym zmian funkcji placéwek
opiekuriczo-wychowawczych, wsparcia dzieci ze specjalnymi potrzebami
umieszczonych w pieczy zastepczej, promocji rodzicielstwa zastepczego.
Zespoty te od marca do maja br. pracowaty nad identyfikacjg problemow
oraz ewentualnymi mozliwosciami ich rozwigzan. Prace nad dtugofalowymi
zmianami w systemie wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopcji, w tym
kompleksowymi zmianami legislacyjnym, bedg kontynuowane w ramach
powotywanego w resorcie zespotu ds. reformy pieczy zastepcze;.

11.510.228.2024 z 24 maja 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie umozliwienia zataczania przez strony w
postepowaniu sgdowym w sprawach o wykroczenia obrazéw
cyfrowych oraz filméw na innych nosnikach technicznych niz ptyty CD
lub DVD.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 1 lipca
2024 r. wskazat, iz zagadnienie przedstawione przez Rzecznika nie jest
obecnie mozliwe do rozstrzygniecia, jednak pozostanie w zainteresowaniu
departamentéw merytorycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu
dokonania dalszych analiz, takze w kontekscie przepiséw dotyczgcych
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biegtych jak réwniez podjecia wspotpracy m.in. z Ministerstwem Cyfryzagji
oraz Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji w celu ustalenia
czy takie standardy w zakresie plikdw cyfrowych juz istniejg lub sg w fazie
przygotowan. Kluczowym wydaje sie takze dokonanie oceny tych zagadnien
w kontekscie norm unijnych co do standarddéw unijnych w dziedzinie
tworzenia i analizy plikéw cyfrowych oraz pozyskanie informacji eksperckich.
W przypadku pozytywnej analizy i uznania koniecznosci uregulowania
prezentowanych przez RPO zagadnien na gruncie aktow prawnych
pozostajgcych we wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, stosowne prace
legislacyjne zostang wéwczas podjete.

11.510.350.2024 z 24 maja 2024 r. - wystgpienie do Minister Edukacji
Narodowej w sprawie konstytucyjnosci przepisu zawieszajgcego bieg
terminu przedawnienia dyscyplinarek nauczycieli w trakcie epidemii
CoVID-19.

Minister Edukacji w piSmie z 19 lipca 2024 r. nie podzielita opinii
Rzecznika co do koniecznosci uchylenia art. 96 ustawy o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2. Uchylenie normy prawnej zawartej w ww. przepisie z mocg wsteczng
usunetoby z systemu prawnego skutek, jaki ta norma wywarta, co
oznaczatoby, ze: we wszystkich sprawach dyscyplinarnych, ktére zostaty
zakonczone i w ktérych zastosowano te norme, otworzytoby to
zainteresowanym droge do wznowienia postepowania, a nastepnie do jego
umorzenia; w sprawach bedgcych w toku, spowodowatoby jego pominiecie
przy orzekaniu i stosowanie przepiséw ogélnych w zakresie biegu
przedawnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli, co w
konsekwencji spowodowatoby umorzenie tych postepowan bez ich
merytorycznego rozstrzygniecia. Ministerstwo Edukacji Narodowej nie
planuje zatem podjecia dziatan legislacyjnych w postulowanym przez RPO
zakresie.

VI1.520.8.2022 z 24 maja 2024 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie braku ochrony danych osobowych i
tajemnic prawnie chronionych w ramach procedur powotywania
sedziéw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 30
sierpnia 2024 r. poinformowat, ze w resorcie przeprowadzono analizy
przepisow ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (dalej jako:
»U.S.p."), ustawy - Prawo o prokuraturze (dalej jako: ,pr. prok”), ustawy o
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako: ,u.P.G."),
ustawy - Prawo o adwokaturze (dalej jako: ,pr. adw.”), ustawy o radcach
prawnych (dalej jako: ,u.r.p.”), ustawy - Prawo o notariacie (dalej jako: ,pr.
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not.”). Zwrdcono sie rowniez o stanowisko do Prokuratury Krajowej. W
wyniku powyzszych dziatan podjeto decyzje o wszczeciu prac legislacyjnych,
ktérych celem bedzie wytgczenie mozliwosci wskazywania przez
prokuratoréw sygnatur niezakoriczonych spraw postepowania
przygotowawczego, albo spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcy,
umozliwienie adwokatom, radcom prawnym, radcom Prokuratorii
Generalnej RP sktadania zanonimizowanych odpiséw opinii prawnych i
innych dokumentéw sporzgdzonych w zwigzku ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa oraz umozliwienie notariuszom przedstawiania
zanonimizowanych akt postepowania notarialnego wraz z
zanonimizowanym aktem notarialnym w ramach procedury konkursowej na
wolne stanowisko sedziowskie.

VII.511.66.2019 z 3 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie przepiséw okreslajgcych wysokos¢ optat za
egzamin wstepny do KSSiP.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 5
lipca 2024 r. stwierdzit, ze na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepiséw
nie jest mozliwe zréznicowanie zasad uiszczania i zwrotu optaty za udziat w
naborze na aplikacje sedziowska i aplikacje prokuratorskg wobec
kandydatoéw, ktorzy nie zostali dopuszczeni do drugiego etapu konkursu, a
kwestia zwrotu optaty nie moze by¢ uregulowana w akcie prawnym rangi
rozporzgdzenia, gdyz stanowi materie ustawowa. Jednoczesnie
poinformowat, ze zadanie opracowywania projektéw aktéw normatywnych
dotyczgcych ustroju sgdownictwa i prokuratury stoi przed powotang przez
Ministra Sprawiedliwos$ci Komisjg Kodyfikacyjng Ustroju Sgdow
Powszechnych i Prokuratury. W ramach tych prac zostang przedstawione
analizy koncepcyjne w zakresie ewentualnych modyfikacji przepisow
dotyczacych w szczegdlnosci: zwrotu kandydatom czesci uiszczonej
uprzednio w petnej wysokosci optaty - w sytuacji niezakwalifikowania sie do
drugiego etapu konkursu lub egzaminu; mozliwosci ustalenia mniejszej niz
maksymalna wysokosci optaty za udziat w konkursie na aplikacje
sedziowska i prokuratorska.

WZF.7043.158.2024 z 3 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie warunkéw szkolenia i petnienia stuzby
przez zotnierzy 5. Putku Chemicznego.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w piSmie z 17
lipca 2024 r. szczegdétowo odnidst sie do uwag zgtoszonych w wystgpieniu
Rzecznika. Na wstepie zaznaczyt, ze zotnierze muszg miec¢ Swiadomosc
istoty powinnosci wynikajgcych ze stuzby wojskowej, w tym gotowosci do
realizacji zadan. Wymiar czasu stuzby, nie powinien by¢ oceniany jedynie w
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ujeciu matematycznym, lecz z uwzglednieniem zadan stuzbowych i
okolicznosci ich realizacji. Sekretarz Stanu wyjasnit, ze w zwigzku ze stanem
technicznym budynku stotéwki wojskowej przeznaczonej do remontu,
zywienie zotnierzy dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej (DZSW)
realizowane jest przez kuchnie i stotdwke 4. Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego w Gliwicach. Przygotowane positki dowozone sg do punktu
wydawczego zorganizowanego w 5pchem, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, przy zachowaniu wtasciwych wymogdw
sanitarnohigienicznych. Jesli celu poprawy sytuacji szkoleniowej, dowddca
putku podjat dziatania majgce na celu wynajem strzelnic cywilnych
znajdujacych sie na terenie powiatu tarnogorskiego, spetniajgcych stosowne
wymogi. Sekretarz Stanu wskazat ponadto, ze czas oczekiwania na czesci
zamienne uzalezniony jest od ich dostepnosci i mozliwosci pozyskania,
zgodnie z wymienionymi aktami prawnymi. Po zakonczeniu wszystkich
niezbednych czynnosci, naprawiony sprzet przekazywany jest niezwtocznie
do uzytkownika celem dalszej eksploatacji.

WZF.7043.50.2021 z 3 czerwca 2024 r. - wystagpienie do Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej w sprawie prowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego do Zandarmerii Wojskowej.

Komendant Giéwny Zandarmerii Wojskowej w pismie z 16 lipca 2024 r.
wyjasnit, iz majac na uwadze specyfike Zandarmerii Wojskowej jako
wyodrebnionej i wyspecjalizowanej stuzby wchodzgcej w sktad Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej ustawodawca wskazuje, ze postepowanie
kwalifikacyjne ma na celu ustalenie, czy kandydat posiada predyspozycje i
spetnia warunki do petnienia stuzby albo pracy w Zandarmerii Wojskowej, a
co za tym idzie moze by¢ poddany badaniom psychologicznym lub
psychofizjologicznym, dlatego wypetnia ankiety kwalifikacyjne i wniosek o
przeprowadzenie postepowania kwalifikacyjnego. Ponadto ustawodawca
okresla, ze w ramach postepowania kwalifikacyjnego przeprowadza sie:
wobec kandydata do pracy: rozmowy kwalifikacyjne, sprawdzenie w
Krajowym Rejestrze Karnym, Krajowym Systemie Informacyjnym Policji i
Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych oraz ewidencjach i kartotekach
niedostepnych powszechnie, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o
ochronie informacji niejawnych, wywiad o kandydacie w miejscu
zamieszkania i pracy, badania psychologiczne oraz badania
psychofizjologiczne, w przypadku stanowisk wymagajgcych szczegdlnych
predyspozycji. Natomiast wobec kandydata do stuzby, czynnosci
wymienione powyzej oraz: egzamin ze sprawnosci fizycznej, egzamin z
poziomu znajomosci jezykdw obcych, badania psychologiczne, badania
psychofizjologiczne w przypadku stanowisk wymagajgcych szczegdlnych
predyspozycji. Komendant Gtéwny wskazat jednoczes$nie, ze Zandarmeria
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Wojskowa zainicjowata proces legislacyjny, w ktérym procedowane jest
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej zmieniajgce rozporzgdzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego do ZW.

V.7202.13.2024 z 3 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie potrzeby nowelizacji przepiséw o
interwencyjnych odbieraniu dreczonych zwierzat.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pisSmie z
30 lipca 2024 r. poinformowat, ze obecnie rzagdowy proces legislacyjny
zmierzajgcy do rozwigzania problemdéw dotyczgcych stosowania przepisow
0 czasowym odbieraniu zwierzat nie jest planowany. Niemniej jednak
Sekretarz Stanu zwr0cit sie z prosbg o przekazanie wszelkich mozliwych
informacji o kierowanych do RPO wystgpieniach w sprawach dotyczgcych
stosowania instytucji czasowego odbierania zwierzat. Informacja o
konkretnych, budzgcych watpliwosci przypadkach bedzie cennym
materiatem, majagcym znaczenie dla kierunkdw zmian, oraz ich uzasadnienia,
w przypadku podijecia decyzji o przeprowadzeniu interwencji legislacyjnej w
omawianym obszarze.

IV.511.399.2022 z 12 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie zasad funkcjonowania instytucji uznania
spadkobiercy za niegodnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 11
lipca 2024 r. poinformowata, ze nowelizacja prawa spadkowego bedzie
przedmiotem wszechstronnej debaty w toku prac Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego. Tym samym przedstawione przez Rzecznika zagadnienie
zostanie przedstawione przewodniczgcemu Komisji, celem rozwazenia
zasadnosci wprowadzenia ewentualnych zmian w zakresie terminu
zawitego na wytoczenie powddztwa o uznanie spadkobiercy niegodnym
dziedziczenia.

VI1.501.161.2023 z 13 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Minister
Zdrowia w sprawie zastrzezen odnosnie znowelizowanych przepiséw
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 3 lipca 2024 r.
podkreslit, ze przestankg do zmiany przepiséw byto zwiekszenie poziomu
bezpieczenistwa pacjentéw. Ustawa o zmianie ustawy o prawach pacjentai
Rzeczniku Praw Pacjenta oraz niektérych innych ustaw rozszerzyta
kompetencje i odpowiedzialnos¢ kierownikéw podmiotéw leczniczych w
omawianym zakresie. Zastosowanie monitoringu, mozliwe tylko w czesci
podmiotéw leczniczych oraz wymagajgce ustalenia rzeczywistej potrzeby
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stosowania monitoringu w danym miejscu, nie bedzie mogto by¢ uznaniowe
- przepis wprowadza konkretne przestanki w tym zakresie (koniecznos¢ w
procesie leczenia pacjentow lub zapewnienie im bezpieczenstwa). Z tego
wzgledu decyzja o instalacji monitoringu powinna by¢ poprzedzona analizg,
co do koniecznosci wykorzystania tego rozwigzania. Sekretarz Stanu
zapewnit, ze w kazdym przypadku kierownik musi zwazy¢ wartosci; z jednej
strony bezpieczenstwo pacjenta, z drugiej strony poszanowanie jego
intymnosci i prywatnosci. Omawiane przepisy zawsze muszg by¢
odczytywane, interpretowane i stosowane zgodnie z duchem i literg
Konstytucji, w szczegdlnosci przepisdw dotyczgcych poszanowania godnosci
cztowieka oraz ochrony prawnej zycia prywatnego.

VII1.7202.9.2024 z 18 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie funkcjonowania rzagdowej aplikacji
suszowej.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pisSmie z
2 sierpnia 2024 r. wskazat, ze na wysokos¢ szkdd sredniej rocznej produkgji
roslinnej ma wptyw nie tylko procentowa wysokos¢ szkdd w poszczegdlnych
uprawach, ale réwniez wysokosci przychoddéw z poszczegdlnych upraw, w
tym przychoddw z upraw, w ktérych nie jest szacowana susza. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami zaréwno oszacowanie szkdd jak i powyzsza
pomoc sg realizowane dla suszy w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Szkody spowodowane przez susze
zgodnie z przepisami o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich oznaczajg szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym
szesciodekadowym okresie od dnia 21 marca do dnia 30 wrzesnia, spadku
klimatycznego bilansu wodnego ponizej wartosci okreslonej dla
poszczegdlnych gatunkdw roslin uprawnych i gleb. System Monitoringu
Suszy Rolniczej podlega ciggtej rozbudowie i doskonaleniu, co pozwala na
doktadniejsze szacowanie suszy i moze powodowag, ze blisko siebie
potozone uprawy tych samych roslin z uwagi na zréznicowanie glebowe i
coraz czesciej wystepujgce deszcze punktowe mogg mie¢ oszacowang inng
wysokos¢ szkdd. System Monitoringu Suszy Rolniczej nie uwzglednia szkéd
powstatych w wyniku innych niekorzystnych zjawisk atmosferycznych czy
btedéw w agrotechnice, co oznacza, ze stan faktyczny upraw, o czym w
mowa w Pana pisSmie moze by¢ inny niz wskazania w aplikacji. Nie oznacza
to jednak bteddw lub nieprawidtowosci w protokotach lub kalkulacjach.

11.7002.2.2022 z 19 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wynagradzania biegltych sadowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 12
sierpnia 2024 r. wskazat, iz trwajg prace nad kompleksowym
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uregulowaniem ustawowym problematyki ustanawiania biegtych sgdowych
poprzez stworzenie mechanizmdow pozwalajgcych na dobdér fachowych,
odpowiedzialnych i bezstronnych kadr. Odnosi sie to takze do instytucji
naukowych i specjalistycznych sporzgdzajgcych opinie na zlecenie organéw
procesowych. Prace te obejmujg rowniez kwestie ustalenia zasad
wynagradzania biegtych. Jednym z zasadniczych warunkow projektowanej
reformy jest powigzanie nowych regulacji dotyczgcych opiniowania z
odpowiednim finansowaniem systemu, w tym w szczegdlnosci z
podniesieniem wynagrodzen biegtych oraz zapewnieniem mozliwosci ich
waloryzacji. Powyzsze dziatania w celu zwiekszenia atrakcyjnosci funkcji
biegtego dla specjalistéw z réznych dziedzin i specjalnosci, w konsekwencji
winny stac sie czynnikiem realnie zwiekszajgcym zainteresowanie ekspertow
podjeciem wspotpracy z sgdami i organami prowadzgcymi postepowania
przygotowawcze. Majgc na wzgledzie potrzebe zabezpieczenia
niezaktéconego toku postepowania, w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wszczeto rowniez prace legislacyjne nad zmiang rozporzgadzen Ministra
Sprawiedliwosci, w ktorych planuje sie przywrdocenie mozliwosci
dokumentowania przez biegtych wydatkéw w przypadku braku faktur lub
rachunkéw -za pomocg oswiadczenia. W chwili obecnej prace nad
obydwoma projektami znajdujg sie na etapie uzgodnien, opiniowania i
konsultacji publicznych.

KMP.570.12.2020 z 20 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie koniecznosci zmiany
przepiséw prawnych w zakresie sposobéw identyfikacji
funkcjonariuszy Policji.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 31 lipca 2024 r. zapewnit, ze resort dostrzega
potrzebe zwiekszenia mozliwosci identyfikacji policjanta, w szczeg6lnosci
wykonujgcego czynnosci stuzbowe w ramach pododdziatéw zwartych. W
zwigzku z powyzszym 19 lipca 2024 r. wyrazono zgode na rozpoczecie prac
legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie umundurowania
policjantow, w celu okreslenia nowych zasad zwigzanych z identyfikacjg
funkcjonariuszy. Zaktada sie, ze zmiany bedg polegaty m.in. na
wprowadzeniu obowigzku noszenia przez policjantow, ktdrzy wystepujg w
pododdziale zwartym, znaku identyfikacji indywidualnej w postaci tasmy
przyczepnej na kamizelce ostrzegawczej oraz kamizelce ochronnej. Zostat
takze powotany zespdt, ktérego zadaniem jest wypracowanie zasad
noszenia przez policjantow kominiarek lub szalokominiarek podczas
wykonywania zadan stuzbowych. Jednoczesnie Sekretarz Stanu podkreslit,
ze dziatania stuzbowe nieumundurowanych funkcjonariuszy podczas
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zgromadzen publicznych sg elementem policyjnej taktyki. Kazde
zgromadzenie publiczne, a w szczegdlnosci protesty, demonstracje oraz
zgromadzenia zwigzane z przebiegiem imprez masowych, np. mecze pitki
noznej, niosg za sobg ryzyko eskalacji dziatan godzgcych w bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. Dla zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikow takich
zgromadzen, udziat nieumundurowanych policjantow jest niezbedny.

KMP.570.3.2018 z 20 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie potrzeby wprowadzenia do
ustawodawstwa krajowego przestepstwa tortur.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 28
sierpnia 2024 r. wskazat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci uznaje
problematyke penalizacji tortur za niezwykle doniostg, wymagajgcego ze
wzgleddw legislacyjnych, a takze symbolicznych, odrebnego uregulowania w
Kodeksie karnym. W 2024 r. reaktywowana zostata Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Karnego, ktorej zadaniem jest dokonanie koniecznych zmian w
obszarze prawa karnego. Jednym z aktualnych zadan tej komisji pozostaje
dokonanie oceny szeregu postulatow Ministerstwa Sprawiedliwosci a takze
réznych srodowisk prawniczych. Wsréd nich znajduje sie problematyka
penalizacji tortur. Ministerstwo Sprawiedliwosci zamierza wigczyc¢ sie w
prace KKPK przedstawiajgc kierunki pozgdanych zmian, pozostajgcych w
zgodzie z postulatami RPO. Ministerstwo Sprawiedliwosci podziela zatem
stanowisko Rzecznika i deklaruje poparcie dla inicjatyw zmierzajgcych do
penalizacji tortur jako przestepstwa sui generis w polskim prawie karnym.

WZF.7043.159.2024 z 20 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Obrony Narodowej w sprawie warunkéw szkolenia i petnienia stuzby
zotnierzy Jednostki Wojskowej Komandoséw.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej w pismie z 7
sierpnia 2024 r. udzielit szczegétowych informacji na temat warunkoéw
szkolenia i petnienia stuzby zotnierzy Jednostki Wojskowej Komandosow.
Wyjasnit m.in., ze w JWK istnieje dobrze funkcjonujgcy program reintegracji
oparty na wspotdziataniu specjalistow z zakresu medycyny, psychologii i
rehabilitacji. Kazdy zotnierz sygnalizujgcy potrzebe wsparcia jest objety
opieka. Dodatkowo wspodtpracujgca z JWK fundacja ,Wspieram Cicho i
Skutecznie” obejmuje pomocg rodziny zotnierzy, bytych zotnierzy i
pracownikdéw wojska. W kwestii odprawy mieszkaniowej zotnierzowi
zawodowemu od dnia wyznaczenia na pierwsze stanowisko stuzbowe do
dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej przystuguje prawo do
zakwaterowania na czas petnienia stuzby wojskowej w miejscowosci, w
ktorej zotnierz petni stuzbe, albo w miejscowosci pobliskiej albo za jego
zgodag w innej miejscowosci. Natomiast odprawa mieszkaniowa, przystuguje
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zotnierzowi zawodowemu zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej
zamieszkatemu w kwaterze, o ile nabyt on prawo do emerytury wojskowej
lub wojskowej renty inwalidzkiej lub ktéry do dnia zwolnienia z zawodowej
stuzby wojskowej nie otrzymat decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego.
Umozliwienie wyptaty odprawy mieszkaniowej w trakcie petnienia czynnej
stuzby wojskowej mogtoby skutkowac lawinowym wzrostem odméw
przeniesienia stuzbowego w ramach potrzeb Sit Zbrojnych do
nowotworzonych jednostek wojskowych, uzasadnianych zacigganiem
zobowigzan kredytowych na zakup wiasnego domu lub lokalu mieszkalnego.
W zwigzku z podniesionymi w wystgpieniu RPO zarzutami zabezpieczenia
medycznego strzelania, w opinii MON, obecne procedury zabezpieczenia
medycznego w postaci dwoch ratownikéw medycznych z pojazdem
sanitarnym sg adekwatne. Odnoszgac sie do kwestii poziomu wynagrodzen
pracownikéw JWK podkreslono, ze w ostatnich latach nastgpit dynamiczny
wzrost poziomu wynagrodzen pracownikow resortu obrony narodowej, w
tym zatrudnionych w JWK.

X1.541.139.2022 z 20 czerwca 2024 r. - wystapienie do Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
probleméw z uzyskaniem, przywréceniem lub ponownym nadaniem
statusu UKR.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 20 sierpnia 2024 r. poinformowat, ze resort
wystosowat do urzedéw wojewddzkich rekomendacje, z prosbg o
przekazanie dokumentu Komisji Europejskiej dotyczgcego dyrektywy Rady
2001/55/WE i decyzji wykonawczej Rady 2022/382 do nadzorowanych
organdw gmin w celu ujednolicenia praktyki stosowanej przez wszystkie
organy jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto, wskazane pismo byto
przekazywane takze organizacjom pozarzagdowym, ktére zgtaszaty problemy
ze statusem UKR. W rekomendacjach wskazano m.in., ze posiadanie
ochrony czasowej przez obywatela Ukrainy w innym panstwie cztonkowskim
UE nie moze stanowi¢ wytgcznej podstawy do odmowy nadania numeru
PESEL ze statusem UKR, jak rowniez ponownego nadania statusu UKR lub
przywroécenia statusu UKR. Podkreslono réwniez, ze ztozenie przez
obywatela Ukrainy w dowolnym organie wykonawczym gminy wniosku o
nadanie numeru PESEL ze statusem UKR lub przywrdcenie w rejestrze
PESEL statusu UKR spowoduje przekazanie powyzszej informacji do rejestru
obywateli Ukrainy, prowadzonego przez Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej. Informacja o rozpoczeciu korzystania przez obywatela Ukrainy z
ochrony czasowej w Polsce zostanie ponadto przekazana z ww. rejestru do
unijnej platformy TPP, co bedzie skutkowac zawiadomieniem innych panstw
cztonkowskich UE o przejeciu przez Polske odpowiedzialnosci za udzielenie
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danej osobie ochrony czasowej. Odnoszgac sie do zagadnienia zwigzanego z
aktualizacjg dokumentu podrézy Podsekretarz Stanu wskazat, ze obywatel
Ukrainy po uzyskaniu nowego dokumentu podrozy powinien zgtosic sie do
organu gminy celem aktualizacji danych. Przepisy prawa dotyczgce
omawianej kwestii zostaty wprowadzone do ustawy pomocowe;j i
obowigzujg od 1 lipca 2024 r. Zapytania obywateli, zwigzane z uzyskaniem,
przywrdceniem lub ponownym nadaniem statusu UKR i w nastepstwie
utratg zwigzanych z tym uprawnien przez obywateli Ukrainy sg na biezgco
rozpatrywane przez Komende Gtéwng SG w formie pisemnej, droga
mailowg oraz telefonicznie. Ponadto, zostata uruchomiona infolinia
obstugiwana przez funkcjonariuszy i pracownikdéw SG. Opracowano rowniez
krotka ulotke, zawierajgcg najwazniejsze informacje dotyczgce zmian
wprowadzonych do ustawy pomocowe;.

WZF.7040.19.2024 z 24 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Ministra
Finanséw w sprawie umozliwienia funkcjonariuszom Stuzby Celno-
Skarbowej wliczania okreséw stuzby do okresu zatrudnienia
nawigzywanego po zwolnieniu ze stuzby.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 18 lipca
2024 r. przychylit sie do zmiany przepisu art. 302 Kodeksu pracy i
uzupetnienie go o funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Aktualne
brzmienie tego przepisu nie daje podstawy do zaliczenia bytemu
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry podejmuje prace po
zwolnieniu ze stuzby, okresu tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie
uprawnien wynikajgcych z prawa pracy. Inne regulacje prawne w tym
zakresie obowigzujg w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych, np. Policji czy Strazy Granicznej. Funkcjonariuszom ww.
stuzb, ktérzy po zwolnieniu ze stuzby podjeli prace, okres tej stuzby wlicza
sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajgcych z
prawa pracy. W zwigzku z powyzszym, nie ma uzasadnienia prawnego dla
odmiennego traktowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Jednakze,
mimo stanowiska popierajgcego zmiany przepisu art. 302 Kodeksu pracy i
uzupetnienie go o funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, nalezy mie¢ na
uwadze, ze w zakresie zmian Kodeksu pracy, inicjatywa ustawodawcza
nalezy do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

111.7065.165.2022 z 24 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zbyt niskich kryteriéw
dochodowych i Swiadczen rodzinnych, opiekunczych, pomocy
spotecznej, funduszu alimentacyjnego, zasitku dla bezrobotnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w pisSmie z 23 lipca 2024 r. wyjasnita, ze zgodnie z art. 9 ust. 1
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ustawy o pomocy spotecznej kryteria dochodowe uprawniajgce do
Swiadczen z pomocy spotecznej podlegajg weryfikacji co 3 lata, z
uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej
przeprowadzanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Na rok 2024
przypadta kolejna weryfikacja kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej. W zwigzku z tym, w Instytucie Pracy i
Spraw Socjalnych przeprowadzono badanie progu interwencji socjalnej. Na
podstawie wynikéw tego badania Rada Ministréw przedstawita Radzie
Dialogu Spotecznego w dniu 15 maja 2024 r. propozycje podwyzszenia kwot
kryteriow dochodowych uprawniajgcych do Swiadczer z pomocy. Rada
Dialogu Spotecznego nie uzgodnita wspdlnego stanowiska wobec propozycji
Rady Ministréw w ustawowym terminie, to jest do dnia 15 czerwca 2024 r.
W zwigzku z powyzszym Rada Ministrow w dniu 12 lipca 2024 r. przyjeta
rozporzadzenie dotyczgce wzrostu kryteriéw dochodowych w pomocy
spotecznej. Zmiana kwot kryteriow dochodowych wptynie takze na
podwyzszenie maksymalnej kwoty zasitku statego. Ponadto, powotany zostat
Zespot do spraw reformy systemu pomocy spotecznej jako organ
opiniodawczo-doradczy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W
biezgcych pracach Zespotu zostanie uwzgledniona rowniez kwestia reformy
kryteriéw dochodowych i systemu Swiadczen.

111.7064.112.2024 z 25 czerwca 2024 r. - wystgpienie do Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie problemu z dostepem do
Swiadczenia wychowawczego dzieci, dla ktérych po Smierci rodzica nie
zostal powotany opiekun prawny.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w piSmie z 3 wrzesnia 2024 r. wskazata, ze Ministerstwo kilkukrotnie
przedstawiato Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Rzecznikowi Praw Dziecka
stanowisko w zakresie dostepu do Swiadczen w sytuacji powierzenia przez
sgd opiekunowi pieczy biezacej nad dzieckiem. W odniesieniu do obecnego
pisma Rzecznika, Ministerstwo podtrzymuje opinie, ze podobnie jak w
przypadku powierzania przez sady pieczy biezgcej nad dzieckiem, sednem
problemu nie jest ograniczona dostepnos¢ do Swiadczen, a przede
wszystkim niestosowanie przez sady rozwigzan, jakie daje ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz Kodeks rodzinny i
opiekunczy w zakresie zabezpieczenia dzieci wymagajgcych umieszczenia
poza rodzing biologiczng. Wskazac rowniez nalezy na kwestie znacznych
opo6znien sgdow w rozpatrywaniu wnioskéw o ustanowienie rodziny
zastepczej oraz wydtuzone postepowania w tym zakresie. W ocenie
Ministerstwa w sytuacjach, wymagajgcych umieszczenia dziecka poza
rodzing biologiczng, wtasciwym rozwigzaniem jest umieszczenie matoletnich
W pieczy zastepczej. Jest to rozwigzanie, ktore z jednej strony zapewnia
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bezpieczenistwo dzieciom, a z drugiej nie ogranicza ich opiekunéw w prawie
do sSwiadczen. Podsumowujgc, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej nie prowadzi prac nad zmiang przepisow ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

196



Czesc 2
Wybér spraw indywidualnych
ZESPOE DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

IX.517.68.2024

Do Rzecznika zwrdcit sie skazany, przebywajgcy w zaktadzie karnym typu
zamknietego. Wnioskodawca zalit sie na zakwaterowanie w celi mieszkalnej
11-osobowej oraz na panujgce w niej warunki sanitarno-higieniczne.
Ustalono, ze wnioskodawca po przetransportowaniu do jednostki byt
kwaterowany w kilku celach mieszkalnych. Wszystkie byty wieloosobowe i
przeznaczone dla 11 osadzonych. Umywalki w tych celach usytuowane byty
poza obrebem kacikéw sanitarnych. Warunki bytowe w jednostkach
penitencjarnych, w jakich przebywajg osoby pozbawione wolnosci,
pozostajg w statym zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich, w
szczegoblnosci warunki sanitarno-higieniczne w celach wiekszych niz 10-
osobowe, w jednostkach penitencjarnych typu zamknietego. Warunki te, w
ocenie Rzecznika, nie spetniajg standardéw wykonywania kar i Srodkéw
zapobiegawczych w sposéb humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej, zawartych w Kodeksie karnym wykonawczym, a takze w
zaleceniach miedzynarodowych. RPO corocznie kieruje do Zastepcy
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej pismo, w ktérym zwraca sie o
przekazanie aktualnych informacji o zrealizowanych i zaplanowanych prac w
zakresie m.in. likwidacji cel mieszkalnych wiekszych niz 10-osobowe. Z
udzielonych Rzecznikowi pismem z dnia 4 kwietnia 2024 r. wyjasnien
wynika, ze poczgwszy od stycznia 2024 r. Stuzba Wiezienna dokonata
stopniowej administracyjnej likwidacji cel wieloosobowych powyzej 10
miejsc zakwaterowania. Co do drugiego z zarzutdéw, Rzecznik stoi na
stanowisku, ze umywalki nie powinny znajdowac sie poza kacikiem
sanitarnym. Taki stan rzeczy, w réwnym stopniu, co brak zabudowy kacika
sanitarnego, powoduje, ze wymaog zapewnienia intymnosci podczas
korzystania z urzadzen sanitarnych, nie jest spetniony. Narusza to przepis 8
25 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ktéry stanowi, ze niezbedne urzgdzenia sanitarne
sytuuje sie w sposob zapewniajacy ich niekrepujgce uzytkowanie.
Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzgdzen sanitarnych nalezy
rowniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki sposob usytuowana.
Majac powyzsze na uwadze, w obu przedstawionych aspektach Rzecznik
uznat skarge wnioskodawcy za zasadna.

IX.517.245.2023
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Ze skargg do Rzecznika zwrdcit sie osadzony, ktéry wskazat, ze w
okresach od 1czerwca 2018 r. do 1 stycznia 2020 r., od 1 czerwca 2021 r. do
1grudnia 2021 r. oraz od 1 lutego 2022 r. do 1 kwietnia 2022 r. kwaterowany
byt w celach mieszkalnych wieloosobowych (16-osobowych), co w
powaznym stopniu utrudniato mu utrzymywanie higieny osobistej. Z
udzielonych Rzecznikowi wyjasnien wynika, ze istotnie wnioskodawca mniej
wiecej ww. okresach byt kwaterowany w celach mieszkalnych 16-
osobowych. Na dzien udzielania odpowiedzi we wskazanej jednostce
penitencjarnej funkcjonowato 21 cel mieszkalnych 16-osobowych oraz jedna
cela 15-osobowa. Jednoczes$nie z dniem 16 grudnia 2022 r. Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej wyrazit zgode na czasowe wytgczenie z uzytku
wspomnianych cel z uwagi na zty stan techniczny. Rzecznik uznat skarge
wnioskodawcy w powyzszym zakresie za zasadng. Rzecznik od wielu lat
zwraca uwage na problem umieszczania osadzonych w celach mieszkalnych
kilkunastoosobowych. Dotychczasowa korespondencja Rzecznika z
Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej w tym zakresie prowadzita do
whniosku, ze cele mieszkalne przeznaczone dla wiecej niz 10 osadzonych w
zaktadach karnych typu zamknietego nalezy zlikwidowac. Takie tez
stanowisko zajat Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w
pismie z dnia 19 grudnia 2018 r. skierowanym do RPO.

IX.517.491.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie adwokat, zarzucajac niezapewnienie jego
klientowi dostepu do specjalistycznej opieki psychiatrycznej podczas
tymczasowego aresztowania. Po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajgcego, RPO uznat skarge za zasadng. W ocenie RPO mozliwos¢
otrzymania doraznej pomocy lekarza przyjmujgcego w oddziale, nie
powinna ogranicza¢ dostepu do lekarza psychiatry. Zdaniem Rzecznika,
zgtoszenie osadzonego przez psychologa na konsultacje psychiatryczng
stanowi dla administracji wieziennej zobowigzanie do podjecia
odpowiednich dziatarn w celu zrealizowania konsultacji psychiatryczne;.
Jezeli nie jest to mozliwe w jednostce pobytu osadzonego, to nalezy
poszukac innych rozwigzan, np. konsultacji w pozawieziennym podmiocie
leczniczym albo w jednostce penitencjarnej, gdzie przyjmuje lekarz
psychiatra. Psycholog ma kwalifikacje zawodowe do oceny, ze w danym
przypadku nie sg wystarczajgce jego oddziatywania psychokorekcyjne i
istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji psychiatrycznej, tak jak w
podjetej sprawie.

[X.517.563.2024

Rzecznik podjat do badania problem braku mozliwosci skutecznego
potwierdzenia tozsamosci podczas ubiegania sie o wstep na teren Zaktadu
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Karnego w celu realizacji widzenia z osobg pozbawiong wolnosci na
podstawie dokumentu mobilnego zawartego w aplikacji mObywatel.
Postepowanie wyjasniajgce potwierdzito, ze w dniu 22 marca 2024 r.
whnioskodawca stawit sie w Zaktadzie Karnym celem realizacji widzenia z
jedng z osadzonych tam oséb. W zwigzku z koniecznoscig wylegitymowania
sie okazat telefon komérkowy z zainstalowang aplikacjg mObywatel. Mimo
tego nie zezwolono mu na wejscie na teren jednostki penitencjarnej.
Rzecznik otrzymat jako uzasadnienie takiego stanu rzeczy wyjasnienie
DOSW, ze obowigzujgcy obecnie stan prawny nie przewiduje mozliwosci
potwierdzania tozsamosci osoby ubiegajgcej sie o wstep na teren jednostki
penitencjarnej za pomocg urzadzenia mobilnego z zainstalowang aplikacja
mObywatel. Rzecznik nie podzielit takiego stanowiska. Zwrécit uwage, ze
ustawa o aplikacji mObywatel wprost wskazuje, ze pod pojeciem
dokumentu mobilnego w aplikacji mObywatel nalezy rozumie¢ dokument
stwierdzajgcy tozsamos¢ i obywatelstwo polskie uzytkownika tej aplikacji.
Ponadto jesli z przepisu prawa wynika obowigzek stwierdzenia tozsamosci
lub obywatelstwa polskiego na podstawie dokumentu tozsamosci, w
szczegoblnosci na podstawie dowodu osobistego, obowigzek ten uznaje sie
za spetniony w przypadku stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa
polskiego na podstawie dokumentu mObywatel. Na mocy przepiséw ustawy
dowdd mobilny dostepny w mObywatelu nalezy zatem uznac za
rownowazny z tradycyjnym dowodem osobistym. Rzecznik podkreslit
rowniez, ze ustawa przewiduje mozliwos¢ ograniczenia wykorzystywania
dokumentu mobilnego do stwierdzenia tozsamosci, ale Scisle okresla
sytuacje, w ktérych nie bedzie on wystarczajgcy. Dokument taki nie
uprawnia na przyktad do przekraczania granicy panstwowej. W konkluzji
wskazat, ze nie ma podstaw prawnych do przyjecia, ze obywatel, ktory
ubiega sie o wejscie na teren jednostki penitencjarnej, nie moze
wylegitymowac sie dokumentem w aplikacji mObywatel. W konsekweng;ji
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej podzielit wyrazone przez Rzecznika
stanowisko wskazujgce na wystgpienie nieprawidtowosci w zakresie
mozliwosci potwierdzenia tozsamosci osoby ubiegajgcej sie o wstep na
teren jednostki penitencjarnej w celu realizacji widzenia z osobg
pozbawiong wolnosci na podstawie aplikacji mObywatel. Zapewnit rowniez
Rzecznika o zobowigzaniu dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej,
Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej oraz
Komendantow Osrodkow Szkolenia Stuzby Wieziennej do wdrozenia do
realizacji mozliwosci ustalenia tozsamosci oséb legitymowanych,
ubiegajgcych sie o wejscie na teren jednostki penitencjarnej w celu realizacji
widzenia z osobg pozbawiong wolnosci, na podstawie dokumentu
mObywatel.
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IX.517.604.2024

Do Rzecznika zwrdcit sie skazany pozbawiony wolnosci, ktory skarzyt sie
m.in., ze jako osoba poruszajgca sie na wozku inwalidzkim przebywa w celi
niedostosowanej do jego potrzeb. Podczas badania sprawy Rzecznik ustalit,
ze po przetransportowaniu do Zaktadu Karnego w P. S. w dniu 12 marca
2024 r. skazany zostat umieszczony w celi, ktéra byta zakwalifikowana do
kwaterowania oséb poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim. Wobec
trudnosci z funkcjonowaniem w ww. celi, skazany zwrdcit sie do
kwatermistrza oddziatowego o dokonanie w niej zmian zwigzanych z
rozmieszczeniem wyposazenia: przeniesienie szafki zywnosciowej
znajdujacej sie w celi mieszkalnej, szafki higienicznej znajdujacej sie w
kaciku sanitarnym oraz potki pod telewizor. Po wizytacji celi przez
koordynatora ds. dostepnosci Zaktadu Karnego zdecydowano o
przeniesieniu szafek zywnosciowych i higienicznej oraz zmianie lokalizacji
drabinki od t6zka. W kolejnych dniach skazany zgtosit trudnosci zwigzane z
korzystaniem z kacika sanitarnego polegajgce na usytuowaniu miski
ustepowej wzgledem umywalki. Z uwagi na wymogi, jakie maja spetniac
urzgdzenia sanitarne dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami tj. ich rozmiar
oraz montaz na odpowiedniej wysokosci, korzystanie z nich w kaciku
sanitarnym znajdujgcym sie w celi byto dla skazanego utrudnione. Po
zgtoszeniu przeprowadzono kolejng wizytacje celi z udziatem kierownika
dziatu kwatermistrzowskiego oraz inspektora BHP, w trakcie ktorej
stwierdzono, ze cela nie jest w petni dostosowana do potrzeb oséb
poruszajgcych sie na wdozku inwalidzkim. Zdecydowano o zmianie celi
zakwaterowania skazanego. Majgc powyzsze na uwadze, RPO ocenit, ze
doszto do naruszenia praw skazanego w postaci umieszczenia go w dniach
12 marca 2024 - 4 kwietnia 2024 r. w celi niedostosowanej do jego potrzeb
jako osoby z niepetnosprawnoscia. Tym samym skarga pana G. K. zostata
uznana za czesciowo zasadna. Jednoczesnie Rzecznik pozytywnie ocenit
podjete przez administracje Zaktadu Karnego dziatania w zakresie zmiany
celi zakwaterowania skazanego na lepiej dostosowang do jego potrzeb.

IX.517.614.2024

Do Rzecznika zwrdcit sie osadzony, zalac sie m.in., ze nie mogt w petni
skorzystac z prawa do zakupow w kantynie znajdujgcej sie na terenie
Aresztu Sledczego. Rzecznik uznat skarge za zasadng w zakresie braku
mozliwosci zrealizowania przez osadzonego zakupdw w pierwszej dekadzie
marca 2024 r. Zgodnie z art. 113a 8 1 Kodeksu karnego wykonawczego
skazany ma prawo co najmniej trzy razy w miesigcu dokonywac zakupéw
artykutdw spozywczych i wyrobow tytoniowych oraz innych artykutéw
dopuszczonych do sprzedazy w zaktadzie karnym. Porzagdek wewnetrzny
obowigzujgcy w Areszcie Sledczym przewiduje, ze osadzeni majg prawo
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dokonac zakupu artykutéw zywnosciowych i wyrobdéw tytoniowych oraz
innego dopuszczalnego asortymentu w punkcie sprzedazy na terenie
Aresztu trzy razy w miesigcu, tj. w pierwszej, drugiej i trzeciej dekadzie
kazdego miesigca. Dokonywanie zakupéw odbywa sie jeden raz w dekadzie
na podstawie ztozonych przez osadzonych zamowien, ktére sg
przekazywane do punktu sprzedazy. Zakupy realizowane sg w formie
bezgotéwkowej, na podstawie paragondéw wystawianych przez dziat
finansowy Aresztu. Informacje o stanie sSrodkéw do dyspozycji osadzeni
otrzymujg nie pdzniej niz na jeden dzien przed terminem realizacji zakupdéw
W marcu 2024 r. osadzony dokonat zakupéw dwukrotnie. Kwoty za
zamowione artykuty zostaty rozliczone z konta osadzonego w dniach 19
marca 2024 r. oraz 29 marca 2024 r. W dniu 1 marca 2024 r. dziat finansowy
wystawiat paragony dla osadzonych uprawionych do realizacji zakupdéw
(posiadajgcych Srodki pieniezne). Tego dnia osadzony byt przenoszony z
oddziatu mieszkalnego B na oddziat A. Podczas generowania paragonow,
osadzony nie widniat na paragonach dla oddziatu A ani dla oddziatu B, w
zwigzku z powyzszym nie wydrukowano dla niego paragonu. W
konsekwencji osadzony nie dokonat zakupéw w pierwszej dekadzie marca
2024 r. Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej z
wnioskiem, aby administracja Aresztu podjeta stosowne dziatania, ktére
zapobiegng podobnym nieprawidtowosciom w przysztosci.

1X.517.789.2020

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzone byto postepowanie
wyjasniajgce w sprawie skargi osadzonej, ktéra dotyczyta zasadnosci
wymierzenia jej kary dyscyplinarnej w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej
oraz warunkow panujgcych w tej celi. Rzecznik uznat za zasadny zarzut
dotyczacy umieszczenia osadzonej w celi izolacyjnej Aresztu Sledczego, w
ktérej kacik sanitarny nie byt ostoniety. W przekazanych Rzecznikowi
wyjasnieniach dyrektor jednostki penitencjarnej wskazat, iz zgodnie z 8 3 pkt
7 ust. 1 dwczesnie obowigzujgcych wytycznych Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla
pawilondéw zakwaterowania osadzonych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, w celach mieszkalnych jednoosobowych nie jest
wymagana petna zabudowa kgcikow sanitarnych. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zgodnie z obowigzujgcymi wdweczas przepisami, tj. 8§ 29 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w
sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz § 34 rozporzgadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania, w celach mieszkalnych
niezbedne urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w spos6b zapewniajacy ich
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niekrepujgce uzytkowanie. Obowigzek zapewnienia wtasciwych standardéw
w tym zakresie wynika takze z zawartych w art. 4 8 1 Kodeksu karnego
wykonawczego zasad wykonywania kary w sposéb humanitarny, z
poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego oraz zakazu ponizajgcego
traktowania. Rzecznik od lat stoi na stanowisku, o ktérym wielokrotnie
informowat Stuzbe Wiezienng, ze w celach jednoosobowych urzadzenia
sanitarne powinny by¢ ostoniete co najmniej w taki sposdb, aby nie byto
mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujgcego czynnosci intymne w kaciku
sanitarnym, ani bezposrednio przez osoby wchodzgce do celi, ani przez
wizjer. Catkowity brak ostony uznaje natomiast za stan naruszajgcy prawa
0s6b pozbawionych wolnosci. Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do
wiasciwego Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej z prosbg o podjecie
odpowiednich dziatan zmierzajgcych do wykonania w skarzonej jednostce
oston kacikéw sanitarnych, ktére gwarantowatyby osadzonym w celach
pojedynczych mozliwos¢ niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych.

IX.517.818.2024

Do Rzecznika zwrdcit sie skazany, odbywajgcy diugoletnig kare w
zaktadzie karnym typu otwartego, ktéremu Dyrektor Zaktadu Karnego
odmowit zezwolenia na opuszczenie jednostki penitencjarnej w celu
uczestniczenia w Slubie jego brata. Dyrektor uzasadnit odmowe niskim
stopniem intensywnosci relacji skazanego z bratem w ciggu ostatnich 5 lat
oraz negatywng opinig wychowawcy opartg na uzaleznieniu skazanego od
alkoholu oraz na charakterze popetnionego przestepstwa. Skazany zaskarzyt
decyzje Dyrektora Zaktadu Karnego do Sgdu Okregowego. Skarga zostata
czesciowo uwzgledniona - sagd udzielit skazanemu zezwolenia na czasowe
opuszczenie Zaktadu Karnego pod konwojem Stuzby Wieziennej. Decyzjg
administracji Zaktadu Karnego zezwolenie miato zostac zrealizowane przez
skazanego w odziezy wtasnej oraz z uzyciem kajdanek zespolonych. Wobec
powyzszego skazany zrezygnowat z przepustki losowej. Rzecznik nie powzigt
zastrzezen co do decyzji Sqdu Okregowego w zakresie wskazania, ze
realizacja przepustki losowej ma odby¢ sie pod konwojem Stuzby
Wieziennej. Obawy o powrét skazanego do zaktadu karnego byty
uzasadnione w Swietle zdiagnozowania u niego uzaleznienia od alkoholu
oraz zakonczenia terapii alkoholowej z negatywng oceng zespotu
terapeutycznego. Tym niemniej Rzecznik miat watpliwosci co do
koniecznosci stosowania wobec skazanego kajdanek zespolonych. W
przypadku skazanego nie mozna ocenic, by zachodzito uzasadnione
podejrzenie, ze podczas konwojowania podejmie probe ucieczki lub dopusci
sie zachowan agresywnych. W izolacji penitencjarnej skazany przebywa od
2001 r., a od 2015 r. odbywa kare w zaktadzie karnym typu otwartego.
Zachowanie skazanego, postepy w resocjalizacji oraz realizacja zadan
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Indywidualnego Systemu Oddziatywania oceniane sg pozytywne. Podczas
przebywania w jednostce penitencjarnej uzupetnit wyksztatcenie
podstawowe, a nastepnie ukonczyt gimnazjum i szkote zawodowa.
Zrealizowat z wynikiem pozytywnym réwniez liczne kursy resocjalizacyjne. W
warunkach penitencjarnych podejmowat odptatne i nieodptatne
zatrudnienie, prawidtowo wywigzujgc sie z powierzonych zadan. Ponadto,
skazany zrealizowat trzy przepustki losowe realizowane pod konwojem
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, podczas ktérych zachowywat sie w
sposob prawidtowy. Dodatkowo skazany utrzymuje bliski kontakt z rodzing i
0sobg bliska, z ktérg zamierza kontynuowac zwigzek po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Majgc na uwadze powyzsze, jak
rowniez brak wskazania przez administracje Zaktadu Karnego innych
przestanek niz charakter popetnionego przez skazanego przestepstwa oraz
uzaleznienie od alkoholu, RPO ocenit, ze decyzja o zastosowaniu wobec
niego kajdanek zespolony byta nieuzasadniona. Dodatkowo Rzecznik
dopatrzyt sie nieprawidtowosci w trybie rozpatrywania wniosku o udzielenie
skazanemu przepustki losowe;j.

IX.517.875.2024

Do Rzecznika wptyneta skarga, w ktorej skazany podnidst, iz przebywa w
celi mieszkalnej, w ktérej umywalka znajduje sie poza kacikiem sanitarnym,
a tym samym jest nieostonieta. Rzecznik Praw Obywatelskich od lat stoi na
stanowisku, ze umywalki nie powinny znajdowac sie poza kacikiem
sanitarnym. Taki stan rzeczy - w rownym stopniu, co brak zabudowy kacika
sanitarnego - powoduje, ze wymaog zapewnienia intymnosci podczas
korzystania z urzgdzen sanitarnych, nie jest spetniony. Narusza to przepis
wyrazony w 8 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktéry stanowi, ze niezbedne
urzgdzenia sanitarne sytuuje sie w sposdb zapewniajgcy ich niekrepujace
uzytkowanie. Powszechnie uznaje sie, ze do niezbednych urzgdzen
sanitarnych nalezy réwniez umywalka, zatem i ona powinna by¢ w taki
sposob usytuowana. RPO od lat dgzy do tego, by warunki w wiezieniu nie
odbiegaty od standardéw przyjetych w spoteczenstwie. Zatem codzienne
czynnosci zwigzane z utrzymaniem czystosci ciata, realizowane przez
osadzonych w celi mieszkalnej, powinny odbywac sie zgodnie nie tylko z
przyjetg normg prawng, ale réwniez z normg kulturowg i spoteczng. Trudno
zas przyja¢, ze brak umywalki w zabudowanym kaciku sanitarnym, a
umiejscowienie jej poza nim w celi mieszkalnej, spetnia te wymogi. Dlatego
tez nalezato uznac skarge wnioskodawcy za zasadna.

IX.517.884.2024
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Do Rzecznika skierowat skarge skazany, ktory zalit sie na kilkuletnie
nierealizowanie zlecen przeprowadzenia zabiegu chirurgii szczekowe;j
wystawianych przez stomatologdw wieziennej stuzby zdrowia. Z wyjasnien
udzielonych Rzecznikowi przez wtasciwy rzeczowo organ Stuzby Wieziennej
wynika, ze w izolacji penitencjarne skarzgcy miat by¢ objety opieka
medyczng, wychowawczg oraz psychologiczng. Niezaleznie od powyzszego
oraz okresu trwajgcej pandemii (co powodowato trudnosci w konwojowaniu
pacjentéw do wolnosciowych podmiotéw leczniczych), ograniczenie
konsultacji tylko do pilnych oraz czestych czynnosci transportowania
skarzgcego pomiedzy jednostkami na polecenie saddw, a takze
niekonsekwencji w jego decyzjach co do checi leczenia, nalezy wskazaé na
nieprawidtowosci w zakresie: braku odnotowania przez Zaktad Karny w
ksigzce zdrowia informacji o ustaleniu terminu konsultacji w Poradni
Chirurgii Szczekowo-Twarzowej, ktéra to konsultacja w zwigzku z pobytem
skarzacego w Areszcie Sledczym w tej samej miejscowosci z powodu
czynnosci procesowych mogta byc zrealizowana; niepodjecia dziatanh przez
Areszt Sledczy, w celu wyjasnienia kwestii ustalenia terminu konsultacj;
braku odnotowania przez jednostke penitencjarng w dokumentacji
medycznej ponownie ustalonego terminu konsultacji. Powyzsze zaniechania
spowodowaty zwtoke w leczeniu stomatologicznym, dlatego tez skarge
skazanego w powyzszym zakresie uznano za zasadng. Z uwagi na
przedstawione powyzej wyjasnienia wtasciwego rzeczowo organu Stuzby
Wieziennej odstgpiono od przekazania Stuzbie Wieziennej stanowiska RPO
oraz od dalszego postepowania w sprawie.

IX.517.903.2024

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich badano skarge osadzonych
pozbawionych wolnos$ci dotyczgcg warunkow bytowych, w tym
niezapewnienia wtasciwych warunkdw do realizacji czynnosci higieniczno-
sanitarnych w celi mieszkalnej. W toku postepowania ustalono, ze w celach
mieszkalnych, w ktérych kwaterowani byli skarzacy, kacik sanitarny byt
zabudowany od podtogi do sufitu trwatg sciankg odgradzajgcg go od reszty
pomieszczenia celi, a umywalka byta zamontowana poza kacikiem
sanitarnym. Rzecznik stoi na stanowisku, iz w celach mieszkalnych, w
ktorych umywalka znajduje sie poza wydzielonym petng, trwatg zabudowg
kacikiem sanitarnym i jest ona jedynym tego typu urzgdzeniem w
pomieszczeniu, osadzeni nie majg zapewnionych warunkéw intymnosci
podczas wykonywania codziennych czynnos$ci zwigzanych z utrzymaniem
higieny osobistej. Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik uznat skarge
osadzonych w tej czesci za zasadng, o czym poinformowat wtasciwego
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej. Poniewaz aktualnie w jednym z
pawilonow jednostki trwajg prace remontowe polegajgce m.in. na montazu
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umywalek w kacikach sanitarnych, a w miare mozliwosci finansowych
jednostki planowane jest prowadzenie takich prac w pozostatych
pawilonach, Rzecznik zwrdcit sie ponadto do Dyrektora Okregowego SW o
wsparcie dziatan administracji zaktadu karnego zmierzajgcych do wigczenia
umywalek do zabudowanych kgcikéw sanitarnych we wszystkich celach
mieszkalnych.

IX.517.920.2024

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzono postepowanie
wyjasniajgce w zakresie zarzutu podniesionego przez skazanego, a
dotyczgcego przebywania w celach mieszkalnych, w ktérych umywalka
znajdowata sie poza kacikiem sanitarnym, przez co byta niezabudowana.
Osadzony miat przebywac w takich celach w okresie od 24 pazdziernika
2022 r.do 11 lipca 2023 r. Odebrane w tej sprawie od dyrektora zaktadu
karnego wyjasnienia potwierdzity zarzut podniesiony przez wnioskodawce.
Rzecznik stoi na stanowisku, ze umywalki nie powinny znajdowac sie poza
kacikiem sanitarnym. Taki stan rzeczy, w rownym stopniu, co brak
zabudowy kacika sanitarnego, powoduje, ze wymaog zapewnienia intymnosci
podczas korzystania z urzadzen sanitarnych, nie jest spetniony. RPO od lat
dazy do tego, by warunki w wiezieniu nie odbiegaty od standarddéw
przyjetych w spoteczenstwie. Zatem codzienne czynnosci zwigzane z
utrzymaniem czystosci ciata, realizowane przez osadzonych w celi
mieszkalnej, powinny odbywac sie zgodnie nie tylko z przyjetg normg
prawng, ale réwniez z normg kulturowg i spoteczng. Trudno zas przyjac, ze
brak umywalki w kaciku sanitarnym, a umiejscowienie jej poza nig w celi
mieszkalnej, spetnia te wymogi. Majgc powyzsze na uwadze, skarge nalezato
uznac za zasadna.

IX.517.925.2024

Do Rzecznika skierowat skarge skazany, ktory zalit sie m.in. na
niezapewnienie mu odpowiednich warunkéw do utrzymywania higieny
osobistej w celi mieszkalnej. Z wyjasnien udzielonych RPO przez dyrektora
zaktadu karnego wynika m.in., ze umywalka w wyznaczonej skarzagcemu celi
mieszkalnej rzeczywiscie zostata umieszczona poza kacikiem sanitarnym.
Dyrektor zwrdcit uwage, ze przebudowa budynku jednostki pod kgtem
zmiany lokalizacji wszystkich umywalek w celach wigzataby sie z
jednoczesng wymiang instalacji wodociggowej, kanalizacji sanitarnej,
centralnego ogrzewania, cieptej wody uzytkowej co z kolei wymusi zmiany
geometrii dachu. Koszt takiej modernizacji moze siega¢ nawet 20 min z,
dlatego tez na chwile obecng taki remont nie jest przewidziany do realizacji.
Tymczasem Rzecznik od lat stoi na stanowisku, ze umywalki nie powinny
znajdowac sie poza kacikiem sanitarnym. RPO konsekwentnie dazy do tego,
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by warunki w wiezieniu nie odbiegaty od standarddw przyjetych w
spoteczenstwie. Zatem codzienne czynnosci zwigzane z utrzymaniem
czystosci ciata, realizowane przez osadzonych w celi mieszkalnej, powinny
odbywac sie zgodnie nie tylko z przyjetg normg prawng, ale réwniez z
normg kulturowg i spoteczng. Trudno zas przyjg¢, ze brak umywalki w
kaciku sanitarnym, a umiejscowienie jej poza nig w celi mieszkalnej, spetnia
te wymogi. W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do dyrektora
zaktadu karnego z prosbg o podjecie dziatan skutkujgcych zapewnieniem
osobom pozbawionym wolnosci w podlegtej mu jednostce penitencjarnej
prawa do niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen sanitarnych w celi
mieszkalnej.

IX.517.945.2023

Na skutek wniesionej przez skazanego skargi, Rzecznik podjat do badania
kwestie zwigzang z nieotrzymaniem przez skarzacego zamodwionej paczki i
brakiem zwrotu wptaconych srodkéw finansowych osobie zamawiajgcej
paczke. Kolejny zarzut dotyczyt umieszczania porcji positkow na jednym
talerzu dla wielu skazanych. W toku postepowania wyjasniajgcego, Rzecznik
zwrdcit sie do dyrektora jednostki penitencjarnej oraz do wtasciwego
miejscowo dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej. Z przedtozonych RPO
wyjasnien wynika, iz pienigdze na realizacje paczki zywnosciowej dla
skarzgcego wptynety na konto kantyny jednostki penitencjarnej w dniu 30
maja 2023 r. Ze wzgledu jednak na niedostarczenie druku zamowienia oraz
potwierdzenia dokonania przelewu, paczka nie mogta zostac zrealizowana.
Zapewniono przy tym Rzecznika, ze skazany byt kilkukrotnie informowany o
braku wptywu druku zakupowego oraz potwierdzenia wptaty. Jego siostra -
osoba sktadajgca zamowienie - réwniez miata by¢ informowana o
powodach niezrealizowania paczki przez pracownikdéw kantyny. Ostatecznie,
w dniu 27 czerwca 2023 r. na skrzynke pocztowg kantyny wptynety: druk
zamowienia wraz z potwierdzeniem dokonania przelewu, co umozliwito
zrealizowanie zamowienia i tym samym paczka zostata dostarczona
osadzonemu w dniu 29 czerwca 2023 r., a zatem blisko miesigc po
wptynieciu Srodkéw na konto kantyny. W ocenie Rzecznika, Srodki pieniezne
przeznaczone na realizacje paczki zywnosciowej dla osadzonego powinny
zostac zwrécone na konto osoby, ktéra zamawiata dla niego paczke, wraz z
informacjg o przyczynie zwrotu srodkow i niemoznosci zrealizowania
zamowienia. Takie postepowanie stanowitoby zados¢ zapisom porzadku
wewnetrznego oraz informacjom dostepnym réwniez dla oséb bliskich
skazanych w BIP. Zarzut nalezato uznac zatem za zasadny. Ponadto,
pracownicy Zespotu do spraw Wykonywania Kar Biura RPO przeprowadzili w
dniach 15-18 kwietnia 2024 r. wizytacje w Zaktadzie Karnym. Podczas
wizytacji zbadano zasadnos¢ zarzutu dotyczgcego procedury wydawania
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positkdw w celach wieloosobowych dotyczgcy wydawania produktéw
spozywczych na jednym, wspdlnym talerzu - w tym réwniez artykutéw
trudno podzielnych np. dzemu, ryzu, makaronu - dla wszystkich
osadzonych. Dokonane ustalenia potwierdzity podniesiony przez skazanego
i innych osadzonych zarzut. Ustalono, ze kazda z cel dysponuje dwoma
talerzami oznaczonymi jej numerem. Przy wydawaniu $niadania osadzeni
oddajg pusty talerz, a otrzymujg napetniony produktami spozywczymi do
samodzielnego podzielenia miedzy sobg. Podczas kolacji oddajg talerz
otrzymany przy Sniadaniu i w zamian dostajg drugi napetniony produktami.
Osadzeni skarzyli sie, ze umieszczone na jednym talerzu produkty mieszajg
sie. W ocenie Rzecznika taki sposdb wydawania positkow jest
niedopuszczalny. Rzecznik uznat zatem skarge wnioskodawcy za zasadng
rowniez w tym zakresie. Sposéb wydawania positkdw na jednym talerzu dla
wielu osadzonych byt przedmiotem rozmowy z Dyrektorem Zaktadu
Karnego podczas wizytacji przeprowadzonej przez przedstawicieli RPO.
Kwestia ta zostata réwniez ujeta w raporcie z wizytacji, ktéry otrzymat
dyrektor jednostki penitencjarnej. Zadeklarowano, ze Stuzba Wiezienna
odstgpi od takiej praktyki wydawania positkdw. W zakresie przetrzymania
Srodkéw pienieznych za niezrealizowang paczke, RPO zwrdcit sie do
Dyrektora Zaktadu Karnego z prosbg o podjecie dziatan zmierzajgcych do
unikniecia podobnych sytuacji w przysztosci.

1X.517.1086.2021

Do Rzecznika zwrdcit sie osadzony, odbywajgcy kare pozbawienia
wolnosci. Wnioskodawca skarzyt sie, ze od 2 lat oczekuje na wykonanie
protezy gatki ocznej. Z wyjasnien otrzymanych od Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej wynika, ze lekarz okulista zlecit skarzgcemu wykonanie
nowej protezy gatki ocznej. Zlecenie to przez 2 lata nie zostato zrealizowane.
Wyjasniono, ze wniosek o bezptatne zaopatrzenie w przedmiot
ortopedyczny nie zostat sporzgdzony. Wskazano réwniez, ze zgodnie z
zapisem 8 2 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
listopada 2003 roku w sprawie warunkoéw i sposobu zaopatrywania oséb
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych w protezy,
przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze wniosek powinien sporzgdzic
lekarz petnigcy stuzbe lub zatrudniony w zaktadzie opieki zdrowotnej dla
0s6b pozbawionych wolnosci. W przypadku kiedy przedmiot ortopedyczny
zleca inny lekarz niz lekarz wiezienny, kierownik wieziennego zaktadu opieki
zdrowotnej sporzadza wniosek, o ktérym mowa w ust. 1. Wobec
potwierdzenia faktu niezrealizowania zlecenia wykonania protezy gatki
ocznej, zarzut skarzgcego zostat uznany przez Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej za zasadny. W zwigzku z uznaniem skargi za zasadng
dyrektor zaktadu karnego polecit przeprowadzi¢ czynnosci wyjasniajgce na
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ww. okolicznos¢, dokonat takze zmian personalnych na stanowisku
Kierownika Ambulatorium. Rzecznik podzielit stanowisko Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej i uznat skarge osadzonego za zasadna.
Jednoczesnie, majgc na uwadze, ze dyrektor zaktadu karnego podjat
stosowne dziatania w sprawie, RPO odstapit od dalszych czynnosci w
przedmiotowym zakresie.

IX.517.1184.2024

Do Rzecznika skierowat skarge skazany, ktory zalit sie m.in. na
niezapewnienie mu odpowiednich warunkéw do utrzymywania higieny
osobistej w celi mieszkalne (umieszczenie umywalki poza kgcikiem
sanitarnym) oraz wtasciwej wentylacji celi mieszkalnej (kratka wentylacja
znajduje sie w tymze kaciku). Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora
jednostki penitencjarnej wynika m.in., ze umywalka we wskazanej przez
whnioskodawce celi mieszkalnej rzeczywiscie zostata umieszczona poza
kacikiem sanitarnym, a inne wskazane cele posiadajg jedng kratke
wentylacyjng zlokalizowang w zabudowie kacika sanitarnego (cyrkulacja
powietrza pomiedzy czescig mieszkalng celi, a jej kacikiem sanitarnym
odbywa sie poprzez cyrkulacje posrednig - skrzydto drzwi wyposazone jest
w kratke wentylacyjng). Nalezy w tym miejscu podnies¢, iz Rzecznik od kilku
lat stoi na stanowisku, ze umywalki nie powinny znajdowac sie poza
kgcikiem sanitarnym. Taki stan rzeczy, w réwnym stopniu co brak zabudowy
kagcika sanitarnego powoduje, ze wymadg zapewnienia intymnosci podczas
korzystania z urzadzen sanitarnych, nie jest spetniony. RPO konsekwentnie
dazy do tego, by warunki w wiezieniu nie odbiegaty od standarddéw
przyjetych w spoteczenstwie. Zatem codzienne czynnosci zwigzane z
utrzymaniem czystosci ciata, realizowane przez osadzonych w celi
mieszkalnej, powinny odbywac sie zgodnie nie tylko z przyjetg normg
prawng, ale réwniez z normg kulturowg i spoteczng. Trudno zas przyjac¢, ze
brak umywalki w kaciku sanitarnym, a umiejscowienie jej poza nig w celi
mieszkalnej, spetnia te wymogi. Co do drugiego z zarzutdw, z wyjasnien
organu administracji wieziennej wynika, ze wymaog oddzielnej wentylacji dla
celi i kgcika we wskazanych celach mieszkalnych nie zostat zrealizowany.
Majgc powyzsze na uwadze, skarge wnioskodawcy w powyzszych aspektach
réwniez uznano za zasadng i wystgpiono do dyrektora jednostki
penitencjarnej o podjecie dziatan skutkujgcych zapewnieniem osobom
pozbawionym wolnosci prawa do niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen
sanitarnych oraz odpowiedniej wielko$ci wymiany powietrza w celi
mieszkalnej.

IX.517.1188.2024
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Do Rzecznika skierowat skarge skazany, ktory zalit sie na umieszczenie go
w areszcie Sledczym w jednej celi mieszkalnej z osobami palgcymi wyroby
tytoniowe. Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora jednostki
penitencjarnej wynika m.in., ze pobyt wnioskodawcy w areszcie Sledczym
nie byt planowany, miat on by¢ przetransportowany bezposrednio do
zaktadu karnego. Z uwagi na wydarzenie losowe (awaria pojazdu
konwojowego) skarzgcy zostat umieszczony w areszcie Sledczym po
godzinach pracy administracji. Wychowawca dyzurny po rozmowie z
zainteresowanym, z uwagi na trudnosci z rozmieszczeniem,
spowodowanym wysokim stanem zaludnienia oraz nagte przybycie do
jednostki penitencjarnej, umiescit go w celi z osadzonym palgcym wyroby
tytoniowe (wedtug administracji wieziennej odbyto sie to przy ,.akceptacji”
whnioskodawcy). Nastepnego dnia osadzony korzystajgcy z tytoniu zostat
wytransportowany z jednostki. Rzecznik przypomniat, ze zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w
sprawie szczegotowych warunkow uzywania wyrobow tytoniowych, w tym
nowatorskich wyrobow tytoniowych, lub papieroséw elektronicznych na
terenie obiektéw jednostek organizacyjnych lub organéw podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci i urzedu obstugujgcego
Ministra Sprawiedliwosci, a takze w srodkach przewozu oséb uzywanych
przez te podmioty, dla osadzonych uzywajgcych wyrobdw tytoniowych
wyznacza sie odrebne cele mieszkalne. Majgc powyzsze na uwadze skarga
zostata uznana za zasadng. Dyrektor jednostki penitencjarnej poinformowat
Rzecznika, ze w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig wobec
funkcjonariuszy odpowiedzialnych za zaistniatg sytuacje zostang
wyciggniete odpowiednie konsekwencje oraz zostang przeprowadzone
szkolenia dla wszystkich funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
rozmieszczanie osadzonych, celem unikniecia podobnych sytuacji w
przysztosci.

IX.517.1257.2022

Na podstawie wniosku osadzonego przebywajgcego w zaktadzie karnym -
ktory zalit sie, ze administracja jednostki wymaga od osadzonych
wystepowania podczas codziennego apelu, w porze letniej, w bluzie lub
koszuli z dtugim rekawem - w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich podjeto
do zbadania kwestie dotyczgcg niezapewnienia osadzonym w tej jednostce
w mozliwosci korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku. W toku
postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze w okresie, ktérego dotyczy
skarga, w zaktadzie karnym obowigzywato Zarzgdzenie w sprawie porzgdku
wewnetrznego z dnia 26 kwietnia 2022 r. Przepis 8 1 ust. 3 zarzadzenia
przewidywat, ze w czasie apelu osadzeni sg kompletnie ubrani w odziez
dzienng (dtugie spodnie, koszule lub bluze z dtugim rekawem, obuwie).
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Podobne zasady obowigzywaty w przypadku udawania sie osadzonych na
czynnosci procesowe, zajecia kulturalnooswiatowe organizowane poza
oddziatem, widzenia, wizyte lekarska, Msze Sw. oraz na rozmowy z
przetozonymi. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, do ktérego Rzecznik
zwrdcit sie o zbadanie sprawy nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie
przyjetych w zaktadzie karnym zasad korzystania z odziezy poza celg
mieszkalng. Argumentowat, iz wprowadzenie wskazanych zasad jest
uzasadnione potrzebg ksztattowania spotecznie pozgdanych postaw
osadzonych poprzez wdrazanie do przestrzegania obowigzujgcych norm i
zasad wspotzycia spotecznego, jedng z ktérych jest wystepowanie w stroju
dostosowanym do sytuacji. Rzecznik uznaje, ze sg okolicznosci, w ktérych
skazany powinien wystepowac w stroju sktadajgcym sie przynajmniej z
dtugich spodni (np. podczas udziatu w nabozenstwach, w posiedzeniach
sgdu czy komisji penitencjarnej, wizyty u lekarza, czy u dyrektora jednostki
penitencjarnej), te sytuacje nalezatoby jednakze traktowac jako wyjatek od
ogoblnej zasady korzystania z odziezy odpowiedniej do pory roku.
Jednoczes$nie w ocenie Rzecznika nie znajduje uzasadnienia zobowigzanie
skazanego do korzystania w porze letniej z dtugich spodni w sytuacjach
innych niz wskazane powyzej, jak rowniez korzystania w tym okresie z bluzy
lub koszuli z dtugim rekawem. Nakaz korzystania przez skazanych z odziezy
nieodpowiedniej do pory roku stanowi naruszenie prawa skazanego
okreslonego w art. 102 pkt 1iart. 111 8 1 k.k.w., a takze wyrazonych w art. 4
k.k.w. zasad wykonywania kary pozbawienia wolnosci z poszanowaniem
godnosci ludzkiej skazanego. Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik uznat za
nieuprawnione natozenie na skazanych przepisami Zarzgdzenia dyrektora
zaktadu karnego z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie porzgdku
wewnetrznego obowigzku uczestnictwa w apelu w okresie letnim w koszuli
lub bluzie z dtugim rekawem i dtugich spodniach i uznat skarge w tej czesci
za zasadng. Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej o spowodowanie wyeliminowania z obecnie obowigzujgcego
porzgdku wewnetrznego jednostki zapisow, ktére nie gwarantujg petni praw
przystugujgcych osadzonym w zakresie korzystania z odziezy odpowiedniej
do pory roku i sg niezgodne z obowigzujgcym prawem.

X.517.1517.2023

Rzecznik prowadzit postepowanie wyjasniajgce w sprawie zarzutu
niewydania osadzonemu do uzytku odziezy, ktérg dostarczy¢ miata do
jednostki penitencjarnej jego zona, co skutkowato tym, ze przez prawie trzy
tygodnie dysponowat on jedynie odziezg, w ktorej zostat przyjety do Aresztu
Sledczego. Rzecznik zostat powiadomiony, iz w dniu przyjecia do Aresztu
Sledczego, tj. 8 wrzesnia 2023 r. tymczasowo aresztowany zostat
doprowadzony do magazynu depozytowego w celu wykonania czynnosci
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zwigzanych z przyjeciem do jednostki - m.in. wydano mu Srodki higieniczne
oraz odziez skarbowg. Osadzony odmawit przyjecia innego rodzaju odziezy
skarbowej, w tym bielizny. W chwili przyjecia dysponowat wtasng odziezg. W
toku czynnosci wyjasniajgcych ustalono, ze dniu 12 wrzesnia 2023 r. koszulki
oraz kurtki. Zgode takg otrzymat. Paczka zostata dostarczona do Aresztu
Sledczego w dniu 18 wrze$nia 2023 r., a do magazynu depozytowego
dostarczona zostata w dniu 20 wrzesnia 2023 r. Rzecznik zostat zapewniony,
ze z chwilg dostarczenia paczki do magazynu, osadzony zostat wpisany na
liste osadzonych oczekujgcych na doprowadzenie do magazynu
depozytowego w celu odebrania niezbednej odziezy. Do magazynu
depozytowego tymczasowo aresztowanego doprowadzono w dniu 29
wrzesnia 2023 r. czyli po 11 dniach od dostarczenia paczki do jednostki
penitencjarnej. Wyjasniono, iz w pierwszej kolejnosci realizowane sg
czynnosci zwigzane z obstugg konwojéw, transporty i zwolnienia
osadzonych, kontrolg osadzonych doprowadzonych przez policje, przyjecia
osadzonych oraz wszelkie inne czynnosci ochronne wynikte w ciggu dnia
(nieplanowane konwoje szpitalne, kontrole cel mieszkalnych oraz
pomieszczen, w ktérych przebywajg osadzeni). Osadzeni doprowadzani sg
do magazynu w miare posiadanych mozliwosci, w mozliwie jak najkrotszym
czasie. Rzecznik nie moze jednak podzieli¢ argumentacji Dyrektora jednostki
penitencjarnej przedstawionej w toku postepowania wyjasniajgcego,
dlatego tez skarga zostata uznana za zasadng. W ocenie RPO blisko
dwutygodniowa zwtoka w realizacji przedmiotowej decyzji Dyrektora
Aresztu jest nieuzasadniona. Zgodnie z zapisami obowigzujgcego w okresie
sporzadzenia skargi zarzagdzenia Dyrektora Aresztu Sledczego w sprawie
ustalenia porzagdku wewnetrznego Aresztu Sledczego, wydawanie paczek
odbywa sie w dni robocze w godzinach od 10:00 do 14:30. Zdaniem
Rzecznika nalezato bez zbednej zwtoki umozliwi¢ tymczasowo
aresztowanemu odebranie z magazynu depozytowego odziezy. Dziatania te
administracja winna traktowac priorytetowo. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z
trescig art. 216 § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, tymczasowo
aresztowany moze korzysta¢ z wtasnej odziezy, bielizny i obuwia, chyba ze
zaktdca to porzadek ustalony w areszcie sSledczym lub sprzeciwiajg sie temu
wzgledy bezpieczenstwa lub wzgledy sanitarne. Jesli zatem tymczasowo
dysponowat odziezg wtasng, ktdrg posiadat w magazynie depozytowym, to
nalezato mu umozliwic¢ korzystanie z niej, zgodnie z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi. W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do dyrektora
jednostki penitencjarnej z prosbg o podjecie dziatan zmierzajgcych do
umozliwienia tymczasowo aresztowanym korzystania przez nich z odziezy
prywatnej, jesli taka znajduje sie w jednostce penitencjarnej, zeby unikngc
podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.
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IX.517.1747.2023

Rzecznik Praw Obywatelskich wszczat postepowanie wyjasniajgce w
sprawie skargi osadzonego, ktéry wskazat, iz ma trudnosci w realizacji
prawa do kontaktu z mamg ze wzgledu na przyjety w jednostce
penitencjarnej sposéb umawiania terminu widzenia - wytgcznie
telefoniczny, w dni robocze, w godzinach 9.00-14.00. Tymczasem mama
osadzonego, na co dzien mieszkajgca za granicg, w godzinach 7:00- 15:30
pracuje i nie ma mozliwosci wykonania potgczenia telefonicznego w celu
zapisania sie na widzenie z synem. Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do
wiasciwego miejscowo dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej, ktory nie
stwierdzit nieprawidtowosci w dziataniu administracji Zaktadu Karnego. W
wyjasnieniach skierowanych do Rzecznika, Dyrektor Okregowy potwierdzit,
iz co do zasady jest jeden sposob rejestracji widzen - wskazany wyzej i
jednoczesnie zapewniat, ze istniaty inne mozliwosci ustalenia terminu i
godziny widzenia osadzonego z mamag, z ktérych on jednak nie skorzystat,
np.: osadzony mégt zwrdcic sie z prosbg do dyrektora jednostki o dokonanie
tych ustalen przez samego skazanego. RPO, po dokonaniu analizy
zebranego w sprawie materiatu, zajgt odmienne stanowisko niz uczynit to
WWw. organ wieziennictwa - ocenit, iz przyjety w Zaktadzie Karnym sposéb
zgtoszenia sie na widzenie z 0sobg pozbawiong wolnosci moze prowadzic
do ograniczenia prawa osadzonych do widzen z cztonkami rodziny i innymi
osobami bliskimi. Tak tez stato sie w omawianym przypadku, zatem
Rzecznik uznat skarge wnioskodawcy za zasadng. W ocenie RPO
administracja Zaktadu Karnego powinna podjg¢ dziatania, by poszerzy¢
oferte w zakresie sposobdw rejestracji na widzenie - nalezatoby rozwazy¢
wyznaczenie chociazby jednego dnia w tygodniu, w ktérym w godzinach
popotudniowych mozliwe bytoby zapisanie sie na widzenie. Administracja
jednostki penitencjarnej mogtaby rowniez otworzyc infolinie w
wyznaczonych godzinach w soboty, czyli dni, ktére co do zasady s wolne od
stuzbowych zobowigzan osob najblizszych dla skazanych.

IX.517.2319.2016

Do Rzecznika zwrdcit sie skarzacy, odbywajacy kare pozbawienia wolnosci
w zaktadzie karnym. Wnioskodawca zalit sie, ze utrudniane sg jego kontakty
z matoletnim synem cierpigcym na autyzm i epilepsje. Stan zdrowia chtopca
uniemozliwiat realizacji widzenia w warunkach izolacji penitencjarnej, a
dyrektor zaktadu karnego wydat decyzje odmawiajgcg mu opuszczenie
zaktadu karnego na podstawie art. 141a 8 1 k.k.w., w celu odwiedzenia syna.
Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wiezienne;j
wynika, ze wnioskodawca ztozyt do dyrektora zaktadu karnego prosbe o
udzielenie zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego w trybie art. 141a 8 1
k.k.w. na czas 5 godzin pod konwojem funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j.
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Prosbe swojg uzasadniat checig odwiedzenia w domu syna, ktory z racji
stanu zdrowia nie mégt, tak jak jego matka i brat, odwiedza¢ skazanego w
zaktadzie karnym. Dyrektor zaktadu karnego prosbe skarzgcego rozpatrzyt
odmownie, uznajac, ze wskazany powdd, dla ktérego chce on czasowo
opuscic¢ jednostke penitencjarng, nie jest okolicznoscig, ktérg mozna
zakwalifikowad jako ,wypadek szczegdlnie wazny dla skazanego”, o ktérym
mowa w art. 141a § 1 k.k.w. Wskazat, ze autyzm oraz epilepsja, na ktérg
cierpi syn ujawnita sie przed osadzeniem skarzgcego w zaktadzie karnym.
Ponadto stan zdrowia chtopca ma charakter staty i w ostatnim okresie nie
ulegt zaostrzeniu na tyle, aby zycie lub zdrowie dziecka byto zagrozone.
Przedmiotowg decyzje dyrektora zaktadu karnego skazany zaskarzyt do
sgdu penitencjarnego, ktory utrzymat jg w mocy. Tymczasem Rzecznik
wskazat, ze zgodnie z art. 141a 8 1 k.k.w. (obowigzujgcym w dniu
sporzadzania skargi) dyrektor zaktadu karnego moze udzieli¢ skazanemu
zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego pod konwojem funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej, w asyscie osoby godnej zaufania lub samodzielnie, na
czas nieprzekraczajgcy 5 dni, w celu odwiedzenia powaznie chorego cztonka
rodziny, uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny oraz w innych
wypadkach szczegdlnie waznych dla skazanego. Zdaniem RPO, wyrazenie
~wypadki szczegdlnie wazne dla skazanego” zawarte w art. 141a § 1 k.k.w.
jest pojeciem niedookreslonym o charakterze ocennym, ktére jednak nalezy
rozumiec szeroko z uwagi na zasade humanitaryzmu i poszanowania
godnosci ludzkiej skazanego. W realiach przedmiotowej sprawy nalezato
stwierdzi¢, ze sytuacja rodzinna skarzgcego byta niewatpliwie trudna. Syn
skazanego cierpiat na autyzm i epilepsje, wobec czego nie mogt byc
dowieziony na widzenie do zaktadu karnego. Dlatego, w ocenie Rzecznika,
odwiedzenie przez skarzgcego dziecka, z ktorym nie mogt utrzymywac
kontaktu w postaci widzen z uwagi na zaburzenie neurorozwojowe syna,
nalezato uznac za wypadek szczegdlnie wazny dla skazanego. Z tych
powoddéw Rzecznik uznat skarge za zasadna.

IX.517.2737.2020

Do Rzecznika zwrdcit sie skazany, zakwalifikowany do tzw.
niebezpiecznych, zalgc sie m.in., ze w celi, w ktérej przebywat, kacik
sanitarny nie byt chociaz czeSciowo ostoniety, co powodowato, ze nie miat
zapewnionej intymnosci podczas korzystania z kacika sanitarnego. Ponadto,
kacik sanitarny nie posiadat odrebnego oswietlenia. Skazany podnidst
réowniez, ze porzgdek wewnetrzny nie przewidywat mozliwosci korzystania
przez skazanych tzw. niebezpiecznych z komunikatora internetowego
Skype. RPO uznat skarge za zasadng. Rzecznik od lat stoi na stanowisku, o
ktorym wielokrotnie informowat Stuzbe Wiezienng, ze w celach
jednoosobowych urzgdzenia sanitarne powinny by¢ ostoniete co najmniej w
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taki sposéb, aby nie byto mozliwe zobaczenie osadzonego wykonujgcego
czynnosci intymne w kaciku sanitarnym, ani bezposrednio przez osoby
wchodzgce do celi, ani przez wizjer. Catkowity brak ostony uznaje natomiast
za stan naruszajgcy prawa osob pozbawionych wolnosci. W wyjasnieniach
udzielonych Rzecznikowi, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej nie odnidst
sie zarzutu dotyczgcego braku oswietlenia w kaciku sanitarnym. Niemniej
jednak, nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Rzecznika zajmowanym
w wielu podobnych sprawach, kaciki sanitarne w celach mieszkalnych
powinny posiada¢ odrebne punkty Swietlne, wytgczane z celi mieszkalnej,
zgodnie z obowigzujgcymi w Stuzbie Wieziennej wytycznymi. Nalezy
zauwazy¢, izw mysl art. 102 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego skazany
ma m.in. prawo do odpowiednich ze wzgledu na zachowanie zdrowia
warunkow bytowych. W sytuacji, w ktérej osadzeni nie majg mozliwosci
korzystania z prawidtowo o$wietlonego kacika sanitarnego w porze nocnej,
artykut ten jest naruszony. Ponadto, Rzecznik uznat za zasadny zarzut
dotyczacy braku mozliwosci skorzystania z wideorozmow za posrednictwem
komunikatora internetowego Skype, zwtaszcza w okresie pandemii, gdy
wstrzymane byty widzenia. W wyjasnieniach Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej stwierdzit, ze skazany miat mozliwos¢ kontaktu
korespondencyjnego oraz telefonicznego z bliskimi, zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 105 8 1 Kodeksu karnego wykonawczego. Zgodnie z
porzgdkiem wewnetrznym Zaktadu Karnego, skazani majg mozliwos¢
kontaktu z rodzing i innymi osobami bliskimi z wykorzystaniem $rodka
tgcznosci w postaci wyodrebnionego i udostepnionego przez administracje
zaktadu karnego stanowiska do prowadzenia wideorozmow za
posrednictwem komunikatora Skype, po ztozeniu pisemnej prosby w tej
sprawie i po uzyskaniu indywidualnej zgody dyrektora. Jednoczesnie,
Dyrektor Okregowy wskazat, ze porzgdek wewnetrzny Zaktadu Karnego nie
przewiduje dla osadzonych tzw. niebezpiecznych kontaktéw za
posrednictwem innych form tgcznosci, w tym za posrednictwem
komunikatora Skype. W ocenie Rzecznika samo zakwalifikowanie do
osadzonych tzw. niebezpiecznych nie powinno wykluczac tej kategorii
skazanych z mozliwosci ubiegania sie o zgode dyrektora zaktadu karnego na
realizacje rozmowy za posrednictwem komunikatora internetowego Skype.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zaden z przepiséw Kodeksu karnego
wykonawczego nie ogranicza ani nie zakazuje skazanym tzw.
niebezpiecznym mozliwosci odbywania rozméw za posrednictwem
komunikatora Skype. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit swoje
stanowisko w tym zakresie Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej,
zwracajgc sie rownoczesnie o podjecie dziatan w celu stworzenia
odpowiednich warunkow do realizacji ww. uprawnien w oddziale dla
osadzonych tzw. niebezpiecznych.
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Skazany w skardze do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazat, iz w jego
ocenie niewtasciwie zostat skierowany przez komisje penitencjarng do
odbywania kary w zaktadzie karnym typu zamknietego. Do podniesionego
zarzutu odniost sie zaréwno dyrektor jednostki penitencjarnej, jak i wtasciwy
miejscowo Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej. Z nadestanych wyjasnien
wynika, ze w dniu 1 grudnia 2020 r. komisja penitencjarna podjeta decyzje o
koniecznosci dalszego odbywania przez osadzonego kary pozbawienia
wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego w zwigzku z art. 88 § 6 pkt 3
Kodeksu karnego wykonawczego (k.k.w.), zgodnie z ktorym w zaktadzie
karnym typu zamknietego mozna takze osadzi¢, ze wzgledu na zagrozenie
spoteczne albo zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, skazanego
przebywajgcego dotychczas w zaktadzie karnym typu otwartego lub
pototwartego, jezeli negatywna ocena jego postawy i zachowania, a takze
wzgledy bezpieczenstwa zaktadu wskazujg, ze nalezy wobec niego
wykonywac kare w warunkach zwiekszonej izolacji i zabezpieczenia. Po
zapoznaniu sie z trescig ww. decyzji Rzecznik zwrdcit uwage, ze
rozbudowana byta w jej uzasadnieniu czes¢ dotyczgca wzgledow
bezpieczenistwa wskazujgcych, ze nalezy wobec wnioskodawcy wykonywac
kare w warunkach zwiekszonej izolacji i zabezpieczenia. Brak byto natomiast
szczegbtowego opisu przestanek uzasadniajgcych jednoczesne spetnianie
drugiego warunku zastosowania omawianego przepisu Kodeksu karnego
wykonawczego - tj. negatywnej oceny postawy i zachowania skarzgcego.
Wstepng czes¢ opinii cechuje skrotowosé, a nawet swoista niestarannosc
(brak datowania projektu oceny okresowej przyjetej za podbudowe wydania
decyzji, puste pola w miejscu kluczowym - odnoszgcym sie do materiatéw,
ktore zostaty poddane ocenie w celu ustalenia postawy skazanego,
powtdrzenia wyrazoéw czynigce niemozliwym do zrozumienia, jakiego typu
oswiadczenie zostato przez wnioskodawce ztozone). Powyzsze wzbudzito
obawy Rzecznika w zakresie rzetelnosci opinii komisji penitencjarnej. W toku
postepowania wyjasniajgcego, RPO ustalit, ze w okresie pomiedzy oceng
okresowg z dnia 1 grudnia 2020 r. a poprzednig oceng okresowg osadzony
nie byt karany dyscyplinarnie ani nagradzany. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej podzielit stanowisko Rzecznika w zakresie nierzetelnosci
sporzadzenia opinii przez komisje penitencjarng. W toku postepowania
wyjasniajgcego ustalono, ze nie byto podstaw do uznania postepow
skazanego w procesie resocjalizacji za negatywne, poniewaz nie wskazywat
na to projekt oceny okresowej, ani analiza dokumentacji osadzonego.
Ponadto, sama decyzja komisji penitencjarnej nie zawierata rowniez
uzasadnienia, a komisja penitencjarna nie dowiodta zaistnienia przestanek
kwalifikujgcych do odbywania przez skarzgcego kary pozbawienia wolnosci
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w zaktadzie karnym typu zamknietego na podstawie art. 88 § 6 pkt 3 k.k.w.
W ocenie RPO oraz Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej doszto w
sprawie do naruszenia przepisow Kodeksu karnego wykonawczego, a zatem
skarge nalezato uznac za zasadna.
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