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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 sierpnia 2024 r., znak VI1.7202.11.2021.JRO w pierwszej
kolejnosci uprzejmie dziekuje za zwrdcenie uwagi na niezwykle wazne zagadnienia zwigzane
z problematyka polowan, w tym w szczegdlnosci ich oddziatywania na osoby, ktére nie biorg
w nich udziatu, a sg wtascicielami terenéw, na ktérych polowania te sie odbywaja. Juz na
wstepie pragne wskazaé, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega problem
zasygnalizowany przez Pana Rzecznika i podziela wyrazony poglad w sprawie.

Zwiekszenie poziomu ochrony prawa wtasnoéci oraz skuteczne informowanie wtascicieli
nieruchomosci o polowaniach majg sta¢ sie w zatozeniu przedmiotem planowanej
nowelizacji ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo fowieckie (t.j. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1082). Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ze zrozumieniem przyjmuje stanowisko Pana
Rzecznika, ze obecny stan prawny budzi istotne watpliwosci z perspektywy konstytucyjnej
mozliwosci ograniczania prawa witasnosci prywatnej, ktére musi mie¢ charakter
proporcjonalny, co wynika wprost z art. 64 ust. 1 wzw. z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Uprawnienie wtascicieli nieruchomosci do partycypacji w procedurze
tworzenia obwodéw towieckich ma w za$ w istocie charakter iluzoryczny. Wynika to z tego,
ze jest ono w petni zalezne od catkowicie uznaniowej decyzji marszatka wojewédztwa lub
sejmiku, ktora ponadto nie podlega kontroli sagdowej. W konsekwencji takie ograniczenie
prawa wtasnosci z perspektywy konstytucyjnej zdaje sie mie¢ charakter nieakceptowalny, a
co za tym idzie wymaga - na co wskazuje Pan Rzecznik - wprowadzenia zmian i
przewidzenia realnych mechanizmdéw ochrony wtasnosci wtascicieli nieruchomosci (por. A.
Pazik [w:] A. Pazik, M. Stomski, Prawo towieckie. Komentarz, el. LEX 2023, teza 2 lit. b do art.
27b).

Dodatkowo pragne wskazaé, ze z perspektywy ochrony $rodowiska, analizowana bedzie
takze mozliwo$¢ poddawania planéw towieckich strategicznym ocenom oddziatywania na
Srodowisko. Wieloletnie towieckie plany hodowlane powinny by¢ im poddawane, z uwagi
na to, ze nie tylko moga one oddziatywac na srodowisko, ale w istocie to roba. Okreslaja
one bowiem chociazby dane dotyczace aktualnej, jak i docelowej liczby okreslonych
zwierzat na danym obszarze. Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1112) ,[plrzeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wymaga
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projekt polityki, strategii, planu i programu innego niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérego
realizacja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie jest
on bezposrednio zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony”.
Oznacza to, ze juz w obecnym stanie prawnym ww. plany powinny podlegac strategicznym
ocenom oddziatywania na srodowisko, jesli moga one oddziatywac na obszar Natura 2000.
Jak jednak wskazuje Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w piémie z dnia 1 sierpnia
2024 r., znak sprawy DOOS-WST.400.21.2024.TW z jednej strony nawet w tym przypadku
poddanie projektu planu towieckiego strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowiska
uzaleznione jest w istocie od woli lub inicjatywy organu opracowujacego dokument i brak
jest narzedzi, ktére umozliwityby egzekwowanie ewentualnego niewykonania prawa w tym
zakresie. Z drugiej za$ strony, plany towieckie w ocenie GDOS co do zasady bez watpienia
i w wielu aspektach odnoszj sie do $rodowiska, wobec czego powinny by¢ kazdorazowo
poddawane strategicznej ocenia oddziatywania na $rodowisko. Ustawodawca moze zatem
rozszerzy¢ te ocene na wszystkie wieloletnie fowieckie plany hodowlane, podobnie jak
obecnie jest to procedowane w odniesieniu do planéw urzadzenia lasu, na ktérg to
okolicznoé¢ réwniez pozwolit sobie wskaza¢ GDOS.

W zakresie z kolei problemu zwigzanego 2z ogtaszaniem terminéw polowan
w poszczegoélnych obwodach towieckich, a co za tym idzie wiedza o odbywajacym sie
polowaniu nie tylko wtascicieli, ale réwniez oséb odwiedzajacych lasy w innym celu,
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pragnie w petnej rozciagtosci podtrzymaé stanowisko
wyrazone w pismie z dnia 7 sierpnia 2024 r. (znak sprawy DLE-WOPL.0220.15.2024.AL),
stanowigcym odpowiedz na pismo z dnia 10 lipca 2024 r., (znak sprawy V.7202.22.2024 .t K)
ktére wptyneto do Ministerstwa z Biura Pana Rzecznika, w mys| ktérego problematyka ta
wymaga kompleksowego rozwigzania. W konsekwencji aktualnie toczg sie prace
zmierzajagce do zaproponowania zmian w systemie informowania o planowanych
polowaniach zbiorowych oraz indywidualnych, tak aby informacja taka byta powszechnie
i fatwo dostepna. Niezbedno$¢ podjecia takiego dziatania jest tym bardziej ewidentna, ze
ustawodawca de lege lata zdecydowat sie nie tylko na penalizacje, ale wrecz kryminalizacje
zachowania polegajgcego na celowym utrudnianiu lub udaremnianiu wykonywania
polowan, o czym mowa w art. 52 pkt 8 Prawa fowieckiego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1082).
Stad Ministerstwo Klimatu i Srodowiska widzi konieczno$¢ stworzenia jednolitego,
elektronicznego systemu, w ktorym obligatoryjnie gromadzone beds informacje o
polowaniach, do ktérych nastepnie dostep bedzie miata kazda osoba, chcaca w bezpieczny
sposéb i nie narazajac sie na odpowiedzialno$¢ karng, odwiedzi¢ las. Co wiecej, dla
symetrycznosci rozwigzan prawnych, w ramach tych prac zaproponowane zostanie réwniez
usankcjonowanie niezastosowania sie do obowiazku dokonania zgtoszenia planowanego
polowania zbiorowego, jak i indywidualnego, jako ze obowigzek taki ma na celu ochrone
zdrowia i zycia ludzkiego w kazdym przypadku.

Godzi sie przy tym odnotowad, ze na Zespole ds. reformy towiectwa przedstawiciele PZt
zwrdcili uwage na zagrozenia dla bezpieczenstwa (zycia i zdrowia) mysliwych, jakie juz
obecnie niesie ujawnienie pozycji mysliwego w trakcie polowania, co miato rodzi¢ ataki na
mysliwych. W zwigzku z niepokojagcym charakterem tych informacji, Minister Klimatu i
Srodowiska wystapit do towczego Krajowego o nadestanie odpiséw orzeczerh w tych
sprawach. Z udzielonej pismem z dnia 24 wrzesnia 2024 r., L.dz. 1160/WKSIAW/24/)JD
odpowiedzi wynika, ze Ltowczy Krajowy nie dysponuje takimi orzeczeniami. Twierdzi jednak,
ze w wyniku skierowania zapytania do zarzadéw okregowych PZt uzyskat informacje o 40
przypadkach bedacych przedmiotem utrudniania lub uniemozliwiania wykonywania
polowania. Nie wiadomo jednak, w jakim okresie czasu przypadki te wystgpity.



Zmiana sposobu informowania o polowaniu jest wymagana z uwagi na cigzace zobowigzania
krajowe i miedzynarodowe dotyczace ochrony zycia i zdrowia ludzi - dlatego szczegélnie
cenne bedzie zaangazowanie Rzecznika Praw Obywatelskich w tym procesie, ktérego
wyrazem jest przekazane pismo, takze na dalszych etapach.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Zataczniki:

- pismp Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2024 r., znak sprawy
DOOS-WST.400.21.2024.TW,

- pismo towczego Krajowego z dnia 24 wrzesnia 2024 r., L.dz. 1160/WKSIAW/24/JD.
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