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Pan Stanistaw Trociuk

Zastegpca Rzecznika Praw Obywatelskich
Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pismo z dnia 24 wrzesnia 2024 r., znak: 1V.7200.410.2023.MP/JL, w
sprawie przedstawienia stanowiska dotyczacego funkcjonowania spétek wodnych na terenie
kraju, przedstawiam nastepujgce uwagi samorzadu rolniczego.

W kwestii utworzenia jednolitego i publicznego rejestru spétek wodnych dziatajgcych
na terenie kraju, zwracamy uwage na regulacje zawarte w art. 449 ustawy Prawo wodne,
ktére dotyczg zgtaszania powstania spétki wodnej do Wéd Polskich. Zauwazamy jednak szereg
probleméw zwigzanych z prowadzeniem takiego rejestru. Uwazamy, ze nalezy stworzyé
jednolity rejestr spétek wodnych oraz zwigzkéw spétek wodnych, przyznajac im numery
zgodne z numerami Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej (CEIDG).
Takie rozwigzanie pozwolitoby wyeliminowa¢ watpliwosci instytucji finansowych (bankéw),
administracji publicznej oraz innych organéw paristwowych co do tego, czy spétki wodne lub
ich zwigzki prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. Obecnie nadawane numery w Systemie
Informacyjnym Gospodarowania Wodami, prowadzonym przez Paristwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie, nie zapewniaja takiej jednoznacznosci. Rejestr powinien by¢ nadal
prowadzony przez PGW Wody Polskie.

W sprawie zapewnienia spdtce wodnej dostepu do danych podmiotéw wtascicieli
nieruchomosci konieczne, aby spétki wodne lub ich zwigzki miaty dostep do danych
podmiotowych wtascicieli nieruchomosci z zastrzezeniem, iz dostep do powyzszych danych
powinien by¢ bezptatny. Nalezy tu wskazaé, iz spétki wodne maja trudnosci z dostepem do
ewidencyjnych baz danych celem ustalenia m.in. wtascicieli dziatek objetych dziatalnoscia
spotki (nastgpcdw prawnych cztonkéw spotki), jak réwniez pozyskiwaniem informacji o
nowych wtascicielach dziatek rolnych w obszarze dziatalnosci spétki, co wptywa negatywnie na
jej mozliwosci finansowe w wyniku ograniczania wptywdw ze skfadek cztonkowskich.

Odnosnie przygotowania wzorcowego statutu spétki wodnej, uprzejmie
informujemy, ze art. 448 ustawy Prawo wodne, okresla co powinien zawieraé statut spotki

wodnej. Jednakze dostrzegajac problemy z utworzeniem takiego statutu, uwazamy, ze



nalezatoby utworzy¢ wzorcowy statut spotki wodnej jednolicie regulujacy prawa i obowigzku
tej spotki.

W odniesieniu do wprowadzenia jednolitych regulacji prawnych dotyczacych zasad
pobierania optat na utrzymanie urzadzenn wodnych od wtascicieli nieruchomosci objetych
dziatalnoscig spétek wodnych, nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 205 ustawy Prawo wodne. Przepis
ten okresla, ze obowigzek utrzymania urzadzen melioracyjnych spoczywa na wtascicielach
gruntéw, a w przypadku, gdy urzadzenia te sa objete dziatalnoscig spétki wodnej dziatajacej
na terenie gminy lub zwigzku spétek wodnych, odpowiedzialnos$é przechodzi na te spotke lub
zwigzek spoétek wodnych. Z kolei art. 453 ustawy Prawo wodne reguluje sposdb naliczania
sktadek cztonkowskich, ktére powinny by¢ proporcjonalne do korzysci, jakie cztonkowie spotki
wodnej czerpig z jej dziatalnosci.

W praktyce jednak spétki wodne borykajg sie z trudnosciami w $cigganiu sktadek
cztonkowskich. W zwiazku z tym nalezatoby wprowadzi¢ mozliwo$¢ egzekwowania tych
naleznosci w sposéb analogiczny do przepiséw dotyczacych egzekucji podatkéw przez urzedy
gmin, na podstawie art. 26 lub art. 27 & 1 pkt 10, dotyczacych wszczecia postepowania
administracyjnego. Proponuje sie réwniez zastgpienie okredlenia ,sktadka cztonkowska”
terminem ,ustuga melioracyjna”, co mogtoby utatwi¢ proces egzekwowania naleznoséci od
wtascicieli nieruchomosci.

Ponadto, nalezy wprowadzi¢ obowigzek przynaleznosci do spétki wodnej dla
Pafstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe oraz Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, ze wzgledu na potozenie ich gruntéw na terenach zmeliorowanych objetych
dziatalnoscig spotek wodnych. Obowigzek ten powinien réwniez dotyczyé wszystkich
wtascicieli nieruchomosdci znajdujacych sie w zasiegu oddziatywania urzadzen wodnych lub na
terenach zmeliorowanych.

Konieczne jest réwniez wprowadzenie regulacji prawnych zobowigzujacych do
informowania spétek wodnych lub zwigzkéw spétek wodnych o zmianie wtascicieli
nieruchomosci na terenach objetych dziatalnoscia spétek wodnych, w celu zapewnienia ich
przynaleznosci do spotki wodnej jako cztonkow.

W kwestii tworzenia spétek wodnych w celu realizacji zadar publicznych zwiazanych
z budowa i eksploatacja urzadzen wodnych, z obowigzkowym udziatem wiacicieli
nieruchomosci za wynagrodzeniem, nalezy odwotac sie do art. 199 ustawy Prawo wodne.
Przepis ten precyzuje, ze wykonywanie urzgdzeri melioracyjnych nalezy do wtascicieli
gruntow. Urzadzenia te mogg by¢ budowane na koszt Skarbu Paristwa, przy udziale érodkéw

w formie optaty melioracyjnej, a takze czesciowo finansowane przez wtascicieli gruntow, na
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ktore te urzadzenia wywierajg korzystny wptyw, zwanych "zainteresowanymi wtaécicielami
gruntow".

Popieramy stworzenie mozliwosci prawnych pozwalajacych na zaktadanie spotek
wodnych na terenie gmin, ktére umozliwig pozyskiwanie $rodkéw na przywracanie do uzytku
urzadzen melioracyjnych. Szczegélny nacisk ktadziemy na gminy, gdzie znajdujg sie cieki
wodne nalezace do Wéd Polskich, aby umozliwi¢ spétkom wodnym realizacje prac zwigzanych
z utrzymaniem tych urzadzen, wraz z przekazaniem niezbednych $rodkéw finansowych.

Nalezy rowniez rozwazy¢ dofinansowanie dziatalnosci spétek wodnych, na przyktad w
formie dotacji na realizacje ich zadan statutowych. Spétki wodne odgrywajg kluczowg role w
utrzymaniu urzadzed melioracyjnych, takich jak rowy, mostki, zastawki i inne urzadzenia
stuzgce do pigtrzenia i odprowadzania wody, co ma istotne znaczenie dla ochrony gospodarki
wodnej na obszarze gmin.

Zwracamy uwagg, ze obecnie spétki wodne maja mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje na
prace konserwacyjne. Aby otrzyma¢ dotacje od Wojewody, spétki musza najpierw zebrac
sktadki od swoich cztonkéw, ktére sa niezbedne do realizacji planowanych prac, zgodnie z
protokotami z ich wykonania. Problem pojawia sie, gdy spotka nie zdota pozyskaé
wystarczajacych srodkéw od cztonkéw, co uniemozliwia przeprowadzenie prac i tym samym
ubieganie sie o dotacje od Wojewody.

W zwigzku z tym uwazamy, ze dotacje powinny by¢ wyptacane w dwéch etapach: czesc
srodkéw przed rozpoczeciem prac, a pozostata cze$é po ich rozliczeniu przez Wojewode. Takie
rozwigzanie pozwolitoby sp6tkom wodnym na utrzymanie ptynnosci finansowej i sprawniejsze

realizowanie prac konserwacyjnych.

Przedstawiajgc powyzsze,

Pozostaje z powazaniem
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