COUNCIL OF EUROPE

COMMITTEE -
OF MINISTERS el

COMITE s
DES MINISTRES

* 4k

CONSEIL DE LEUROPE

Nieoficjalne tlumaczenie przygotowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych

DELEGACI MINISTROW Dokumenty KM CM(2021)22-add3final dnia 31 marca 2021 1.

1400. posiedzenie dnia 31 marca 2021 r.

4 Prawa czlowieka

4.2 Komitet Zarzadzajacy Praw Cztowieka (CDDH)

c. Zalecenie CM/Rec(2021)2 Komitetu Ministréow Rady Europy dla panstw czionkowskich w sprawie srodkéw
przeciwko handlowi towarami uzywanymi do wykonywania kary smierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania — raport wyjasniajgcy

Raport wyjasniajgcy do Zalecenia CM/Rec(2021)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w
sprawie srodkow przeciwko handlowi towarami uzywanymi do wykonywania kary $mierci, tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania

UWAGI WSTEPNE

1. Wazne jest, aby przypomnie¢, po pierwsze, zakres towardéw i ustug u podstaw Zalecenia
CM/Rec(2021)2 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie srodkéw przeciwko handlowi
towarami uzywanymi do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania: Cho¢ do tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania uzyte moze zosta¢ prawie kazde urzadzenie, ONZ, regionalne i krajowe organy
monitoringowe?, jak réwniez organizacje pozarzgdowe zajmujace sie prawami cztowieka? wielokrotnie
podkreslaty wykorzystywanie do takich praktyk specjalistycznych towardw i sprzetu stuzgcych do
egzekwowania prawa.

2. Naruszenia tego rodzaju zgtaszano w szeregu Srodowisk pozbawienia wolnosci, w tym w zaktadach
karnych, o$rodkach zatrzyman, w tym osrodkach dla imigrantéw, na posterunkach policji i w pojazdach do
przewozu 0s6b zatrzymanych, jak rowniez w niektorych instytucjach medycznych i opieki spotecznej.

3. Dodatkowo sprzet do egzekwowania prawa, w szczegolnosci do kontrolowania ttumu, jak na
przyktad gaz tzawigcy, gaz pieprzowy i odno$sne mechanizmy doprowadzajgce, jak réwniez urzadzenia
kinetyczne wyrzucane za pomocg broni, jak na przykfad pociski plastykowe i gumowe, byto niewtasciwie
stosowane przeciwko protestujgcym i innym zgromadzeniom publicznym. W pewnych przypadkach takie ich
zastosowanie bylo réwnoznaczne z torturami i innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem
albo karaniem, co podkresla obecny specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur3.

4. Sprzet do egzekwowania prawa i odno$ne towary, o ktérych mowa, mozna podzieli¢ na dwie
odrebne kategorie:

(&) Z natury abuzywne, okrutne, nieludzkie lub ponizajgce sprzet i bron do egzekwowania prawa — jest
to wzglednie waski zakres sprzetu i towaréw obecnie produkowanych lub promowanych przez
ograniczong liczbe przedsiebiorcéw, we wszystkich jednakze regionach swiata. Wykaz gtéwnych
typdw takich towardéw przedstawiono w zatgczniku 1 do Zalecenia.

1 Zob. w szczegolnosci sprawozdania Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom, specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, Komitetu ONZ przeciwko Torturom, Komitetu Rady Europy
ds. Zapobiegania Torturom, Afrykanskiej Komisji Praw Cztowieka i Ludéw oraz Miedzyamerykanskiej Komisji Praw Cztowieka.

2 Zob. sprawozdania Amnesty International, Fundacji Badawczej Omega (Omega Research Foundation), Lekarzy na Rzecz Praw
Cziowieka (Physicians for Human Rights), Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem oraz Instytutu Studiéw
nad Bezpieczenstwem.

3 ONZ, Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy, Nilsa Melzera, Uzycie przymusu bezposredniego poza sytuacjami pozbawienia
wolnosci a zakaz tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, A/72/178, z dnia 20 lipca 2017 r.
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(b) Sprzet i bron do egzekwowania prawa majgce potencjalnie uprawnione zastosowanie do
egzekwowania prawa, jesli przy ich stosowaniu $cisle przestrzega sie miedzynarodowych i
regionalnych standardéw praw cztowieka zwigzanych z uzyciem przymusu bezposredniego?, ktére
jednak moga by¢ i sg niewtasciwie uzywane przez funkcjonariuszy porzadku prawnego do
stosowania tortur i okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Obejmuje to
znacznie szerszy zakres towaréw niz poprzednia kategoria, zob. wykaz w zatgczniku 3. Produkuje
je i handluje nimi na znaczaca skale duza liczba przedsiebiorcow na catym Swiecie.

5. Dodatkowo nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na role odgrywane zaréwno przez panstwo, jak i
prywatne podmioty komercyjne organizujgce szkolenia i w podobny sposéb przekazujgce umiejetnosci w
zakresie uzywania sprzetu do egzekwowania prawa. W sprawozdaniu przedtozonym Komisji Praw
Czlowieka 6éwczesny specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur stwierdzit w 2004 r., ze jezeli takie szkolenia
na rzecz ,formacji wojskowych, bezpieczenstwa i policyjnych panstw obcych” nie beda ,$cisle kontrolowane
i niezaleznie monitorowane, zachodzi niebezpieczenstwo wykorzystania ich do utatwiania tortur i innego
ztego traktowania”s.

6. Potrzebne jest pewne wyjasnienie w kwestii kary smierci oraz zakresu towaréw i ustug budzacych
zaniepokojenie w tym wzgledzie.

7. Cho¢ kara $mierci pozostaje, przy pewnych ograniczeniach, karg prawnie dopuszczalng w Swietle
miedzynarodowego prawa praw cztowieka, z koncem 2019 r. 106 krajow (wiekszos¢ panstw swiata)
prawnie zniosto jg za jakiekolwiek przestepstwa, a 142 kraje (ponad dwie trzecie) zniosto jg czy to prawnie,
czy w praktyce®. Mamy do czynienia z globalng tendencjg do znoszenia kary $mierci.

8. Obecnie kara $mierci jest prawnie zakazana we wszystkich panstwach czionkowskich Rady
Europy. Protokot nr 6 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka znoszacy kare $mierci w czasie pokoju
zostat ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjgtkiem Federacji Rosyjskiej, ktorej sad
konstytucyjny wprowadzit jednakze moratorium na wykonywanie wyrokéw skazujgcych na te kare’.

9. Dodatkowo Protokdt nr 13 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
znoszgcy kare smierci we wszystkich okolicznosciach zostat ratyfikowany przez wszystkie panstwa
czionkowskie oprocz Armenii, Azerbejdzanu i Federacji Rosyjskiej8.

10. W uznaniu i rozwinieciu tych postepéw Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt w 2010 ., ze
kara smierci jest rownoznaczna z nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem niezaleznie od okoliczno$ci jej
stosowania, a zatem jest objeta przewidzianym w art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci zakazem tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania alba
karania®.

11. Nalezy rozwazy¢ zakres sprzetu i towardw istotnych w kontekscie kary smierci. W zatgczniku 1 do
Zalecenia zostat opracowany i szczegotowo opisany ograniczony zakres urzadzen wyraznie i wytgcznie
przeznaczonych do przeprowadzania egzekuc;ji ludzi, obejmujgcy m.in. szubienice, liny do wieszania,
komory gazowe, krzesta elektryczne oraz automatyczne systemy aplikowania smiertelnych zastrzykéw. Z
uwagi na brak przejrzystosci ewentualne charakter i skala takiego handlu nie sg znane. Wykorzystuje sie w
tym celu natomiast inne towary, ktére w pierwszym rzedzie nie byty produkowane do przeprowadzania
egzekucji. Na przyktad kilka pahstw wcigz wykonujgcych kare smierci wprowadzito metode egzekucji przez
tzw. ,8miertelny zastrzyk®, polegajgcg na dozylnym podaniu $miertelnej dawki pewnych farmaceutycznych
substancji chemicznych wymienionych w wykazie w zatgczniku 2 do Zalecenia. Takie substancje
chemiczne podwdjnego zastosowania, wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem do egzekuciji,

4 Zob. w szczegdlnosci: Podstawowe zasady uzycia sity oraz broni palnej przez funkcjonariuszy porzgdku prawnego — przyjete przez
Osmy Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania ze sprawcami przestepstw, Hawana,
Kuba, 27 sierpnia — 7 wrzesnia 1990 r.; Kodeks postepowania funkcjonariuszy porzadku prawnego — przyjety Rezolucjg 34/169
Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 17 grudnia 1979 r.; Europejskie Reguty Wigzienne. W kwestii zastosowania tych aktéw do mniej
$miercionos$nych broni zob. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (OHCHR), Wskazéwki ONZ dotyczace praw
czlowieka w sprawie mniej $mierciono$nych broni w egzekwowaniu prawa, HR/PUB/20/1, 2020.

® Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. tortur, Theo van Bovena, Komisja Praw Czlowieka (E/CN.4/2005/62), z dnia 15
grudnia 2004 r., pkt 31.

& Amnesty International, Kary smierci i egzekucje 2019 r., ACT 50/1847/2020, zatacznik II: Kraje znoszace i zachowujgce kare smierci,
stan na dzien 31 grudnia 2019 r., z dnia 21 kwietnia 2020 r.

" Rada Europy, Protokdét nr 6 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci dotyczacy zniesienia kary smierci
sporzadzony w Strasburgu dnia 28 kwietnia 1983 r. Aby uzyska¢ wiecej informacji, zob. ZPRE, Zniesienie kary $mierci w panstwach
cztonkowskich Rady Europy i pafnstwach majgcych status obserwatora, na Biatorusi oraz w krajach, ktérych parlamenty majg status
wspotpracy — raport sytuacyjny, AS/Jur (2019) 50 z dnia 11 grudnia 2019 r., pkt 7, http://www.assembly.Council of
Europe.int/LifeRay/JUR/Pdf/DocsAndDecs/2019/AS-JUR-2019-50-EN.pdf

8 Rada Europy, Protokét nr 13 do Konwencii o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci dotyczacy zniesienia kary $mierci we
wszystkich okolicznosciach, sporzadzony w Wilnie dnia 3 maja 2002 r.

9 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Al-Saadoon i Mufdhi p. Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 61498/08 (2010), §§ 115-125.
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normalnie uzywane sg do szerokiej gamy (czesto ratujgcych zycie) zastosowan medycznych lub
weterynaryjnych i innych uprawnionych zastosowan, a handel nimi ma charakter globalny.

ZRODLA ZALECENIA

A. INICJATYWA ZGROMADZENIA PARLAMENTARNEGO RADY EUROPY

12. W preambule Zalecenia stusznie wzmiankuje sie kluczowg inicjatywe podjetg przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy dnia 26 stycznia 2018 r., tj. przyjecie Rekomendacji 2123 (2018) w sprawie
wzmochnienia regulacji miedzynarodowych przeciwko handlowi towarami uzywanymi do tortur i
wykonywania kary $mierci. Dokument ten, wzywajacy do opracowania wytycznych technicznych
dotyczgcych sposobu ustanowienia i wdrozenia skutecznego systemu regulacyjnego, stat sie gtdwnym
motorem niniejszego Zalecenia Komitetu Ministrow. W tresci dokumentu Zgromadzenie uznato, ze:

(...) ,Panstwa czionkowskie Rady Europy obowigzane sg do podjecia skutecznych srodkéw
majacych na celu przeciwdziatanie w ich jurysdykcjach dziatalnosci mogacej przyczyniac sie do
wykonywania lub utatwiania kary $mierci lub tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania, w
tym przez uregulowanie handlu towarami, ktére mogg by¢ wykorzystywane do takich celow”10.

13. Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego nadto zachecita Komitet Ministréw do $wiadczenia
,wsparcia technicznego” majgcego utatwi¢ dziatania panstw cztonkowskich na tym polu?l, jak réwniez do
rozwazenia przyjecia zalecenia dla panstw cztonkowskich okreslajgcego wytyczne techniczne dotyczace
sposobu ustanowienia i wdrozenia skutecznego systemu regulacyjnego, ktéry miatby za skutek poszerzenie
zakresu podejscia przyjetego przez [unijne rozporzgdzenie przeciwko torturom] za posrednictwem
zharmonizowanych systeméw krajowych w panstwach niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej, a ktérego
czescig powinien byé mechanizm monitorowania postepéw realizacjil2.

14. W udzielonej Zgromadzeniu odpowiedzi z dnia 12 wrzes$nia 2018 r.13 Komitet Ministréw

.[zgadza] sie ze Zgromadzeniem w kwestii potrzeby wzmocnienia regulacji miedzynarodowych”
wyrazajac przekonanie, iz ,z uwagi na petnienie pionierskiej roli w tych obszarach Rada Europy
powinna wnies¢ wkiad w postaci na przyktad dostarczenia panstwom czionkowskim ogdélnych ram i
wskazowek dotyczgcych srodkow, kidre nalezy przedsiewzigé w celu ustanowienia i wdrozenia
skutecznego systemu regulacyjnego”.

15. Majac na uwadze powyzsze, Komitet Ministrow powierzyt nastepnie Komitetowi Zarzgdzajgcemu
Praw Cztowieka (CDDH)

»opracowanie studium wykonalnos$ci dla aktu prawnego w tym obszarze!4, z uwzglednieniem
istniejgcych ram miedzynarodowych, jak réwniez dobrych praktyk, ktére nalezy zgromadzi¢ za
posrednictwem nowej platformy cyfrowej poswieconej prawom cztowieka i biznesowi”.

B. PRACE PROWADZONE PRZEZ ONZ

16. Znaczgcym zrédtem inspiracji dla niniejszego Zalecenia Komitetu Ministrow sg prace ONZ.
Postepowe dziatania Narodéw Zjednoczonych odzwierciedlajg diugg tradycje uznawania przez spotecznosc
miedzynarodowg zobowigzania wszystkich panstw do regulowania i ograniczania handlu pewnymi
sprzetami i bronig stuzgcymi do egzekwowania prawa, aby zapewnic¢ nieuzywanie ich do tortur ani innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. 8:23. W Rezolucji 2001/62 Komisja
Praw Cztowieka ONZ wezwata:

~wszystkie rzady do podjecia odpowiednich i skutecznych srodkéw prawodawczych,
administracyjnych, sgdowych badz innych w celu zakazu produkc;ji, handlu, wywozu i uzywania
sprzetu przeznaczonego specjalnie do tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania oraz zapobiegania takim dziataniom”15.

17. Waznos¢ wprowadzenia przez wszystkie panstwa srodkéw majacych na celu zakazanie handlu
takim z natury swojej abuzywnym sprzetem do egzekwowania prawa w obrebie kompleksowych ram
przeciwdziatania torturom byta wielokrotnie uznawana i podkreslana — w sformutowaniach podobnych do

10 Rekomendacja ZPRE 2123 (2018) (z dnia 26 stycznia 2018 r.), pkt 3.

11 Rekomendacja ZPRE 2123 (2018) (z dnia 26 stycznia 2018 r.), op.cit., pkt 12.2.

12 Rekomendacja ZPRE 2123 (2018) (z dnia 26 stycznia 2018 r.), op.cit., pkt 12.3.

13 1323. posiedzenie Delegatow Ministrow, dokument CM/AS(2018)Rec2123-final.

14 Ibidem, pkt 9.

15 Komisja Praw Cztowieka ONZ, Rezolucja 2001/62, Tortury i inne okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie, art. 8.
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stosowanych przez Komisje Praw Cztowieka ONZ — przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w kompleksowe;j
rezolucji przeciwko stosowaniu tortur, przyjmowanej (obecnie) co dwa lata, ostatnio w grudniu 2019 r.16

18. W sprawozdaniu na sesje Komisji Praw Cztowieka w 2005 r. 6wczesny specjalny sprawozdawca
ONZ ds. tortur zalecit poszerzenie zakresu regulowanych towaréw, szczegétowo wzywajgc panstwa m.in.
do:

,oznaczenia i zakazania produkcji, przekazywania i uzywania niektérych form sprzetu ,specjalnie
opracowanego” do stosowania tortur bgdz ,niemajgcego albo prawie niemajgcego innego
praktycznego zastosowania” niz tortury, ktérego uzycie jest z natury swojej okrutne, nieludzkie lub
ponizajgce;

wprowadzenia $cistych ograniczen wywozu innego sprzetu do utrzymywania bezpieczenstwa i
egzekwowania prawa w celu zapewnienia, aby nie byt on uzywany do stosowania tortur ani innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania;

rozwazenia opracowania miedzynarodowego mechanizmu regulacji’’.

19. Waznos¢ zajecia sie handlem sprzetem uzywanym do stosowania tortur bgdz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania uznawana byta przez migdzynarodowe i regionalne
organy i podmioty zajmujace sie prawami cztowieka, w tym specjalnych sprawozdawcow ONZ ds. tortur,
Komisje Praw Cztowieka ONZ'8, Komitet ONZ przeciwko Torturom?®, Afrykanskg Komisje Praw Cztowieka i
Ludow?, Rade Europy?! oraz obecnego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka?2.

20. Od 2017 r. w spotecznosci miedzynarodowej w kregach rzagdowych nasilata sie wola zajecia sie tg
kwestig. Kluczowym forum organizacyjnym dla podejmowania dziatan okazat sie Sojusz na rzecz
zwalczania handlu narzedziami tortur zainicjowany przez Argentyne, Unie Europejska i Mongolie we
wrzesniu 2017 r., ktérego cztonkami jest obecnie ponad 60 panstw zaangazowanych na rzecz ,wspoélnego
dziatania w celu zapobiegania, ograniczenia i zakonczenia handlu ... towarami uzywanymi do wykonywania
kary $mierci, tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania”23.

21. Dnia 28 czerwca 2019 r. Zgromadzenie Ogoélne ONZ przyjeto rezolucje A/73/304 — Uwolni¢ handel
od tortur: badanie wykonalnosci, zakresu i parametréw mozliwych wspdlnych standardéw
miedzynarodowych. W rezolucji wzywa sie Sekretarza Generalnego ONZ do zasiegniecia stanowisk panstw
cztonkowskich na temat wykonalnosci i zakresu wariantéw ustanowienia wspdlnych standardow
miedzynarodowych dla przywozu, wywozu i przekazywania towarow wykorzystywanych do wykonywania
kary $mierci, tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, jak rowniez
do powotania od 2020 r. grupy ekspertow rzgdowych w celu zbadania wykonalnosci, zakresu objetych
towaréw oraz projektowanych parametrow dla szeregu wariantéw ustanowienia wspélnych standardéw
miedzynarodowych w tym obszarze.?*

22. Sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z analizg stanowisk panstw cztonkowskich
opublikowano w lipcu 2020 r. celem rozpatrzenia na 74. sesji ZO ONZ?5. Wediug stanu na listopad 2020 r.

16 W rezolucji ZO ONZ z 2019 r. wyraznie wezwano wszystkie panstwa do: ,podjecia odpowiednich i skutecznych srodkow
prawodawczych, administracyjnych, sgdowych badz innych w celu zakazu produkgji, handlu, wywozu, przywozu i uzywania sprzetu
niemajgcego innego praktycznego zastosowania niz tortury badz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie oraz
zapobiegania takim dziataniom” [Zob.: ONZ, rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne dnia 18 grudnia 2019 r. — Tortury i inne
okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie, Trzeci Komitet, 74. sesja, AIRES/74/143, z dnia 22 czerwca 2020 r., pkt
20.

17 Komisja Praw Czlowieka ONZ, Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy Theo van Bovena, E/CN.4/2005/62, z dnia 15 grudnia
2004 r., art. 37.

18 Komisja Praw Czlowieka ONZ, Rezolucja 2001/62 z dnia 25 kwietnia 2001 .

19 Sprawozdanie Komitetu ONZ przeciwko Torturom, 39. sesja (w dniach 5-23 listopada 2007 r.), 40. sesja (w dniach 28 kwietnia — 16
maja 2008 r.), Akta Urzedowe Zgromadzenia Ogodlnego, 63. sesja, suplement nr 44.

20 Afrykanska Komisja Praw Cztowieka i Luddw, Rezolucja w sprawie wytycznych i srodkow stuzgcych zakazowi tortur w Afryce i
zapobieganiu im, ACHPR/ Res. 61(XXXIl) 02 (2002) z dnia 23 pazdziernika 2002 r., zatgcznik 1 [wytyczne z Robben Island w sprawie
zakazu tortur w Afryce i zapobiegania im], pkt 14.

21 Rada Europy, Zalecenie Komitetu Ministrow dotyczgce praw cztowieka i biznesu CM/Rec(2016)3 dla panstw cztonkowskich, przyjete
dnia 2 marca 2016 r., pkt 24.

22 Oswiadczenie Michelle Bachelet, Wysokiej Komisarz NZ ds. Praw Cztowieka, 1. posiedzenie ministerialne Sojuszu na rzecz
zwalczania handlu narzedziami tortur, z dnia 24 wrzesnia 2018 r.

2 Sojusz na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur, Deklaracja polityczna z dnia 18 wrze$nia 2017 r., dostepna pod adresem
http://www.torturefreetrade.org (dostep dnia 5 sierpnia 2020 r.).

24 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ — Uwolni¢ handel od tortur: badanie wykonalnosci, zakresu i parametrow mozliwych
wspdlnych standardéw miedzynarodowych, z dnia 21 czerwca 2019 r., 73. sesja, A/73/304. Rezolucja zostata przyjeta przy 81
panstwach gtosujacych za, 20 przeciw, a 44 wstrzymujgcych sie.

% Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Uwolni¢ handel od tortur: badanie wykonalno$ci, zakresu i parametréw mozliwych wspéinych
standardow miedzynarodowych, Sprawozdanie Sekretarza Generalnego, A/74/969, z dnia 28 lipca 2020 r.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3
http://www.torturefreetrade.org/
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Grupa Ekspertéw Rzadowych jest w trakcie powotywania, a jej ustalenia majg by¢ przekazane do
rozpatrzenia na 75. sesji ZO ONZ.

23. W szerszym kontekscie dziatan ONZ warto odnotowaé Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw
cztowieka z 2011 r. (Wytyczne ONZ), zakreslajgce odpowiedzialnos¢ podmiotéw gospodarczych za
poszanowanie praw cziowieka?®. Stosownie do Wytycznych ONZ:

- Odpowiedzialnos¢ ta ma zastosowanie ,do wszystkich przedsiebiorcéw, zaréwno transnarodowych,
jak i innych, niezaleznie od ich wielko$ci, sektora, lokalizacji, wtasno$ci i struktury”.

- Zapobieganie negatywnym skutkom dla praw cztowieka obejmuje nie tylko reakcje na naduzycia,
ktére dany przedsiebiorca spowodowat bgdz sie do nich przyczynit, lecz takze te bezposrednio
zwigzane z jego produktami lub ustugami za posrednictwem stosunku gospodarczego.

24. Wytyczne zawierajg postanowienia — skierowane zaréwno do panstw, jak i przedsiebiorcow —
istotne dla regulacji handlu towarami wykorzystywanymi do tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania badz wykonywania kary smierci.

- W wytycznej 2 wzywa sie panstwa do ,jasnego wyrazenia oczekiwania, aby wszystkie podmioty
gospodarcze z siedzibami na ich terytoriach bgdz pod ich jurysdykcjg przestrzegaty w catej swojej
dziatalnosci praw cztowieka”.

- W wytycznej 3 wzywa sie panstwa do ,egzekwowania przepiséw majacych za cel lub skutek
zobowigzanie przedsiebiorcow do przestrzegania praw cztowieka, jak réowniez do okresowej oceny
adekwatnosci takich przepiséw i reagowania na wszelkie luki”.

- Wytyczna 11, skierowana do samych przedsiebiorcow, potwierdza, ze owi ,przedsiebiorcy powinni
przestrzegac praw cztowieka. Oznacza to, ze powinni unikac¢ naruszania praw cztowieka
przystugujacych innym osobom oraz powinni reagowac¢ na negatywne skutki dla praw cztowieka
zwigzane z ich dziatalno$cia”.

- Ponadto w wytycznej 13 (b) zaleca sie przedsiebiorcom, aby ,starali sie o zapobieganie
negatywnym skutkom dla praw cztowieka badz ograniczanie tych skutkéw, jakie sg bezposrednio
zwigzane z ich dziatalnoscig, produktami i ustugami za posrednictwem stosunkéw gospodarczych,
nawet jezeli sami do tych skutkéw nie przyczyniajg sie”.

25. W oparciu o0 Wytyczne ONZ Rada Europy opracowata konkretny akt stuzacy za zrédto dla
niniejszego Zalecenia, mianowicie Zalecenie CM/Rec(2016)3 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
dotyczace praw czlowieka i biznesu?’. Celem Zalecenia CM/Rec(2016)3 jest przyczynianie sie do
skutecznego wdrozenia Wytycznych ONZ na szczeblu europejskim. Jakkolwiek przedstawia ono szeroko
zakrojone wskazania odnoszgce sie do szerszej kwestii utatwiania poszanowania praw cztowieka przez
przedsigbiorcéw, zawiera takze pewne zalecenia istotne dla handlu towarami uzywanymi do tortur, innego
ztego traktowania lub wykonywania kary smierci. Co znamienne, w pkt 24 Zalecenia stwierdza sie:

.Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby przedsiebiorcy z siedzibami w ich jurysdykcji nie
handlowali towarami niemajgcymi innego praktycznego zastosowania niz wykonywanie kary
$mierci, stosowanie tortur lub inne okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie”?8.

26. Stanowito to wazne formalne uznanie przez Organizacje zobowigzania uprzednio wyrazonego
zaréwno przez Komisje ONZ, jak i Zgromadzenie Ogélne, obecnie poszerzonego przez Komitet Ministrow o
towary zwigzane z wykonywaniem kary smierci. Jest to wazny budulec, w oparciu o ktdry Komitet Ministréw
moze rozwija¢ bardziej kompleksowe, szczegdtowe i zdatne do stosowania operacyjnego wytyczne dla
panstw cztonkowskich za posrednictwem niniejszego aktualnego Zalecenia.

C. PRACE PROWADZONE PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

27. Rozporzgdzeniem nr 1236/2005 w sprawie handlu niektérymi towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte do
wykonywania kary smierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (zwanym dalej ,unijnym rozporzgdzeniem przeciwko torturom”), uzgodnionym w lipcu 2005 r., ktére

2 Bjuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Czlowieka, Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka: wdrazanie Dokumentu
Ramowego ONZ ,Chroni¢, szanowac i naprawia¢”, HR/PUB/11/04, 2011.

27 Przyjete dnia 2 marca 2016 r.

28 Rada Europy, Zalecenie CM/REC(2016)3 (z dnia 2 marca 2016 r.), op.cit., pkt 24.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/REC(2016)3
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weszto w zycie w 2006 r.2°, Unia Europejska wprowadzita pierwszy oficjalny regionalny system kontroli na
tym polu.

28. Ow prawnie wigzgcy akt bezposrednio stosowany we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich UE,
ustanawia zharmonizowany system na catym terytorium Unii, zapewniajgc wspdlny minimalny standard
regulacji handlu i wspdlny wykaz towaréw, mianowicie:

- zakaz handlu (przywozu, wywozu i tranzytu) z udziatem terytoridéw jakichkolwiek parstw
cztonkowskich UE i panstw trzecich (niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej) sprzetem i
produktami, ktére ,nie majg zadnego praktycznego zastosowania innego niz do wykonywania kary
Smierci lub w celu stosowania tortur oraz do innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania”, zakazujgc nadto swiadczenia w stosunku do nich pomocy technicznej, posrednictwa
w transakcjach handlowych miedzy krajami trzecimi, jak rowniez promociji takich towaréw na
targach, w telewizji, radio badz internecie;

- objecie regulacjg i zezwoleniami wywozu i tranzytu do krajow trzecich sprzetu do egzekwowania
prawa, ktéry mogtby zostaé uzyty do tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przy czym panstwa winny odmoéwié zezwolenia, ,jesli istniejg uzasadnione
podstawy, aby przypuszczac, ze takie towary (...) mogtyby by¢ uzyte (...) w celu stosowania tortur
lub do innego [zlego traktowania], w tym w celu wykonania orzeczonych przez sad kar cielesnych”,
a takze powinny zakazac tranzytu, jezeli osoba, podmiot lub organ wykonujgce tranzyt ,wiedzg, ze
jakakolwiek czesc¢ przesyiki takich towaréw ma by¢ uzyta w celu stosowania tortur lub do innego
[ztego traktowania]’;

- objecie regulacjg i zezwoleniami $wiadczenia pomocy technicznej lub ustug posrednictwa w
odniesieniu do sprzetu do egzekwowania prawa, ktéry mogiby by¢ uzyty do stosowania tortur lub
innego ztego traktowania, niezaleznie od pochodzenia takich towardéw, przy czym panstwa winny
odmowic zezwolenia, ,jesli istniejg uzasadnione podstawy, aby przypuszczac, ze takie towary (...)
mogtyby by¢ uzyte (...) w celu stosowania tortur lub do innego [ztego traktowania], w tym w celu
wykonania orzeczonych przez sad kar cielesnych”;

- objecie regulacjg i zezwoleniami wywozu i tranzytu pewnych farmaceutycznych substanciji
chemicznych w celu zapewnienia, aby nie byly one przekazywane do uzytku przy wykonywaniu
kary smierci metodg sSmiertelnego zastrzyku w krajach trzecich utrzymujgcych kare smierci, bez
ograniczenia handlu takimi substancjami chemicznymi do celéw medycznych i weterynaryjnych lub
innych uprawnionych celéw.

29. W unijnym rozporzgdzeniu przeciwko torturom na panstwa czionkowskie UE nakfada sie obowigzek
publikowania corocznych sprawozdan z dziatalnosci z wyszczegdlnieniem stosownych wnioskéw o wydanie
zezwolen. Obejmuje ono dalsze srodki sprzyjajagce przejrzystosci i zniechecajace jedne panstwa
czionkowskie UE do ,podcinania” innych.3® Zawiera réwniez przepisy utatwiajgce prowadzenie regularnych
przegladow i aktualizacji wykazow towaréw zakazanych i kontrolowanych, jak réwniez wymaga
przeprowadzania kompleksowego przegladu wdrazania rozporzgdzenia co piec lat.

30. Unijne rozporzgdzenie przeciwko torturom byto szeroko chwalone przez miedzynarodowg
spoteczno$¢ praw cziowieka — poprzedni specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur przyjat je z zadowoleniem
jako kamien milowy w walce przeciwko torturom oraz jako model do nasladowania przez panstwa w innych
regionach3. Podobnie Komisja Zagadnien Prawnych i Praw Czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy uznata je za ,ztoty standard” i ,najnowoczes$niejsze rozwigzanie” (state of the art) w zakresie
regulacji panstwowej w tym obszarze?32,

TRESC ZALECENIA

29 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie handlu niektorymi towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte
do wykonywania kary smierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej L 200/1 z dnia 30 lipca 2005 r. Unijne rozporzadzenie przeciwko torturom ulegato nastepnie
wraz z uptywem czasu zmianom i wzmocnieniu; ostatnia ujednolicona wersja — rozporzgdzenie (UE) 2019/125 — zostata opublikowana
w styczniu 2019 r. i weszta w zycie dnia 20 lutego 2019 r.

30 W tym przypadku przez ,podcinanie“ rozumie sie praktyke, w ktorej jedno z panstw zezwala na przekazywanie zasadniczo
identycznego sprzetu do egzekwowania prawa badz zasadniczo identycznych innych odnosnych towaréw uzytkownikowi koncowemu
w panstwie trzecim, na ktére inne panstwo uprzednio odmowito wydania zezwolenia ze wzgledu na obawy, ze towary te mogtyby
zostac uzyte do stosowania tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania bgdz wykonywania
kary $mierci.

31 Cyt. za Sekretariat Generalny Rady Europejskiej, Wdrozenie wytycznych UE w sprawie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania — bilans i nowe $rodki wdrazania, 8407/1/08 REV 1 z dnia 18 lipca 2008 r.

32 Komisja Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Wzmocnienie regulaciji
miedzynarodowych przeciwko handlowi towarami uzywanymi do tortur i wykonywania kary $mierci, dok. 14454 z dnia 15 grudnia 2017
r., pkt 34 i 38.
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PREAMBULA

31. Ponowiwszy zapewnienie o niestabngcym zaangazowaniu Komitetu Ministrow na rzecz zniesienia
kary $mierci zgodnie z Protokotem nr 6 i Protokotem nr 13 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, w preambule Zalecenia przywotuje sie zobowigzanie panstw cztonkowskich do
zakazania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania. Zakaz ten ma charakter
absolutny. Zobowigzanie do wyeliminowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania i karania znajduje zastosowanie we wszystkich okolicznosciach, a takze, jako czes¢
miedzynarodowego prawa zwyczajowego, do wszystkich panstw.

32. W preambule przypomina sig, ze zakaz ten zostat wigczony do szeregu dokumentow i traktatow
ogolnoswiatowych, w tym: Powszechnej deklaracji praw cztowieka33, Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych (MPPQIP)34, a przede wszystkim Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania wraz z
Protokotem fakultatywnyms35. W regionie europejskim zakaz ten zostat réwniez wyrazony w Konwencji o
ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoscis¢ oraz Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu®’.

33. W preambule wzmiankuje sig rowniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i
standardy wypracowane przez Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu w zakresie korzystania ze sprzetu i urzadzen stuzgcych do
egzekwowania prawa.

34. Ponadto podkresla sie ogromng wage wstepnych i okresowych szkolen dla funkcjonariuszy
porzadku prawnego w zakresie wtasciwego korzystania ze sprzetu ochronnego zgodnie ze standardami
praw cztowieka i wynikajgcej stad potrzeby zapobiegania szkoleniom z abuzywnych praktyk, ktére
obchodzg te standardy.

35. W preambule nacisk ktadzie sie na zainteresowanie wprowadzeniem, w oparciu o pewien zakres
wariantow, wielostronnie uzgodnionych wspdélnych standardéw miedzynarodowych w zakresie handlu
sprzetem z natury swojej okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym, jak réwniez sprzetem stuzgcym do
egzekwowania prawa, bronig i innymi odnosnymi towarami, ktére moga by¢ wbrew przeznaczeniu uzywane
do wykonywania kary smierci, tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania.

36. Wreszcie w preambule wyrazono gtebokie zaniepokojenie Komitetu Ministrow faktem, ze pewne
sprzety i towary niemajgce innego praktycznego zastosowania niz tortury lub inne okrutne, nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie albo karanie mogg byé wytwarzane, promowane i wprowadzane do obrotu w
panstwach cztonkowskich Rady Europy, w tym na europejskich targach lub na stronach internetowych
przedsigbiorcéw europejskich lub prowadzgcych dziatalnos¢ w Europie.

CZESC OPERATYWNA

Zaleca, aby rzgdy panstw cztonkowskich:

1. prowadzity regularne przeglady przepiséw i praktyk krajowych dotyczgcych handlu towarami z natury
swojej abuzywnymi, jak rowniez towarami, ktére mogg byc uzywane do wykonywania kary $mierci, tortur i
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, w celu zapewnienia zgodnosci
ze Srodkami okre$lonymi w zatgczniku do niniejszego Zalecenia;

37. Zalecenie ma w zamierzeniu dostarcza¢ wszystkim panstwom cztonkowskim Rady Europy
wytycznych dotyczacych ustanowienia i skutecznego wdrozenia stosownych przepiséw krajowych i
miedzynarodowych wraz ze zwigzanymi z tym $rodkami administracyjnymi w celu uregulowania oraz,
stosownie do okolicznosci, ograniczenia handlu towarami wykorzystywanymi do wykonywania kary $mierci,
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Srodki te

33 Art. 5 Powszechnej deklaracji praw cztowieka przyjetej i ogtoszonej Rezolucjg 217 A (lll) Zgromadzenia Ogéinego ONZ z dnia 10
grudnia 1948 r.

34 Art. 7 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, przyjetego i otwartego do podpisow, ratyfikacji i akcesji rezolucjg
2200A (XXI) Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z dnia 16 grudnia 1966 r. — wszedt w zycie z dniem 23 marca 1976 r.

35 Konwencja ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania, przyjeta rezolucjg 39/46 Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 10 grudnia 1984. — weszta w zycie z dniem 26 czerwca 1987 r.
36 Art. 3, Rada Europy, Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przyjeta przez Rade Europy dnia 4 listopada
1950 r. — weszta w zycie z dniem 3 wrzesnia 1953 r.

%7 Rada Europy, Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, ETS nr
126, przyjeta przez Rade Europy dnia 26 listopada 1987 r. — weszta w zycie z dniem 1 lutego 1989 r.
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beda utatwialy promowanie poszanowania podstawowych praw cztowieka. Z tego powodu w czesci
operatywnej Zalecenia rzgdom panstw cztonkowskich zaleca sie prowadzenie regularnych przeglgddéw
przepisow i praktyk krajowych w celu zapewnienia ich zgodnosci ze Srodkami okreslonymi w zatgczniku do
Zalecenia.

38. Zamierzonym celem wskazanych w Zaleceniu srodkéw jest zapewnienie, aby zaden obywatel
panstwa cztonkowskiego Rady Europy ani zaden przedsiebiorca majgcy siedzibe lub prowadzgcy
dziatalno$¢ w takim panstwie nie czerpali jakichkolwiek korzy$ci z handlu utatwiajgcego wykonywanie kary
Smierci, stosowanie tortur bgdz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania —
wszystko to stanowi praktyki nie do pogodzenia z odnosnymi aktami Rady Europy, konwencjami i umowami
miedzynarodowymi.

39. Zalecenie dostarcza wskazéwek co do panstwowej regulacji obrotu sprzetem stuzacym do
egzekwowania prawa i innymi odno$nymi towarami, wyraznie uwzgledniajac promocje, przywéz, wywoz i
tranzyt takich towarow, posrednictwo w ich zakresie, jak rowniez swiadczenie pomocy technicznej i
zapewnianie szkolen. Nie jest celem Zalecenia dostarczanie wytycznych dotyczgcych stosownej regulacji
produkcji i uzytku takiego sprzetu.

40. Nic w Zaleceniu nie ma na celu ostabienia wdrozenia istniejgcych przepiséw i innych srodkow
ustanowionych przez panstwa cztonkowskie Rady Europy w celu ograniczenia badz innego uregulowania
handlu sprzetem stuzgcym do egzekwowania prawa i innymi odnosnymi produktami, ktére mogtyby zostac
uzyte do stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania badz
wykonywania kary smierci.

[Zaleca, aby rzady panstw cztonkowskich:]

2. zapewnity, za pomocg odpowiednich srodkéw i dziatan, szerokie upowszechnienie zasad okreslonych
w zatgczniku do niniejszego Zalecenia wsrdd wtasciwych organéw, w szczegdlno$ci wdrazajgcych i
nadzorujgcych regulacje handlu towarami, ktére mogg by¢ uzywane do wykonywania kary smierci, tortur
lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, z wyraznym wigczeniem
krajowych instytucji praw cztowieka, krajowych mechanizmdéw prewencji, instytucji rzecznikéw, wiasciwych
zwigzkow zawodowych, organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, przedsiebiorcéw produkujgcych,
promujgcych i przekazujgcych sprzet do egzekwowania prawa i inne odnosne towary, w tym niektore
farmaceutyczne substancje chemiczne, jak réwniez przedsigebiorcow organizujgcych i prowadzgcych targi
oraz wszelkich innych istotnych oséb fizycznych i prawnych z miejscami zamieszkania bgdz siedzibami w
panstwach cztonkowskich;

41. Zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby zapewnity, za pomocg odpowiednich srodkéw i dziatan,
szerokie i skuteczne upowszechnienie niniejszego aktu wsréd wtasciwych wtadz publicznych, lecz rowniez
w waznej grupie sektoréw wyraznie wskazanych w Zaleceniu, szczegdlnie: (i) podmiotéw wdrazajgcych i
nadzorujacych regulacje handlu towarami, ktére mogtyby zosta¢ uzyte do wykonywania kary smierci,
stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania; (ii)
przedsiebiorcow wytwarzajgcych, promujacych i przekazujgcych sprzet stuzacy do egzekwowania prawa i
inne odnosne towary; oraz (iii) pozostatych istotnych oséb fizycznych i prawnych z miejscami zamieszkania
i siedzibami w panstwach cztonkowskich.

42. Do celow tego upowszechniania panstwa czionkowskie powinny w razie potrzeby przettumaczy¢
Zalecenie na wiasne jezyki narodowe.

43. Nalezy wspomnie¢ w tym kontekscie, Ze na podstawie swojego Zalecenia CM/Rec(2016)3
dotyczgcego praw cziowieka i biznesu3® Komitet Ministréw zacheca panstwa czionkowskie do publikowania,
w ramach szerszych dziatah budujgcych swiadomos$¢ zagadnien praw cziowieka w zwigzku z dziatalnoscig
gospodarczg, zasad odpowiedzialnosci korporacyjnej w tym obszarze, jak rowniez do wykorzystania
powotanych do tego celu foréw, mechanizmoéw i $rodkéw, w tym platformy Rady Europy poswieconej
prawom cztowieka i biznesowi.

[Zaleca, aby rzgdy panstw cztonkowskich:]

3. zbadaty, w ramach Komitetu Ministrow, wdrozenie niniejszego Zalecenia nie pozniej niz z uptywem pieciu
lat od jego przyjecia.

38 Rada Europy, Zalecenie Komitetu Ministréw dotyczace praw cztowieka i biznesu CM/Rec(2016)3 dla panstw cztonkowskich, przyjete
dnia 2 marca 2016 r.
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44, Panstwa czlonkowskie zacheca sie do zbadania wdrozenia niniejszego Zalecenia na szczeblu
Komitetu Ministréw nie p6zniej niz z uptywem pieciu lat od jego przyjecia, z udziatem wszystkich istotnych
zainteresowanych stron. W ramach powyzszego przeglagdu nalezy dokona¢ wszechstronnej analizy zakresu
towaréw i sprzetu, ktérymi handel jest na podstawie niniejszego Zalecenia zakazany (zatgcznik 1) bgdz
kontrolowany (zataczniki 2 i 3), w celu ustalenia, czy zatgczniki wymagajg aktualizacji w Swietle zmian w
rozwoju i charakterze stosowania takiego sprzetu i towardw, jak réwniez zmian na odnosnych rynkach
miedzynarodowych.

45. Jakkolwiek procedura dalszych dziatan (follow-up) jest co do zasady otwarta i moze przyjmowac
rézne formy stosownie do okolicznosci, uprzednie zalecenia poddawano ponownej ocenie przez rozestanie
do panstw czionkowskich ankiet z pytaniami o sposoby i skutki wdrozenia aktéw. Odpowiedzi publikowano
na stronach internetowych Rady Europy wraz ze sprawozdaniem podsumowujgcym przyjmowanym przez
CDDH w celu przekazania Komitetowi Ministréw. W kazdym razie badanie wdrozenia niniejszego Zalecenia
powinno odbywac¢ sie z udziatem wszystkich istotnych zainteresowanych stron, w tym stosownych
organizacji biznesowych i przedsiebiorcéw, krajowych instytucji praw cztowieka, krajowych mechanizmow
prewencji i instytucji rzecznikéw, jak réwniez organizacji pozarzgdowych, ktére powinny mie¢ mozliwosé
wnoszenia swoich wktadéw w toku catego procesu. Rozumie sie réwniez, ze w toku catego tego procesu
follow-up nalezy zachecaé do wymiany najlepszych praktyk.

46. Dalszym istotnym mechanizmem mogacym potencjalnie wptywac na dokonywang przez Komitet
Ministrow ocene niniejszego Zalecenia, jest kompleksowy formalny przeglad wdrazania unijnego
rozporzadzenia przeciwko torturom, prowadzony przez Komisje Europejska, Parlament Europejski i Rade
co pie¢ lat3®, z czego najblizszy przypada na 2025 r. Jako ze unijne rozporzadzenie przeciwko torturom ma
bezposrednie zastosowanie w wiekszosci panstw cztonkowskich Rady Europy i stato sie inspiracjg dla
krajowych srodkéw kontrolnych w wielu dalszych panstwach Rady Europy, badanie formalnego przeglgdu
tego aktu dokonanego na szczeblu unijnym moze, zaréwno w aspekcie metodyki, jak i ustalen, dostarczy¢
panstwom czionkowskim Rady Europy istotnych wskazéwek co do przegladu niniejszego Zalecenia.

WYTYCZNE OKRESLONE W ZALECENIU
1. SRODKI DOTYCZACE HANDLU TOWARAMI | SPRZETEM Z NATURY SWOJEJ ABUZYWNYMI

47. W poprzedzajgcym niniejsze Zalecenie studium wykonalno$ci ustalono, ze ,przynajmniej niewielka
liczba przedsiebiorcow z siedzibami w pewnych panstwach cztonkowskich Rady Europy brata udziat w
produkcji lub promocji sprzetu ze swej natury abuzywnego, handlu tym sprzetem badz swiadczeniu
potencjalnie abuzywnych szkolen dla funkcjonariuszy porzadku prawnego”4°. Podobne ustalenia
udokumentowaty Komisja Zagadnien Prawnych i Praw Cziowieka ZPRE 4! i niektore organizacje
pozarzgdowe*?. Poniewaz badania te ograniczaty sie do publicznie dostepnych informacji, z uwagi na brak
przejrzystosci w tym handlu, rzeczywiste zakres i skala takich dziatan moga by¢ wieksze, niz
udokumentowano. Dziatalnosc¢ te nalezy zatrzymac, stosujgc w tym celu $rodki opisane ponize;.

1.1. Parnistwa cztonkowskie powinny zapewnic ustanowienie i wdrozenie krajowych ram prawnych i
administracyjnych zakazujgcych przywozu, wywozu i tranzytu sprzetu i towaréw niemajgcych innego
praktycznego zastosowania niz wykonywanie kary $Smierci, tortury bgdz inne okrutne, nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie albo karanie, jak rowniez swiadczenia w stosunku do nich pomocy technicznej i
prowadzenia w ich zakresie szkolen.

48. Wytyczna 1.1 zobowigzuje wszystkie panstwa czionkowskie Rady Europy do zapewnienia, aby ich
krajowe ramy prawne i srodki administracyjne skutecznie zakazywaty przywozu, wywozu i tranzytu sprzetu i
towaréw niemajgcych innego praktycznego zastosowania niz wykonywanie kary $mierci, tortury bgdz inne
okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie.

49. Do celéw niniejszego Zalecenia ,wyw6z” oznacza kazde opuszczenie przez umieszczony w
wykazie towar terytorium celnego panstwa cztonkowskiego Rady Europy; ,przyw6z” oznacza kazde wejscie
towaru umieszczonego na liscie na terytorium celne takiego panstwa; ,tranzyt” zag oznacza kazdy transport

3 Pierwszy formalny przeglad wszczety przez Komisje w 2019 r. zostat juz ukonczony. Zob.: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace przegladu rozporzadzenia (UE) 2019/125 z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie handlu niektérymi
towarami, ktére mogtyby by¢ uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, COM(2020) 343 final, z dnia 30 lipca 2020 r.

40 CDDH, Badanie wykonalnosci, listopad 2019 r., pkt 16.

41 Komisja Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE, Wzmocnienie regulacji miedzynarodowych przeciwko handlowi towarami
uzywanymi do tortur i wykonywania kary $mierci, sprawozdanie, dok. 14454, z dnia 15 grudnia 2017 r., zob. w szczegdlnosci s. 9-11.
42 Fundacja Badawcza Omega, Produkcja ,narzedzi tortur”, handel nimi i ich stosowanie w Radzie Europy, styczen 2018 r.
(aktualizacja w czerwcu 2018 r.); zob. réwniez: Fundacja Badawcza Omega, Przeglad unijnego rozporzadzenia przeciwko torturom,
listopad 2020 r.; Amnesty International i Fundacja Badawcza Omega, Europejski handel technologig egzekuciji i tortur, maj 2015 r.
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zewnetrznych towaréw umieszczonych w wykazie przez terytorium celne takiego panstwa do punktu
docelowego lezgcego poza terytorium celnym tego panstwa. 43

50. Wytyczna 1.1 nadto zobowigzuje pahnstwa cztonkowskie Rady Europy do zakazania $wiadczenia
pomocy technicznej i udzielania szkoleh w odniesieniu do sprzetu i towaréw abuzywnych z natury, zgodnie
z wyszczegolnieniem w wytycznej 1.6.

1.2. Parnistwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ zakaz przywozu, wywozu i tranzytu na obszar, z obszaru i
przez obszar swojej jurysdykcji towardw i sprzetu wzmiankowanych w wykazie wskazanym w punkcie 1.3
niemajgcych innego praktycznego zastosowania niz wykonywanie kary $mierci, tortury bgdz inne okrutne,
nieludzkie lub ponizajgce traktowanie albo karanie, oraz zapobiegac takim dziataniom. Dodatkowo
zakazane powinno by¢ $wiadczenie posrednictwa w zakresie wszelkich takich towardw i sprzetu przez
obywateli i podmioty gospodarcze panstw cztonkowskich, niezaleznie od ich pochodzenia. W ramach
wyjagtku panstwa cztonkowskie mogg wyrazi¢ zgode na przywo6z, wywoz lub tranzyt towardéw i sprzetu
wzmiankowanych w wykazie wskazanym w punkcie 1.3, jezeli mozna wykazac, iz bedg one
wykorzystywane wytgcznie w celu publicznej ekspozycji w muzeum z uwagi na ich znaczenie historyczne.

51. Dodatkowo oprocz zobowigzania do aktywnego zapobiegania dziataniom opisanym w wytycznej
1.1, w wytycznej 1.2 panstwa zobowigzuje sie réwniez do wprowadzenia przepisow krajowych lub innych
srodkdw majgcych na celu zakazanie swiadczenia posrednictwa w stosunku do takiego sprzetu i towaréw
przez obywateli panstw cztonkowskich i przedsiebiorcow z tych krajéw, niezaleznie od pochodzenia sprzetu
i towaréw. Do celow niniejszego Zalecenia posrednictwo oznacza: a) negocjowanie lub zawieranie
transakcji kupna, sprzedazy lub dostawy odnosnych towardéw z panstwa trzeciego do innego panstwa
trzeciego; lub b) sprzedaz lub kupno odnosnych towaréw znajdujgcych sie w panstwie trzecim w celu ich
przekazania do innego panstwa trzeciego. Jedynym i bardzo ograniczonym wyjatkiem wynikajgcych z
wytycznych 1.1 1.2 zakazow jest mozliwos¢ wydawania przez panstwa zezwolen na przywéz, wywoz i
tranzyt takich towarow i sprzetu, jezeli uda sie udowodnié, ze bedg one uzywane do wytgcznego celu
publicznej ekspozycji w muzeum z uwagi ha ich znaczenie historyczne. Wynikajgce stad ilosci
przekazywanych sprzetu i towaréow powinny by¢ odpowiednio niewielkie.

52. W celu skutecznego wdrozenia wytycznych 1.1 i 1.2 oraz kolejnych zobowigzan wynikajgcych z
niniejszego Zalecenia wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy powinny dokona¢ kompleksowego
przegladu istniejgcych odnosnych przepiséw krajowych dotyczacych kontroli handlu, zwigzanych z tym
srodkéw administracyjnych i ich realizacji, w Swietle wytycznych okreslonych w niniejszym Zaleceniu i ze
szczegodlnym uwzglednieniem zakresu objetych nim towardw i dziatan. Wynikiem tego przeglagdu ma by¢
ustalenie, czy istniejgce przepisy i srodki sg adekwatne, czy wymagajg wzmocnienia, czy tez wymagane sg
dodatkowe bgdz nowe przepisy lub srodki.

53. W celu zagwarantowania pewnosci prawa i zapewnienia jasnosci stosowania przez istotne
zainteresowane strony, w szczegdélnosci funkcjonariuszy panstwowych odpowiedzialnych za wdrazanie,
monitorowanie i egzekwowanie krajowych srodkéw kontroli, jak réwniez wsrdod przedsigbiorcow
zajmujgcych sie wytwarzaniem i promocjg sprzetu do egzekwowania prawa lub handlem nim — wykaz
sprzetu i towardw, ktérymi handel jest zakazany, okre$lono w zatgczniku 1. Wykaz ten ma w zamierzeniu
stanowi¢ wspdlne bazowe minimum sprzetu specjalnie opracowanego do wykonywania kary $mierci,
stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania badz
niemajgcego poza powyzszym innych praktycznych zastosowan. Dodatkowo poszczegdine panstwa
cztonkowskie Rady Europy moga uznac za niezbedne umieszczenie w ich krajowych wykazach zakazanych
towaréw dodatkowych pozycji, jakie uznajg za stosowne.

1.3. Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ wykaz zakazanych towardw i sprzetu obejmujgcy
przynajmniej kategorie wyszczegolnione w zatgczniku 1. Wykaz powinien by¢ regularnie analizowany i
aktualizowany w celu uwzglednienia zmian w rozwoju i charakterze stosowania takiego sprzetu, jak rowniez
zmian na odnosnych rynkach miedzynarodowych.

54, Jak okresla wytyczna 1.3, powinien zosta¢ wprowadzony wykaz towaréw zakazanych, ktory
powinien by¢ poddawany regularnym przegladom i w razie potrzeby aktualizowany. Ze wzgledu na szybkie
tempo zmian w rozwoju i charakterze stosowania takiego sprzetu oraz zmian na odnos$nych rynkach
miedzynarodowych panstwa powinny rozwazy¢ prowadzenie takich przegladéw corocznie.

1.4. Parnistwa cztonkowskie powinny zniszczy¢ wszelkie pozostajgce w ich jurysdykcji zapasy towaréw i
sprzetu wzmiankowanych w wykazie wskazanym w punkcie 1.3, chyba Ze bedg one wykorzystywane w
wytgcznym celu publicznej ekspozycji w muzeum z uwagi na ich znaczenie historyczne.

43 W stosunku do panstw cztonkowskich Rady Europy nalezacych réwniez do Unii Europejskiej odno$nym terytorium celnym jest
terytorium celne Unii okre$lone w rozporzadzeniu (UE) 2019/125.
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55. Zalecenie w pierwszej kolejnosci odnosi sie do regulacji handlu sprzetem stuzagcym do
egzekwowania prawa oraz innymi odnosnymi towarami, nie regulujgc ich produkcji. Wytyczna 1.4 jednakze
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zniszczenia wszelkich pozostatych zapaséw sprzetu i towardéw z
natury swojej abuzywnych, uprzednio wytworzonych w ich jurysdykcji bgdz przekazanych do niej i obecnie
w niej pozostajacych. Ponownie jedyny i bardzo ograniczony wyjatek nalezy uczyni¢ w przypadku
publicznej ekspozyciji takiego sprzetu i towaréw w obiekcie o charakterze muzeum. Wynikajgce stad ilosci
sprzetu i towaréw powinny byé odpowiednio niewielkie.

1.5. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby zakazane byto reklamowanie sprzetu i towaréw, o
ktérych mowa w pkt 1.3, jakimikolwiek $rodkami, w tym za pomocg technologii teleinformatycznych,
internetu, telewizji, radia, mediéw drukowanych i na targach.

56. Ze wzgledu na z natury abuzywny charakter sprzetu i towaréw umieszczonych w wykazie w
zatgczniku 1, ktérych jedynym zastosowaniem sg tortury i inne okrutne, nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie i karanie bgdz wykonywanie kary $mierci, panstwa cztonkowskie powinny zapobiega¢ wszelkiej
reklamie lub innej promocji takiego sprzetu, prowadzonej jakimikolwiek srodkami, stosownie do
wyszczegolnienia w wytycznej 1.5. Zakaz ten powinien w szczegélnosci obejmowac wszelkie dziatania
promocyjne prowadzone przez wytworcow, przedsiebiorstwa sprzedazowe lub marketingowe bgdz
posrednikow, w tym z wykorzystaniem masowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych, internetu,
telewizji, radio lub mediéw drukowanych.

57. W tym konteks$cie nalezy zwrdci¢é uwage na zapobieganie promociji takiego sprzetu i takich towaréw
na targach broni i sprzetu ochronnego odbywajacych sie w pahstwach czionkowskich Rady Europy. Wedtug
studium wykonalnosci w okresie 2014-2018 w przynajmniej 15 panstwach cztonkowskich Rady Europy
odbyty sie przynajmniej 94 targi i pokazy broni i sprzetu ochronnego.** Studium wykonalnosci, jak réwniez
sprawozdania Komisji Zagadnien Prawnych i Praw Cziowieka ZPRE oraz organizacji pozarzgdowych
udokumentowaty promocje na tych imprezach sprzetu z natury abuzywnego przez przedsiebiorcow z
siedzibami zaréwno w panstwach cztonkowskich Rady Europy, jak i w innych panstwach#>. Wynika stad
odpowiedzialnos$¢ organizatoréw takich targdéw (oraz odnosnych podmiotéw panstw czionkowskich
wspotorganizujgcych, utatwiajgcych lub nadzorujgcych takie imprezy lub biorgcych w nich udziat) za
podejmowanie adekwatnych srodkéw zapobiegawczych (np. wstepne badanie przedsiebiorcéw pragnacych
eksponowac produkty i udostepnia¢ materiaty promocyjne na takich imprezach) i Srodkéw
reakcji/zaradczych (np. zamykanie stanowisk przedsiebiorcow, co do ktérych ustalono, ze wystawiajg
zakazane towary, jak rowniez usuwanie ich przedstawicieli z takich imprez).

1.6. Zakazane powinno byc¢ $wiadczenie pomocy technicznej w odniesieniu do jakichkolwiek zakazanych
towardw i sprzetu, w tym w zakresie naprawy, rozwoju, produkcji, testowania, utrzymania, montazu i
wszelkich innych ustug technicznych, z wyjatkiem procedur konserwacyjnych i zachowawczych w muzeach.
Pomoc taka moze przyjmowac forme wskazdéwek, poradnictwa, dziatalnosci szkoleniowej oraz
przekazywania wiedzy i umiejetnosci. Dodatkowo zakazane powinno by¢ prowadzenie szkolen w zakresie
uzywania jakichkolwiek zakazanych towarow i sprzetu.

58. Zgodnie z wytyczng 1.6 $wiadczenie pomocy technicznej w odniesieniu do zakazanego sprzetu i
towarow (szczegétowo opisanych w zatgczniku 1) réwniez jest zakazane. Do celéw niniejszego Zalecenia
»pomoc techniczna” oznacza kazde wsparcie techniczne zwigzane z naprawami, opracowywaniem,
wytwarzaniem, testowaniem, utrzymaniem, montazem lub serwisem technicznym wszelkiego innego
rodzaju i moze przyjmowacé takie formy, jak wskazowki, porady, przekazywanie wiedzy praktycznej lub
umiejetnosci albo ustugi konsultingowe. Dodatkowo podobnie zakazane jest zapewnianie szkolen (tj.
przekazywanie wiedzy, doswiadczenia, umiejetnosci) z uzywania takiego sprzetu i towaréw. Pomoc
techniczna i szkolenia obejmujg ustne formy pomocy lub szkolenh oraz ich formy elektroniczne.

59. Ponownie jedyny i bardzo ograniczony wyjgtek od zakazéw swiadczenia pomocy technicznej
odnosi sie do muzealnych procedur konserwacyjnych i zachowawczych takiego sprzetu i towaréw.

1.7. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic istnienie skutecznych, proporcjonalnych i zniechecajgcych
sankcji za dziatania naruszajgce zakazy, o ktérych mowa w pkt 1.2, 1.5 1.6.

4 W liczbie tej mieszczg sie 32 odrebne istotne targi i wystawy odbywajgce sie powtarzalnie (rokrocznie albo co dwa lata) w tym
okresie.

45 CDDH, Badanie wykonalnosci, listopad 2019 r., zatgcznik 1. Zob. réwniez: Fundacja Badawcza Omega, Produkcja ,harzedzi tortur”,
handel nimi i ich stosowanie w Radzie Europy, styczen 2018 r. (aktualizacja w czerwcu 2018 r.); Fundacja Badawcza Omega,
Przeglad unijnego rozporzadzenia przeciwko torturom, listopad 2020 r.
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60. Wytyczna 1.7 wymaga, aby panstwa czionkowskie podjety srodki legislacyjne badz inne niezbedne
do zapewnienia pociggania do odpowiedzialnosci oséb fizycznych i przedsiebiorstw za jakiekolwiek
naruszenia odnosnych krajowych srodkéw kontroli zakazujgcych przywozu, wywozu, tranzytu, posrednictwa
i promocji w stosunku do sprzetu i towaréw abuzywnych z natury (szczegétowo opisanych w zatgczniku 1)
badz udzielania w zwigzku z nimi pomocy technicznej i szkoleh.

- Srodki te powinny obejmowa¢ wprowadzenie ,skutecznych, proporcjonalnych i zniechecajgcych”
kar i innych sankcji za takie naruszenia.

- Mogg one obejmowac¢ kary pieniezne w znaczgcej wysokosci, a w razie potrzeby sciganie karne
za powazne lub powtarzajgce sie naruszenia. Przy opracowywaniu odpowiednich sankcji panstwa
cztonkowskie powinny kierowac sie wytycznymi okreslonymi w Zaleceniu Komitetu Ministréw
CM/Rec(2016)3 dotyczgcym biznesu i praw cztowieka, pkt 3 i oraz ii (odpowiedzialnos¢ cywilna i
karna za naruszenia praw cztiowieka zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg), jak réwniez
wskazaniami odnoszacymi sie do srodkéw administracyjnych i mechanizmoéw pozasgdowych (pkt

ii).

2. SRODKI DOTYCZACE WYWOZU | TRANZYTU NIEKTORYCH FARMACEUTYCZNYCH
SUBSTANCJI CHEMICZNYCH

61. Zwazywszy na niestabngce zaangazowanie wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy na
rzecz zniesienia kary smierci stosownie do Protokotu nr 6 i Protokotu nr 13 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, niniejsze Zalecenie zawiera postanowienia (wyszczegolnione w
wytycznej 1) majgce na celu zakazanie handlu sprzetem stuzgcym do egzekwowania prawa oraz innymi
odnosnymi towarami opracowanymi specjalnie w takich celach (jak szczegétowo opisano w zatgczniku 1).

62. Dodatkowo wytyczna 2 dostarcza panstwom cztonkowskim Rady Europy wytycznych dotyczacych
wprowadzenia odpowiednich srodkéw regulacji wywozu i tranzytu pewnych farmaceutycznych substancji
chemicznych w celu zapobiegania ich przekazywaniu do niektorych uzytkownikow koncowych i nastepnie
uzywaniu przez nich niezgodnie z przeznaczeniem do egzekucji metodg smiertelnego zastrzyku w
panstwach stosujgcych jeszcze kare smierci.

63. W przynajmniej pieciu krajach — Chinach, Gwatemali, Tajlandii, Wiethamie i Stanach
Zjednoczonych — dozylne podanie $miertelnej dawki pewnych farmaceutycznych substancji chemicznych
(,Smiertelny zastrzyk”) stanowi prawng metode wykonywania kary $mierci“®.

64. We wszystkich krajach, ktérych protokoty wykonywania kary smierci metodg smiertelnego zastrzyku
$g znane, srodek uspokajajgcy bgdz znieczulajgcy podawany jest jako jedyny element bgdz jako
komponent $miertelnego zastrzyku. W pewnych krajach jednak pozyskiwanie takich srodkéw
znieczulajgcych do $miertelnych zastrzykéw ze zrodet krajowych okazuje sie utrudnione. W ciggu ostatniej
dekady kazdy producent srodkéw stuzgcych do egzekucji z listy zatwierdzonej w USA przez Federalny
Urzad Zywnosci i Lekow wprowadzit $cisty system kontroli majgcy na celu zapobiezenie przeznaczaniu
produktéw przez Stuzby Wiezienne do uzytku w egzekucjach metodg $miertelnego zastrzyku4?. Znamiennie
w 2010 r. jedyny amerykanski producent tiopentalu sodu zawiesit produkcje tej substancji, a nastepnie
catkowicie wycofat sie z rynku. W rezultacie przez szereg standéw zostaty podjete proby zaopatrywania sie w
innych krajach, w tym niektérych krajach europejskich.

65. Reagujgc na wspomniane préby zakupu, w grudniu 2011 r. Komisja Europejska wprowadzita
zmiany do unijnego Rozporzgdzenia przeciwko Torturom w celu wprowadzenia wigzgcych srodkéw kontroli
wywozu ze wszystkich panstw cztonkowskich UE pewnych srodkéw znieczulajgcych podwdéjnego
zastosowania, ktére majg uprawnione zastosowania medyczne, lecz mogtyby zosta¢ wykorzystane do
egzekucji ludzi, jak na przyktad tiopental sodu i pentobarbital. 48

66. W 2016 r. unijne rozporzadzenie przeciwko torturom zostato poddane dalszym zmianom w celu
wprowadzenia zréznicowanego systemu zezwolen obejmujgcego generalne unijne zezwolenia na wywdéz

4 Amnesty International, Egzekucja metodg $miertelnego zastrzyku — cwieréwiecze panstwowego trucicielstwa, ACT 50/007/2007,

z dnia 4 pazdziernika 2007 r.; Amnesty International, Po 60 latach Malediwy wznawiajg wykonywanie kary $mierci, ASA 29/6764/2017,
z dnia 20 lipca 2017 r.; Amnesty International, Dalsze informacje: Papua Nowa Gwinea planuje egzekucje, ASA 34/003/2013, z dnia 4
czerwca 2013 r. Tajwan rowniez wymienia $Smiertelny zastrzyk jako prawng metode wykonywania kary $mierci, cho¢ domysing metoda
jest rozstrzelanie, a do tej pory metodag $miertelnego zastrzyku nie wykonano zadnej egzekucji. Ostatnio zaktualizowane w 2020 r.
regulacje dotyczgce wykonywania kary smierci przewidujg jednak rowniez podanie srodka uspokajajgcego przed wykonaniem
egzekucji przez rozstrzelanie. Zob.: Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Chinskiej, Dekret nr 10904514050, zmiany do
,Regulaminu wykonywania kary $mierci”, z dnia 15 lipca 2020 r.

47 Lincoln Caplan, Koniec otwartego rynku substanciji do $miertelnych zastrzykow (The End of The Open Market For Lethal-Injection
Drugs), z dnia 21 maja 2016 r., https://www.newyorker.com/news/news-desk/the-end-of-the-open-market-for-lethal-injection-drugs.

48 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1352/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. zmieniajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1236/2005, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 21 grudnia 2011 r., L.338/31, zatagcznik lll, art. 4.
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niektérych farmaceutycznych substancji chemicznych jedynie do panstw, ktére zniosty kare $mierci*?, aby
zapewni¢ skuteczng regulacje bez nieuzasadnionych ograniczen ani opéznien w przekazywaniu takich
substancji chemicznych do zastosowan medycznych lub weterynaryjnych lub do innych uprawnionych
celow, jak réwniez bez naktadania nieproporcjonalnych obcigzen na panstwa i na producentéw
farmaceutycznych substancji chemicznych.

67. Dodatkowo w zmienionym rozporzgdzeniu wprowadzono system globalnych zezwoler na wywo6z
waznych na okres do trzech lat z mozliwo$ciag przedtuzenia na kolejne dwa lata. System ten zminimalizowat
obcigzenia regulacyjne naktadane na przedsigbiorcow w zakresie wywozu lekéw ratujgcych zycie, bowiem
nie wymaga sie ubiegania o indywidualne zezwolenia na wywoz dla kazdej dostawy. Aby otrzymaé globalne
zezwolenie na wywoz, przedsiebiorca musi wykazaé istnienie odpowiednich srodkéw kontrolnych
zapobiegajgcych sprzedazy tych lekéw na uzytek egzekuciji.

68. Ramy wprowadzone unijnym rozporzgdzeniem przeciwko torturom mogg stuzy¢ za rozwigzanie
modelowe dla panstw czionkowskich przy wdrazaniu niniejszego Zalecenia.

2.1. Panstwa cztonkowskie powinny requlowac i objg¢ systemem zezwolen wywoz i tranzyt niektorych
farmaceutycznych substancji chemicznych w celu wykluczenia ich przekazywania na uzytek egzekucji
metodg $Smiertelnego zastrzyku w parnistwach stosujgcych jeszcze kare $mierci. Dziatania panstw
cztonkowskich nie powinny ogranicza¢ handlu tymi substancjami do celébw medycznych, weterynaryjnych i
innych uprawnionych celow.

69. Stosownie do powyzszego, zgodnie z wytyczng 2.1, panstwa cztonkowskie powinny regulowac i
objgé¢ systemem zezwoleh wywoz i tranzyt niektorych farmaceutycznych substanciji chemicznych w celu
wykluczenia ich przekazywania na uzytek egzekucji metodg $miertelnego zastrzyku w panstwach
stosujgcych jeszcze kare $mierci. Przy wprowadzaniu takich krajowych srodkéw kontroli panstwa
cztonkowskie nie powinny jednak naktadac ograniczen na handel takimi substancjami chemicznymi do
uprawnionych celéw medycznych, weterynaryjnych i innych.

70. Ustalenie najodpowiedniejszych srodkéw, jakie nalezy wprowadzi¢, i wywazenie intereséow stanowi
odpowiedzialnos¢ danego panstwa cztonkowskiego Rady Europy.

71. Mozliwym do rozwazenia dla panstw czionkowskich Rady Europy podejsciem sg ramy ustanowione
na podstawie unijnego rozporzadzenia przeciwko torturom, ktére, zgodnie z powyzszym opisem, stosujg
zréznicowany system procedur dla zezwolen na wywoz zaleznie od tego, czy dane farmaceutyczne
substancje chemiczne sg eksportowane do panstwa, ktére zniosto kare smierci, czy tez do panstwa, ktére
ja zachowuije.

2.2. Regulacja powinna obejmowac farmaceutyczne substancje chemiczne wymienione w zatgczniku 2, a
wykaz powinien by¢ poddawany reqularnym przeglgdom, w razie koniecznosci za$ aktualizaciom w celu
uwzglednienia zmian w zakresie wytwarzania takich substancji chemicznych, handlu nimi i ich zastosowan.

72. Zgodnie z wytyczng 2.2 panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ regulacje wywozu i tranzytu
wszystkich farmaceutycznych substancji chemicznych wskazanych w zataczniku 2 do Zalecenia. Cho¢
konkretny wykaz farmaceutycznych substancji chemicznych do objecia kontrolg przez kazde panstwo
cztonkowskie Rady Europy zgodnie z wytyczng 2 pozostaje do ostatecznego uznania danego panstwa,
szczegdlnie pozadane jest zachowanie wspdlnego podejscia i prowadzenie wspdlnego wykazu substancji
chemicznych, jak szczegotowo opisano w zatgczniku 2. Takie wspdlne podejscie po pierwsze pomogtoby
ograniczy¢ ryzyko, ze jedno z panstw cztonkowskich nie ureguluje, a tym samym nie wykluczy,
przekazywania niektérych farmaceutycznych substancji chemicznych uzywanych do Smiertelnych
zastrzykow, ostabiajgc w ten sposéb dziatania innych panstw cztionkowskich Rady Europy, kontrolujgcych i
ograniczajgcych handel dang substancja; po drugie zas jednolity wykaz kontrolny da jasnos$¢ eksporterom i,
ogolniej, sektorowi farmaceutycznemu oraz ograniczy opéznienia i potencjalne trudnosci w zaopatrywaniu
sie w uprawnione (i potencjalnie ratujgce zycie) farmaceutyczne substancje chemiczne.

73. Nalezy pamietac, ze farmaceutyczne substancje chemiczne pozyskiwane na potrzeby $miertelnych
zastrzykéw stanowig potencjalnie ratujgce zycie leki opracowane w celu ratowania i utatwiania zycia
pacjentéw, nie za$ pozbawiania zycia osadzonych. Majg one unikalny status waznych produktow
chronigcych, podtrzymujacych i utatwiajgcych ludzkie zycie na catym swiecie. Ograniczanie sprzedazy
lekéw moze mie¢ negatywne skutki dla uprawnionego handlu i dostepno$ci dla pacjentéw, co nalezy
uwzgledni¢ przy rozwazaniu takich Srodkow.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2134 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 listopada 2016 r.
zmieniajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1236/2005, z grudnia 2016 r.
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74. Wykaz w zatgczniku 2 ogranicza sie obecnie do pewnych konkretnych kroétko- i Sredniodtugo
dziatajgcych barbituranowych srodkéw znieczulajgcych stosowanych badz zatwierdzonych do stosowania w
procedurach podawania $miertelnego zastrzyku. Wykaz ten aktualnie nie obejmuje wszystkich krotko- i
Srednioditugo dziatajgcych barbituranowych srodkoéw znieczulajgcych stosowanych badz zatwierdzonych do
stosowania w procedurach podawania $miertelnego zastrzyku ani dodatkowych srodkéw chemicznych
powszechnie stosowanych wraz ze $rodkami znieczulajgcymi jako komponenty $miertelnych zastrzykow.
Tych dodatkowych lekéw nie ujeto w wykazie w zatgczniku 2 z powodu wdrozenia przez ich producentow
odpowiednich srodkéw kontrolnych majgcych zapobiec ich sprzedazy do uzytku przy wykonywaniu kary
Smierci. W sSwietle skutecznej samoregulacji przedsiebiorcow farmaceutycznych dalsza regulacja
naktadataby nadmierne obcigzenia na uprawniony handel, ograniczajgc w ten sposéb dostepnosc¢ lekow dla
pacjentow bez osiggania dodatkowych korzysci.

75. Zamieszczony w zatgczniku 2 wykaz srodkoéw wymagajgcych zezwolenia na wywéz w celu
zapobiezenia ich uzyciu do egzekucji metodg $miertelnego zastrzyku obejmuje jedynie: (a) konkretne
farmaceutyczne substancje chemiczne, ktére byly uprzednio stosowane badz sg obecnie zatwierdzone do
stosowania w $miertelnych zastrzykach w kraju, ktéry nie zniést kary $mierci; (b) dla ktérych sektor
farmaceutyczny nie wprowadzit wystarczajgcej kontroli dystrybucji w celu wykluczenia ich uzycia niezgodnie
z przeznaczeniem do wykonywania kary $mierci.

76. W wytycznej 2.2 zaleca sie rowniez, aby wykaz farmaceutycznych substancji chemicznych
okreslonych w zatgczniku 2 poddawano regularnym przeglagdom, a w razie koniecznosci aktualizacjom w
celu uwzglednienia zmian w zakresie wytwarzania takich substancji chemicznych, handlu nimi i ich
zastosowan. Powyzsze podkresla potrzebe zachowania przez panstwa cztonkowskie Rady Europy
szczegolnej czujnosci w zakresie rozwoju sektora farmaceutycznego oraz zmiennos$ci wzorcow
zastosowania farmaceutycznych substancji chemicznych do egzekucji metodg smiertelnego zastrzyku
wynikajgcej z przyjmowania badz przedtuzania (badz tez zawieszania, a nawet znoszenia) kary $mierci
przez poszczegolne kraje badz ze zmian w metodologii wykonywania kary Smierci oraz wprowadzania w
tym celu stosowania nowych substancji w krajach zachowujgcych kare $mierci.

77. Jak wskazano powyzej, szczegdlnie pozagdane jest zachowanie wspolnego podejscia i prowadzenie
wspolnego wykazu substanciji chemicznych, jak szczegétowo opisano w zatgczniku 2. W konsekwencji
panstwa cztonkowskie Rady Europy powinny rozwazy¢é mechanizmy do prowadzenia przeglgdéw substancji
chemicznych umieszczonych w wykazie w zatgczniku 2 w sposéb skoordynowany, z pomocg CDDH. Przy
dokonywaniu przeglgdu zatgcznika 2 panstwa powinny nadto konsultowac sie z ekspertami trzecimi i
przedstawicielami sektora farmaceutycznego w celu unikniecia ryzyka niezamierzonego wptywu na
uprawniony handel lekami badZ wprowadzenia zmian mogacych mieé niezamierzone negatywne skutki.

2.3. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic istnienie skutecznych, proporcjonalnych i zniechecajgcych
sankcji za dziatania naruszajgce regulacje, o ktérych mowa w pkt 2.1.

78. W wytycznej 2.3 panstwa czionkowskie wzywa sie do zapewnienia (tj. wprowadzenia i skutecznego
wdrozenia) ,skutecznych, proporcjonalnych i zniechecajgcych” sankcji za naruszenia krajowych $rodkow
kontrolnych przewidzianych w wytycznej 2.1.

3. SRODKI DOTYCZACE HANDLU TOWARAMI | SPRZETEM DO EGZEKWOWANIA PRAWA

79. W poprzedzajgcym niniejsze Zalecenie studium wykonalnosci przyjrzano sie promociji i handlowi
sprzetu i towaréw stuzgcych do egzekwowania prawa, jakie mogtyby zosta¢ uzyte i byty uzywane do
stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przy czym
ustalono, ze taka dziatalno$¢ handlowa jest ,szeroko rozprzestrzeniona w regionie Rady Europy, zaréwno w
aspekcie panstw, jak i podmiotéw gospodarczych biorgcych w niej udziat’>°. Podobne ustalenia
udokumentowaty Komisja Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE 5! i niektére organizacje
pozarzgdowe®2. Dziatania te wymagajg objecia kontrolg za pomocg $rodkéw opisanych ponizej w celu
zapewnienia, aby dane sprzety i towary, jak rowniez zwigzane z nimi szkolenia i pomoc techniczna, nie byty
przekazywane do uzytkownikéw koncowych dopuszczajgcych sie naruszenh. Jakkolwiek uzytkownikami
takimi sg gtéwnie szeroko pojeci funkcjonariusze porzgdku prawnego®3, reakcji wymaga rowniez mozliwos¢

50 CDDH, Badanie wykonalnosci, zatgcznik 1, pkt 4.

51 Komisja Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka ZPRE, Wzmocnienie regulacji miedzynarodowych przeciwko handlowi towarami
uzywanymi do tortur i wykonywania kary smierci, sprawozdanie, dok. 14454, z dnia 15 grudnia 2017 r., zob. w szczegdlnosci s. 9-11.
%2 Fundacja Badawcza Omega, Produkcja ,narzedzi tortur’, handel nimi i ich stosowanie w Radzie Europy, styczen 2018 r.
(aktualizacja w czerwcu 2018 r.); zob. réwniez: Fundacja Badawcza Omega, Przeglad Unijnego Rozporzgdzenia Przeciwko Torturom,
listopad 2020 r.; Amnesty International i Fundacja Badawcza Omega, Europejski handel technologig egzekucji i tortur, maj 2015 r.

53 Zob. Kodeks ONZ postepowania funkcjonariuszy porzadku prawnego, przyjety Rezolucjg 34/169 Zgromadzenia Ogdlnego z dnia 17
grudnia 1979 r., komentarz do art. 1, gdzie stwierdza sie: ,a) Termin «funkcjonariusze porzadku prawnego» obejmuje wszystkich
funkcjonariuszy egzekwowania prawa, czy to z mianowania, czy z wyboru, ktérzy wykonujg uprawnienia policyjne, w szczegdlnosci
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przekazania tych towardw i ich uzycia przez innych funkcjonariuszy panstwowych (np. pracownikéw stuzby
zdrowia stosujgcych pewne $rodki ograniczajgce swobode ruchu) badz przez odnosne podmioty
niepanstwowe (np. pracownikéw prywatnej firmy ochroniarskiej postugujgcych sie patkami, draznigcymi
substancjami chemicznymi badz urzgdzeniami do elektrowstrzgsow).

3.1. Panstwa cztonkowskie powinny ustanowic¢ skuteczne krajowe $rodki kontroli wywozu i tranzytu w
odniesieniu do towardw i sprzetu stuzgcych do egzekwowania prawa, ktére mogg stuzyc uprawnionym
celom przy zastosowaniu zgodnym z miedzynarodowymi i regionalnymi standardami praw cztowieka oraz
innymi wtasciwymi standardami dotyczgcymi stosowania sity, lecz mogg by¢ uzywane niezgodnie z
przeznaczeniem przez funkcjonariuszy porzadku prawnego i innych funkcjonariuszy do tortur i innego
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Do srodkéw tych zalicza¢ sie mogg:

80. W wytycznej 3.1 wszystkie panstwa czionkowskie Rady Europy wzywa sie do ustanowienia
skutecznych krajowych srodkéw kontroli wywozu i tranzytu wzgledem sprzetu i towaréw stuzgcych do
egzekwowania prawa, ktére moga spetniaé uprawnione funkcje przy stosowaniu ich zgodnie z
miedzynarodowymi i regionalnymi standardami praw cztowieka, lecz moga zostaé wykorzystane przez
funkcjonariuszy porzgdku prawnego do torturowania ludzi badz ich okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania.

3.1.1. objecie kontrolg wywozu i tranzytu takich towardw i sprzetu przez system zezwolen, o ktérym
mowa w pkt 3.2.

81. W niniejszej wytycznej podkreslono pie¢ waznych skladowych takich krajowych systeméw kontroli
wywozu i tranzytu, przy czym w wytycznej 3.1.1 okreslono wymaog ustanowienia skutecznego systemu
wydawania zezwoleh, ktéry nastepnie szczegétowo opisano w wytycznej 3.2.

3.1.2. ustanowienie wykazu kontrolowanych towaréw i sprzetu obejmujgcego przynajmniej
kategorie wyszczegolnione w zatgczniku 3. Wykaz powinien byc¢ reqularnie analizowany w celu
uwzglednienia zmian w rozwoju i charakterze stosowania takich towardw i sprzetu, jak rowniez
zmian na odnosnych rynkach miedzynarodowych;

82. W wytycznej 3.1.2. zaleca sie, aby wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity krajowe wykazy
kontrolne sprzetu i towaréw stuzgcych do egzekwowania prawa, ktérych wywoz i tranzyt powinny byc¢
regulowane, obejmujgce przynajmniej kategorie wyszczegoélnione w zatgczniku 3. Wykaz ten zostat
opracowany w odniesieniu do zakresu sprzetu do egzekwowania prawa, ktérego wywoz jest obecnie objety
kontrolg przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich Rady Europy, co zatem powinno sie uwazaé za wspolne
bazowe minimum.

83. Nalezy przyznac, ze zatacznik 3 nie uwzglednia szeregu typéw sprzetu — na przyktad
standardowych kajdanek, recznej broni do zadawania ciosow (takiej jak patki i kije), jak rowniez pociskow
kinetycznych wyrzucanych za pomocg broni (takich jak gumowe i plastykowe naboje) — czesto uzywanych
niezgodnie z przeznaczeniem przez funkcjonariuszy porzadku prawnego do stosowania tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, jak dokumentowaty to organy praw
cztowieka ONZ, organy regionalne (np. Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu — CPT) i organizacje pozarzgdowe.

84. Niektére panstwa cztonkowskie Rady Europy obecnie obejmujg kontrolg wywdz niektorych z tych
dodatkowych kategorii, wszystkie zas panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢, czy nalezy je uwzgledni¢ w
krajowych systemach kontroli dodatkowo, obok towaréw wymienionych w zatgczniku 3. Ponadto w
wytycznej 3.1.2 panstwa czionkowskie Rady Europy zacheca sie do regularnych przegladéw krajowych list
kontrolnych w celu uwzglednienia zmian w rozwoju i charakterze stosowania takich towaréw i sprzetu, jak
réwniez zmian na odnosnych rynkach miedzynarodowych.

85. Profesjonalne szkolenia funkcjonariuszy wieziennictwa i porzgdku prawnego z zakresu wtasciwego
postugiwania sie odpowiednim sprzetem ochronnym i krepujagcym moga stuzy¢ wzmocnieniu i
operacjonalizacji standardoéw i dobrych praktyk w zakresie praw cztowieka. Organizacje miedzynarodowe i
pozarzadowe zgtaszaly jednak przypadki szkolenia funkcjonariuszy porzgdku prawnego z metod
abuzywnych. Niektére podmioty z panstw cztonkowskich Rady Europy i przedsiebiorstwa z siedzibami w
tych panstwach swiadczyty pomoc techniczng lub zapewnialy odnosne szkolenia na rzecz funkcjonariuszy
porzadku prawnego z innych panstw cztonkowskich i panstw nienalezgcych do Rady Europy. W pewnych

prawo do stosowania aresztu albo zatrzymania. b) W krajach, w ktérych uprawnienia policyjne sg wykonywane przez wtadze
wojskowe, niezaleznie od umundurowania, badz przez panstwowe sity bezpieczenstwa, uwaza sie, ze definicja funkcjonariuszy
porzadku prawnego obejmuje funkcjonariuszy takich stuzb”.
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przypadkach jednak obejmowato to szkolenie z technik takich jak wigzanie razem dtoni i stop bgdz
stosowanie patek, co zostato uprzednio potepione przez CPT.%*

86. W zwigzku z powyzszym w pkt 6 preambuty niniejszego Zalecenia podkreslono ,ogromng wage”
wstepnych i okresowych szkolen dla funkcjonariuszy porzadku prawnego w zakresie wtasciwego
korzystania z sprzetu do egzekwowania prawa zgodnie ze standardami praw cztowieka i wynikajgcej stad
potrzeby zapobiegania szkoleniom z abuzywnych praktyk obchodzenia tych standardéw.

3.1.3. objecie kontrolg $wiadczenia pomocy technicznej i szkolen w zakresie uzywania towaréw i
sprzetu, o ktérych mowa w pkt 3.1.2.

87. Powyzsze zostato dalej podkreslone w wytycznej 3.1.3, w ktorej zaleca sie, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie Rady Europy objety kontrolg swiadczenie pomocy technicznej i zapewnianie szkolen z
postugiwania sie sprzetem i towarami do egzekwowania prawa, o ktérych mowa w wytycznej 3.1.2.

3.1.4. objecie kontrolg $wiadczenia ustug posrednictwa w zakresie towardw i sprzetu, o ktérych
mowa w pakt 3.1.2;

88. Z tych samych wzgledow panstwa cztonkowskie powinny rowniez objg¢ kontrolg swiadczenie ustug
posrednictwa w zwigzku z tymi towarami, jak okreslono w wytycznej 3.1.4.

3.1.5. zapewnienie istnienia skutecznych, proporcjonalnych i zniechecajgcych sankcji za dziatania
naruszajgce $rodki kontroli, o ktérych mowa w pkt 3.1.1, 3.1.3i 3.1.4.

89. Tre$¢ wytycznej 3.1.5. pokrywa sie z wytyczng 1.7.

3.2. Parnistwa cztonkowskie powinny ustanowic¢ skutecznie Srodki krajowe dotyczgce objecia towarow i
sprzetu, o ktérych mowa w pkt 3.1, systemem zezwolen, na przyktad-

90. W wytycznej 3.2 dla wszystkich panstw cztonkowskich wprowadza sie wymag ustanowienia
skutecznych krajowych srodkéw dotyczgcych udzielania zezwoleh na wywoz i tranzyt sprzetu i towaréw do
egzekwowania prawa (jak réwniez pomocy technicznej i szkolen), ktére mogtyby zosta¢ uzyte do
stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania,
wyszczegolniajgc cztery wazne sktadowe takich srodkéw.

3.2.1. udzielanie ad casum zezwolenh na wywoéz towaréw i sprzetu, o ktérych mowa w pkt 3.1.2.
Odnosne zezwolenie powinno by¢ wydawane jedynie po przedstawieniu szczegétowego wniosku
potencjalnego eksportera zawierajgcego zaswiadczenie o koricowym przeznaczeniu bgdz
réwnowazne pisemne zapewnienie pochodzgce od zamierzonego odbiorcy bgdz go dotyczgce, z
wyszczegblnieniem charakteru i ilo$ci towardw, uzytkownika koncowego i charakteru zamierzonego
zastosowania. Nie jest wymagane zezwolenie na wywozy do krajow trzecich, jezeli towary i sprzet
majg by¢ uzywane przez personel wojskowy albo cywilny parnstwa cztonkowskiego, ktore
uczestniczy w operacji pokojowej bgdz zarzgdzania kryzysowego Narodow Zjednoczonych albo
organizacji regionalnej w danym kraju trzecim albo w operacji znajdujgcej oparcie w umowach
zawartych miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi w dziedzinie obronnosci, z
przeznaczeniem do uzycia przez personel odnosnego panstwa cztonkowskiego. Wtasciwe organy
powinny skontrolowac, czy warunek ten zostat spetniony. Wywoz nie moze nastgpi¢ w czasie
trwania takiej kontroli;

91. W wytycznej 3.2.1 wymaga sig, aby panstwa udzielaty ad casum zezwolen na wywoz sprzetu i
towaréw wskazanych w wytycznej 3.1.2. Odnosne zezwolenie powinno by¢é wydawane jedynie po
przedstawieniu szczegdtowego wniosku potencjalnego eksportera zawierajgcego zaswiadczenie o
koncowym przeznaczeniu bgdz inne pisemne zapewnienie pochodzgce od zamierzonego odbiorcy z
wyszczegoblnieniem charakteru i ilosci towardéw, uzytkownika kohcowego i charakteru zamierzonego
zastosowania.

92. Srodki ustanowione na podstawie wytycznej 3.2.1 sg niezbedne po pierwsze dla umozliwienia
panstwu wydajgcemu zezwolenie dokonania skutecznej oceny ryzyka uzycia takich produktéw do tortur lub
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania przez zamierzonego uzytkownika
koncowego, jak opisano w wytycznej 3.2.2. Po drugie srodki te umozliwiajg nastepczg weryfikacje, czy

54 Zob. np. Komisja Zagadnien Prawnych i Praw Cztowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, Wzmocnienie regulacji
miedzynarodowych przeciwko handlowi towarami uzywanymi do tortur i wykonywania kary $mierci, dok. 14454, z dnia 15 grudnia 2017
r., pkt 30; zob. réwniez: Fundacja Badawcza Omega, Produkcja ,narzedzi tortur’, handel nimi i ich stosowanie w Radzie Europy,
styczen 2018 r. (aktualizacja w czerwcu 2018 r.), s. 72-73.
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cato$¢ wywozu dotarta do zamierzonego uzytkownika koncowego, a zadna czes¢ nie zostata skierowana do
innego uzytkownika koncowego w danym kraju bgdz w innym miejscu. Po trzecie srodki te umozliwiajg
panstwu cztonkowskiemu Rady Europy prowadzenie nastepczego monitoringu rzeczywistego korncowego
zastosowania danych towarow. W sytuacjach, gdy informacje te nie sg udzielane, sg niekompletne bgdz
wzbudzajg obawy co do charakteru uzytkownika kohcowego lub zastosowania koncowego, nie nalezy
udziela¢ zezwolenia do czasu petnego i satysfakcjonujgcego rozwigzania tych kwestii.

93. Zgodnie z wytyczng 3.2.1 wspomniane zezwolenie na wywoz nie jest wymagane, jezeli towary majg
zostac przekazane personelowi eksportujgcego panstwa cztonkowskiego Rady Europy i nastepnie uzyte
przez ten personel w ramach operacji pokojowej pod auspicjami ONZ bgdz organizacji regionalnej (np. Unii
Europejskiej, OBWE, Unii Afrykanskiej) lub na podstawie umowy wojskowej miedzy danym panstwem
cztonkowskim a panstwem nienalezgcym do Rady Europy do uzytku przez personel danego panstwa
cztonkowskiego.

94. Aby jednak owo ograniczone wytgczenie byto dopuszczalne, wtasciwe organy panstwa
cztonkowskiego Rady Europy powinny zweryfikowaé, czy warunek ten zostat w petni spetniony, tj. czy
towary te sg rzeczywiscie uzywane do takich operac;ji i jedynie przez personel wojskowy albo cywilny
danego panstwa czionkowskiego Rady Europy z zachowaniem skutecznych srodkéw wykluczajgcych
uzycie przez innych uzytkownikéw kohcowych w danym kraju badz innym miejscu albo przekazanie do
takich uzytkownikow koncowych. W toku weryfikacji (tym bardziej w przypadkach, gdy jest ona utrudniana
badz niepetna w stosunku do uzytkownikéw koncowych i zastosowania kohcowego), wywdz nie powinien
sie odbywac.

95. Cho¢ takie przekazanie jest wylgczone ze standardowego krajowego systemu kontroli, na
eksportujgcym panstwie czitonkowskim spoczywa wynikajacy z prawa miedzynarodowego obowigzek
zapewnienia, aby zadne z przekazywanych towardéw nie byly uzywane do tortur ani innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania ani do wykonywania kary smierci.

96. W zwigzku z powyzszym kazde takie przekazanie powinno by¢ wstrzymywane w sytuacjach, w
ktérych zachodzg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze przekazywane towary i sprzet byly, sg lub istnieje
ryzyko, ze zostang uzyte do wykonywania kary $mierci, tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania bgdz taka zmiana ich przeznaczenia jest prawdopodobna.

3.2.2. zapewnienie, aby ocena wnioskéw o udzielenie zezwolenia na wywoz albo tranzyt
obejmowata ocene ryzyka przekazania lub uzycia towaréw i sprzetu, o ktérych mowa w pkt 3.1.2.,
do celow tortur bgdz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania;
Ocena ta powinna uwzglednia¢ stosowne wyroki sgdéw miedzynarodowych oraz informacje
przekazywane przez witasciwe autorytatywne organy miedzynarodowe i krajowe na temat
zastosowania i regulacji towaréw i sprzetu przez proponowanych uzytkownikéw koncowych; do
pozostatych istotnych informacji mozliwych do uwzglednienia zaliczajg sie wyroki sgdéw krajowych,
sprawozdania i inne informacje opracowane przez organizacje spofeczenstwa obywatelskiego oraz
informacje na temat ograniczerr wywozu towarow i sprzetu, o ktérych mowa w zatgcznikach 1 3,
stosowanych w kraju przeznaczenia.

97. W wytycznej 3.2.2 podkresla sie znaczenie zapewnienia przez panstwa cztonkowskie, by przy
rozpatrywaniu wszelkich wnioskéw o udzielenie zezwolenia na wywdéz albo tranzyt uwzgledniona byta
ocena ryzyka skierowania bgdz wykorzystania sprzetu i towaréw objetych wytyczng 3.1.2 (towary z
zatgcznika 3) przez zamierzonego uzytkownika koncowego do stosowania tortur bgdz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania badz skierowania ich do innego uzytkownika
koncowego w danym kraju przeznaczenia bgdz w innym miejscu.

- Jako minimum przy wszystkich takich ocenach panhstwa czionkowskie powinny uwzglednia¢
stosowne wyroki sgdéw miedzynarodowych oraz informacje przekazywane przez wiasciwe
autorytatywne organy miedzynarodowe i krajowe na temat stosowania i regulacji towaréw i sprzetu
przez proponowanych uzytkownikéw kohicowych.

- Do informacji tych powinny zalicza¢ sie oswiadczenia, komentarze ogodine, zalecenia, komentarze
tematyczne i inne wytyczne dotyczgce odpowiedniego regulowaniem stosowania sprzetu do
egzekwowania prawa, przekazywane przez wtasciwe organy i podmioty ONZ (jak np. Komitet ONZ
przeciwko Torturom, Podkomitet ONZ ds. zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu, specjalny sprawozdawca ONZ ds. tortur, Komitet Praw Cztowieka,
Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cziowieka), Rady Europy (szczegdlnie Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom), jak réwniez inne organizacje.
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- Nalezy ponadto uwzglednia¢ informacje takie jak sprawozdania, materiaty informacyjne,
oswiadczenia i inne informacje dotyczace konkretnych regulacji, stosowania i naduzywania danego
sprzetu w krajach przeznaczenia, pochodzgce od powyzszych podmiotéw oraz innych wtasciwych
podmiotéw krajowych (np. rzecznika praw obywatelskich, krajowych instytucji praw cziowieka,
krajowych mechanizméw prewenciji). Obejmuje to tez informacje dotyczace ratyfikowania,
promowania i przestrzegania przez potencjalnych odbiorcéw kluczowych aktéw przeciwko
stosowaniu tortur, tj. MPPOIP, Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania i Protokét fakultatywny do niej,
jak réwniez informacje na temat wyjasniania przez potencjalnego odbiorce zgtaszanych naduzy¢, a
w razie potrzeby scigania sprawcéw (tj. standardy odpowiedzialnosci).

- Pozostate istotne informacje, mozliwe do uwzglednienia przez panstwa cztonkowskie, obejmujg
dostepne wyroki sgdéw krajowych, sprawozdania i inne informacje opracowane przez
miedzynarodowe i krajowe organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie prawami cztowieka, inne
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i media na temat regulacji, stosowania i potencjalnego
naduzywania takiego sprzetu przez funkcjonariuszy porzadku prawnego w kraju przeznaczenia, jak
réwniez informacje uzyskane bgdz opracowane przez stosowny personel ambasad. Dodatkowo
uwzgledni¢ mozna informacje dotyczgce ograniczeh wywozu towarow z zatgcznikow 1i 3
stosowanych przez kraj przeznaczenia.

3.2.3. zapewnienie wstrzymania zezwolenia na wywdz, gdy zachodzg uzasadnione podstawy, by
sgdzi¢, ze wnioskowane sprzet i towary zostang uzyte do tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania;

98. W wytycznej 3.2.3. wymaga sie, aby panstwa cztonkowskie dopilnowaty, by wstrzymano wydanie
zezwolenia na wywo6z, gdy zachodzg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze wnioskowane sprzet i towary

zostang uzyte do tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania przez
organ porzadku prawnego lub dowolng osobe prawng lub osobe fizyczng. Podobne odpowiednie przepisy
nalezy wprowadzi¢ w stosunku do farmaceutycznych substancji chemicznych regulowanych odrebnie na

podstawie wytycznej 2.

3.2.4. cofniecie zezwolenia na wywdz w toku, jezeli zachodzg uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze
przekazywane towary i sprzet byly, sg lub istnigje ryzyko, ze zostang uzyte do tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania bgdZ taka zmiana ich
przeznaczenia jest prawdopodobna;

99. Zgodnie z wytyczng 3.2.4 w przypadku zmiany okoliczno$ci po udzieleniu przez wtasciwe organy
zezwolenia na wywo6z w taki sposob, ze zachodzg uzasadnione podstawy by sadzié, ze przekazywane
sprzet i towary byly, sg lub istnieje ryzyko, ze zostang uzyte do tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania badz taka zmiana ich przeznaczenia jest prawdopodobna, wtasciwe
organy powinny podjaé sprawne i odpowiednie dziatania w kierunku cofniecia zezwolen, a takze
wstrzymania jakiegokolwiek przekazania, ktore jest w toku albo ma sie odby¢. Podobne odpowiednie
przepisy nalezy wprowadzi¢ w stosunku do farmaceutycznych substancji chemicznych regulowanych
odrebnie na podstawie wytycznej 2.

3.2.5. zapewnienie zakazu tranzytu towaréw i sprzetu, o ktérych mowa w pkt 3.1.2, gdy osoba,
podmiot lub organ wykonujgce tranzyt wiedzg, ze jakakolwiek cze$¢ dostawy takich towarow i
sprzetu zamierzona jest do uzycia na cele tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania;

100. W wytycznej 3.2.5. wymaga sig, aby panstwa cztonkowskie zapewnity zakazanie tranzytu towaréw i
sprzetu, o ktérych mowa w wytycznej 3.1.2 (towary z zatgcznika 3), gdy osoba, podmiot lub organ
wykonujgce tranzyt wiedzg, ze jakakolwiek czes¢ dostawy takich towardw i sprzetu zamierzona jest do
uzycia na cele tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Podobne
odpowiednie przepisy nalezy wprowadzi¢ w stosunku do farmaceutycznych substancji chemicznych
regulowanych odrebnie na podstawie wytycznej 2.

3.2.6. prowadzenie ewidencji wszelkich zezwolen na wywdz, zgod na tranzyt, zezwolen na
Swiadczenie ustug posrednictwa, odnos$nych szkolen i pomocy techniczney,

101. W wytycznej 3.2.6. zaleca sie panstwom cztonkowskim zakfadanie i prowadzenie ewidencji
wszelkich zezwolen na wywodz, zgdd na tranzyt, zezwolen na swiadczenie ustug posrednictwa, odnos$nych
szkolen i pomocy technicznej. Wspomniane ewidencje krajowe powinny zawiera¢ szczegotowe informacje
na temat odnosnych zezwolen oraz faktycznych wywozow/przekazanh sprzetu, pomocy technicznej i



19 CM(2021)22-add3final

szkolen. Panstwa zacheca sie do ujmowania w takich ewidencjach szczegoétowych informacji na temat
ilosci, wartosci, modelu/typu towaréw objetych zezwoleniem i przekazanych, charakteru odnosnej pomocy
technicznej i odnosnych szkolen, danych na temat eksportera, importera, zamierzonego zastosowania
koncowego i zamierzonych uzytkownikéw koncowych, odpowiednio do okolicznosci. Dane te powinny by¢
przechowywane przez okres minimum dziesieciu lat. Podobne odpowiednie przepisy nalezy wprowadzi¢ w
stosunku do farmaceutycznych substancji chemicznych regulowanych odrebnie na podstawie wytycznej 2.

3.2.7. publikowanie rocznego krajowego sprawozdania z dziatalno$ci obejmujgcego informacje na
temat liczby otrzymanych wnioskow, objetych nimi towardw i krajéw oraz podjetych w ich sprawie
decyzji;

102. Na podstawie wytycznej 3.2.7 wszystkie panstwa cztonkowskie powinny publikowa¢ roczne krajowe
raporty ze swoich dziatan, obejmujace informacje na temat liczby otrzymanych wnioskéw, objetych nimi
towardw i krajow oraz wydanych w ich sprawie decyzji.

- Informacje te powinny by¢ przedstawiane w sposéb terminowy, aby umozliwi¢ sprawowanie
odpowiedniego nadzoru nad politykg i praktykg panstw cztonkowskich w tym obszarze przez
przedstawicieli pochodzgcych z wyboru, niezalezne podmioty i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego.

- Wspomniane wymogi dotyczace informacji publicznych nalezy uwaza¢ za wspdélne bazowe
minimum, panstwa cztonkowskie zacheca sie zas do przedstawiania dalszych majgcych znaczenie
informacji, w tym co do ilosci, wartosci i charakteru sprzetu, proponowanego zastosowania
koncowego i proponowanych uzytkownikow koncowych.

- Panstwom czionkowskim zaleca sie nadto ustanowienie procedur terminowego zawiadamiania
wladzy ustawodawczej o wszelkich decyzjach uwzgledniajgcych albo odrzucajgcych wniosek o
udzielenie zezwolenia na wywdz, jak rowniez o wszelkich decyzjach uchylajgcych wydane
zezwolenie na wywéz, wraz z powodami podjecia kazdej takiej decyzji.

- Podobne odpowiednie przepisy nalezy wprowadzi¢ w stosunku do farmaceutycznych substancji
chemicznych regulowanych odrebnie na podstawie wytycznej 2.

3.2.8. wymiana informacji z panstwami cztonkowskimi Rady Europy na temat decyzji w przedmiocie
zezwolen (liczba wnioskow, odnosne typy towardw i sprzetu oraz kraje) oraz, zaleznie od
dostepnosci, rzeczywistych wywozow.

103. W wytycznej 3.2.8 na panstwa cztonkowskie Rady Europy naktada sie wymdog wymiany informacji
na temat decyzji w sprawie udzielania zezwolen oraz, zaleznie od dostepno$ci, rzeczywistych wywozdw.

- Wymiana ta bedzie odbywac sie miedzy panstwami na zasadach poufnosci, a jej celem jest
dostarczanie wszystkim pahnstwom cztonkowskim informacji na potrzeby ocen ryzyka dotyczacych
potencjalnych wzbudzajgcych zaniepokojenie uzytkownikéw koncowych i ryzyka zmiany
przeznaczenia.

- Powyzsze $rodki zwigzane z przejrzystoscig sg rowniez wazne dla zapewnienia wywigzywania sie
przez wszystkie panstwa cztonkowskie ze zobowigzan wynikajgcych z Zalecenia.

- CDDH opracuje do rozwazenia przez panstwa czionkowskie propozycje dotyczgce wymiany
zalecanych informaciji, czestotliwosci i mechanizméw tej wymiany.

- Podobne odpowiednie przepisy nalezy wprowadzi¢ w stosunku do farmaceutycznych substanc;ji
chemicznych regulowanych odrebnie na podstawie wytycznej 2.

4. WYMIANA | UPOWSZECHNIANIE INFORMACJI ORAZ WSPOLPRACA

Panstwa cztonkowskie powinny korzystac z platformy internetowej Rady Europy po$wieconej prawom
cztowieka i biznesowi do wymiany informacji i najlepszych praktyk, z wyraznym uwzglednieniem
upowszechniania odnosnych przepiséw krajowych i zwigzanych z nimi procedur administracyjnych w celu
utatwienia zarowno skutecznego wdrozenia Srodkow na szczeblu krajowym, jak i wspofpracy
miedzynarodowej. Platforma i zwigzane z nig $rodki moga utatwia¢ upowszechnianie informacji w
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Srodowisku przedsiebiorcow i wérod innych kluczowych zainteresowanych stron w celu budowania
Swiadomosci na temat spoczywajgcych na nich odno$nych obowigzkéw oraz mechanizméw i Srodkow
ustanowionych na rzecz regulacji handlu sprzetem do egzekwowania prawa i odnosnymi towarami w celu
zapobiezenia ich uzyciu do wykonywania kary $mierci, tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania i karania.

104. W wytycznej 4 zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie w petni korzystaty z nowo powstatej platformy
internetowej Rady Europy poswieconej prawom cztowieka i biznesowi w celu utatwienia kompleksowej
wymiany informacji i najlepszych praktyk, z wyraznym uwzglednieniem upowszechniania odnosnych
przepisdw krajowych i zwigzanych z nimi procedur administracyjnych w celu utatwienia zaréwno
skutecznego wdrozenia srodkéw na szczeblu krajowym, jak i wspétpracy miedzynarodowej, stosownie do
zamystu niniejszego Zalecenia.

105. W wytycznej 4 podkreslono uzytecznos¢ tej platformy jako mechanizmu ufatwiajgcego podnoszenie
$wiadomosci i informowanie spotecznosci biznesowej (w tym producentéw i sprzedawcow sprzetu do
egzekwowania prawa, dostawcow pomocy technicznej, przedsiebiorcow zajmujgcych sie marketingiem
takich produktéw i ustug, organizacjg targéw itd.), jak réwniez innych kluczowych zainteresowanych stron, o
spoczywajgcych na tych podmiotach zobowigzaniach wynikajgcych z mechanizméw krajowych i
zwigzanych z nimi srodkéw ustanowionych w celu uregulowania handlu sprzetem do egzekwowania prawa i
odnosnymi towarami w celu wykluczenia ich uzycia do wykonywania kary $mierci, stosowania tortur i
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

106. Istotne bedg informacje na temat sankcji naktadanych za dziatania naruszajgce mechanizmy
krajowe.

107. Platforma moze zosta¢ wykorzystana jako mechanizm do promowania przejrzystosci i wymiany
informacji miedzy panstwami czionkowskimi na temat decyzji w sprawie zezwolen oraz, stosownie do
okolicznosci, rzeczywistych wywozéw, jak okreslono w wytycznej 3.2.8.

- Moze ona réwniez tworzy¢ miedzynarodowe archiwum wszystkich publicznych rocznych
sprawozdan z dziatalnosci panstw cztonkowskich Rady Europy, jak réwniez stuzy¢ za repozytorium
przepiséw krajowych oraz zwigzanych z nimi srodkéw kontroli handlu i sankcji.

- Mozna jg réwniez wykorzysta¢ w charakterze izby rozrachunkowej dla materiatéw stuzgcych za
wskazéwki do utatwienia opracowywania dobrych praktyk w obszarach takich jak ocena ryzyka przy
ustaleniach podejmowanych na potrzeby decyzji w sprawie zezwolen na wywdz/tranzyt,
mechanizmy monitorowania zastosowania korncowego oraz wzory publicznych rocznych
sprawozdan.

108. Dodatkowo platforme mozna wykorzysta¢ jako poufne forum stuzgce do wymiany przez panstwa
szeregu publicznie dostepnych materiatéw ze Zrodet otwartych (w tym artykutéw medialnych, sprawozdan
organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych).

109. Platforma ta moze tez by¢ uwazana za cze$¢ mechanizmu zalecanego przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy i Komitet Ministrow na potrzeby monitorowania postepéw w zakresie
wdrazania Zalecenia, przed planowanym w ciggu najblizszych pieciu lat przegladem formalnym.

5. WSPARCIE DLA PANSTW NIEBEDACYCH CZLONKAMI RADY EUROPY

110.  Jakkolwiek we wspdlnocie miedzynarodowej ro$nie uznanie dla regulacji handlu sprzetem do
egzekwowania prawa jako elementu dziatarh majgcych na celu zwalczanie tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, z wdrozeniem na szczeblu krajowym bywa réznie.

111.  Oprocz Unii Europejskiej i Rady Europy pewne organizacje miedzynarodowe (szczegolnie Unia
Afrykanska) opracowaty standardy ograniczajgce handel sprzetem stuzgcym do egzekwowania prawa®®,
inne zas (np. OBWE) rozpoczety dyskusje na ten temat. Mimo tych waznych postepéw kwestia ta nie
spotkata sie z wiekszg uwaga wsrdd innych organizacji regionalnych i wielostronnych. Ponadto, z kilkoma

%5 Rezolucja w sprawie wytycznych i $rodkow stuzacych zakazowi tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania lub
karania i zapobiegania torturom i takiemu traktowaniu lub karaniu w Afryce [wytyczne z Robben Island], Afrykanska Komisja Praw
Cztowieka i Ludéw, pazdziernik 2002 r.; zob. w szczegdlnosci art. 14: ,Panstwa powinny zakaza¢ uzywania i produkcji sprzetu

i substancji opracowanych w celu zadawania tortur i ztego traktowania oraz handlu nimi, jak réwniez naduzywania do tych celéw
innych sprzetéw i substancji oraz zapobiegac¢ takiemu uzywaniu i stosowaniu”.

56 Skuteczny multilateralizm w walce przeciwko torturom: Trendy w regionie OBWE i droga do przodu, zalecenia uczestnikow
konferenciji, wrzesien 2019 r., Zalecenie 11: ,Nalezycie rozwazy¢ potrzebe wielostronnych dziatan, na przyktad w formie nowych
zobowigzan OBWE, w celu kontroli handlu narzedziami tortur w zakresie zaréwno zakazu towaréw abuzywnych ze swej natury (np.
patek nabijanych kolcami), jak i kontroli towaréw czesto naduzywanych (np. pociskow kinetycznych)”.
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znamiennymi wyjatkami, wiekszos¢ panstw pozaeuropejskich nie wprowadzita w tym obszarze skutecznych
Srodkow.

5.1. Panstwa cztonkowskie powinny zachecac panstwa niebedgce cztonkami do wdrazania srodkow
podobnych do okre$lonych w niniejszym Zaleceniu i innych odnosnych standardéw miedzynarodowych
regulujgcych handel towarami i sprzetem do egzekwowania prawa w celu zapobieZenia ich uzyciu do
wykonywania kary $Smierci, tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i
karania, w szczegdlnosci przez tworzenie partnerstw oraz oferowanie innych form wsparcia we wdrazaniu
tych standardéw.

112.  Stosownie do powyzszego w wytycznej 5.1 panstwa czionkowskie Rady Europy wzywa sie do
zachecania panstw niebedacych cztonkami, aby wdrazaty one srodki podobne do wytycznych lub zgodne z
wytycznymi okreslonymi w niniejszym Zaleceniu oraz innych stosownych standardéw miedzynarodowych, w
celu uregulowania handlu sprzetem do egzekwowania prawa oraz innymi odno$nymi towarami tak, aby
zapobiec ich uzywaniu do wykonywania kary smierci, stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania.

113.  Tekst sugeruje, ze dokonywa sie to za posrednictwem wspotpracy partnerskiej i innych form
wsparcia, jak na przyktad swiadczonych juz przez panstwa cztonkowskie Rady Europy i organizacje
miedzynarodowe, w tym Unie Europejskg. Rzeczywiscie znaczenie promowania ,handlu wolnego od tortur”
zostato wyraznie uznane przez Unie Europejskg w ostatnio zaktualizowanych Wytycznych w sprawie
polityki UE wobec panstw trzecich dotyczgcej tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania.5’

114. W Swietle Wytycznych UE w sprawie panstw trzecich panstwa cztonkowskie powinny: ,[budowac
Swiadomos¢ wsréd] panstw trzecich o [G]lobalnym [S]ojuszu na rzecz zwalczania handlu narzedziami
tortur, ktérego ostatecznym celem jest potozenie kresu handlowi towarami wykorzystywanymi do tortur i
wykonywania kary smierci, by zwiekszy¢ liczbe krajow uczestniczgcych w tym sojuszu (...). Ta inicjatywa
UE (...) jest globalnym dziataniem panstw, ktére zobowigzujg sie do przyjecia skutecznych srodkéw w celu
zapobiegania handlowi towarami, ktére majg by¢ lub mogg by¢ wykorzystywane do wykonywania kary
$mierci i do tortur, ograniczania takiego handlu i zakazywania go”8.

115. Dodatkowym potencjalnie owocnym forum do wspoétzaangazowania z panstwami spoza Rady
Europy jest toczacy sie dyskurs miedzynarodowy na temat spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i
praw cztowieka. Istnieje obecnie jasny globalny konsensus co do tego, Ze na przedsiebiorcach spoczywa
odpowiedzialnos¢ za poszanowanie wszystkich praw cztowieka w kazdym miejscu prowadzenia
dziatalno$ci.

- Zostalo to wyraznie uznane w globalnych standardach dotyczgcych biznesu i praw cztowieka,
takich jak wspomniane juz Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, jednomys$inie
zatwierdzone przez Rade Praw Cziowieka ONZ w czerwcu 2011 r., oraz Wytyczne Organizacji
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dla przedsiebiorstw wielonarodowych®°.

- Ponadto zapobieganie negatywnym skutkom dla praw cziowieka w coraz to wigkszym stopniu
uznawane jest za obejmujgce nie tylko reakcje na naduzycia, ktére dany przedsiebiorca
spowodowat bgdz sie do nich przyczynit, lecz takze te bezposrednio powigzane z jego produktami
lub ustugami stosunkiem gospodarczym.

- Rosngca liczba panstw rozwaza w krajowym procesie legislacyjnym wprowadzenie obowigzkowych
procedur nalezytej starannosci dla przedsiebiorcéw, wymagajacych od nich prawidtowego
oceniania i ustosunkowywania sie do ryzyka dla praw cziowieka zwigzanego z prowadzong przez
nich dziatalnoscia.

5.2. Panstwa cztonkowskie powinny stuzyc¢ radg i wsparciem panstwom niebedgcym cztonkami
pragngcym wzmocnic swoje systemy regulacji handlu towarami i sprzetem stuzgcymi do egzekwowania
prawa w celu zapobiezenia ich uzyciu do wykonywania kary $mierci, tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i karania.

57 Rada Unii Europejskiej, Wytyczne w sprawie polityki UE wobec panstw trzecich dotyczacej tortur i innego okrutnego, nieludzkiego

lub ponizajgcego traktowania albo karania, 12107/19, z dnia 16 wrzes$nia 2019 r.

8 Rada Unii Europejskiej, Wytyczne w sprawie polityki UE wobec panstw trzecich dotyczacej tortur i innego okrutnego, nieludzkiego

lub ponizajgcego traktowania albo karania, 12107/19, z dnia 16 wrzes$nia 2019 r.

% Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych, Wydawnictwa

OECD, 2011; zob. réowniez OECD, Wytyczne OECD w sprawie nalezytej starannosci dla odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, z dnia 31 maja 2018 r.
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116. Zgodnie z wytyczng 5.2 panstwa cztonkowskie powinny stuzy¢ radg i wsparciem panstwom
niebedgcym cztonkami RE pragngcym wzmocnic¢ swoje systemy regulacyjne w zakresie handlu sprzetem
do egzekwowania prawa i innymi odnosnymi towarami w celu zapobiezenia ich uzyciu do wykonywania
kary smierci, stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i karania.
Waznym potencjalnym forum dla takich dziatanh jest Sojusz na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur,
o ktérym mowa w wytycznej 6.2.

5.3. Panstwa cztonkowskie powinny udostepniac¢ za posrednictwem przedstawicielstw dyplomatycznych i
konsularnych w parnistwach niebedgcych cztonkami informacje na temat skutkéw dla praw cztowieka
handlu towarami i sprzetem, ktére mogtyby zostac uzyte do stosowania tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania i karania.

117.  Zgodnie z wytyczng 5.3. panstwa cztonkowskie powinny udostepnia¢ informacje i stuzy¢ radag
przedsiebiorcom dziatajgcym w panstwach niebedacych cztonkami RE, za posrednictwem
przedstawicielstw dyplomatycznych i konsularnych w tych krajach, na temat skutkéw dla praw cziowieka
handlu towarami i sprzetem, ktére mogtyby zosta¢ uzyte do celéw tortur i innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania i karania. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zapewni¢ personelowi
dyplomatycznemu i konsularnemu odpowiednie szkolenia budujgce $wiadomos¢ tych kwestii oraz
umozliwi¢ im monitorowanie uzycia i potencjalnych naduzy¢ takich towarow.

6. DZIALALNOSC W INNYCH ORGANIZACJACH MIEDZYNARODOWYCH

118.  Jak oméwiono juz w Uwagach wstepnych i Zrédtach Zalecenia, w ostatnich latach w spotecznosci
miedzynarodowej wzrasta uznanie — i nasila sie dyskusja w ramach wtasciwych organizacji
miedzynarodowych na temat — zobowigzan wszystkich panstw do regulowania i ograniczania handlu
pewnym sprzetem stuzgcym do egzekwowania prawa i innymi odno$nymi towarami, aby dopilnowa¢, by nie
byly one uzywane do celéw tortur ani innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania.

6.1. Panstwa cztonkowskie powinny promowac na stosownych forach miedzynarodowych dziatania
przeciwko handlowi towarami uzywanymi do wykonywania kary $Smierci, tortur lub innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Szczegdlng uwage poswieci¢ nalezy procedurom
ONZ majgcym na celu zbadanie wykonalno$ci i zakresu réznych wariantéw ustanowienia w tym obszarze
wspolnych standardéw miedzynarodowych, w szczegdlnosci na drodze prawnie wigzgcego dokumentu.

119. W konsekwencji, zwazywszy, ze Rada Europy jest organizacjg miedzynarodowg dziatajgcg w celu
zakazania tortur i zapobiegania im, jak réwniez promowania zniesienia kary smierci na catym Swiecie, w
wytycznej 6.1 zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie Rady Europy promowaty na wiasciwych formach
miedzynarodowych dziatania przeciwko handlowi towarami uzywanymi do wykonywania kary $mierci,
stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Dziatania te
moga by¢ podejmowane przez Rade Europy zbiorczo za posrednictwem jej wiasciwych struktur, a takze
przez poszczegolne panstwa cztonkowskie w stosunkach dwustronnych z panstwami niebedgcymi
cztonkami RE, jak rowniez na drodze interwencji we wiasciwych organizacjach miedzynarodowych, takich
jak OBWE lub Sojusz na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur (zob. wytyczna 6.2), w ktérych kwestie
te sg omawiane.

120. W wytycznej 6.1 wyraznie wzywa sie panstwa cztonkowskie Rady Europy do poswiecenia
szczegoblnej uwagi procedurom ONZ majgcym na celu zbadanie wykonalnosci i zakresu réznych wariantéw
ustanowienia w tym obszarze wspoélnych standardéw miedzynarodowych, w szczegoélnosci na drodze
prawnie wigzgcego dokumentu. W czerwcu 2019 r. ponad 50 panstw wspdlnie zaproponowato Rezolucje
Z0O ONZ A/73/L.304 — Uwolni¢ handel od tortur: badanie wykonalnosci, zakresu i parametrow mozliwych
wspolnych standardéw miedzynarodowych. Rezolucja zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogoéine ONZ
dnia 28 czerwca 2019 r. przy 81 gtosach panstw za, 20 przeciw, a 44 wstrzymujgcych sig®°.

121. W rezolucji tej Zgromadzenie Ogdlne uznato, ze brak wspélnych standardéw miedzynarodowych w
zakresie przywozu, wywozu i przekazywania towaréw uzywanych do a) wykonywania kary smierci, b)
stosowania tortur badz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
przyczynia sie do dostepnosci takich towaréw i umozliwia dopuszczanie sie takich praktyk. W rezoluc;ji
odnotowano rosngce poparcie we wszystkich regionach dla sporzgdzenia instrumentu miedzynarodowego,
wynegocjowanego na niedyskryminacyjnych, przejrzystych i wielostronnych zasadach, w celu ustanowienia
takich wspolnych miedzynarodowych standardéw. Zgromadzenie potwierdzito réwniez znaczenie handlu

60 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ — Uwolni¢ handel od tortur: badanie wykonalnosci, zakresu i parametrow mozliwych
wspolnych standardéw migedzynarodowych, z dnia 21 czerwca 2019 r., 73. sesja, A/73/L.304.
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miedzynarodowego i potrzebe zapewnienia, aby ustanowienie wspoélnych standardow miedzynarodowych
nie tworzyto barier dla miedzynarodowego handlu innymi towarami.

122. W rezolucji Zgromadzenie Ogdlne zwrdcito sie do Sekretarza Generalnego o zasiegniecie
stanowisk panstw cztonkowskich co do wykonalnosci i mozliwego zakresu wariantéw ustanowienia
wspolnych standardéw miedzynarodowych w zakresie przywozu, wywozu i przekazywania towarow
wykorzystywanych do a) wykonywania kary $mierci, b) stosowania tortur bgdz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, jak rowniez do przedstawienia sprawozdania
Zgromadzeniu Ogélnemu na 74. sesji.

123. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (OHCHR) wystosowato z ramienia Sekretarza
Generalnego note werbalng do wszystkich panstw czionkowskich wraz z kwestionariuszem i zaproszeniem
do wymiany informacji na temat wtasciwych krajowych i regionalnych ram prawnych oraz do przedstawiania
stanowisk na temat typu, wykonalnosci i zakresu wspoélnych miedzynarodowych standardéw dotyczgcych
handlu tymi towarami. Odpowiedzi naptynety od 46 panstw czionkowskich (w tym 32 panstw cztonkowskich
Rady Europy)®L. Biuro przeprowadzito réwniez eksperckie warsztaty/seminarium internetowe w celu
poznania punktow widzenia stosownych organizacji miedzynarodowych i organizacji pozarzgdowych
zrzeszajgcych ekspertéw technicznych, w ktérych udziat wzigt CDDH.

124. W lipcu 2020 r. zostato opublikowane sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ z analizg
stanowisk panstw cztonkowskich celem rozpatrzenia na 74. sesji ZO ONZ. W sprawozdaniu odnotowuje
sie, ze panstwa-respondenci w wiekszosci ,opowiedzialy sie za propozycjg ustanowienia wspoélnych
standardéw miedzynarodowych”, a wiekszos¢ panstw za ,prawnie wigzgcym instrumentem
wprowadzajgcym $rodki kontroli i ograniczania handlu towarami uzywanymi do wykonywania kary smierci,
tortur i innych form ztego traktowania”. Wskazywaty one, ze ,jedynie prawnie wigzacy akt miedzynarodowy
bytby w stanie zamkng¢ luke i potozy¢ kres handlowi tymi towarami”.52 Wiekszos$¢ panstw-respondentow
zasugerowala, ze akt taki mégtby czerpac z regut, zasad i mechanizmoéw ustanowionych na mocy unijnego
rozporzgdzenia przeciwko torturom®s,

125. W rezolucji A/73/L.304 ZO ONZ zwrécono sie réwniez do Sekretarza Generalnego ONZ o
powotanie, poczawszy od 2020 r., Grupy Ekspertow Rzgdowych (GGE) w celu zbadania wykonalnosci,
zakresu objetych towaroéw oraz projektowanych parametréw dla szeregu wariantéw wspoélnych
miedzynarodowych standardéw na tym polu, jak réwniez przedstawienia sprawozdania ha 75. sesji ZO
ONZ. Wedtug stanu na listopad 2020 r. Grupa Ekspertéw Rzadowych jest w trakcie powotywania i niedtugo
rozpocznie prace, a swoje ustalenia ma przedstawi¢ Zgromadzeniu Ogdélnemu ONZ latem 2021 r.

126. Procedura ONZ jest wyraznie na wczesnym etapie, na ktérym zakres i charakter potencjalnych
Srodkow miedzynarodowych wcigz jest ,otwarty” do dyskusji. W zwigzku z tym wazne jest, aby Rada
Europy i jej poszczegdlne panstwa cztonkowskie aktywnie angazowaty sie w dyskusje i procesy —
zwlaszcza poprzez przedstawianie stanowisk Grupie Ekspertéw Rzgdowych oraz w trakcie 74., 75. i
dalszych sesji ZO ONZ — w celu poparcia srodkéw zgodnych z ich dlugofalowymi zobowigzaniami na rzecz
wyeliminowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania oraz kary
$mierci, tj. przez wzywanie do opracowania skutecznych miedzynarodowych standardéw na tym polu,
najlepiej zas$ prawnie wigzgcego instrumentu.

127.  Dodatkowo, oprdcz procedur prowadzonych na forum ONZ i innych organizacji miedzynarodowych
dotyczacych konkretnie pahstwowej regulacji handlu sprzetem stuzacym do egzekwowania prawa
niewtasciwie uzywanym do stosowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
i karania oraz kary smierci, Rada Europy i jej panstwa cztonkowskie majg dalsze mozliwosci promowania
wytycznych okreslonych w niniejszym Zaleceniu na forach zajmujgcych sie kwestiami biznesu i praw
cztowieka.

- Szczegdlng wage majg zobowigzania i odnosne srodki ustanowione w ramach Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)®%, jak rowniez pod auspicjami ONZ, zwlaszcza

61 Dalsze informacje na temat tej procedury i kopie wszystkich odpowiedzi panstw cztonkowskich udzielonych w ramach ankiety: ONZ,
OCHR, Uwolni¢ handel od tortur: badanie wykonalnos$ci, zakresu i parametréw mozliwych wspdélnych standardow
miedzynarodowychhttps://www.ohchr.org/EN/Issues/RuleOfLaw/Pages/Torture-Free-Trade.aspx (dostep dnia 24 lipca 2020 r.).

62 Zgromadzenie Ogdlne ONZ, Uwolni¢ handel od tortur: badanie wykonalnosci, zakresu i parametrow mozliwych wspdlnych
standardéw miedzynarodowych, Sprawozdanie Sekretarza Generalnego, A/74/969, z dnia 28 lipca 2020 r., pkt 36.

63 Zgromadzenie Ogoine ONZ, A/74/969, dnia 28 lipca 2020 r., pkt 36.

54 Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) przyjeta Wytyczne dla przedsiebiorstw wielonarodowych, zgodnie z
ktorymi ,przedsiebiorcy powinni (...) stara¢ sie o zapobieganie negatywnym skutkom dla praw cziowieka badz ograniczanie tych
skutkéw, jakie sg bezposrednio zwigzane z ich dziatalnoscia, produktami i ustugami za posrednictwem stosunkéw gospodarczych,
nawet jezeli sami do tych skutkdw nie przyczyniajg sig¢” (Rozdziat IV — Prawa cztowieka).

Powinno sie nadto poswieci¢ nalezytg uwage Wytycznym OECD dotyczacym nalezytej starannosci w zakresie odpowiedzialnych
tancuchow dostaw mineratéw z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego ryzyka, jak réwniez Dobrowolnym zasadom
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wynikajgce ze wspomnianych juz Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu i praw cztowieka, ktore
tworzg zobowigzanie panstwa do zapewnienia ochrony przeciwko naduzyciom praw cztowieka ze
strony podmiotéw trzecich, w tym przedsiebiorcow, jak réwniez odpowiedzialnos¢é podmiotéw
korporacyjnych za poszanowanie praw cztowieka®®.

- Waznym w konsekwencji potencjalnym forum interwencji panstw cztonkowskich Rady Europy jest
Grupa Robocza ONZ ds. praw cztowieka i korporacji transnarodowych oraz innych
przedsiebiorcowse,

6.2. O ile jeszcze tego nie uczynity, panstwa cztonkowskie powinny dotgczy¢ do Sojuszu na rzecz
zwalczania handlu narzedziami tortur, oraz wykorzystywac i rozwijac jego sie¢ punktéw kontaktowych do
wymiany informacji i najlepszych praktyk oraz, zaleznie od okoliczno$ci, $wiadczenia i otrzymywania
pomocy technicznej w obszarze opracowywania i wdrazania stosownych przepiséw krajowych.

128. W wytycznej 6.2 wyszczegdlniono Sojusz na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur jako
kluczowg instytucje, do ktdrej przystgpi¢ powinny i aktywnie sie angazowacé na jej forum wszystkie panstwa
cztonkowskie Rady Europy®’. Zainicjowany w 2017 r. przez UE, Argentyne i Mongolie, Sojusz aktualnie
obejmuje ponad 60 panstw ze wszystkich regionéw swiata (w tym 41 sposrod 47 panstw czionkowskich
Rady Europy)®s.

- Wszystkie panstwa cztonkowskie podpisaty Deklaracje polityczna, w ktorej stwierdzaja:
~-dostepnos¢ towaréw uzywanych do wykonywania kary smierci, stosowania tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania umozliwia dopuszczanie sie
takich praktyk” oraz zobowigzujg sie do ,wspdlnego dziatania na rzecz dalszego zapobiegania
[handlowi takimi towarami], ograniczania [go] i potozenia [mu] kresu”, w szczegdlnoéci zas do
-podjecia skutecznych srodkéw na drodze m.in. uchwalania i, stosownie do okolicznosci,
skutecznego stosowania prawa w celu ograniczenia tego handlu”.

- Godnym odnotowania jest, ze Sojusz, podobnie jak Rada Europy, koncentruje swojg uwage na
srodkach majgcych na celu zwalczanie kary $mierci, jak rowniez tortur i innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania.

129. Panstwa cztonkowskie Sojuszu zobowigzaly sie rowniez do wdrozenia szeregu praktycznych
srodkéw i mechanizméw majgcych utatwic realizacje jego celéw, w tym Swiadczenia na rzecz panstw
cztonkowskich pomocy technicznej w zakresie opracowywania i wdrazania stosownych przepiséw
krajowych, jak réwniez zobowigzania do ustanowienia globalnej sieci punktéw kontaktowych stuzgcych do
wymiany informacji i najlepszych praktyk.

130. W wytycznej 6.2 wyraznie nakazuje sie panstwom czionkowskim stosowanie tych srodkéw i
mechanizmow i wnoszenie wktadu w tym zakresie.

* * *

bezpieczenstwa i praw cztowieka oraz Migdzynarodowemu kodeksowi postepowania prywatnych ustugodawcow w zakresie ochrony,
ze szczegollnym uwzglednieniem szeregu obowigzkéw kustodialnych obecnie przeniesionych na prywatnych przedsiebiorcow.

8 Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka: wdrazanie ram ONZ ,Ochrona, poszanowanie i naprawa”, HR/PUB/11/04,
2011.

% Grupa robocza ds. praw cztowieka i korporacji transnarodowych oraz innych przedsiebiorcow,
https://lwww.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGHRandtransnationalcorporationsandotherbusiness.aspx

57 Stosownie do art. 1 ust. 2 Wytycznych UE dla panstw trzecich, od panstw cztonkowskich UE zgda sie “[budowania $wiadomosci
wsrod] panstw trzecich o [G]lobalnym [S]ojuszu na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur (...) by zwiekszy¢ liczbe krajow
uczestniczacych w tym sojuszu”.

% Na dzien 24 lipca 2020 r. cztonkami Sojuszu na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur sg nastepujgce panstwa cztonkowskie
Rady Europy: Albania, Armenia, Austria, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Irlandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, £otwa, Macedonia
Pétnocna, Malta, Motdowa, Niderlandy, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria,
Szwecja, Ukraina, Wegry, Wiochy, Zjednoczone Krélestwo, a takze Unia Europejska. Dodatkowo czionkami Sojuszu sg dwa panstwa
majgce w Radzie Europy status obserwatora — Kanada i Meksyk.

Pozostate panstwa cztonkowskie to: Argentyna, Australia, Brazylia, Chile, Ekwador, Kolumbia, Kostaryka, Madagaskar, Meksyk,
Mongolia, Nowa Zelandia, Nikaragua, Palau, Panama, Paragwaj, Republika Zielonego Przyladka, Salwador, Seszele, Urugwaj i
Vanuatu.

Dalsze informacje znajduja sie na stronie internetowej Sojuszu na rzecz zwalczania handlu narzedziami tortur:

http://www torturefreetrade.org (dostep dnia 24 lipca 2020 r.).



