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Odpowiadajac na pismo VII.602.25.2023.CW z dnia 28 wrzesnia 2023 r.
wyjasniam, co nastepuje.

Przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1277 i 2418 oraz z 2023 r. poz. 497) nie regulujg kwestii zwrotu srodkéw pienieznych
wplaconych zgodnie z prawem na rachunek bankowy komitetu wyborczego, podobnie
jak nie regulowaly jej poprzedzajace Kodeks wyborczy ordynacje wyborcze. Zagadnienie to
musiato by¢ zatem przedmiotem wykladni dokonywanej przez organ stosujacy prawo —
Panstwowg Komisje Wyborcza, jako wlasciwg do dokonywania oceny zgodnosci gospodarki
finansowej komitetdw wyborczych z przepisami prawa wyborczego. Po analizie przepiséw
okreslajacych zasady dokonywania wplat na rzecz komitetow wyborczych Parstwowa
Komisja Wyborcza zajela nastepujgce stanowisko:

- do wplat, o ktorych mowa w art. 132 § 3 i § 4 Kodeksu wyborczego, stosuje sie
przepisy prawa cywilnego dotyczace darowizn (nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu
na uzycie w Kodeksie wyborczym terminu ,,wplata”, oznaczajacego zasadniczo
czynnos¢ materialno-techniczna, nie jest to oczywiste);

—~ powyzsze oznacza, ze dokonanie wplaty $rodkéw pienigznych na rachunek
bankowy komitetu wyborczego stanowi czynno$¢ zastepujaca zlozenie
przez wplacajacego oswiadczenia woli dokonania darowizny, wydatkowanie za$



-2-

tych $rodkéw ~ czynno$¢ zastepujaca zlozenie przez komitet wyborczy

o$wiadczenia o jej przyjeciu (nalezy zauwazy¢, ze inna niz dorozumiana

zczynnosci faktycznych forma zlozenia tych oswiadczen praktycznie
nie wystepuje w stosunkach miedzy dokonujgcymi wplat a komitetami
wyborczymi);

— wydatkowanie przez komitet wyborczy chocby czesci srodkéw wplaconych jest
rébwnoznaczne z przyjeciem catosci wplaty, poniewaz odrzucenie darowizny
wczesci jest dopuszczalne wylacznie, gdy mozliwos¢ taka wynika z tresci
oSwiadczenia darczyncy (nie ma jej zatem, gdy czynno$¢ faktyczna darczyncy
zastepuje jego oswiadczenie woli); z tych samych powodéw niedopuszczalne jest
dokonanie zwrotu cze$ci wptaconych $rodkéw;

- z wydatkowaniem wptaconych $rodkéw mamy niewatpliwie do czynienia
w sytuacji, gdy saldo $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym komitetu
wyborczego spadio ponizej kwoty wplaty, ktéra miataby zostaé¢ zwrécona;

— niedopuszczalne jest dokonywanie zwrotéw wplat prawidiowych po dniu
wybordw, umozliwiatoby to bowiem obchodzenie przepisu art. 138 § 3 Kodeksu
wyborczego, naktadajgcego na komitety wyborcze wyborcow i komitety wyborcze
organizacji obowiazek przekazania nadwyzki pozyskanych $rodkéw
nad wydatkami na rzecz organizacji pozytku publicznego;

— dokonanie zwrotu calosci lub czesci wplaty z naruszeniem wskazanych zasad
oznacza wydatkowanie srodkéw komitetu na cele niezwigzane z wyborami, a wiec
naruszajace art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego inffine, co pociaga za sobg skutek
okreslony w art. 144 § 1 pkt 2 lub w art. 144 § 1 pkt 3 lit. a Kodeksu wyborczego.
Zasadami wynikajgcymi z powyzszej analizy kierujg sie organy wyborcze

udzielajac wyjasnient komitetom wyborczym i badajac ich sprawozdania finansowe. Nalezy
podkresli¢, ze dokonujac wyktadni przepisow Kodeksu wyborczego Patfistwowa Komisja
Wyborcza miala na wzgledzie zaréwno cele, ktorym shizg jego przepisy (m.in. okre$lajace
sposéb postgpowania z nadwyzka finansows), jak dobro komitetéw wyborczych,
ktoére powinny mieé mozliwie duza swobode nieprzyjecia $rodkéw niechcianych,
cho¢ wplaconych zgodnie z prawem (np. pochodzacych od 0s6b, kt6rych reputacja mogtaby
rzuci¢ cien na komitet przyjmujacy od nich wptaty).

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze powyzsze zasady nie rozstrzygajg wszystkich
probleméw pojawiajacych si¢ w konkretnych sytuacjach, w ktérych komitet wyborczy
chcialby dokonaé zwrotu srodkow wplaconych zgodnie z prawem, a mozliwe s takze wyjatki
od nich. Niektére kwestie wymagaja jednak analizy szczegdlnych okolicznodci, a liczba
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mozliwych standéw faktycznych i prawnych nie pozwala na ujecie ich w ogélnych zasadach.
Do sytuacji takich naleza np. zwroty catosci lub czesci wplat w przypadkach, gdy komitet
i/lub wplacajgcy powoluja sie na dzialanie pod wplywem bledu. Okoliczno$é taka, skutkujgca
niewaznosciag czynno$ci, musi zosta¢ uprawdopodobniona, przyjecie bowiem
zawystarczajagce zloZenia stosownego oswiadczenia przez wplacajacego pozwalatoby
na fatwe obchodzenie prawa.

Panstwowa Komisja Wyborcza udziela zainteresowanym komitetom wyborczym
i osobom dokonujagcym wplat na ich rzecz wyjasnienn we wszystkich sprawach budzgcych
ich watpliwosci. W sprawach, ktére byly juz przedmiotem wyjasnien lub rozstrzygnieé
Panstwowej Komisji Wyborczej, informacji udziela takze Zespét Kontroli Finansowania
Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych w Krajowym Biurze Wyborczym,
w tym odpowiadajac na pytania nadsylane poczta elektroniczng oraz stawiane w rozmowach
telefonicznych. Nalezy podkresli¢, ze organy wyborcze i Krajowe Biuro Wyborcze sg zawsze
gotowe wspomagac zainteresowanych we wlasciwym rozumieniu prawa i dziataniu zgodnie
z nim, a do zwracania si¢ 0 pomoc w tym stale ich zachecaja.



