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Szanowny Panie Prezydencie,

do mojego Biura coraz liczniej wptywajg skargi na hatas, z jakim na co dzien
mierzg sie mieszkancy Warszawy, zwtaszcza dzielnicy Srédmieécie.

Skarzacy wskazujg, ze jego zrédtem jest przede wszystkim wzmozony ruch
drogowy, gtéwnie samochoddw osobowych i motocykli. Sprawia to, ze praktycznie
niemozliwe jest normalne funkcjonowanie w pomieszczeniach mieszkalnych przy
otwartych oknach, co utrudnia np. wietrzenie i przebywanie w mieszkaniach w czasie
upalnych dni. Hatas jest ucigzliwy takze dla przechodniéw czy oséb korzystajgcych z
miejskich terenéw rekreacyjnych.

Na problem nadmiernego hatasu w centrum Warszawy zwracajg uwage takze
media, np.: https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,95190,6519200,wiele-halasu-o-

halas-w-stolicy.html, https://www.tvp.info/82183837/halas-w-centrum-warszawy-

mieszkancy-chca-pozwac-miasta, https://warszawa.naszemiasto.pl/jak-glosno-jest-w-

centrum-warszawy-teraz-poziom-halasu/ar/c14-9688173.
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Obowigzany jestem w tym miejscu zauwazy¢, ze prawo do zycia w srodowisku
wolnym od ucigzliwosci hatasowych w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka traktowane jest jako jedno z podstawowych praw cztowieka, do
ktorego zagwarantowania zobowigzane zostaty wszystkie panstwa, ratyfikujgce
postanowienia Konwencji'. Zgodnie natomiast z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP,
zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska spoczywa na
wiadzach publicznych - zaréwno szczebla centralnego jak i lokalnego?.

Jak wynika z moich ustalen, wtadze m.st. Warszawy dostrzegajg wage
poruszonego problemu oraz pilng potrzebe jego rozwigzania. W Uchwale nr
XLVII/1470/2021 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z 15 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Programu ochrony srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2021-2024
wskazano, iz podstawowym Zrddtem ponadnormatywnego hatasu w Warszawie jest
ruch drogowy, cyt.: ,Nadmierny dfugookresowy hatas dotyka ok. 104 tys. mieszkarncow
Warszawy. Gtéwny problem stanowi hatas komunikacyjny - drogowy. Ok. 6% warszawianek
i warszawiakow Zyje na terenach, na ktorych przekroczony jest jego dopuszczalny poziom.”

W tabeli przedstawiajgcej wyniki Analizy SWAT (str. 31 Programu), jako stabe
strony wymieniono wysokie narazenie na hatas powodowany przez transport
komunikacyjny, w tym gtownie drogowy oraz niewystarczajgcy dla ochrony srodowiska
przed hatasem zakres wykorzystywania zasad planowania przestrzennego oraz rozwigzari
technicznych przy projektowaniu budynkdw. Przy tym, dalszy wzrost natezenia ruchu
samochodowego w miescie, w tym ruchu tranzytowego uznano tu za realne zagrozenie.

Jak wynika z dalszej tresci Programu, w ramach jego celow szczegdtowych
przyjeto miedzy innymi poprawe klimatu akustycznego przez ograniczenie oddziatywania
hatasu komunikacyjnego (Rozdziat 4 Cele i szczegdtowe dziatania, str. 189 Programu).
Opisujgc zamierzone dziatania w tym zakresie, powotano sie nastepnie na
postanowienia Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla m.st. Warszawy
(Uchwata Nr LXXIV/2099/2018 Rady m.st. Warszawy z dnia 27 wrzeSnia 2018 r. w sprawie
aktualizacji Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla m.st. Warszawy, zmieniajgca
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Tuleja, Warszawa 2023, art. 68.




uchwalenia Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla m.st. Warszawy?), zgodnie z
ktorymi kluczowg role dla ksztattowania Srodowiska akustycznego miaty odgrywac trzy
dziatania strategiczne, takie jak: planowanie i gospodarka przestrzenna
uwzgledniajgca problemy akustyczne, polityka transportowa (w tym: budowa
obwodnic, poprawa ptynnosci ruchu z wykorzystaniem tzw. ,zielonej fali”,
wprowadzanie ograniczen dla ruchu: ograniczanie predkosci, zakaz ruchu pojazdow
ciezkich na wybranych drogach lub w wytypowanych obszarach miasta, wspieranie i
popularyzacja cichej komunikacji miejskiej, w tym wprowadzenie priorytetow dla
komunikacji autobusowej i tramwajowej, wprowadzenie stref ptatnego parkowania,
systematyczna wymiana taboru komunikacji zbiorowej na pojazdy cichsze, w tym
wymiana autobuséw o napedzie spalinowym na autobusy o napedzie elektrycznym)
oraz edukacja ekologiczna, w tym promocja transportu rowerowego.

W perspektywie krétkookresowej (do roku 2023 r.), w zakresie hatasu drogowego,
zrealizowane miaty zosta¢ nastepujgce dziatania: wymiana nawierzchni na cichg,
dorazne kontrole i montaz urzgdzen do pomiarow predkosci w celu egzekwowania
ograniczenia dopuszczalnej predkosci (wystepowanie o podjecie dziatar do Policji

i GITD) i montaz ekrandw akustycznych. Jako srodki stuzgce zaradzeniu hatasu
tramwajowego wymieniono modernizacje, remont i przebudowe torowisk wraz z
utrzymaniem ich dobrego stanu technicznego poprzez m.in. regularne szlifowanie
szyn.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich 4, zwracam sie do Pana Prezydenta z
uprzejma prosbg o wyjasnienie, w jakim stopniu zostaty zrealizowane wspomniane
wyzej Cele i szczegdtowe dziatania w zakresie hatasu komunikacyjnego (tak drogowego
jak i tramwajowego), a zwitaszcza - cele ujete w perspektywie krétkookresowej,
wyznaczone do zrealizowania do 2023 r. W razie stwierdzenia, iz owe cele zostaty
osiggniete, prosze o wskazanie, czy, a jesli tak, to w jakim stopniu przetozyto sie to na
polepszenie klimatu akustycznego w Warszawie, nie wytgczajgc centrum miasta. W
szczegblnosci pragne dowiedziec sie, w jaki sposob udato sie poszerzy¢ zakres
wykorzystywania zasad planowania przestrzennego oraz rozwiqzari technicznych przy
projektowaniu budynkéw (wskazanego w tabeli analiza SWAT jako jeden ze stabych
punktéw) - o ile, rzecz jasna zostato to dokonane.

3 Dz. U. Woj. Mazow. z 2018 r. poz. 9436.
4 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1264).



Niezaleznie od powyzszego, zwracam sie z uprzejmg prosbga, o informacje w
przedmiocie harmonogramu procedowania Programu ochrony srodowiska na lata
2025 - 2030 i jego projektowanych zatozen w kontekscie ograniczania hatasu
komunikacyjnego. Jakkolwiek zgodnie z ogtoszeniem na stronie internetowej Urzedu
m.st. Warszawy projekt nowego Programu jest obecnie w fazie konsultacji
https://um.warszawa.pl/-/program-ochrony-srodowiska-wyraz-opinie-o-projekcie,

bede zobowigzany za wyjasnienie, czy planowane jest ponowienie w jego tresci
postanowien programu poprzedniego, czy tez, w zwigzku z jego ewaluacjg, rozwazane
sg dodatkowe rozwigzania - a jesli tak, to jakie.

Pragne ponadto dowiedziec sie, w jakim zakresie nowelizacja przepiséw
majgcych zastosowanie przy realizacji inwestycji budowlanych, dokonana mocg ustawy
z dnia 7 lipca 2023 r. 0o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektdrych innych ustaw > znajdzie przetozenie na ustalenia projektowanego
Programu i czy przyczyni sie to do wzmocnienia dziatan wiadz m.st Warszawy
nakierowanych na poprawe klimatu akustycznego w miescie, lub przynajmniej
zahamowanie jego pogorszenia.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

> Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688).
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