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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji

Oddziatu Zewnetrznego w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
Zgromadzenie Ogblne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny

do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska
przystagpita do OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi
on czes¢ krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT,
Polska zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego
funkcje wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO

Zespotu - Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).
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Mechanizm)?. KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu
OPCAT. Sa to wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa -
strony, gdzie przebywajg lub mogg przebywad osoby pozbawione wolnosci na
podstawie polecenia organu wtadzy publicznej bgdz za jego namowg, zgodg lub
przyzwoleniem3. Z kolei przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek
forme zatrzymania lub uwiezienia bgdZ umieszczenia osoby w publicznym lub
prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli
opuszczac, na mocy polecenia jakiejkolwiek wiadzy sgdowej, administracyjnej lub

innej"4.
Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT

majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak

i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran

z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu

w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedga rejestrowane®. Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec
na roznych zrédtach, m.in. wtasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach,

analizie dokumentacji i zapisbw monitoringu’.

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1058; dalej: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

> Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegobtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2022 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.
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KMPT nie jest organem dochodzeniowo-$ledczym. Nie rozpatruje tez skargg.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz

zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.

Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organow
miedzynarodowych. W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu ujawnig ryzyko zaistnienia naruszen praw osdb pozbawionych wolnosci
(nawet jesli jego istnienie wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci),

KMPT jest zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez
na zalecenia koncowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktore juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.
2. Zakaz represiji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osadzony, funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej, osoba odwiedzajgca) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT
informacje, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu,
niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywej. Wskazany
przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie
zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposéb”.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesC I, pkt 6. Zob. réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.

9Zob. art. 19 lit. b OPCAT.



3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniach 4-7 grudnia 2023 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzili wizytacje Oddziatu
Zewnetrznego w Ptonsku, przy ul. Warszawskiej 49 (dalej jako: Oddziat, OZ, jednostka,
placéwka). Jej celem byto sprawdzenie sposobu traktowania osadzonych
przebywajgcych w jednostce penitencjarnej i warunkéw detencji, w celu wzmocnienia
ich ochrony przed ryzykiem tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego

i ponizajacego traktowania albo karania.

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili Aleksandra Osinska (psycholozka) oraz

Pawet Borkowski (prawnik). W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT:

e przeprowadzili wstepng rozmowe z mjr. Markiem Chrustowskim (Zastepca
Dyrektora Zaktadu Karnego w Ptocku, sprawujgcym bezposredni nadzér nad
Oddziatem Zewnetrznym w Ptorisku) i innymi funkcjonariuszami Stuzby
Wieziennej;

e dokonali oglgdu Oddziatu, w tym: cel mieszkalnych, swietlic, tazni, pdl
spacerowych itp.;

e przeprowadzili poufne rozmowy z osadzonymi i personelem;

e zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg, w tym dokumentacjg
medyczng i informacjami zgromadzonymi w Centralnej Bazie Danych Osoéb

Pozbawionych Wolnosci;

e wykonali dokumentacje fotograficzng i dokonali pomiaru powierzchni

wybranych przez siebie cel mieszkalnych.

Swoje wstepne uwagi przedstawiciele KMPT przekazali Zastepcy Dyrektora
jednostki w czasie rozmowy podsumowujgcej wizyte. Po zakonczeniu wizytacji
dokonano analizy przekazanej przez Dyrektora Zaktadu Karnego w Ptocku

dokumentacji i informacji pisemnych dotyczgcych funkcjonowania OZ.



Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt 5) oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego

traktowania albo karania (pkt 6).
4. Charakterystyka jednostki

Oddziat Zewnetrzny w Ptonsku Zaktadu Karnego w Ptocku jest zaktadem typu
pototwartego z jednym oddziatem zaktadu karnego typu zamknietego. Przeznaczony

jest wytgcznie dla mezczyzn.

Ogodlna pojemnos¢ Oddziatu Zewnetrznego wynosi 158 miejsc zakwaterowania.

W dniu wizytacji stan ewidencyjny wynosit 147 osadzonych, a stan rzeczywisty - 145.

W Oddziale zatrudnionych jest 147 skazanych, z czego 78 osadzonych
(28 odptatnie, 50 nieodptatnie) pracuje na terenie jednostki, zas 69 osadzonych
Swiadczy prace odptatnie poza jej terenem. Zatrudnienie w OZ plasuje sie na poziomie
100%, z czego ok. 66% skazanych otrzymuje wynagrodzenie za Swiadczong prace.
KMPT pozytywnie ocenia fakt, ze niemal 2/3 osadzonych znajduje zatrudnienie

odptatne.

Podmiotami, w ktérych zatrudnieni sg osadzeni poza terenem jednostki, sa:
Metaltech Ptorisk, Metaltech Ciechandw, Primavega Wréblewo oraz Prodmax

Zuromin.
5. Problemy systemowe
5.1. Powierzchnia celi mieszkalnej

Pomiar powierzchni wybranych cel mieszkalnych wykazat, ze osadzeni mieli
zapewnione 3 metry kwadratowe przestrzeni zyciowej w przeliczeniu na jedng osobe

(z wytgczeniem powierzchni kacika sanitarnego). Metraz ten jest wprawdzie zgodny



z prawem krajowym?’?, nie spetnia jednak standardow i zalecen Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)'" i Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom

oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu
(SPT)'2. Minimalny standard powierzchni mieszkalnej w celi przypadajacy na jednego
osadzonego rekomendowany przez CPT wynosi 4 metry kwadratowe w celach
wieloosobowych oraz 6 metréow kwadratowych w celach jednoosobowych (do metrazu

nie wlicza sie kacika sanitarnego).

Powyzszy problem ma charakter systemowy, wymagajgcy zmiany prawa
i skorygowania oficjalnej pojemnosci jednostek penitencjarnych. Byt on juz
sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich'3

oraz wskazywany wielokrotnie w raportach KMPT4,

Niezapewnienie powyzszego standardu znacznie zwieksza ryzyko naruszenia
zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania, okreslonego w art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, i odpowiedzialnosci panstwa przed

Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu’.
5.2. Standard dotyczacy liczby psychologéw penitencjarnych

W wizytowanej jednostce konsultacje psychologiczne przeprowadza psycholog

Zaktadu Karnego w Ptocku, ktéry w zaleznosci od potrzeb petni stuzbe w Oddziale

10Zob. art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r.

poz. 127).

1 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, 8 59 i 67. Zob. réwniez dokument pt.
,Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards”, 15 grudnia 2015 r., CPT/Inf (2015)
44 oraz Trzydziesty Pierwszy Raport Generalny CPT za 2021 rok, CPT/Inf (2022) 5, § 84-107.

12 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 80-81.

13 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dni 24 maja i 29 lipca 2016 r.,
KMP.571.5.2016.RK.

14 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2022 r., s. 68-69.

15> Zob. wyrok ETPC w sprawie Mursi¢ przeciwko Chorwacji z dnia 20 pazdziernika 2016 r. [Wielka Izba],
skarga nr 7334/13.



Zewnetrznym w Ptorisku 1-2 dni w tygodniu. W samym OZ ma pod swojg opieka
grupe okoto 150 osadzonych. Zgodnie z obecnie obowigzujgcym standardem, jeden
psycholog moze prowadzi¢ badania psychologiczne, udziela¢ pomocy psychologicznej
oraz obejmowac odpowiednimi oddziatywaniami grupe nieprzekraczajgca

200 osadzonych',

W ocenie KMPT standard okreslony przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej jest zbyt niski i nie przektada sie na efektywnos$¢ oddziatywan
psychologicznych. Ponadto, jak podkresla Najwyzsza Izba Kontroli, ,bardzo duza liczba
osadzonych przypadajgca na jednego psychologa, skutkuje ograniczong mozliwoscig,
nawet pilnego, badania osoby zgtaszajgcej mysli samobdjcze, czy tez objecie opieka
i przygotowanie zalecen dla os6b objetych kartg OZS. Watpliwosci te dotyczg takze
realnej mozliwosci udzielenia pomocy osobom potrzebujgcym, cho¢by w ramach

interwencji kryzysowej"”.

Problem ten byt juz sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wieziennej'® oraz wskazywany w raportach rocznych KMPT'. W dalszym ciggu

pozostaje on w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

KMPT rekomenduje zwiekszenie liczby psychologéw zatrudnionych

w jednostce.

6 Zob. Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw
penitencjarnych.

17 Zob. Sprawozdanie NIK z wynikéw kontroli pt. ,Bezpieczehstwo osadzonych” z 2020 r.,
KPB.430.002.2020, nr ewid. 52/2020/P/19/040/KPB, s. 58.

8 Zob. Wystgpienia RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 17 maja 2016 r., 19 lutego

2019 r. oraz 10 listopada 2020 r., KMP.571.8.2016.

19 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
Tortur w2022 r.,s. 71.



5.3. Badanie lekarskie os6b umieszczanych w jednostkach
penitencjarnych oraz problem braku procedur w przypadku

zgtoszenia tortur i dokumentowania obrazen

W wizytowanej jednostce nie przeprowadza sie badan wstepnych oséb
pozbawionych wolnosci przyjetych do zaktadu karnego zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie
udzielania Swiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze dla os6b pozbawionych
wolnosci?® (dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych
osobom pozbawionym wolnosci), poniewaz czynnos$ci zwigzane z przyjeciem do
zaktadu karnego realizowane sg przez Zaktad Karny w Ptocku, z ktérego osadzeni

trafiajg nastepnie do Oddziatu Zewnetrznego w Ptonsku.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 1 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie czynnosci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i Srodkéw
przymusu skutkujgcych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych
czynnosci?' jednostkg penitencjarng jest zaktad karny lub areszt Sledczy, zas w ramach
jej struktury moze znajdowac sie wyodrebniony oddziat zewnetrzny (8 146 ust. 1).

Z kolei przetransportowanie oznacza przeniesienie osadzonego do innej jednostki
penitencjarnej potgczone ze skresleniem go z ewidencji jednostki penitencjarnej,

w ktorej przebywat, i z ujeciem go w ewidencji jednostki penitencjarnej, do ktorej
zostat przeniesiony (8 1 pkt 24). Zaréwno 8 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
udzielania Swiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci, okres$lajgcy
koniecznos$¢ poddania osadzonego badaniom wstepnym niezwtocznie po przyjeciu
do zaktadu karnego, jak i 8 6 tegoz rozporzgdzenia, zgodnie z ktérym badaniom
kontrolnym poddaje sie osobe pozbawiong wolnosci przed jej przetransportowaniem

z zaktadu karnego, nie dotyczy sytuacji, w ktorej osadzony, pomimo pokonania nieraz

20Dz.U.z2017 r. poz. 2131.
21 Dz. U. poz. 1741.



nawet kilkudziesieciu kilometréw, przemieszcza sie nadal w obrebie tej samej

jednostki penitencjarne;j.

W ocenie KMPT taka praktyka utrudnia wykrycie oznak ztego traktowania,
do ktérego mogto dojs¢ np. w czasie transportu. Transport nalezatoby w tym
przypadku rozumie¢ funkcjonalnie, a wiec rowniez jako przemieszczenie osadzonego
pomiedzy miejscami znajdujgcymi sie w strukturach tej samej jednostki
penitencjarnej, niezaleznie od przyjetej w powszechnie obowigzujgcych przepisach
definicji przetransportowania. Z tego tez wzgledu profilaktycznemu badaniu
medycznemu powinni by¢ poddawani takze osadzeni przetransportowani do OZ

z Zaktadu Karnego w Ptocku.

Analiza dokumentacji medycznej osadzonych wykazata, ze zaobserwowane
obrazenia sg odnotowywane w ksigzeczkach zdrowia osadzonych. Personel medyczny
nie wykonuje jednak zdjec¢ obrazen i nie stosuje rekomendowanego przez CPT
formularza do oznaczenia umiejscowienia obrazen z wizerunkiem sylwetki cztowieka
(tzw. mapy ciata)?2. W Oddziale brak byto réwniez procedury systematycznego
informowania prokuratora o zaobserwowanych przez personel medyczny

obrazeniach.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w raporcie z wizyty w Polsce w 2022 r.
CPT wezwat polskie wtadze do wdrozenia swojego wieloletniego zalecenia, aby kazdy
nowo przybyty osadzony zostat poddany odpowiedniemu wywiadowi i badaniu
przedmiotowemu - jak najszybciej i nie pdzniej niz 24 godziny po przyjeciu - przez
lekarza lub w petni wykwalifikowang pielegniarke podlegajgcg lekarzowi. Ponadto
w kazdym zaktadzie karnym powinny by¢ wprowadzone specjalne rejestry urazéw,
zas protokdt sporzgdzony po kompleksowym badaniu lekarskim nowo przybytego

wieznia powinien zawierac:

22 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, p. 57. Zob. tez uwagi i zalecenie CPT
przedstawione w raporcie z wizyty ad hoc w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, 8 26 oraz Raport CPT z wizyty
w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 80.



e opis oswiadczen ztozonych przez dang osobe, ktére majg znaczenie dla
badania lekarskiego (w tym opis jej stanu zdrowia oraz wszelkie zarzuty
dotyczace niewtasciwego traktowania);

e petne przedstawienie obiektywnych ustalern medycznych opartych
na doktadnym badaniu;

e spostrzezenia lekarza w Swietle poprzednich podpunktéw, wskazujgce na
spojnosc wszelkich przedstawionych zarzutow z obiektywnymi ustaleniami

medycznymi.

Protokdt powinien zawierac rowniez wyniki przeprowadzonych badan
dodatkowych, szczegotowe wnioski z wszelkich konsultacji ze specjalistami oraz
sprawozdanie z leczenia prowadzonego w zwigzku z obrazeniami i wszelkich innych
przeprowadzonych procedur. Dodatkowo wszystkie obrazenia zaobserwowane
u nowo przybytych osadzonych powinny by¢ szczegétowo fotografowane, a fotografie
przechowywane wraz z ,mapami ciata” do oznaczania urazéw w indywidualnej

dokumentacji medycznej osadzonych?3.

CPT zaleca, aby w kazdym przypadku odnotowania obrazen zbieznych
z zarzutami niewtasciwego traktowania przedstawionymi przez osadzonego
(lub wskazujgcych na niewtasciwe traktowanie, nawet jesli zarzuty nie zostaty
przedstawione), ustalenia te byty natychmiast i systematycznie przekazywane do
wiadomosci wiasciwego prokuratora, niezaleznie od zyczenia danego wieznia. Wyniki
badania powinny by¢ réwniez udostepnione danemu osadzonemu i jego adwokatowi.
Personel medyczny powinien poinformowac osadzonego, ze sporzgdzenie takiego

protokotu miesci sie w ramach systemu zapobiegania niewtasciwemu traktowaniu,

23 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, 8 56 i 57.
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a protokot ten musi by¢ przekazany wiasciwemu prokuratorowi, i ze takie przekazanie

nie zastepuje ztozenia skargi w odpowiedniej formie?4,

Personel medyczny zdawat sobie sprawe z istnienia Protokotu stambulskiego?>
jednak nie byt on stosowany w praktyce. Podkomitet ds. Prewencji Tortur ONZ (SPT)
podkresla, ze Protokot stambulski stanowi niezbedne narzedzie wykrywania,
dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania tortur i ztego
traktowania?®. Nie tylko pomaga we wczesnej identyfikacji ofiar i dokumentowaniu

traumy, ale réwniez w ocenie potrzeb i dostosowaniu do nich odpowiedniej opieki?’.

Stosowanie Protokotu stambulskiego rekomendujg réwniez Komitet Przeciwko
Torturom (CAT)?® , Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)?? i Specjalny

Sprawozdawca ds. Tortur3°,

Nalezy takze wskaza¢, iz wedtug standarddéw SPT, wstepne badanie wszystkich
osadzonych powinno odbywac sie przy uzyciu standardowego kwestionariusza, ktéry
oproécz ogdlnych pytan o stan zdrowia powinien zawierac opis wszelkich niedawnych
aktéw przemocy stosowanych wobec nich. Lekarz powinien przeprowadzic petne

badanie lekarskie, w tym badanie catego ciata. Jezeli ma powody, by sgdzi¢, iz doszto

24 Tamze.

25 Zob. https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-publications/istanbul-
protocol-manual-effective-0.

26 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55],
Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, 8 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, § 34, 89, 93], Hiszpanii
[CAT/OP/ESP/1, 8 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, § 20-22, 34, 89, 93].

27 Zob. réwniez wspdélne o$wiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady
Powierniczej Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r., dostepne
na stronie: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24739&Lang|D=E
[dostep: 18 marca 2024 r.].

28 Zob. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpnia 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, § 27 i 28.

29 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Motdawii [CPT/Inf (2020) 27, § 29], Macedonii Pétnocnej, [CPT/Inf (2021) 8,
8§ 29], Portugalii [CPT/Inf (2020) 33, 8 71 i 72], Danii [CPT/Inf (2019) 35, 8 20] i Gruzji [CPT/Inf (2019) 16,

§ 80].

30 Zob. Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur: z dnia 16 lipca 2021 r. [A/76/168, § 22, 25, 34, 66
pkt g1, z dnia 20 marca 2020 r. [A/HRC/43/49, § 13, 21] oraz z dnia 20 lipca 2018 r. [A/73/207, § 77 pkt €].
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do tortur lub innych form ztego traktowania, powinien niezwtocznie powiadomic

wiasciwe organy. To samo dotyczy obrazen odniesionych w zaktadzie karnym3'.

Kwestia odpowiedniej dokumentacji obrazen osadzonych (w tym potrzeby
rejestrowania obrazen za pomocg map ciata i upowszechnienia wiedzy o Protokole
stambulskim) oraz opracowania procedury postepowania w przypadku podejrzenia
tortur lub innych form niewtasciwego traktowania stanowi problem systemowy, ktéry
byt juz sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej. Prowadzona
w tym zakresie korespondencja nie doprowadzita jednak do zmiany praktyki, co jest

niepokojgce z punktu widzenia skutecznego przeciwdziatania torturom32.

KMPT rekomenduje przeprowadzanie profilaktycznych badan medycznych
wszystkich osadzonych przyjmowanych do Oddziatu Zewnetrznego w Ptonsku.
Ponadto rekomenduje ulepszenie sposobu rejestracji obrazen
zaobserwowanych u osadzonych przez wykorzystanie map ciata, wykonywanie

zdjeé obrazen oraz stosowanie wytycznych Protokotu stambulskiego.

5.4. Stosowanie wobec osadzonych dodatkowych restrykcji wdrozonych
na mocy decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia

6 kwietnia 2022 r.

Uwage wizytujgcych zwroécity dodatkowe restrykcje wzgledem osadzonych,
wdrozone na mocy decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej33. Zmiana
praktyki postepowania z osobami przebywajgcymi w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych nie wynika wprost ze znowelizowanych przepiséw Kodeksu karnego
wykonawczego, niemniej zdaje sie by¢ podyktowana jednym z celéw programu

.Nowoczesne Wieziennictwo”, ktérym jest zwiekszenie bezpieczenstwa w jednostkach

31 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 106.

32 7ob. Raporty roczne KMPT za lata: 2021 (s. 50-51) i 2022 (s. 69-71). Zob. réwniez raport tematyczny
KMPT pt. ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza w praktyce zalecenia
miedzynarodowych organdw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)", Warszawa 2021, pkt 50.

33 Zob. Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 6 kwietnia 2022 r., BDG.070.40.2022 KS.
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penitencjarnych. Z tresci przytoczonego pisma wynika réwniez, iz wszelkie wytyczne
dotyczace funkcjonowania Stuzby Wieziennej, zawarte w dokumencie, uzgodnione

zostaty uprzednio z kierownictwem Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W wizytowanym OZ przedstawiciele KMPT odnotowali wprowadzenie
wyznaczonych stref dla osadzonych w pomieszczeniach wychowawcéw, oddziatowych,
i psychologdéw. Drzwi wejsciowe do wskazanych pomieszczen wyposazone zostaty
w przeszklone otwory; tasmg na posadzce wydzielono linie, ktérej nie wolno
przekraczac¢ osadzonym; osoby odbywajgce kare w warunkach zaktadu karnego typu
zamknietego rozmowy prowadzity, stojgc lub siedzac, po uzyskaniu zgody personelu.

Personel doposazony zostat takze w instalacje alarmowo-przyzywowa.

Strefa dla osadzonego znajdujgca sie tuz przy drzwiach gabinetu psychologa

de facto uniemozliwia ucieczke psychologa w sytuacji zagrozenia.

Negatywnie nalezy ocenic tez obowigzek noszenia munduru przez
wychowawcéw i psychologow. Jedng z barier utrudniajgcych wejscie osadzonego
w proces resocjalizacji i wytrwanie w nim jest ambiwalencja w stosunku do personelu
odpowiedzialnego za jej realizacje. Mundur, utozsamiany latami przez osadzonych
(szczegodlnie recydywistéw odbywajgcych kare w zaktadzie typu zamknietego)
z funkcjonariuszami dziatu ochrony jako tymi, ktérzy na co dzien w pierwszej
kolejnosci odpowiadajg za porzadek i dyscypline w jednostce i od ktérych osadzeni sg
najbardziej zalezni (wyjscia z celi do telefonu, na spacer, do wychowawcy itd.), stanowi
dodatkowg bariere komunikacyjng, potencjalnie obniza poziom zaufania oraz wzmaga

opor przed poddaniem sie resocjalizacji.

W opinii KMPT sam fakt noszenia munduru nie przyczynia sie do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy, a jednoczesnie tworzy bariery w procesie
terapii. O bezpieczenstwie funkcjonariuszy i pracownikéw decyduje bowiem szereg

czynnikdéw, m.in. Swiadomos¢ potencjalnych zagrozen, poziom wyszkolenia kadry
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w zakresie dziatania w sytuacjach zagrozenia, wyposazenie funkcjonariuszy

i pracownikéw w odpowiedni sprzet, np. przenosne sygnalizatory alarmowe.

Rozumiejgc konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa personelowi jednostki,
KMPT zwraca uwage, iz wielos¢ wprowadzonych ograniczen moze utrudniad
odpowiednig komunikacje miedzy osadzonymi a wychowawcami lub psychologami.
Wszelkie decyzje zwiekszajgce stopien dolegliwosci zwigzany z faktem pozbawienia
wolnosci winny by¢ poprzedzone wnikliwg analizg ryzyka w konkretnym przypadku,
a podejmowane w jej nastepstwie kroki - proporcjonalne do poziomu rzeczywistego

zagrozenia.
6. Obszary wymagajace poprawy
6.1. Warunki bytowe

W Oddziale Zewnetrznym w Ptonsku znajduje sie 30 cel mieszkalnych:
4 dwuosobowe, 4 trzyosobowe, 2 czteroosobowe, 4 piecioosobowe,
7 szeScioosobowych, 3 siedmioosobowe, 1 oSmioosobowa, 2 dziewiecioosobowe,
2 dziesiecioosobowe oraz 1 cela zabezpieczajgca. W czasie wizytacji nie wystepowaty
ograniczenia w zakresie dostawy pradu do cel. Z kolei zgodnie z pkt VI ust. 19
porzadku wewnetrznego doptyw cieptej wody do cel mieszkalnych odbywa sie

w godzinach: 7.45-8.00, 13.30-14.00 oraz 17.30-17.45.

Warunki bytowe panujgce w jednostce ocenione zostaty jako poprawne.
Wizytujgcy zwrdcili jednak uwage na fakt, ze jedna z tazni usytuowana byta poza
budynkami mieszkalnymi. Aby do niej dotrze¢, cze$¢ osadzonych musiata przejsc
przez teren zewnetrzny. Przedstawiciele KMPT odebrali rowniez sygnaty, ze z uwagi na
niskg temperature oraz obawe o wtasne zdrowie niektorzy osadzeni rezygnowali
z korzystania z tazni w sezonie jesienno-zimowym. Oglad jednostki wykazat rowniez,

ze w tazniach brak jest przegréd oddzielajgcych stanowiska prysznicowe.
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KMPT zaleca, aby w najblizszym planie modernizacji jednostki uwzglednié
przebudowe tazni w taki sposéb, aby korzystanie z niej nie musiato wigzac sie
z koniecznoscig wychodzenia przez osadzonych na zewnatrz. Ponadto KMPT
zaleca utworzenie przegréd pomiedzy stanowiskami prysznicowymi w celu

zapewnienia osadzonym intymnosci w czasie kapieli.

W wielu przypadkach osadzeni wskazywali, ze nie otrzymywali comiesiecznych
zestawow srodkow higienicznych. Zgodnie z normami naleznosci Srodkéw higieny dla
osadzonych okres uzywalnosci przedmiotéw takich jak: mydto toaletowe, krem do
golenia, nozyk do golenia, proszek do prania, pasta do zebdw, papier toaletowy oraz

szampon do wtoséw wynosi 1 miesigc34.

KMPT zaleca zapewnienie wszystkim osadzonym dostepu do sSrodkéw
higienicznych zgodnie z normami naleznosci Srodkéw higieny dla osadzonych,
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia
2016 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych

i aresztach sledczych.
6.2. Traktowanie

Delegacja KMPT nie odebrata sygnatéw o niewtasciwym traktowaniu
osadzonych, jednak zetkneta sie z praktykg prewencyjnego stosowania wobec
osadzonych srodkdéw przymusu bezposredniego z przyczyn okreslonych w art. 19
ust. 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej? (dalej jako: u.s.w.). Byty
one stosowane wobec skazanych wykonujgcych kare w warunkach zaktadu karnego
typu zamknietego, podczas korzystania przez nich z samoinkasujgcych aparatow
telefonicznych, wychodzenia do tazni, a takze podczas rozmoéw indywidualnych

z personelem.

34 Zob. zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
warunkoéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz. U. poz. 2224).
35Dz. U.z2023r. poz. 1683.
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej® (dalej jako: u.$.p.b.), sity fizycznej w postaci technik
transportowych3’, kajdanek zaktadanych na rece, nogi oraz zespolonych3?, kaftana
bezpieczenstwa3?, pasa obezwtadniajgcego*? oraz kasku zabezpieczajgcego*' mozna
uzy¢ prewencyjnie w celu zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej,
zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie, w celu
wydalenia lub osoby pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia objawom
agresji lub autoagres;ji tych oséb. Ponadto obowigzujgcy od 2022 r. art. 19 ust. 6 pkt 1
u.s.w.*2 stanowi, ze w zaktadach karnych typu zamknietego oraz aresztach Sledczych
wobec 0séb pozbawionych wolnosci, ktore przebywajg poza celg mieszkalng,
funkcjonariusze uzywajg prewencyjnie srodka przymusu bezposredniego w postaci
kajdanek zaktadanych na rece. Przepis ten, postugujgc sie sformutowaniem ,,uzywajg”,
wprowadza zasade, ze prewencyjne wykorzystanie srodka przymusu bezposredniego
odbywa sie niezaleznie od indywidualnych okolicznosci poprzedzajacych jego

zastosowanie.

W ocenie KMPT opisane powyzej warunki sprowadzajg kontakt z kazdym
osadzonym, niezaleznie od zindywidualizowanych przestanek, do potencjalnego
zagrozenia. Uniemozliwiajg tym samym nawigzanie relacji opartej na elementarnym
zaufaniu, co stoi w opozycji do koncepcji dynamicznego bezpieczeristwa,
rekomendowanej przez CPT43. Jednoczesnie Krajowy Mechanizm pragnie podkresli¢,
ze w petni rozumie potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom jako

kluczowa; wskazuje réwnoczesnie, iz jednostka dysponuje warunkami, ktore zapewnig

36 Dz. U.z 2024 r. poz. 383.

37Zob. art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a u.$.p.b.

38 70b. art. 12 ust. 1 pkt 2 u.s.p.b.

39 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 3 u.s.p.b.

40 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 4 u.$.p.b.

41Zob. art. 12 ust. 1 pkt 6 u.s.p.b.

42 Zob. art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).

43 Zob. Raport CPT z wizyt w Serbii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 03, 8 95 i przypis 105. Zob. réwniez
Europejskie Reguty Wiezienne - reguty 51.1. oraz 51.2.
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poufnos$¢ rozmowy przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa

personelowi.

Zgodnie z zaleceniami SPT stosowanie wszelkich Srodkow bezpieczeristwa
(w tym kajdanek) powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka, dokonywanej
na podstawie jasnych i okreslonych proceduralnie kryteriéw. Kajdanki i inne
instrumenty przymusu powinny by¢ stosowane tylko wtedy, gdy nie jest dostepna
Izejsza forma kontroli rzeczywistego ryzyka, i usuwane tak szybko, jak to mozliwe.
Kajdanki nie powinny by¢ stosowane z uwagi na sam status osoby pozbawionej

wolnosci ani tez jako Srodek dyscyplinujgcy4.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze prewencyjne stosowanie
Srodkow przymusu bezposredniego, podobnie jak stosowanie wiasciwych Srodkow
przymusu bezposredniego, musi odbywac sie w zgodzie z zasadg niezbednosci,
okreslong w art. 6 u.5.p.b.*> Zgodnie z tym przepisem srodkdéw przymusu
bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje w sposdb niezbedny do osiggniecia celéw
tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajgc

srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 8 u.s.w. w zaktadach
karnych typu zamknietego oraz aresztach Sledczych, na wniosek osoby pozostajgcej
w bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci lub z wiasnej inicjatywy,
w kazdym czasie funkcjonariusz moze zrezygnowac z zastosowania m.in. kajdanek
zaktadanych na rece, jesli ocena bezpieczenstwa oraz okolicznosci uzasadniaja

podjecie takiej decyzji.

44 Zob. Raport SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 44-46; Raport SPT z wizyty w Rumunii,
CAT/OP/ROU/1, § 104-105; Raporty SPT z wizyt na Ukrainie: CAT/OP/UKR/3, § 84; CAT/OP/UKR/1, § 12
i 132; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-112; Raport SPT z wizyty w Brazylii,
CAT/OP/BRA/3, § 16.

4> Wystgpienie generalne RPO z 5 sierpnia 2020 r., 1X.517.632.2019.
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KMPT zaleca, aby kazde prewencyjne wykorzystanie Srodkéw przymusu
bezposredniego poprzedzone byto oceng, czy ich uzycie wobec konkretnego
osadzonego jest niezbedne do osiggniecia zamierzonego celu i proporcjonalne
do stopnia stwarzanego przez niego zagrozenia, oraz aby wybierany byt zawsze

srodek o jak najmniejszej dolegliwosci - zgodnie z obowigzujagcym prawem.
6.3. Opieka medyczna

W Ambulatorium OZ zatrudnionych jest 2 lekarzy w niepetnym wymiarze czasu
pracy (lekarz POZ - 0,5 etatu oraz lekarz dentysta - 0,5 etatu) oraz pielegniarka
zatrudniona na umowe o prace na 0,5 etatu. Lekarz POZ przyjmuje od poniedziatku do
pigtku w godzinach 14.00-18.00, lekarz dentysta zas$ dostepny jest 5 dni w tygodniu od
godz. 10.00 do 14.00. Personel pielegniarski pracuje 5 dni w tygodniu w godzinach
14.00-18.00.

Czas pracy pielegniarek nie spetnia standardéw CPT, ktéry po wizycie w Polsce
w 2022 r. zalecit polskiemu rzgdowi, by w jednostkach penitencjarnych przez caty czas
(takze nocg i w weekendy) byta obecna osoba potrafigca udzieli¢ pierwszej pomocy
oraz przeszkolona w resuscytacji krgzeniowo-oddechowej i uzywaniu defibrylatora.
Zdaniem CPT najlepszym rozwigzaniem jest, by takg osobg byta wykwalifikowana

pielegniarka“®.

W ocenie KMPT brak na miejscu wykwalifikowanego personelu medycznego
stanowi sytuacje wysokiego ryzyka. Personel niemedyczny musi bowiem dokona¢
oceny, czy wezwanie pogotowia ratunkowego jest konieczne, to zas stwarza ryzyko
btedu i niebezpieczenstwa dla zdrowia osadzonych. W takiej sytuacji koniecznos¢
oczekiwania na przyjazd karetki pogotowia op6znia moment rozpoczecia interwencji
medycznej. Majgc na wzgledzie pojemnosc i zaludnienie jednostki, nalezy stwierdzi¢,

ze prawdopodobienstwo wystgpienia nagtej potrzeby skorzystania z pomocy

46 Zob. Raporty CPT z wizyt w Polsce w 2022 r. [CPT/Inf (2024) 10, 8 59] oraz w 2017 r. [CPT/Inf (2018) 39,
§ 76].
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medycznej jest wysokie. Brak personelu medycznego wptywa réwniez na efektywnos¢
dokumentowania obrazen, do jakich mogto dojs¢ poza godzinami pracy

ambulatorium.

Warto w tym miejscu odwotac sie do zalecenia SPT przedstawionego w raporcie
z wizyty w Polsce w 2018 r. Podkomitet rekomendowat Polsce, by zagwarantowata
skuteczng, calodobowg, profesjonalng opieke medyczng we wszystkich jednostkach

penitencjarnych przez siedem dni w tygodniu®’.

KMPT rekomenduje wzmocnienie obsady pielegniarskiej oraz zapewnienie
w jednostce catodobowej opieki medycznej Swiadczonej przez pielegniarke lub

ratownika medycznego.
6.4. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

W jednostce znajdowato sie co prawda odrebne stanowisko komputerowe
przeznaczone do korzystania przez osadzonych z Biuletynu Informacji Publicznej
(dalej: BIP), jednak w trakcie prowadzonego przez przedstawicieli KMPT ogladu
okazato sie, ze nie zapewniato ono dostepu do znajdujgcych sie w BIP stron
internetowych. Fakt, ze stanowisko do obstugi BIP udato sie uruchomic dopiero na
prosbe wizytujgcych, pozwala przypuszczad, ze do czasu rozpoczecia wizytacji
wynikajgce z art. 61 Konstytucji RP48 prawo dostepu do informacji publicznej

(przez korzystanie z BIP) nie byto wobec osadzonych w praktyce realizowane.

Potwierdza to réwniez okolicznos$¢, ze zaden z rozméwcow KMPT w trakcie
wizytacji nie wiedziat, czym jest BIP oraz ze prawo do skorzystania z niego mu

przystuguje.

47 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 104.

48 Zob. takze art. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 902) oraz zarzadzenie nr 37/20 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 maja 2020 r.
w sprawie udostepniania osobom pozbawionym wolnosci Biuletynu Informacji Publicznej (zmienione
zarzgdzeniem nr 42/20 z dnia 3 czerwca 2020 r.).
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Ani ustawa o dostepie do informacji publicznej, ani zaden inny obowigzujgcy akt
normatywny nie wytgcza z kregu podmiotdéw uprawnionych do dostepu do informacji
publicznej oséb pozbawionych wolnosci. Aby osoby te mogty realnie skorzystac ze
swojego prawa, powinny miec wiedze o tym, ze ono im przystuguje, a ponadto w jaki

sposéb mogg to prawo zrealizowac.

W ocenie KMPT wskazane bytoby dotarcie z komunikatem dotyczagcym
mozliwosci korzystania z BIP do szerszego grona osadzonych, np. przez
ogloszenia nadawane przez radiowezet czy rozwieszenie informacji na tablicach

ogloszen w poszczeg6lnych oddziatach.

Z perspektywy prewencji tortur kluczowe jest rowniez to, ze wiedza na temat
przystugujgcych praw, dziatalnosci organdéw publicznych czy odpowiednich instytugji,
do ktérych osoba moze wystgpic¢ ze skargg, zwieksza poczucie bezpieczenstwa,
pozwala odgrywac aktywng role w zabezpieczeniu swoich praw, utatwia dostep do
mechanizmdw skargowych, a przez to petni funkcje prewencyjng w zapobieganiu

przemocy.

W tym kontekscie nalezy wskazad, ze chociaz dane teleadresowe organéw
nadzoru i instytucji zajmujgcych sie ochrong praw os6b pozbawionych wolnosci byty
wyeksponowane na wszystkich oddziatach mieszkalnych, to nie zawieraty one adresu
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. W zwigzku z tym KMPT rekomenduje
zamieszczenie adresu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wsréd informac;ji

o organach skargowych.

6.5. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym
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W 2022 r. weszta w zycie ustawa, ktéra w istotnym zakresie znowelizowata
Kodeks karny wykonawczy#?, m.in. w zakresie korzystania z samoinkasujgcych
aparatéw telefonicznych. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 105b § 1 k.k.w.:
»Skazany co najmniej raz w tygodniu ma prawo korzysta¢ z samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego na wtasny koszt lub na koszt rozmdéwcy w sposob i w terminach
ustalonych w porzgdku wewnetrznym obowigzujgcym w zaktadzie karnym”.
Niewgtpliwie powyzszy przepis wyznacza jedynie minimalng granice w kontekscie

uprawnienia korzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego.

Porzadek wewnetrzny jednostki odzwierciedla przepisy zawarte w Kodeksie>°.
W praktyce osadzeni odbywajgcy kare w warunkach zaktadu karnego typu
zamknietego mogg korzysta¢ z samoinkasujgcych telefonéw w celu kontaktu

z osobami bliskimi raz w tygodniu, przez 10 minut.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej wskazywat, ze jednokrotne skorzystanie w danym
tygodniu z uprawnienia do wykonania telefonu nie odbiera osobom pozbawionym
wolnosci prawa do dalszego korzystania z aparatu telefonicznego na mocy art. 105b
8 1 k.k.w. Wprowadzenie tak drastycznego ograniczenia kontaktow telefonicznych
z bliskimi godzi w podstawowe prawa 0séb pozbawionych wolnosci, chronione takze
przez art. 18 Konstytucji RP, ktory ustanawia zasade otaczania rodziny opiekg
i ochrong przez panstwo. Praktyka ta ingeruje ponadto w prawo dziecka do kontaktu

z obojgiem rodzicow, okreslone w art. 9 Konwencji o prawach dziecka>'.

49 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1855 ze zm.).

>0 Zarzadzenie nr 133/2023 Dyrektora Zaktadu Karnego w Ptocku z dnia 29 wrze$nia 2023 roku

w sprawie porzgdku wewnetrznego Oddziatu Zewnetrznego w Ptorisku Zaktadu Karnego w Ptocku (dalej
jako: porzadek wewnetrzny).

>1 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne Naroddw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).
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W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej przyznat,
ze nowelizacja wprowadzita minimalny standard liczby potgczen, a tym samym
~Wprowadzone gwarancje ustawowe mogg byc¢ rozszerzane (z korzyscig dla oséb
osadzonych) w ramach porzadkéw wewnetrznych poszczegdlnych jednostek

penitencjarnych wydawanych na podstawie delegacji ustawowej">2.

Warto tez przytoczy¢ stanowisko Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT),
zgodnie z ktérym tortury i inne okrutne, nieludzkie lub ponizajgce traktowanie lub
karanie prawie we wszystkich przypadkach majg miejsce w tajemnicy. Dostep oséb
pozbawionych wolnosci do prawnikow, lekarzy oraz kontakt z przyjaciotmi lub
cztonkami rodziny tworzy bardziej otwarte Srodowisko przetrzymywania, ktore
pomaga zapobiegac torturom i ztemu traktowaniu. Zapewnienie zatrzymanym
mozliwosci utrzymywania kontaktu z rodzing przez wizyty, rozmowy telefoniczne
i korespondencje jest podstawowym prawem osadzonego, ktére dodatkowo moze

zapewniac¢ mu istotne wsparcie i pomagac¢ w ponownej integracji po zwolnieniu>3.

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca zwiekszenie czestotliwosci rozméw
telefonicznych w stosunku do skazanych odbywajacych kare pozbawienia

wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego.
6.6. Personel

W czasie wizytacji w Oddziale Zewnetrznym w Ptorisku wystepowat jeden wakat
w dziale ochrony. Zaden funkcjonariusz petnigcy stuzbe w OZ nie przebywat na

dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.

Stuzbe w OZ petnito 3 wychowawcow. Przy pojemnosci jednostki wynoszacej

158 miejsc kazdy z nich moze prowadzi¢ oddziatywania wobec grupy

2 Pismo zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 kwietnia 2023 r.,
BDG.070.27.2023.KS i BDG.070.31.2023.KS.

33 Zob. Association for the Prevention of Torture - Legal Safeguards to Prevent Torture: The Right of
Access to Lawyers for Persons Deprived of Liberty; March 2010.
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ok. 50 osadzonych. Liczba ta nie spetnia standardu dotyczacego maksymalnej liczby
osadzonych przypadajgcych na jednego wychowawce. Zgodnie bowiem z § 93 ust. 3
pkt 1 Zarzadzenia Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia

14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia i organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych wychowawca
prowadzi oddziatywania penitencjarne w powierzonej mu grupie wychowawczej,
nieprzekraczajgcej 40 skazanych, ukaranych i tymczasowo aresztowanych, wzgledem
ktorych stosuje sie przepisy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, lub

60 tymczasowo aresztowanych>4. Sami wychowawcy takze sygnalizowali wizytujgcym,
ze nie sg w stanie rzetelnie wykonywac swej pracy przy tak duzej liczbie osadzonych
bedacych pod ich opiekg. KMPT zaleca uzupetnienie brakéw w obsadzie

wychowawcéw zatrudnionych w jednostce.

W wizytowanej jednostce funkcjonariusze pracujgcy na co dzieh z osadzonymi
nie sg objeci regularng superwizjg. Jako ze sg oni narazeni na stresujgce
i emocjonalnie wymagajgce sytuacje, KMPT stoi na stanowisku, ze superwizjg powinni
by¢ objeci wszyscy funkcjonariusze pracujgcy bezposrednio ze skazanymi.
Odpowiednio prowadzona superwizja daje pracownikom mozliwos¢ przeanalizowania
i wypowiedzenia swoich lekow, watpliwosci i frustracji, co jest warunkiem koniecznym
dtugoterminowego i efektywnego Swiadczenia pracy w jednostce, jaka jest zaktad

karny.

Brak objecia pracownikéw wsparciem psychologa, szczegdlnie w formie
superwizji indywidualnych oraz grupowych, moze spowodowac szybsze wypalenie
zawodowe, a w konsekwencji negatywnie wptyngc na funkcjonowanie Oddziatu.

Stworzenie w ramach spotkan z terapeutg przestrzeni dla wymiany mysli, pogladéw

>4 Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r. w sprawie
szczego6towych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresdw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych, § 93 ust. 3 pkt 1.
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oraz watpliwosci przyczynia sie istotnie do roztadowania napie¢ powstatych w trakcie
wykonywania obowigzkéw zawodowych oraz wzmacnia samych pracownikéw. Takie
spotkania mogtyby przyczynic sie réwniez do polepszenia relacji pomiedzy
personelem, co w rezultacie moze miec bezposrednie przetozenie na jakos¢ jego pracy

i poziom sprawowanego nadzoru nad osadzonymi.

Majac na uwadze obcigzajacy charakter pracy z osobami pozbawionymi
wolnosci, KMPT rekomenduje rozwazenie objecia funkcjonariuszy ochrony oraz

wychowawcéw superwizja, prowadzong przez zewnetrznego eksperta.

Jak podkresla SPT, szkolenia powinny obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich
poziomach, miec charakter prewencyjny i by¢ ukierunkowane na ochrone praw
cztowieka oraz zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub

ponizajgcemu traktowaniu®>.

W latach 2021-2023 w wizytowanej jednostce zorganizowano szkolenia dla

funkcjonariuszy o nastepujacej tematyce:

e Szkolenie zawodowe przygotowujgce do zajmowania stanowiska w korpusie

chorgzych SW - 2 funkcjonariuszy;

e Szkolenie zawodowe przygotowujgce do zajmowania stanowiska w korpusie

podoficerskim SW - 1 funkcjonariusz;
e Kurs dowddcéw zmian - 3 funkcjonariuszy;

e Kurs dla funkcjonariuszy SW petnigcych stuzbe na stanowisku monitorowego

- 1 funkcjonariusz.

Funkcjonariusze petnigcy obowigzki w OZ w Ptonsku uczestniczg rowniez

w szkoleniach organizowanych przez ZK Ptock.

35 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, § 95.
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KMPT pozytywnie ocenia rowniez fakt, ze w okresie od 21 do 30 czerwca 2023 r.
31 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w OZ uczestniczyto w szkoleniu o nazwie
.Standardy ochrony praw cztowieka i prewencji tortur, znajomos¢ Protokotu

Stambulskiego, postepowanie z osadzonymi stosujgcymi przemoc”.

CPT podkresla takze znaczenie komunikacji interpersonalnej i rozwoju
odpowiednich relacji funkcjonariusz-osadzony. W ocenie CPT posiadanie
odpowiednich umiejetnosci w tym zakresie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia napiec
w zaktadzie karnym, roztadowania sytuacji, ktére mogtyby przeksztatcic¢ sie w przemoc,
oraz zwiekszenia kontroli i bezpieczeristwa. W rezultacie praca personelu

penitencjarnego moze by¢ znacznie bardziej satysfakcjonujgca®.

KMPT pozytywnie ocenia dotychczasowa oferte szkolen. Rekomenduje
jednak, by do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych cyklicznie wiaczaé zagadnienia zwigzane z: miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka i prewencja tortur (w tym standardami
i zaleceniami SPT i CPT), zakazem dyskryminacji (m.in. ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng, pochodzenie),
zapobieganiem przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢,
komunikacjg interpersonalng i deeskalacjg napiecia w sytuacjach
konfliktowych, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem
wypaleniu zawodowemu, postepowaniem z osobami wymagajgcymi
szczeg6lnego nadzoru i pracy z grupami wrazliwymi (np. z osobami starszymi,
z niepetnosprawnosciami, nie w petni sprawnymi ruchowo, osobami
z zaburzeniami psychicznymi, somatycznie chorymi), wczesnym wykrywaniem
symptomow przemocy, praktycznym wykorzystywaniem Protokotu

stambulskiego, pracy z trauma i ofiarami przemocy.

%6 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001)16, § 26; Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3,
8 60.
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7. Zalecenia
Na podstawie art. 19 OPCAT Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

7.1. Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Ptonsku:

—_—

. Przeprowadzanie profilaktycznych badan medycznych wszystkich

osadzonych przyjmowanych do Oddziatu Zewnetrznego w Ptonsku;

2. Ulepszenie sposobu rejestracji obrazen zaobserwowanych u osadzonych
przez wykorzystywanie formularza do ich umiejscowienia (map ciata),
wykonywanie zdje¢ oraz stosowanie wytycznych Protokotu stambulskiego;

3. Wzmocnienie obsady pielegniarskiej oraz zapewnienie w jednostce
catodobowej opieki medycznej Swiadczonej przez pielegniarke lub ratownika
medycznego;

4, Zwiekszenie liczby psychologéw;

5. Uzupetnienie brakéw w obsadzie wychowawcoéw;

6. Uwzglednienie w najblizszym planie modernizacji jednostki przebudowy
tazni w taki sposéb, aby korzystanie z niej nie musiato wigzac sie
z koniecznoscig wychodzenia przez osadzonych na zewnatrz;

7. Utworzenie przegréd pomiedzy stanowiskami prysznicowymi;

8. Zapewnienie wszystkim osadzonym dostepu do Srodkow higienicznych
zgodnie z normami naleznosci Srodkow higieny dla osadzonych okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r.;

9. Zagwarantowanie, aby prewencyjne wykorzystanie sSrodkéw przymusu
bezposredniego poprzedzone byto oceng, czy ich uzycie wobec konkretnego
osadzonego jest niezbedne do osiggniecia zamierzonego celu
i proporcjonalne do stopnia stwarzanego przez niego zagrozenia, oraz
aby wybierany byt zawsze Srodek o jak najmniejszej dolegliwosci;

10.Dotarcie z komunikatem dotyczgcym mozliwosci korzystania z BIP

do szerszego grona osadzonych, np. przez ogtoszenia nadawane przez

-26 -



radiowezet czy rozwieszenie informacji na tablicach ogtoszen
w poszczegdblnych oddziatach;

11. Zamieszczenie adresu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka wsréd informacji
o organach skargowych;

12. Zwiekszenie czestotliwosci rozmow telefonicznych w stosunku do skazanych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
zamknietego;

13.Rozwazenie objecia funkcjonariuszy ochrony oraz wychowawcéw

superwizjg, prowadzong przez zewnetrznego eksperta;

14. Cykliczne wtgczanie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych zagadnien tematycznych wskazanych w pkt 6.6

raportu.
7.2. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Warszawie:

1. Zapewnienie Dyrektorowi Zaktadu Karnego w Ptorisku srodkéw finansowych
na realizacje tych sposrdd powyzszych zalecen, ktore wymagajg naktadoéw

finansowych.

Opracowat: Pawet Borkowski

Za Zespot podpisuije:

Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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