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Szanowny Panie,

odpowiadajac na pismo nr VI1.602.24.2024.KNK z 12 czerwca br., w ktérym
wyrazona zostata prosba o ponowng analize postanowien art. 205 ust. 1 ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, a takze mozliwosci kandydowania
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, dalej ,funkcjonariusz SCS”, do organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, uprzejmie przedstawiam
ponizsze stanowisko.

Zgodnie z art. 201 o Krajowej Administracji Skarbowej?, dalej ,ustawa o KAS”:

Funkcjonariusz przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych nie moze:
1) kierowac sie interesem jednostkowym lub grupowym;
(...)

3) publicznie manifestowac pogladéw politycznych.
| dalej zgodnie z art. 202 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy o KAS:

1. Funkcjonariusz nie moze:

1) by¢ cztonkiem partii politycznej;

(..

3) by¢ zatrudniony lub wykonywac innych zajeé, ktére mogtyby wywotac podejrzenie
o jego stronniczos$¢ lub interesowno$¢ albo pozostawatyby w sprzecznosci z jego
obowigzkami stuzbowymi;

oraz art. 205 ust. 1i 2 ustawy o KAS:

1. Funkcjonariusz moze wykonywac dodatkowe zajecia zarobkowe jedynie za zgoda
kierownika jednostki organizacyjnej. W odniesieniu do dyrektora izby administracji
skarbowej lub jego zastepcy zgody udziela Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j.

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2023 r.
615,z podzn.zm.).
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2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze zarzadzenia,
rodzaje zajec¢ zarobkowych, ktére nie wymagaja zgody kierownika jednostki
organizacyjnej.

Stosownie natomiast do art. 11 § 1 pkt 5 ustawy - Kodeks wyborczy?, dalej ,Kodeks
wyborczy”:
§ 1. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) ma:

5) w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego -
osoba majgca prawo wybierania tych organéw;

Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) w wyborach do organéw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3
Kodeksu wyborczego ma zas$, co do zasady, obywatel polski, ktéry w dniu
gtosowania ukonczyt 18 lat i zamieszkuje na stale na obszarze gminy (powiatu,
wojewodztwa).

W mysl zas art. 11 § 2 i § 3 Kodeksu wyborczego:

§ 2. Nie ma prawa wybieralnosci w wyborach osoba:

1) skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo
umyslne scigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe, tym
ze w przypadku wyboroéw, o ktorych mowa w § 1 pkt 6, skazana prawomocnym
wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslIne przestepstwo skarbowe;

2) wobec ktérej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa
wybieralnosci, o ktérym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa

z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. z 2023 r. poz. 342,497, 1195
i1872).

§ 3. Prawa wybieralnosci nie ma obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim oraz obywatel Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Po6tnocnej, pozbawiony prawa wybieralnosci odpowiednio w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, ktérego jest obywatelem, albo w Zjednoczonym Krdlestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej.

Kandydatéw w wyborach samorzadowych moga zgtaszaé, zgodnie z art. 84

§ 1 Kodeksu wyborczego, komitety wyborcze. W wyborach do organéow
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego komitety wyborcze mogg by¢
tworzone przez partie polityczne i koalicje partii politycznych, stowarzyszenia

i organizacje spoteczne oraz przez wyborcow (art. 84 § 4 Kodeksu wyborczego).
Komitety wyborcze tworzg listy wyborcze.

Majac na wzgledzie ww. przepisy Kodeksu wyborczego nalezy uznad,

ze kandydatem zgtoszonym na listach wyborczych przez okreslony komitet
wyborczy w wyborach samorzadowych (do rady gminy, powiatu, sejmiku
wojewoddztwa) moze by¢ kazda osoba spetniajgca kryteria wskazanewart. 11§ 1
pkt 5w zwigzku z art. 10 § 1 pkt 3 Kodeksu wyborczego, ktéra jednoczesnie nie
spetnia zadnej przestanki negatywnej okreslonej w art. 11 § 2i § 3 tej ustawy.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy o KAS w stosunku
do funkcjonariuszy SCS nie statuujg bezpos$redniego zakazu kandydowania
w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednakze korzystanie z przystugujacego funkcjonariuszowi SCS biernego prawa
wyborczego do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego moze
nierozerwalnie wigzac sie z uczestniczeniem w kampanii wyborczej. W tym
zakresie funkcjonariusz SCS musi z kolei pamietac o obwigzujacych

2Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U.z 2023 r. poz. 2408).
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go ograniczeniach wynikajacych z przepiséw ustawy o KAS odnoszacych sie
do zakazu kierowania sie interesem jednostkowym lub grupowym oraz publicznego
manifestowania pogladdw politycznych (art. 201 pkt 1i 3 ustawy o KAS).

Zgodnie np. z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22 listopada 2012 .2
znaczenie wyrazenia ,publicznie manifestowac poglady polityczne” jest
jednoznaczne i przektada sie na publiczne gtoszenie przekonan, pogladow,
wtasnego sposobu myslenia. Aby publicznie manifestowad poglady polityczne,
trzeba je publicznie wypowiadac - stowem méwionym lub pisanym. Nalezy jednak
zwrocié uwage, ze ,manifestowanie moze oznaczac réwniez inne ekspresyjne
formy zachowania”4, jak gesty czy symbole.

W przypadku uczestniczenia funkcjonariusza SCS w kampanii wyborczej jego
zachowania mogg zatem podlegad ocenie pod katem niedopetnienia obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérych mowa w art. 201 pkt 1 i 3 ustawy

o KAS, ktére podlega¢ moze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zgodnie z art. 254
ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Natomiast skutkiem kandydowania do organdéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego moze by¢ wybranie funkcjonariusza SCS do rady gminy
(powiatu) czy sejmiku wojewddztwa, jednakze taczenie obu funkcji mozliwe jest

z zachowaniem warunkow okreslonych w ustawie o KAS.

Funkcjonariusz nie moze by¢ zatrudniony lub wykonywac innych zaje¢, ktére
mogtyby wywotac podejrzenie o jego stronniczos¢ lub interesownosé albo
pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowigzkami stuzbowymi (art. 202 ust. 1

pkt 3 ustawy o KAS). W przypadku wyboru funkcjonariusza SCS do rady czy
sejmiku, zastosowanie znajdzie takze art. 205 ustawy o KAS, zgodnie z ktorym
funkcjonariusz SCS moze wykonywac dodatkowe zajecia zarobkowe jedynie

za zgoda kierownika jednostki organizacyjnej - z uwagi na uzyskiwanie z tytutu
sprawowania mandatu radnego diety i zwrot kosztow. Orzecznictwo sagdowe

w zakresie pojecia ,zajecia zarobkowego” w kontekscie diety i zwrotu kosztow jest
w pewnym zakresie niejednolite, na co takze wskazuje Pan Rzecznik, nie odnosi sie
takze bezposrednio do funkcjonariusza SCS sprawujacego mandat radnego,
jednakze na gruncie interpretacji art. 205 ustawy o KAS ,zajeciem zarobkowym”
jest kazdego rodzaju Swiadczenie przystugujace funkcjonariuszowi SCS.

W zwigzku z tym aktualne pozostaje stanowisko wyrazone w poprzedniej
odpowiedzi z 13 maja br.

Z wyrazami szacunku

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Ssygn. akt Il APo 14/12

4 J. Nowosielski, Obowigzki cztonkdw korpusu stuzby cywilnej o charakterze panstwowym,
[w:] Zatrudnienie w administracji publicznej, (pod red. nauk. H. Szewczyk), Warszawa 2014,
s. 310.
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