Warszawa, 09-07-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

IV.7216.25.2023.)S

Pan Krzysztof Paszyk
Minister Rozwoju i Technologii

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

Od wielu lat Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzi korespondencje z
podmiotami odpowiedzialnymi za polityke mieszkaniowg panstwa w sprawie nadal
nierozwigzanego problemu ksigzeczek mieszkaniowych. Ostatnig korespondencje w
tej sprawie Rzecznik prowadzit z Prezesem Rady Ministrow' i z Ministrem Inwestycji i
Rozwoju? w latach 2018-2019. W wystgpieniach tych Rzecznik wskazywat, ze w
obecnym stanie prawnym jedynym szczegdlnym uprawnieniem przystugujgcym
wiascicielom ksigzeczek mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990
roku jest premia gwarancyjna, aby jednak otrzymac premie gwarancyjng trzeba
spetni¢ warunki $cisle okreslone w ustawie.

T Wystgpienie RPO znak: IV.726.19.2016 z dnia 15.01.2018 r. iz dnia 10.10.2018 r. OdpowiedzZ Ministra Inwestycji i
Rozwoju znak: DM.3.643.2.2018.KR z dnia 21.02. 2018 r. oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréow znak:
DPM.WKN.0210.1.09.2018.)D (5) z dnia 7.11.2018 .

2 Wystagpienie RPO znak: IV.7216.19.2016 z dnia 7.06.2019 r. Odpowiedz Ministra Inwestycji i Rozwoju znak: DM-
1.443.2.2019.KR z dnia 10.07.2019 r.

3 Ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1446), dalej ustawa zmieniana.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Z naptywajgcych do Rzecznika skarg od obywateli wynika, ze nadal znaczaca
grupa posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych nie moze zrealizowac posiadanych od
kilkudziesieciu lat ksigzeczek mieszkaniowych z wykorzystaniem premii gwarancyjne;j.
Nie jest bowiem w stanie spetni¢ zadnej z ustawowo okreslonej (w zamknietym
katalogu) czynnosci, uprawniajgcej do otrzymania premii, pomimo tego, ze pozyskane
Srodki finansowe miatyby by¢ przeznaczone na cele mieszkaniowe.

W ocenie Rzecznika istniejgcy katalog zdarzen uprawniajgcych do uzyskania
premii gwarancyjnej ulegt wyczerpaniu, co skutkuje tym, ze nadal ponad milion
(wedtug danych z lat 2018-2019) witascicieli ksigzeczek mieszkaniowych nie moze ich
zrealizowad, a roczna liczba likwidowanych ksigzek mieszkaniowych byta znikoma i
systematycznie malata. Zdaniem Rzecznika niezbedne jest podjecie ze strony
panstwa odpowiednich dziatarn zmierzajgcych do definitywnego rozwigzania
przedstawionego problemu. Stanowisko Rzecznika w tym zakresie podzielit Minister
Infrastruktury i Rozwoju (w pismie z dnia 10.07.2019 r., powotanym w przypisie nr 2) i
w udzielonej odpowiedzi wskazat na przygotowany projekt ustawy rozszerzajgcy
katalog czynnosci uprawniajgcych do wyptaty premii gwarancyjne;.

Z dniem 19 stycznia 2021 r. weszty w zycie nowe regulacje. Wprowadzita je
ustawa o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa 4 (dalej
ustawa zmieniajgca). Ustawg tg m.in. poszerzono w ustawie zmienianej katalog
czynnosci uprawniajgcych do wyptaty premii oraz wprowadzono mechanizm
rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej w banku prowadzgcym obstuge rachunku (art. 3e
ustawy zmienianej). Zgodnie z tym przepisem ksigzeczka mieszkaniowa podlega
rejestracji. Rejestracji dokonuje, na wniosek jej wtasciciela, bank prowadzgcy obstuge
rachunkéw wktadéw oszczednosciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych. Dniem
rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej jest dzien ztozenia wniosku o rejestracje. W
przypadku zarejestrowania ksigzeczki do 31 grudnia 2022 r. - zasady jej likwidacji i
wyptaty premii gwarancyjnej nie ulegty zmianie. Jesli natomiast ksigzeczka zostanie
zarejestrowana po tym terminie, jej wiasciciel uzyska uprawnienie do ztozenia wniosku
o jej likwidacje i wyptate premii gwarancyjnej dopiero w dniu 1 stycznia roku
nastepujgcego po roku rejestracji tej ksigzeczki.

W art. 34 ustawy zmieniajgcej, ustawodawca natozyt na bank prowadzacy
obstuge rachunkdéw wktaddw oszczednosciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych

4 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 11)



wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r., obowigzek przedstawienia ministrowi
wiasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa do dnia 30 kwietnia 2023 r. informacji o:

1) liczbie zarejestrowanych i nadal niezlikwidowanych ksigzeczek
mieszkaniowych wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2022 r., z uwzglednieniem roku
wystawienia ksigzeczki stosownie do okresow, o ktérych mowa w art. 3d ust. 2 ustawy
zmienianej w art. §;

2) kwocie stanowigcej rownowartos¢ premii gwarancyjnych, jakie
przystugiwatyby wtascicielom ksigzeczek, o ktérych mowa w pkt 1, w przypadku
ztozenia prawidtowego wniosku o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej i o wyptate
premii gwarancyjnej na zasadach okreslonych w art. 3, art. 3a i art. 3e ustawy
zmienianej w art. 8.

Z uzasadnienia projektu ustawy zmieniajgcej wynika, ze wprowadzony
mechanizm rejestrowania w banku ksigzeczki mieszkaniowej miat pozwoli¢ na
zweryfikowanie liczby rzeczywiscie istniejgcych ksigzeczek i oszacowanie kwoty
tgcznych zobowigzan budzetowych, ktére wynika¢ mogg z faktycznie "czynnych"
rachunkoéw. W uzasadnieniu wskazano takze, ze ,ocenia sie, ze istotna czes¢
ksigzeczek mieszkaniowych na przestrzeni lat ulegta zniszczeniu, zagubieniu itp., przez
co liczba rachunkéw nadal ujetych w ewidencjach instytucji finansowych moze by¢
istotnie wyzsza od rzeczywistej skali ksigzeczek, jakie nadal mogg podlegac likwidacji”.

Wedtug uzasadnienia projektu tej ustawy, uzyskane od banku informacje
dotyczace liczby faktycznie istniejgcych ksigzeczek wraz z oszacowang kwotg
potencjalnych tgcznych zobowigzan budzetowych miaty by¢ podstawg dla
przeprowadzenia w Il potowie 2023 r. przez wtasciwego do spraw mieszkalnictwa
ministra catosciowej analizy programu, w tym dotyczgcej mozliwosci podjecia
dalszych rozwigzan w celu przyspieszenia realizacji procesu likwidacji ksigzeczek
mieszkaniowych.

Biorgc od uwage powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058) zwracam
sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o przekazanie informacji o uzyskanejz
banku (w trybie art. 34 ustawy zmieniajgcej) liczbie zarejestrowanych i
niezlikwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych. Prosze takze o poinformowanie czy
dokonana zostata zapowiadana analiza dotyczgca mozliwosci podjecia dalszych
dziatan zmierzajgcych do przyspieszenia realizacji procesu likwidacji ksigzeczek



mieszkaniowych i o wskazanie jakie ewentualne dalsze dziatania w tym zakresie sg lub

zostang podjete.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowac Pana Ministra, ze do
Rzecznika nadal wptywaja skargi od rozgoryczonych istniejgcg sytuacjg obywateli,
ktorzy od kilkudziesieciu lat posiadajg zgromadzone na ksigzeczce mieszkaniowej
Srodki finansowe, ktérych nie mogg wykorzystac. Nie sg bowiem w stanie spetnic
zadnego z warunkow uprawniajgcych do uzyskania premii gwarancyjnej. Wydaje sie
zatem, ze nadal istnieje potrzeba stworzenia przez ustawodawce nowych tytutéw
wydatkowych uprawniajgcych wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych do skorzystania z
premii gwarancyjnej, z uwzglednieniem ich réznorodnych potrzeb w zakresie
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Z wyrazami powazania
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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