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Pani dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

pragne zasygnalizowac Pani Minister problem z dostepem do Swiadczenia
wychowawczego dzieci, dla ktérych po Smierci rodzica do czasu umieszczenia w pieczy
zastepczej nie zostat powotany opiekun prawny.

Wskazywany problem obrazuje przedstawiona w jednej ze skarg sytuacja
matoletniego dziecka, ktérego rodzice nie zyjg. Do listopada 2022 r. (tj. do czasu
uzyskania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych informacji o Smieci ojca dziecka
w pazdzierniku 2022 r.) rodzinie byto wyptacane Swiadczenie 500+. Babcia dziecka
przejeta opieke faktyczng nad dzieckiem, a w kwietniu 2023 r. po wydaniu
w postepowaniu opiekuriczym postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej, ustanowieniu rodzing zastepczg i opiekunem prawnym ztozyta do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych wniosek o ustalenie prawa do Swiadczenia wychowawczego.
Swiadczenie zostato przyznane od dnia objecia dziecka piecza zastepcza, a za okres od
dnia Smieci ojca dziecka do czasu ustanowienia dla dziecka pieczy wydano decyzje
odmowng z uwagi na tresc art. 18 ust. 2b ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 421) - dalej ustawa o p.p.w.d.
Rodzina zastepcza ztozyta wniosek po uptywie przewidzianego w tym przepisie
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terminu, gdyz w okresie od dnia Smierci ojca dziecka do czasu ustanowienia rodziny
zastepczej tj. od pazdziernika 2022 r. do marca 2023 r. sad opiekunczy nie powotat dla
dziecka opiekuna prawnego, a zatem w tym okresie nie byto osoby uprawnionej do
wnioskowania o Swiadczenie wychowawcze.

Zgodnie z art. 4 ustawy o p.p.w.d. celem Swiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka
nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Przystuguje ono m.in. matce albo
ojcu, jezeli dziecko wspdlnie zamieszkuje i pozostaje na utrzymaniu matki albo ojca
albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dziecko wspélnie zamieszkuje i pozostaje
na utrzymaniu opiekuna faktycznego albo opiekunowi prawnemu dziecka, a ustalenie
prawa do swiadczenia wychowawczego oraz jego wyptata nastepujg odpowiednio na
wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego dziecka albo opiekuna prawnego dziecka
(art. 13 ust. 1 ustawy o p.p.w.d.). W art. 18 ust. 2b ustawy o p.p.w.d. ustawodawca
postanowit, iz jezeli w terminie 3 miesiecy, liczac od dnia Smierci m.in. rodzica,
ktéremu zostato przyznane swiadczenie wychowawcze, m.in. opiekun prawny dziecka,
opiekun faktyczny dziecka, rodzic zastepczy, ztozy wniosek o ustalenie prawa do
Swiadczenia wychowawczego na dane dziecko, prawo to ustala sie, poczgwszy od dnia
Smierci rodzica, nie wczesniej jednak niz od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po ostatnim miesigcu, za ktéry zmartemu rodzicowi wyptacono ostatnie Swiadczenie
wychowawcze.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich charakter i cel Swiadczenia
wychowawczego winny mie¢ nadrzedne znaczenie przy ustalaniu prawa do niego.
Swiadczenie to stuzy bowiem zaspokojeniu potrzeb dziecka, dbatosci o jego dobro
i ochrone. Skierowane jest zas do podmiotéw, ktdre sprawujg faktyczng opieke nad
dzieckiem. Na realizacje zasad i celéw ustawy o p.p.w.d. nalezy zatem patrzec przede
wszystkim przez pryzmat dzieci oraz ich dobra. Z tego wzgledu trudna do
zaakceptowania jest sytuacja, gdy z powodu $mierci osoby uprawnionej do
otrzymania sSwiadczenie wychowawczego w pewnym okresie, przy spetnianiu
warunkéw ustawowych do uzyskania Swiadczenia, dziecko moze znalez¢ sie poza tym
wsparciem z uwagi na brak ustawienia opieki prawnej.

W art. 72 ust. 1 zd. 1 i ust. 2 Konstytucji RP zapisano, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrone praw dziecka. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wtadz publicznych. Ustawa zasadnicza nie ogranicza sie wiec do
zapewnienia dziecku ochrony, ale wprowadza tez prawo do zgdania od organow
wiadzy publicznej opieki i pomocy. Pomoc wtadz publicznych jest szczegdinie



niezbedna w przypadku dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, stad art. 72 ust. 2
naktada na wtadze tego rodzaju obowigzek (por. Wiestaw Skrzydto, Komentarz do art.
72 Konstytucji RP, LEX).

Zgodnie z art. 20 Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie
Ogdblne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., a ratyfikowanej przez
Rzeczpospolitg Polskg dnia 30 kwietnia 1991 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526),
dziecko pozbawione czasowo lub na state swego Srodowiska rodzinnego lub gdy ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac w tym Srodowisku, bedzie miato prawo
do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. We wszystkich dziataniach
dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng
powinno byc jak najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka (art. 3 ust. 1 Konwencji
o Prawach Dziecka).

Osoba odpowiedzialna za utrzymanie dziecka, ktora faktycznie sprawuje piecze
nad jego wychowaniem i rozwojem, ma prawo skutecznego domagania sie od
Panstwa pomocy w sprawowaniu tej opieki, w tym rowniez pomocy finansowe;.
Ograniczenie uprawnien w dostepnosci do sSwiadczen w tym czasie stanowi
naruszenie praw dziecka, wynikajgcych wprost z Konstytucji RP i Konwencji o Prawach
Dziecka. Panstwo ma bowiem obowigzek uznawac prawo kazdego dziecka do
poziomu zycia odpowiadajgcego jego rozwojowi fizycznemu, psychicznemu,
duchowemu, moralnemu i spotecznemu. Rodzice lub inne osoby odpowiedzialne za
dziecko ponoszg gtéwng odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie, w ramach swych
mozliwosci, takze finansowych, warunkéw zycia niezbednych do rozwoju dziecka.
Natomiast Panistwo zgodnie z warunkami krajowymi oraz odpowiednio do swych
srodkéw, ma obowigzek podejmowacd wiasciwe kroki dla wspomagania rodzicow lub
innych oséb odpowiedzialnych za dziecko w realizacji tego prawa oraz udzielaé, w
razie potrzeby, pomocy materialnej oraz innych programdéw pomocy - art. 27
Konwengji.

Na gruncie przepiséw ustawy o p.p.w.d. beneficjentem sSwiadczenia
wychowawczego jest nie samo dziecko, ale zasadniczo jeden z jego rodzicéw, opiekun
faktyczny lub opiekun prawny. W przypadku Smierci osoby uprawnionej do
Swiadczenia wychowawczego, Swiadczenie nie przechodzi automatycznie na kolejnego
opiekuna dziecka, ale Swiadczenie takie wygasa z mocy prawa i konieczne jest ztozenie
wniosku przez osobg uprawniona.



Mimo tresci art. 18 ust. 2b ustawy o p.p.w.d. sytuacja, z ktérg zwracam sie do
Pani Minister nie zostata przewidziana przez ustawodawce, natomiast adresaci norm
prawnych, osierocone dzieci, nie powinny ponosi¢ negatywnych konsekwencji braku
aktywnosci uprawnionych do dziatania instytucji. Na gruncie przedstawionej sprawy -
sgdu opiekunczego zobowigzanego do ustalenia opieki prawnej dla dziecka.
Koniecznym wiec wydaje sie wprowadzenie do ustawy o p.p.w.d. stosownej regulacji
umozliwiajgcej zachowanie ciggtosci wyptaty Swiadczenia wychowawczego.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich sygnalizowany problem dostepu do
Swiadczenia wychowawczego wynika takze z nieadekwatnej do potrzeb
i roznorodnosci sytuacji definicji opiekuna faktycznego stosowanej rowniez przy
ustalaniu uprawnienia do innych Swiadczen o charakterze socjalnym - swiadczen
rodzinnych i Swiadczenia ,,Dobry start”.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323) - dalej u.S.r. prawo do zasitku rodzinnego
i dodatkéw do tego zasitku przystuguje rodzicom, jednemu z rodzicéw, opiekunowi
prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczgcej sie. Ustalenie
prawa do Swiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek
m.in. matzonkow, jednego z matzonkdw, rodzicéw, jednego z rodzicow, opiekuna
faktycznego dziecka, opiekuna prawnego dziecka, rodziny zastepczej, osoby
prowadzgcej rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej,
dyrektora regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej albo dyrektora
interwencyjnego osrodka preadopcyjnego osoby uczacej sie, petnoletniej osoby
niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub
petnoletniej osoby niepetnosprawnej, a takze 0sob, na ktérych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek
alimentacyjny (art. 23 ust. 1 u.s.r.). Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych w art. 3 pkt 14
zawiera legalng definicje opiekuna faktycznego, za ktérego moze by¢ uznana osoba
faktycznie opiekujgca sie dzieckiem, jezeli wystgpita z wnioskiem do sgdu
opiekuriczego o przysposobienie dziecka.

Podobny tryb ubiegania sie o Swiadczenia regulujg przepisy ustawy o p.p.w.d.
i rozporzadzenia Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2021 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw realizacji rzgdowego programu "Dobry start" (Dz. U. poz.
1092). Takze zdefiniowane pojecie opiekuna faktycznego uprawnionego do uzyskania
Swiadczenia wychowawczego i ,Dobry Start” sg identyczne jak w ustawie
o Swiadczeniach rodzinnych (art. 2 pkt 10 ustawy o p.p.w.d., 8 3 pkt 3 rozporzadzenia).



Ustalanie uprawnienia do Swiadczen odbywa sie w oparciu o powotane wyzej
przepisy, ktérych ksztatt nie pozostawia organowi zadnego luzu decyzyjnego
w ramach ktérego mogtby, uwzgledniajgc wyjatkowe okolicznosci, ustali¢ prawo do
Swiadczen. Normy prawne regulujgce dostep do Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
wychowawczego i Swiadczenia ,Dobry Start” w sposdb rygorystyczny ograniczajg
bowiem krag opiekundw faktycznych tylko do oséb, ktére wystgpity z wnioskiem do
sgdu opiekunczego o przysposobienie dziecka. Na kanwie tak okreslonych regulacji
prawnych w sposéb szczegdlny uwidacznia sie problem dostepu do Swiadczen oséb
sprawujgcych biezgcg piecze nad dzieckiem, ktérzy pomimo, ze faktycznie opiekujg sie
dzieckiem, to nie spetniajg warunkéw ustawowych. Nie sg bowiem w rozumieniu
definicji opiekuna faktycznego uprawnionymi do ubiegania sie Swiadczenia socjalne
osoby, ktérym sad opiekunczy powierzyt sprawowanie pieczy biezgcej nad dzieckiem.
Sytuacja taka pozbawia dziecko, nad ktérym jest sprawowana biezgca piecza
mozliwosci uzyskania naleznych sSwiadczen socjalnych, a ich opiekundéw przynajmniej
czesciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych z opieka.

W Swietle ugruntowanego juz orzecznictwa sagdowo-administracyjnego’,
z ktérego wynika, ze prawo do swiadczern pomocowych przystuguje opiekunom pieczy
biezacej, ktorym na mocy prawomocnego postanowienia sgdu rodzinnego
powierzono piecze nad dzieckiem oraz opinii przedstawionej na wniosek Rzecznika
Praw Dziecka przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci w publikacji ,Podstawa oraz
skutki umieszczenia dziecka w tzw. pieczy biezgcej"?, zasadne jest wprowadzenie do
unormowan okreslajgcych dostep do Swiadczen rodzinnych, Swiadczenia
wychowawczego i Swiadczenia ,Dobry Start” stosownej regulacji umozliwiajgcej
uzyskanie przez osoby faktycznie opiekujgce sie dzieckiem prawa do Swiadczen
socjalnych.

"'m.in. wyroki: z dnia 16 pazdziernika 2018 r. sygn. akt Il SA/kd 532/18 i sygn. akt Il SA/td 533/18, z dnia
27 pazdziernika 2021 r. sygn. akt Il SA/Po 25/21, z dnia 2 listopada 2021 r. sygn. akt Il SA/Po 127/21, z
dnia 4 lutego 2021 r. sygn. akt IV SA/Po 1950/20 i sygn. akt IV SA/Po 1940/20, z dnia 23 marca 2022 .
sygn. akt | OSK 1284/21, z dnia 28 czerwca 2022 r. sygn. akt Il SA/Bd 133/22, z dnia 6 wrzes$nia 2022 r.
sygn. akt IV SA/Wr 119/22, IV SA/Wr 120/22, IV SA/Wr 121/22 i IV SA/Wr 122/22, z dnia 21 lutego 2023 r.
sygn. akt Il SA/GI 1623/22, z dnia 13 czerwca 2023 r. sygn. akt Il SA/td 281/23

2 https://iws.gov.pl/wp-
content/uploads/2023/11/2023 PrawoR_M Domanski Podstawa oraz skutaki umieszczania dziecka w
tzw. pieczy biezacej.pdf



https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2023/11/2023_PrawoR_M_Domanski_Podstawa_oraz_skutaki_umieszczania_dziecka_w_tzw._pieczy_biezacej.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2023/11/2023_PrawoR_M_Domanski_Podstawa_oraz_skutaki_umieszczania_dziecka_w_tzw._pieczy_biezacej.pdf
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2023/11/2023_PrawoR_M_Domanski_Podstawa_oraz_skutaki_umieszczania_dziecka_w_tzw._pieczy_biezacej.pdf

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1058) uprzejmie
prosze Panig Minister o przedstawienie stanowiska odnosnie podjecia stosownych
dziatan prawodawczych.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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Do wiadomosci:

Pani Monika Horna-Cieslak
Rzecznik Praw Dziecka
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