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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 26 lutego 2024 r., zawierajgce wniosek o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w celu zréwnania sytuacji kandydatow przystepujacych do
egzaminu notarialnego po odbyciu aplikacji notarialnej i bez ukoiczenia takiej aplikacji,
poprzez wprowadzenie mozliwosci zdawania egzaminu notarialnego w siedzibie dowolnie

wybranej przez kandydata izby notarialnej, uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Zgodnie z art. 74a § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie!, aplikanci
notarialni, ktéorzy odbyli aplikacje notarialng, o ktérej mowa w art. 11 pkt 4,
przeprowadzang przez rade witasciwej izby notarialnej oraz osoby, o ktérych mowa
w art. 12 § 2-2b, zamieszkate na obszarze wtasciwosci komisji, mogg ztozyé w jej siedzibie
whiosek o dopuszczenie do egzaminu notarialnego. Tozsame rozwigzania przewidujg
ustawy regulujgce organizacje innych zawodowych egzamindw prawniczych,
a mianowicie egzaminu adwokackiego — art. 78a ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 roku
— Prawo o adwokaturze?, egzaminu radcowskiego — art. 362 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych? oraz egzaminu komorniczego — art. 113 ust. 1 ustawy z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych*. Ze wzgledu na tozsamos¢ tych uregulowan

konieczne wydaje sie odniesienie do wszystkich zawodowych egzaminéw prawniczych,

1Dz. U.z2022r. poz. 1799 z pdin. zm.
2Dz. U.z2022r. poz. 1184 z péin. zm.
3Dz.U.z2022r. poz.1166.

4Dz. U.z2023 r. poz. 590 z pézn. zm.
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bowiem z uwagi na spdjnosc systemu prawa ewentualne zmiany legislacyjne musiatyby

by¢ wprowadzone w obszarze wszystkich zawodowych egzaminéw prawniczych.

Powyzisze uregulowania uzasadnione sg doniostymi wzgledami o charakterze
organizacyjnym. Kazdy z egzamindw odbywa sie raz w roku w terminie wyznaczonym
przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 74 § 5 ustawy — Prawo o notariacie oraz art. 78 ust. 8
ustawy — Prawo o adwokaturze, art. 36! ust. 9 ustawy o radcach prawnych i art. 108
ust. 2 ustawy o komornikach sgdowych). Nie pdzniej niz na 90 dni przed terminem danego
egzaminu Minister Sprawiedliwosci zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
ogtoszenie o egzaminie, w ktdrym podaje m.in. wiasciwos¢ miejscowg kazdej z komisji
egzaminacyjnych i adres jej siedziby (art. 74a § 1 ustawy — Prawo o notariacie oraz
art. 78a ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze, art. 362ust. 1 ustawy o radcach prawnych
i art. 112 ustawy o komornikach sgdowych). Osoby, ktére ukoniczyty aplikacje notarialng,
adwokacky, radcowskg oraz komorniczg sktadajg wniosek o dopuszczenie do egzaminu
najpozniej w terminie 21 dni (50 dni w przypadku aplikacji komorniczej) przed dniem
rozpoczecia egzaminu (odpowiednio art. 74a § 5 pkt 1 ustawy — Prawo o notariacie,
art. 78a ust. 5 pkt 1 ustawy — Prawo o adwokaturze, art. 362 ust. 5 pkt 1 ustawy o radcach

prawnych oraz art. 114 ust. 3 ustawy o komornikach sgdowych).

Wtasciwosé  komisji  obejmuje  obszar wtasciwosci  jednej lub  kilku izb
notarialnych/komorniczych/rad adwokackich/radcowskich, a siedziba komisji miesci sie
w siedzibie izby/rady. Minister Sprawiedliwosci, nie pdzniej niz 21 dni przed wyznaczonym
terminem egzaminu, moze powotaé na obszarze wtasciwosci izby/rady wiecej niz jedng
komisje do przeprowadzenia egzaminu, jezeli przemawiajg za tym wzgledy organizacyjne,
a w szczegdlnosci duza liczba zdajgcych przystepujacych do egzaminu (art. 74 § 1
w zw. z art. 71b § 2 ustawy — Prawo o notariacie, art. 78 ust. 1 w zw. z art. 75a ust. 1a
ustawy — Prawo o adwokaturze, art. 36! ust. 2 w zw. z art. 33! ust. 1a ustawy

o radcach prawnych i art. 109 ust. 2 ustawy o komornikach sgdowych).

Przeprowadzenie kazdego z zawodowych egzamindéw prawniczych, w tym egzaminu
notarialnego, stanowi olbrzymie przedsiewziecie organizacyjne. Zawodowe egzaminy
prawnicze przeprowadzane sg na terenie catego kraju, w kilkunastu miastach, przez
kilkadziesigt komisji egzaminacyjnych, w tym egzamin notarialny w 6 miastach przez

8 komisji. Komisje egzaminacyjne powotywane sg na dwuletnie kadencje (art. 71f § 5



ustawy — Prawo o notariacie oraz art. 78 ust. 1 w zw. z art. 75e ust. 5 ustawy — Prawo
o adwokaturze, art. 36ust. 2 w zw. z art. 33° ust. 5 ustawy o radcach prawnych i art. 110
ust. 2 w zw. z art. 79 ust. 5 ustawy o komornikach sgdowych), zatem ich powotanie
i okreslenie wiasciwosci miejscowe]j poszczegdlnych komisji kazdorazowo poprzedzone
jest szczegdtowa analizg potrzeb, determinowanych prognozowang liczbg zdajacych na
danym obszarze w perspektywie dwuletniej. Corocznie do zawodowych egzamindw
prawniczych przystepuje kilka tysiecy zdajgcych, w tym do egzaminu notarialnego od
okoto 400 do 800 oséb, do egzaminu adwokackiego od ok. 1500 do 2600 oséb, do
egzaminu radcowskiego od ok. 1800 do 4800 osob, a do egzaminu komorniczego od

ok. 50 do 150 oséb (w 2023 r. byto to odpowiednio 451, 1529, 2034 i 133 zdajgcych).

Najliczniejszg grupe zdajacych stanowia osoby, ktére odbyty aplikacje. W 2023 r. odsetek
ten wynosit 78,7 % w przypadku egzaminu notarialnego, 81,9 % w przypadku egzaminu
adwokackiego, 82,3 % w odniesieniu do egzaminu radcowskiego i 98,4 % w przypadku

egzaminu komorniczego.

Przeprowadzenie kazdego egzaminu pod wzgledem finansowo-organizacyjnym planuje
sie  w perspektywie dwuletniej, determinowanej dtugoscia kadencji komisji
egzaminacyjnych oraz wzgledami organizacyjnymi, w szczegdlnosci koniecznoscig
zapewnienia odpowiednich warunkéw przeprowadzenia egzaminu, zwtaszcza sal
egzaminacyjnych spetniajgcych wymogi w zakresie powierzchni, stosownej infrastruktury,
bezpieczerstwa, komunikacji oraz specjalnych parametréow technicznych, zwigzanych
z dostepem do systemow informac;ji prawnej, udostepnianych zdajgcym oraz warunkéw
bezpieczenstwa energetycznego w zwigzku z uprawnieniem zdajgcych do rozwigzywania
zadan przy uzyciu sprzetu komputerowego. Z uwagi na ograniczong dostepnos¢ takich
obiektow i wielos¢ komisji przeprowadzajacych egzaminy w wiekszych miastach w tym

samym terminie, sale egzaminacyjne rezerwowane sg z ponad rocznym wyprzedzeniem.

Wszystkie te powotane okolicznosci, w szczegdlnosci przewidziany ustawowo terminarz
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do egzaminu i powotywania dodatkowych komisji
wskazujg na koniecznos¢ planowania egzaminu z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym. W tym celu niezbedne jest chociazby orientacyjne oszacowanie liczby oséb,
ktére przystgpig do egzaminu w danym roku w rozbiciu na poszczegdlne izby/rady.

Wymaga podkreslenia, ze z wyprzedzeniem znana jest jedynie liczba aplikantéw, ktérzy



ukonczyli aplikacje na terenie poszczegdlnych izb/rad, bowiem liczba o0sdb, ktére
przystepujg do egzaminéw na innej podstawie anizeli odbycie aplikacji, jest corocznie
zmienna i jest znana dopiero po uptywie terminu ztozeniu wnioskéw o dopuszczenie do
egzaminu, co nastepuje dopiero na 45 dni przed dniem rozpoczecia egzaminu (50 dni
w odniesieniu do egzaminu komorniczego). Jak juz wyzej wykazano, ta grupa zdajacych
jest najliczniejsza (rocznie ponad 80% ogdtu zdajacych), a przez to najistotniejsza pod

wzgledem zadan logistycznych.

Egzamin notarialny w ostatnich latach przeprowadzany jest przez komisje majace siedziby
w szesciu (tj. w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i we Wroctawiu)
spos$réd jedenastu izb notarialnych - wtasciwos¢ powotanych komisji obejmuje zatem
obszary wtasciwosci mniejszych izb, z siedzibami w Biatymstoku, Lublinie, todzi,
Rzeszowie i w Szczecinie. Sam racjonalny ustawodawca przewiduje zatem mozliwos¢
powotania komisji na obszarze wiasciwosci kilku izb/rad. Zatem cze$é aplikantéw
notarialnych odbywajgcych aplikacje w radach izb notarialnych zlokalizowanych
w mniejszych osrodkach przystepuje do egzaminu przed komisjg majgcy siedzibe poza

siedziba rady izby notarialnej, w ktérej ukonczyli aplikacje.

Umozliwienie swobodnego wyboru miejsca ztozenia wniosku o dopuszczenie do egzaminu
notarialnego przez aplikantéw notarialnych, pociggajace za sobg takze koniecznosc
analogicznego uregulowania w odniesieniu do osdb, o ktérych mowa w art. 12 § 2-2b
ustawy, spowodowatoby istotne trudnosci we wiasciwym zorganizowaniu przebiegu
egzaminu, gwarantujagcym réwne warunki dla wszystkich zdajacych. Dlatego tak istotne
jest chociazby orientacyjne ustalenie z odpowiednim wyprzedzeniem potencjalne;j liczby
0sOb zdajgcych na obszarze witasciwosci danej rady, aby zapewnié¢ zarezerwowanie
odpowiedniej liczby sal egzaminacyjnych spetniajagcych warunki prawidtowego
przeprowadzenia egzaminu oraz odpowiedniej liczby komisji i 0séb obstugi organizacyjnej
i technicznej komisji, w tym informatykdw czuwajgcych nad sprawnym dziataniem
aplikacji komputerowej i niezaktéconym dostepem do systemow informacji prawnej,
udostepnianych zdajgcym. Realna prognoza liczby zdajacych przed dang komisjg
niezbedna jest takze dla zatwierdzenia wstepnego preliminarza zawierajgcego okreslone

przez Ministra Sprawiedliwosci pozycje wydatkdw zwigzanych z obstugg administracyjng
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i techniczng komisji, przedktadanego przez wtasciwe rady nie pdzniej niz w terminie

35 dni przed wyznaczonym terminem egzaminu.

Wszystkie powyzej przedstawione okolicznosci wskazujg, ze obecne brzmienie art. 74a
§ 2 ustawy — Prawo o notariacie nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci przewidzianej
w art. 32 Konstytucji RP. Wskazany przepis pozwala na dowolne ztozenie wniosku
o dopuszczenie do egzaminu notarialnego tylko stosunkowo niewielkiej liczbie oséb,
jakimi sg osoby uprawnione do przystgpienia do egzaminu na innej podstawie anizeli
odbycie aplikacji, ktére na terenie Rzeczypospolitej Polskiej nie majg statego miejsca
zamieszkania. Wszyscy pozostali kandydaci przystepujacy do egzaminu, a wiec zaréwno
aplikanci, jak i zamieszkujgce na state w Polsce osoby uprawnione spoza aplikacji,
zobligowane sg do ztozenia wniosku w siedzibie rady izby notarialnej, w ktérej odbyli
aplikacje, badz na obszarze wtasciwosci, ktérej zamieszkujg. Sytuacja prawna tych oséb,
stanowigcych blisko 100% przystepujgcych do egzaminu, nie jest wiec zréznicowana.
Wskazuje dodatkowo, ze przy planowaniu wtasciwosci miejscowej komisji kazdorazowo
brana jest pod uwage siatka potaczen komunikacyjnych i dostepnos¢ bazy noclegowe;j,

celem zapewnienia mozliwych udogodnien zdajgcym spoza danego osrodka.

Podsumowujac, brak swobody w mozliwosci wyboru miejsca zdawania egzaminu przez
aplikantéw notarialnych podyktowany jest przedstawionymi powyzej istotnymi
wzgledami organizacyjnymi i w zaden sposdb nie narusza konstytucyjnej zasady réwnosci.
Podkresli¢ nalezy, ze poszanowanie tej zasady zapewnia jednolito$¢ zadan
egzaminacyjnych  obowigzujgcych  wszystkich  zdajgcych, tozsame  warunki
przeprowadzenia egzaminu, okreslone ustawowo kryteria ocen prac egzaminacyjnych,
mechanizm oceny prac dokonywany przez dwdéch niezaleznych cztonkéw komisji oraz
mozliwo$é poddania negatywnego wyniku egzaminu pod ocene komisji egzaminacyjnych

Il stopnia oraz sadéw administracyjnych.

Ubocznie nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury®, aplikanci aplikacji sedziowskiej
i prokuratorskiej odbywajg zajecia w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz

praktyki zgodnie z programem aplikacji. Zgodnie § 7 ust. 1 Statutu Krajowej Szkoty

5Dz.U.z2022r. poz. 217, 2695.



Sadownictwa i Prokuratury, stanowigcym zatacznik do Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie nadania statutu Krajowej Szkole
Sgdownictwa i Prokuratury®, siedzibg Krajowej Szkoty jest Krakéow. Tym samym aplikanci,
ktdérzy majg miejsce zamieszkania w catym kraju, zobligowani sg do udziatu w zajeciach
odbywajacych sie, co do zasady w cyklach miesiecznych, w Krakowie. Z catg pewnoscig
rozwigzanie to rdéznicuje sytuacje aplikantéw zamieszkujgcych Krakéw i inne czesci kraju.

Niemniej konstytucyjnos¢ ww. rozwigzan nie jest kwestionowana.

Majac na uwadze przedstawione powyzej okolicznosci, a szczegélnosci kwestie dotyczgce
organizacji egzaminu zawodowego, w opinii Ministra Sprawiedliwosci, brak aktualnie
podstaw do zainicjowania zmian legislacyjnych w zakresie wskazanym w wystgpieniu Pana
Rzecznika. Przyjecie zmian w art. 74a § 2 ustawy — Prawo o notariacie, poprzez
wprowadzenie mozliwosci zdawania egzaminu notarialnego w siedzibie dowolnie
wybranej przez kandydata izby notarialnej, skutkowatoby koniecznoscig zmian regulacji
dotyczacych wszystkich zawodowych egzamindw prawniczych. Nie podzielam stanowiska
Pana Rzecznika, z ktérego wynika, ze aktualnie istniejg zagrozenia natury konstytucyjnej
uzasadniajgce postulowane zmiany. Jest przy tym bardzo prawdopodobne, ze
proponowana nowelizacja znacznie utrudnitaby przeprowadzenie egzaminu notarialnego,
na skutek chociazby braku mozliwosci zapewnienia odpowiednich warunkéw lokalowych

czy tez obstugi informatycznej.

Z wyrazami szacunku
Maria Ejchart

/podpisano elektronicznie/

6 Dz.U. 2018 poz. 1129 z pdzn. zm.
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