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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystapienie Pana Rzecznika z 9 maja 2024 r.! dotyczqgce prawa
do dodatku granicznego straznikow granicznych petnigcych stuzbe w zatogach
jednostek ptywajgcych Kaszubskiego Dywizjonu Strazy Granicznej (Kaszubskiego
Dywizjonu SG), stosownie do stanowiska Komendy Gtéwnej SG, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskazac, ze uprawnienie funkcjonariuszy do dodatku granicznego
uregulowane jest przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz
dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej?.

Zgodnie z § 11b ust. 1 rozporzqgdzenia (w brzmieniu obowigzujagcym do 13 listopada
2023 r.), dodatek graniczny w wysokosci 450 zt miesiecznie otrzymywali
funkcjonariusze wykonujacy zadania w bezposredniej ochronie granicy panstwowej
lub kontroli ruchu granicznego na granicy panstwowej z Federacjg Rosyjska,
Republikg Biatorusi, Ukraing oraz w lotniczych lub morskich przejsciach granicznych,
petnigcy stuzbe na stanowiskach w placéwkach SG w komoérkach wewnetrznych
witasciwych do: kontroli ruchu granicznego, stuzby granicznej, stuzby dyzurnej
operacyjnej, wsparcia specjalistycznego oraz postepowan granicznych.

Ponadto, zgodnie z § 11b ust. 2 rozporzgdzenia (w brzmieniu obowigzujagcym
do 13 listopada 2023 r.), dodatek graniczny mogt mie¢ charakter fakultatywnego
sktadnika uposazenia, w przypadku funkcjonariuszy zajmujacych inne stanowiska
stuzbowe niz wymienione w ust. 1 i realizujgcych czasowo zadania w bezposredniej
ochronie granicy panstwowej lub kontroli ruchu granicznego.

W dniu 14 listopada 2023 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2023 r. zmieniajgce rozporzqgdzenie
W sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej®, ktore zmienito brzmienie § 11b.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcym brzmieniem & 11b ust. 1 rozporzqdzenia

1Sygn. WZF.816.1.2024.5C
2Dz. U.z 2022 r. poz. 2424, z pdzn. zm., dalej ,rozporzadzenie”.
3 Dz. U. poz. 2459, dalej ,rozporzadzenie zmieniajace”.
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funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowiskach w:
1) placowkach SG:

a) ochraniajagcych odcinek granicy panstwowej z Federacja Rosyjska,
Republikg Biatorusi lub Ukraing,

b) obejmujacych zasiegiem dziatania:

- lotnicze przejscia graniczne - w komdrkach wewnetrznych wtasciwych
do kontroli ruchu granicznego, stuzby dyzurnej operacyjnej,
postepowan granicznych, spraw migracji oraz na stanowisku kierownika
grupy w komérkach wtasciwych do stuzby granicznej, cudzoziemcéw
oraz stuzby dyzurnej operacyjnej,

- morskie przejscia graniczne - w komdrkach wewnetrznych wtasciwych
do stuzby granicznej, spraw migracji oraz na stanowisku kierownika
grupy w komoérkach witasciwych do stuzby granicznej oraz
cudzoziemcow,

- lotnicze oraz morskie przejécia graniczne - w komdrkach wewnetrznych
witasciwych do kontroli ruchu granicznego, stuzby dyzurnej operacyjnej,
postepowan granicznych, spraw migracji oraz na stanowisku kierownika
grupy w komodrkach wtasciwych do stuzby granicznej oraz
cudzoziemcow,

2) dywizjonach SG - w komodrce wewnetrznej wtasciwej do stuzby dyzurnej oraz
na stanowisku szefa stuzb

- otrzymuja dodatek graniczny w wysokosci 540 zt miesiecznie.

Z kolei stosownie do aktualnie obowigzujgcego § 11b ust. 2 rozporzgdzenia
funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowiskach, na ktorych nie przystuguje dodatek
graniczny, ktérzy ze wzgledu na biezace potrzeby stuzby czasowo wykonujg
w placéwkach SG albo dywizjonach SG wymienionych w ust. 1 zadania wtasciwe
dla komoérek lub stanowisk, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymujg dodatek graniczny
w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni wykonywania tych zadan.

Ponadto, jak wynika z & 2 ust. 1 rozporzqdzenia zmieniajgcego, przepisy
rozporzadzenia zmienianego § 1, w brzmieniu nadanym rozporzqdzeniem
Zmieniajgcym, majg zastosowanie do przyznania dodatku granicznego od 1 marca
2023 r. funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na stanowiskach w placéwkach SG,
wymienionych w § 11b ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia zmienianego, w brzmieniu
nadanym rozporzgdzeniem zmieniajgcym, ktérzy na podstawie dotychczasowych
przepiséw prawa nie otrzymywali ww. dodatku. W $wietle ust. 2 § 2 rozporzgdzenia
zmieniajgcego funkcjonariusze wskazani w ust. 1, ktérzy od 1 marca 2023 r. do dnia
wejscia w zycie rozporzqdzenia zmieniajgcego nabyli prawo do dodatku granicznego
w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni wykonywania zadan, otrzymuja
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wyréwnanie dodatku granicznego do petnej wysokosci tego dodatku.

Ponadto, warto zauwazy¢, ze przepisy rozporzqgdzenia zmieniajgcego weszty w zycie
z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem przepisu § 1 w zakresie
dotyczacym & 11b ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia zmienianego, ktéry wszedt w zycie
z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z mocg od 1 pazdziernika 2023 r.

Jednoczes$nie wymaga podkreslenia, ze przepis § 11b ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
ma zastosowanie wytacznie do placéwek SG ochraniajgcych odcinek granicy
panstwowej z Federacjg Rosyjska, Republikg Biatorusi lub Ukraing, placéwek SG
obejmujgcych zasiegiem dziatania: lotnicze przej$cia graniczne, morskie przejscia
graniczne, a takze lotnicze oraz morskie przejscia graniczne.

W tym miejscu warto przywotaé fragment uzasadnienia do projektu rozporzqgdzenia
Zmieniajgcego, znajdujacego sie na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, z ktérego
wynika cyt.: ,Ponadto majgc na uwadze koniecznos¢ zrekompensowania trudéw stuzby
w dywizjonach Strazy Granicznej w komdrce wewnetrznej wtasciwej do stuzby dyzurnej
w projekcie zaproponowano, aby funkcjonariusze petnigcy stuzbe w dywizjonach Strazy
Granicznej w wyZej wymienionej komdrce oraz na stanowisku szefa stuzb takze
otrzymywali dodatek graniczny. Wprowadzenie przepiséw przejsciowych podyktowane
jest faktem rozszerzenia grupy funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w placéwkach Strazy
Granicznej na granicy panstwowej z Federacjq Rosyjskq, Republikg Biatorusi, Ukraing,
ktérzy nabedq prawo do dodatku granicznego, natomiast na podstawie dotychczasowych
przepiséw nie otrzymywali tego dodatku. Wskazani funkcjonariusze mogli natomiast
naby¢ prawo do tego dodatku w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni wykonywania
zadan w tych placéwkach, wobec tego w § 2 ust. 2 projektu doprecyzowano zasady
wyréwnania dodatku granicznego. (...) Zaktada sie, ze projektowane rozporzqdzenie
wejdzie w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtfoszenia, z wyjqgtkiem przepisu § 1
w zakresie dotyczqcym § 11b ust. 1 pkt 2, ktéry wejdzie w Zzycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z mocq od dnia 1 pazdziernika 2023 r.
Dodatkowo, zgodnie z przepisem przejsciowym przepisy rozporzqdzenia, w brzmieniu
nadanym niniejszym rozporzqdzeniem, bedq miaty zastosowanie do przyznania
dodatku granicznego od dnia 1 marca 2023 r. funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
na stanowiskach w placéwkach Strazy Granicznej wymienionych w § 11b ust. 1 pkt 1
rozporzqdzenia, ktérzy na podstawie dotychczasowych przepiséw nie otrzymywali
tego dodatku. Takie rozwiqzanie pozwoli na przyznanie oraz wyptate tej grupie
funkcjonariuszy dodatku granicznego od dnia 1 marca 2023 r.”.

W kontekscie przytoczonego uzasadnienia do projektu rozporzqdzenia zmieniajgcego
nalezy podkresli¢, ze wolg prawodawcy byto objecie uprawnieniem do dodatku
granicznego funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w dywizjonach SG, ale wytacznie
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komérce wewnetrznej wtasciwej do stuzby
dyzurnej oraz na stanowisku szefa stuzb.
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W Swietle przywotanych regulacji warto rowniez zauwazy¢, ze dodatek graniczny
zostat wprowadzony w zwigzku z trudng sytuacja na granicy wschodniej
Rzeczypospolitej Polskiej (RP), spowodowang skomplikowang sytuacjg migracyjna
oraz wojng na Ukrainie (co wynika wprost z uzasadnienia projektu rozporzgdzenia
zmieniajgcego). Powyzsze stanowi najwazniejszy powdd dla ktérego funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w placéwkach SG ochraniajacych wschodni odcinek granicy
panstwowej, bez wzgledu na komérke wewnetrzng, otrzymuja omawiany
dodatek. Natomiast funkcjonariusze petnigcy stuzbe w dywizjonach SG nie petnig
stuzby na ,zielonej granicy”, tym samym nie maja bezposredniej stycznosci
z obywatelami Ukrainy, przybywajgcymi na terytorium RP, jak réwniez
nie wykonujg zadahn zwigzanych z bezpos$rednim przeciwdziataniem procederowi
nielegalnego przekraczania granicy polsko-biatoruskiej. Trzeba réwniez podkreslic,
ze przedmiotowy dodatek nie przystuguje wszystkim funkcjonariuszom petnigcym
stuzbe w SG, tylko wymienionym w § 11b ust. 1 rozporzqdzenia.

W kontekscie omawianych zagadnien istotny pozostaje réwniez fakt,
ze do podstawowych zadan funkcjonariuszy wykonujgcych zadania na etatowych
stanowiskach zatdg jednostek ptywajacych SG nalezy ochrona morskiego odcinka
granicy panstwowej przy wykorzystaniu jednostek ptywajagcych SG, w tym
utrzymywanie jednostki ptywajacej SG w gotowosci do prowadzenia dziatan
granicznych, polegajacych na kontrolowaniu statkow, eskortowaniu statkéw,
prowadzeniu poscigu za statkami; sprawowaniu nadzoru nad sprawnoscig
mechanizméw, urzadzen, uzbrojenia, sprzetu i wyposazenia ratunkowego, sprzetu
przeciwpozarowego, a takze odpowiednich zapaséw materiatdw pednych
i smarow w zakresie jednostki ptywajgcej SG; wykonywaniu prac konserwacyjnych
i bosmanskich na jednostce ptywajgcej SG. Z powyzszego wynika zatem,
ze funkcjonariusze wykonujacy zadania na etatowych stanowiskach zatég jednostek
ptywajacych SG majg inne warunki petnienia stuzby, jak réwniez realizujag w praktyce
inne zadania stuzbowe niz funkcjonariusze petnigcy stuzbe na ,zielonej granicy”.

Ze wzgledu na kluczowag roznice w rodzaju wykonywanych zadan przez
poszczegdlnych funkcjonariuszy formacji, nie jest mozliwe i wskazane
poréwnywanie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w  dywizjonach SG
z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w placéwkach SG.

Odnoszac sie natomiast do przywotanej w wystgpieniu kwestii ewentualnego
naruszenia zasady rownego traktowania nalezy podkreslié, ze w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego funkcjonuje utrwalony poglad, ze cyt.: ,Swoisty
charakter prawa do rownego traktowania polega na tym, ze stwierdzenie jego naruszenia
nie jest mozliwe przez dokonanie ,prostego” zestawienia wzorca konstytucyjnego
i zakwestionowanej normy podkonstytucyjnej. Nieodzowne jest uwzglednienie takze norm
podkonstytucyjnych regulujgcych status prawny innych jednostek (grup jednostek) oraz
poréwnanie (zestawienie) norm, ktorych adresatem jest skarzqgcy i norm adresowanych
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przede wszystkim do oséb znajdujqgcych sie w takiej samej co do istotnych elementéw
sytuacji. Z prawno-konstytucyjnego punktu widzenia istotne jest, aby te wazne elementy
sytuacji faktycznej i prawnej skarzgcego i innych adresatéw z grupy (grup)
L~porownywalnych” miaty swoje konstytucyjne odniesienie. Z wyjgtkiem niezwykle
rzadkich wspétczesnie przypadkéw generalnej dyskryminacji (np. w postaci niewolnictwa
lub spoteczenstwa kastowego) trudno wskazac inne przypadki, gdzie réwnosc nie miataby
konkretnego odniesienia do okreslonych praw, wolnosci lub obowiqgzkéw jednostki.
Zréznicowanie dotyka wiec z reguty pewnego konkretnego uprawnienia lub wolnosci.
Zaktadajqc, ze regutq jest, iz zasada réwnosci (prawo do réwnego traktowania) sama
w sobie nie oznacza koniecznosci podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan przez
organy witadzy publicznej, ale aktualizuje sie w przypadku wprowadzenia okreslonej
regulacji prawnej lub podjecia innych dziatan, istotny jest réwniez ten kontekst sytuacyjny
- rodzaj wolnosci lub prawa, w zwigzku z ktérymi nastepuje zréznicowanie™.

W tym miejscu warto dodatkowo wskazaé¢ na obowigzujagcy prymat wyktadni
jezykowej w zestawieniu z innymi mozliwymi do zastosowania metodami wyktadni,
co wynika m.in. z faktu, iz jezyk, jego stowa i gramatyka jest niezbednym nosnikiem
informacji o woli prawodawcy, formg przekazu trafiajgcego do adresatéw norm
prawnych; poza tym prawo dociera do adresatow w postaci tekstu przepiséw
prawnych, wobec czego odbiorcy ww. norm mogg oczekiwaé, ze ich obowigzki
czy uprawnienia sg ksztattowane trescig aktu prawnego. Podkreslenia wymaga,
ze prymat wyktadni jezykowej nad pozostatymi rodzajami wyktadni, tj. systemowga
i celowosciowg jest niesporny tak w doktrynie, jak i orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym. Jednoczes$nie przyjmuje sie, ze w tylko w wyjatkowych
sytuacjach wolno odstgpic¢ od literalnego znaczenia przepisu’. Powyzsze moze miec¢
miejsce, gdy wyktadnia jezykowa pozostaje w oczywistej sprzecznosci z powszechnie
akceptowanymi normami moralnymi®.

Majac na uwadze przywotane regulacje oraz orzecznictwo, nie mozna mowié
o nieréwnym traktowaniu funkcjonariuszy wykonujgcych zadania na etatowych
stanowiskach zatdg jednostek ptywajacych SG w stosunku do innych funkcjonariuszy
w ramach tej samej grupy, czyli posiadajacej wspdlng ceche istotng. W analizowanym
przypadku funkcjonariusze posiadajgcy wspdélng ceche istotng to funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w dywizjonach SG, ktérzy wykonujg zadania na etatowych
stanowiskach zatég jednostek ptywajgcych SG. Aby mozna byto moéwic o nieréwnym
traktowaniu nalezy poréwnaé grupy funkcjonariuszy znajdujgcych sie w analogicznej
sytuacji. Z kolei w $wietle przywotanych powyzej przepisdw prawa funkcjonariusze

4 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2001., sygn. akt SK 10/01.

5 L. Morawski, Wyktfadnia w orzecznictwie sadéw, Komentarz, Torur 2002, s. 20 i nast.

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K 25/99 (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2000 r., sygn. akt Il ARN 84/92; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
8 maja 1998 r., sygn. akt | CKN 664/97; uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia: 3 listopada 1997 r.,
sygn. akt Il ZP 38/97; 8 lutego 2000 r., sygn. akt | KZP 50/99; sktadu siedmiu sedziéw z dnia
25 kwietnia 2003 r., sygn. akt Ill CZP 8/03).
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petnigcy stuzbe na ,zielonej granicy” nie pozostajg w analogicznej sytuacji
z funkcjonariuszami wykonujagcymi zadania na etatowych stanowiskach zatég
jednostek ptywajacych SG.

Dodatkowo nalezy nadmienié, ze stosownie do § 10 ust. 1 rozporzqdzenia
funkcjonariusze wykonujacy zadania na etatowych stanowiskach zatdég jednostek
ptywajacych SG otrzymujg dodatek morski w wysokos$ci wynoszacej miesiecznie
do 0,30 kwoty bazowej (czyli do kwoty 626,70 zt). Z przytoczonych przepiséw prawa
wynika zatem, ze pragmatyka stuzbowa przewidziata inng rekompensate finansowa
za petnienie stuzby na jednostkach ptywajacych. Natomiast funkcjonariusze petniacy
stuzbe w dywizjonach SG, w komérce wewnetrznej wtasciwej do stuzby dyzurnej
oraz na stanowisku szefa stuzb, nie otrzymuja dodatku morskiego.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac sie szczegdtowo do przypadku przywotanego
przez Pana Rzecznika w wystgpieniu, uprzejmie informuje, ze funkcjonariusze
(89 0sdb) petnigcy stuzbe w Kaszubskim Dywizjonie SG Morskiego Oddziatu SG
wystapili do Komendanta Morskiego Oddziatu SG z zadaniem wyptaty dodatku
granicznego, poczawszy od 1 marca 2023 r. wraz z odsetkami ustawowymi
od dnia, w ktérym dodatek graniczny za kazdy miesigc stat sie wymagalny.
Komendant Morskiego Oddziatu SG odmdwit ww. funkcjonariuszom przyznania
dodatku granicznego od 1 marca 2023 r. W zwigzku z wniesionymi odwotaniami
od ww. rozkazow personalnych Komendant Gtéwny SG utrzymat w mocy rozkazy
personalne Komendanta Morskiego Oddziatu SG. Aktualnie wptywajg do Komendy
Gtéwnej SG skargi do sadu administracyjnego na ww. rozstrzygniecia Komendanta
Gtownego SG (do 17 maja br. wptyneto 57 skarg). Wobec powyzszego sad
administracyjny dokona oceny decyzji odmawiajgcych przyznania prawa do dodatku
granicznego funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w Kaszubskim Dywizjonie SG
Morskiego Oddziatu SG.

Z powazaniem
z up. Czestaw Mroczek
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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