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Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na pisma z dnia 28 grudnia 2023 r. oraz 28 marca 2024 r., w sprawie
panskiego stanowiska dotyczgcego dziatan podejmowanych przez Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego wobec spotek Telewizja Polska S.A. i Polskie Radio S.A., prosze
o przyjecie ponizszych informacji.

Ad. 1 Niezaleznos¢ i pluralizm misji publicznej

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z
2022 r., poz. 1722, z pdin. zm.), dalej: ,Ustawa”, nadawca samodzielnie ksztattuje
program i ponosi odpowiedzialno$¢ za jego tresé. Jednoczesnie do odpowiedzialnosci za
tres¢ audycji i innych przekazéw znajdg zastosowanie przepisy Prawa Prasowego.
Odpowiedzialno$¢ cywilng za naruszenie prawa spowodowane opublikowaniem
materiatu prasowego ponoszg, w mysl art. 38 ust. 1 Prawa Prasowego, autor, redaktor lub
inna osoba, ktdrzy spowodowali opublikowanie tego materiatu; nie wytgcza to
odpowiedzialnosci wydawcy. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie posiada
prawnych narzedzi wptywania na ksztatt emitowanych programoéw przez nadawce
publicznego. Jednoczesnie wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 21a, Ustawy sposéb realizacji
misji publicznej oraz sposéb jej finansowania okresdlany jest na okres piecioletni w kartach
powinnosci przez nadawce publicznego wspdlnie z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji.
Podkresli¢ nalezy, iz to Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest konstytucyjnym organem
wtasciwym w sprawach radiofonii i telewizji i posiada uprawnienia kontrolne w stosunku
do nadawcéw publicznych. Stosownie do art. 31b ust. 1 pkt 1 Ustawy, jednostki publicznej
radiofonii i telewizji s3 obowigzane do sporzadzenia i ztozenia Krajowej Radzie w terminie
do dnia 30 kwietnia danego roku kalendarzowego, sprawozdania za poprzedni rok
kalendarzowy z realizacji misji publicznej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 Ustawy,
zawierajgcego informacje o realizacji okreslonych w przepisach prawa oraz karcie
powinnosci zadan wynikajgcych z misji publicznej.

Ad. 2 Niezaleznos$¢ mediow publicznych od wiekszosci politycznej

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.
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Na wstepie pragne wyjasni¢, ze spotki Telewizja Polska S.A. i Polskie Radio S.A. jako
jednostki publicznej radiofonii i telewizji dziatajg w formie spétek prawa handlowego
(spotek akcyjnych), zatem zastosowanie majg ogdlne przepisy dotyczace zasad
funkcjonowania takich spoétek, tj. ustawy - Kodeks spétek handlowych oraz ustawy o
zasadach zarzadzenia mieniem panstwowym. Kodeks spétek handlowych wskazuje na
obowigzek tworzenia zarzagddw i rad nadzorczych w spotkach akcyjnych oraz zasady ich
powotywania (ktére w przypadku jednostek publicznej radiofonii i telewizji sa
modyfikowane w ustawie o radiofonii i telewizji). Ustawa o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym okresla przede wszystkim uprawnienia i obowigzki Skarbu Panstwa
wzgledem spétek, ale réwniez wymogi dla cztonkéw organdw zarzadzajgcych i organdéw
nadzorczych w spdtkach.

Zgodnie z przepisami Ustawy w sktad wiadz mediéw publicznych wchodzg m.in.: rady
nadzorcze i zarzady spotek publicznej radiofonii i telewizji. Ustawa zawiera przy tym
lakoniczne regulacje dotyczgce powotywania i odwotywania poszczegdlnych organdw i
wskazuje, ze zarzady (art. 27 ust. 3), rady nadzorcze (art. 28 ust. 1e) sg powotywane i
odwotywane przez Rade Mediéw Narodowych. Przepisy zawarte w Ustawie w zaden
sposdb nie wskazujg procedur powotywania tych wtfadz, a kryteria jakimi nalezy
postugiwac sie przy ich wyborze sg ogdlne.

Ustawa pozostawia zatem Radzie Medidw Narodowych petng swobode w zakresie
odwotywania wtadz mediéw publicznych, nie okreslajgc przestanek umozliwiajgcych
odwotanie, nie nakazujgc uzasadniania takich decyzji, ani nawet wczesniejszego ich
komunikowania.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r. (sygn. K 13/16)
ustawodawcy przystuguje swoboda w ksztattowaniu organizacyjnego wymiaru dziatania
radiofonii i telewizji; ustawodawca , nie moze jednak normowac tej sfery w taki sposob,
ktory skutkowac bedzie pozbawieniem KRRIiT kompetencji stuzqcych wykonywaniu jej
konstytucyjnych zadan".

Powyzszy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie odnosi sie do stanu prawnego ustalonego
przez ustawe z dnia 22 czerwca 2016 r. o Radzie Mediéw Narodowych (tj. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 692), ale do regulacji prawnych uchylonych przed wydaniem orzeczenia, w ktdrych
kompetencje te zostaty przyznane ministrowi ds. skarbu panstwa. Nie ma jednak
najmniejszych watpliwosci, ze obecnie obowigzujace przepisy dotyczgce powotywania i
odwotywania wiadz medidéw publicznych nie spetniajg wytycznych okreslonych w tym
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, o czym TK wspomina réwniez w uzasadnieniu
wyroku. W zwigzku z faktem, iz TK jest formalnie zwigzany zakresem zaskarzenia skargi,
nie mogt sie wypowiedzie¢ co do kwestii zgodnosci z Konstytucjg przepiséw ustawy o
Radzie Medidw Narodowych.

W zwigzku z powyzszym w debacie publicznej dyskutowany jest poglad, zgodnie z ktérym
przepisy przyznajgce Radzie Mediéw Narodowych prawo do powotywania i odwotywania
wtadz medidw publicznych nie powinny korzysta¢ z domniemania konstytucyjnosci.

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozpoczety sie prace analityczne
zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia gtebokiej reformy prawa medialnego w
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Polsce, w tym rowniez zmian zwigzanych ze zmiang procedur powotywania i odwotywania
wtadz mediéw publicznych. Podkresli¢ nalezy, iz przygotowywane przez Ministerstwo
analizy dotyczace mozliwych zmian w zakresie prawa medialnego majg na celu
opracowanie zatozern zmiany przepisow dotyczacych funkcjonowania mediéw
publicznych. Po zakoriczeniu prac analitycznych zwigzanych z zatozeniami reformy

medialnej, Ministerstwo planuje poddac opracowany projekt reformy medialnej szerokim
konsultacjom publicznym.

Ufam, ze przedstawione wyjasnienia spotkajg sie z Panskim uznaniem i aprobata.

Z powazaniem

Hanna Wréblewska
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