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Szanowny Panie Ministrze,

wykonujgc funkcje krajowego mechanizmu prewencji tortur?!, zwracam sie
do Pana Ministra w sprawie koniecznosci zmiany przepiséw prawnych w zakresie
sposobow identyfikacji funkcjonariuszy Policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz w 2020 r. sygnalizowat potrzebe zmian
legislacyjnych w tym obszarze?. Problem dostrzezony zostat podczas manifestacji
obywatelskich, spontanicznie odbywajgcych sie w latach ubiegtych w catej Polsce,
podczas ktorych dochodzito do eskalacji rozwigzan sitowych stosowanych przez
nieidentyfikowalnych funkcjonariuszy Policji. Mimo ze Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji trzykrotnie dokonywato w 2022 r. zmiany przepisow
rozporzadzenia odnoszgcego sie do znakow identyfikacyjnych policjantéws3, postulaty
Rzecznika Praw Obywatelskich nie zostaty dotagd uwzglednione.

1Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1058).

2 Zob. wystgpienie RPO z 11 grudnia 2020 r., KMP.570.12.2020.RK.

3Dz.U.z2022r. poz. 63,737, 1176.
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Podobnie nic nie wniosty - w kontekscie niniejszej sprawy - zmiany § 28
rozporzgadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r.
w sprawie umundurowania policjantéw* (dalej: rozporzgdzenie MSWiA). Zgodnie z
§ 28 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MSWiA, funkcjonariusze Policji zobowigzani sg do
postugiwania sie znakami identyfikacji imiennej. Obejmuje on pierwszg litere imienia
oraz nazwisko policjanta. Nosi sie go na elementach umundurowania, a zwolnienie
z tego obowigzku dotyczy jedynie pododdziatéw zwartych, kompanii reprezentacyjne;
Policji i kompanii honorowej Policji (8 28 ust. 3 pkt 2 rozporzgdzenia MSWIA).

Wszystkie podniesione w dotychczasowej korespondencji argumenty
i sygnalizowane obszary ryzyka zachowujg wiec swojg aktualnosc.

O tym, ze istniejgca luka prawna stanowi realne zagrozenie dla obywateli,
Swiadczg wyniki Sledztwa Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie
o sygn. PO | Ds. 200.2020, prowadzone w sprawie przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy Policji w dniu 11 listopada 2020 r. w zwigzku z bezzasadnym uzyciem
Srodkow przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej, patek stuzbowych oraz
miotaczy substancji obezwtadniajgcych wobec 0séb znajdujgcych sie na terenie stacji
kolejowej PKP Warszawa-Stadion>. W powyzszej sprawie Prokurator uznat, ze swoim
zachowaniem policjanci popetnili przestepstwa, jednak mimo wykonania szeregu
czynnosci procesowych (w tym przestuchania funkcjonariuszy, ich dow6dcow
i zabezpieczenia nagran monitoringu), nie byt on w stanie zidentyfikowac
poszczegolnych oséb w celu przypisania im indywidualnej odpowiedzialnosci za czyny
zabronione.

W oparciu o analize materiatu filmowego Prokurator ustalit numery
identyfikacyjne umieszczone na kaskach ochronnych funkcjonariuszy, ktérzy uzyli
Srodkow przymusu bezposredniego. Oznaczenia te nie miaty jednak indywidualnego
charakteru, pozwalajgcego na identyfikacje konkretnego funkcjonariusza. Sktadaty sie
bowiem z liter ZN, liczby rzymskiej, litery i cyfry, a wiec wskazywaty jedynie numer
kompanii, pluton oraz druzyne. Co najmniej kilku funkcjonariuszy jednoczesnie
posiadato kaski ochronne oznaczone w ten sam sposaéb.

Prokurator podkreslit, ze w dniu 11 listopada 2020 r. w ramach Nieetatowego
Oddziatu Prewencji w Komendzie Stotecznej Policji stuzbe petnito ponad 600

4Dz. U. Nr 90, poz. 738.

> Obszerne omoéwienie wynikéw tego postepowania Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji w wystapieniu z 21 czerwca 2023 r.,
KMP.570.12.2020.RK.



funkcjonariuszy, zas w sktad poszczegdlnych kompanii wchodzili policjanci z réznych
jednostek organizacyjnych Policji. Taki sposéb identyfikacji funkcjonariuszy i tak wielka
ich liczba uniemozliwity Prokuratorowi ustalenie sprawcéw poszczegdlnych
przestepstw. W rezultacie, wobec wyczerpania inicjatywy dowodowej, sledztwo zostato
umorzone z powodu niewykrycia sprawcéw przestepstwe,

Z problematykg braku indywidualnych znakéw identyfikacyjnych wigze sie Scisle
praktyka zastaniania twarzy przez funkcjonariuszy za pomocg m.in. kominiarek
i tzw. komindw. Z informacji medialnych’ oraz przestanego Rzecznikowi Praw
Obywatelskich pisma Biura Prawnego Komendy Gtéwnej Policji® wynikato, ze trwajg
prace legislacyjne nad projektem wytycznych w sprawie zasad noszenia przez
policjantow kominiarek albo ,szalokominiarek”, jednak do dzi$ nie opracowano
stosownych rozwigzan w tym zakresie.

Praktyka zastaniania twarzy przez funkcjonariuszy (w tym policjantow
pododdziatéw zwartych) budzi zaniepokojenie z powodu braku wtasciwej podstawy
prawnej, celowosci zastaniania twarzy i trudnosci identyfikacyjnych, gdyby doszto
do przekroczenia przez funkcjonariuszy uprawnien.

Obowigzek umundurowania zostat okreslony w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji® (dalej: ustawa o Policji): ,Policjant w czasie stuzby jest
obowigzany do noszenia przepisowego munduru i wyposazenia”'. Elementy i zasady,
tudziez okolicznosci noszenia munduru, dystynkcji oraz indywidualnych znakéw
identyfikacyjnych, uregulowane sg w przepisach rozporzgdzenia MSWIA, dzieki czemu
obowigzujg kazdego policjanta wedtug opisanych w nim wymogdw. Dodatkowo
zarzadzenie nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie
regulaminu musztry w Policji'" detalizuje wiele kwestii zwigzanych z tym
zagadnieniem. Wskazane akty prawne szczeg6towo odnoszg sie do réznych

6 Zob. postanowienie Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2022 r.
0 umorzeniu $ledztwa o sygn. PO | Ds 200.2020. Postanowienie to stato sie prawomocne z dniem

28 kwietnia 2022 r.

7 Zob. https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/policjanci-juz-nie-beda-zakrywac-twarzy-znamy-
szczegoly/1f9199c.

8 Zob. pismo Biura Prawnego Komendy Gtéwnej Policji z dnia 14 marca 2023 r., POP-432/275/2024/MP.
9Dz.U.z2024r. poz. 145.

10 Wyjatki w tym zakresie sg $cisle okre$lone i dotyczg np. funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego
Policji, zobowigzanych do okazywania legitymacji w miejsce noszenia identyfikatora. W razie
angazowania ich do udziatu w demonstracjach, na zasadzie pomocy oddziatom prewencji, réwniez jest
to problematyczne.

" Dz. Urz. KGP z dnia 1 marca 2013 r., Nr 18.



https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/policjanci-juz-nie-beda-zakrywac-twarzy-znamy-szczegoly/1f9l99c
https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/policjanci-juz-nie-beda-zakrywac-twarzy-znamy-szczegoly/1f9l99c

przedmiotéw wchodzgcych w sktad umundurowania stuzbowego, w tym ubioru
¢wiczebnego. W aktach tych nie wskazano na kominiarki czy szaliki typu komin jako
przeznaczone do uzytku dla funkcjonariuszy Policji.

W § 35 rozporzgdzenia MSWIA enumeratywnie wymieniono dopuszczone
niestandardowe elementy umundurowania funkcjonariusza Policji, np. okulary
przeciwstoneczne. Takze wsrdd nich nie znajdujg sie kominiarki czy szaliki typu komin.
Jednoczesnie wyraznie wskazane jest w 8 36 pkt 1 rozporzgdzenia MSWIA, ze:
~Zabrania sie policjantom noszenia przedmiotéw umundurowania niezgodnie
z obowigzujgcym zestawem przedmiotéw umundurowania albo niezgodnie z ich
przeznaczeniem”. Zakazane jest tez noszenie przedmiotéw umundurowania
w potgczeniu z elementami ubioru cywilnego (8 36 pkt 3 rozporzadzenia MSWiA).

Kominiarki jako wyposazenie niektorych formacji policyjnych (np. stuzby ruchu
drogowego, w przypadku policjanta poruszajgcego sie na motocyklu) znajdujg sie
natomiast w tabelach wyposazenia wskazanych w zarzgdzeniu nr 13 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia
jednostek, komodrek organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegoétowych zasad
jego przyznawania i uzytkowania'. Oczywiste jest, ze kominiarki stuzg ochronie
zdrowia - w Swietle zarzgdzenia sg przeznaczone dla policjantow realizujgcych zadania
stuzbowe na stokach goérskich; chronig tez skore przed oparzeniami, jak wymienione
w zarzgdzeniu tzw. kominiarki trudnopalne.

W niniejszej sprawie chodzi jednak o uzytkowanie kominiarek, komindw czy
innych zaston gtowy i twarzy przez funkcjonariuszy Policji w celu anonimizacji
w kontakcie z osobami, wobec ktorych podejmowane sg czynnosci stuzbowe.
W potgczeniu z brakiem indywidualnych znakéw identyfikacji indywidualnej mocno
utrudnia to ustalenie personaliéw funkcjonariuszy przez wtasciwe organy w przypadku
naduzy¢, co sprzyja bezkarnosci potencjalnych sprawcow przestepstw.

Funkcjonujacy sposoéb identyfikacji funkcjonariuszy pododdziatow zwartych
i operacyjnych, biorgcych udziat w zabezpieczeniu np. manifestacji spotecznych, jest
tez sprzeczny ze standardami i zaleceniami organdéw miedzynarodowych.

Zdaniem Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) funkcjonariusze nie
powinni nosi¢ kominiarek ani ukrywac indywidualnych identyfikatoréw podczas

12 Dz. Urz. KGP z dnia 30 wrzes$nia 2002 r., Nr 11, poz. 70.
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wykonywania obowigzkéw stuzbowych, m.in. dlatego, ze utrudnia to wskazanie
winnego w razie powstania zarzutdéw o zte zachowanie. Jedynie w bardzo wyjgtkowych
sytuacjach ukrycie twarzy przez funkcjonariuszy Policji moze by¢ usprawiedliwione's,

Europejski Trybunat Praw Cztowieka rozpatrywat sprawy, w ktérych
zamaskowani funkcjonariusze réznych stuzb, pod pozorem czynnosci stuzbowych,
dopuszczali sie przemocy. W jednym z wyrokéw Trybunat wskazat, ze ,,zezwalajgc
funkcjonariuszom jednostki specjalnej na zakrycie twarzy kominiarkami oraz nie
wymagajac identyfikatoréw na ubraniach, wtadze Swiadomie skazaty na
niepowodzenie wszelkie pdzniejsze proby identyfikacji sprawcéw przez ofiary.
Niemoznos$¢ wskazania przez pokrzywdzonych konkretnych funkcjonariuszy z powodu
ich identycznego wygladu byta jedng z podstaw umorzenia postepowania karnego
przeciwko nim, a postepowanie przeciwko dowddcy o naduzycie wiadzy - jedynej
osobie z odkrytg twarzg - zostato umorzone, bo nikogo sam nie uderzyt. Ze wzgledu
na to, ze raporty o uzyciu patek nie wymieniajg nazwiska bijgcego funkcjonariusza,
Trybunat uznat, iz wiadze umysinie stworzyty sytuacje bezkarnosci, w jakiej
identyfikacja podejrzanych byta niemozliwa"'4.

Z uwagi na powyzsze uprzejmie zwracam sie do Pana Ministra o analize
sygnalizowanego problemu i podjecie dziatan, ktore:

1. zapewnig, ze wszyscy umundurowani funkcjonariusze Policji (w tym policjanci
wystepujacy w pododdziale zwartym) posiadajg dobrze widoczne dla oséb
postronnych’, indywidualne znaki identyfikacyjne, umozliwiajgce ustalenie
tozsamosci funkcjonariusza przez odpowiednie organy (np. w formie
indywidualnego numeru stuzbowego noszonego w widocznym miejscu na
mundurze i/lub hetmie);

2. uregulujg kwestie zastaniania twarzy przez funkcjonariuszy Policji;

3. doprecyzujg zasady interwencji nieumundurowanych policjantéw w celu
zapewnienia mozliwosci ich indywidualnej identyfikacji przez odpowiednie
organy, w szczegolnosci podczas dziatan podejmowanych w czasie publicznych
zgromadzen.

13 Zob. raport CPT z wizyty na Stowenii w 2000 r., CPT/Inf (2001) 29, p. 19.

14 Zob. wyrok ETPC z dnia 15 maja 2008 r., Dedovskiy i inni przeciwko Rosji, skarga nr 7178/03.

> Indywidualne znaki identyfikacyjne powinny by¢ wyraznie widoczne i czytelne dla oséb postronnych,
mogacych obserwowac interwencje z bezpiecznej odlegtosci.
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Powyzsze praktyki powinny zostac okreslone w stosownych przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego. Takie rozwigzanie pozwoli na wyeliminowanie
sygnalizowanych luk prawnych, ujednolicenie praktyki poszczegdlnych jednostek
Policji i unikniecie ewentualnych bteddéw oraz ich konsekwencji. Ponadto zwiekszg one
ochrone obywateli i skutecznos¢ czynnosci procesowych, z korzyscig dla Policji
i wymiaru sprawiedliwosci.

Uprzejmie prosze o poinformowanie mnie o stanowisku przyjetym przez Pana
Ministra w tej sprawie oraz o podjetych dziataniach.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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