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Szanowna Pani Minister,

jako Rzecznik Praw Obywatelskich obowigzany jestem czuwac nad
przestrzeganiem przez wtadze publiczne konstytucyjnego obowigzku prowadzenia
polityki zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym
pokoleniom (art. 74 ust. 1 Konstytucji RP).

Jednym z istotnych elementdw tej polityki jest obecnie doprowadzenie do
stworzenia warunkéw prawnych dla osiggniecia jak najwyzszych poziomoéw odzysku
materiatéw opakowaniowych. Mam przy tym sSwiadomos¢, ze koniecznos$¢ dazenia do
tego celu podyktowana jest nie tylko aktualnym stanem zanieczyszczenia Srodowiska,
lecz takze zobowigzaniami, jakie przyjat nasz kraj w zwigzku z cztonkostwem w Unii
Europejskiej.

W omawianym przedmiocie zobowigzania te okreslajg przede wszystkim
postanowienia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5
czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko’.

1Dz.Urz. UEL 1552 12.06.2019, s. 1.
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Czesciowg transpozycje dyrektywy do polskiego porzagdku prawnego zapewniac
miaty przepisy ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektdrych innych ustaw (dalej: ,ustawa
kaucyjna”), ktére wprowadzity obowigzek przystapienia do systemu kaucyjnego
przedsiebiorcow prowadzgcych sprzedaz produktéw w opakowaniach, od 1 stycznia
2025r.2.

Jak jednak wynika z naptywajgcych do mnie informacji, rozwigzania przyjete w
tej ustawie spotykajg sie z powaznymi zastrzezeniami ze strony wiekszosci grup
interesariuszy systemu kaucyjnego3.

Z uznaniem przyjatem zatem decyzje Ministerstwa o zainicjowaniu prac
legislacyjnych majgcych stuzy¢ poprawieniu przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi* (dalej: ,ustawa
opakowaniowa”) w zakresie funkcjonowania systemu kaucyjnego - a to, cyt.: ,, (...) W
zwigzku pojawiajgcymi sie watpliwosciami, czy obecne przepisy sg wystarczajgce do
zapewnienia planowego uruchomienia systemdw kaucyjnych oraz rzetelnego ich
prowadzenia (Z uzasadnienia projektu z dnia 25 kwietnia 2024 r. ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi)>". Watpliwosci w
omawianym przedmiocie staty sie bowiem i moim udziatem, czego przyczynkiem byty
miedzy innymi zastrzezenia jednej z kluczowych grup interesariuszy systemu
kaucyjnego, a mianowicie przedsiebiorcéw z sektora Matych i Srednich
Przedsiebiorstw (dalej: sektora MSP), zgtoszone w jej imieniu przez Prezesa
Pracodawcow RP, Pana Rafata Dutkiewicza.

Zastrzezenia zostaty zgtoszone pisemnie (pismo Pracodawcoéw RP z 13 maja br.
przekazuje w zatgczniku do niniejszego wystgpienia) oraz w trakcie spotkania z Panem
Prezesem Rafatem Dutkiewiczem w moim Biurze, ktére odbyto sie 17 kwietnia br.

. Podstawowym zarzutem przedsiebiorcéw sektora MSP jest ,nieréwnomierne i
stronnicze” oddziatywanie juz istniejgcej regulacji na podmioty podlegajgce systemowi
kaucyjnemu - sprzyjajace lub wrecz pogtebiajgce dysproporcje pozycji na rynku
pomiedzy matymi sklepami lokalnymi (sklepami do 200m2 powierzchni) a sklepami

2Dz.U. z2023r. poz.1852

3Zob. np. https://www.prawo.pl/biznes/system-kaucyjny-zasady-wdrozenia,522765.html,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/System-kaucyjny-juz-w-2025-r-Producenci-zywnosci-to-
nierealne-8750316.html, https://klimat.rp.pl/debaty/art39962031-mocne-strony-i-ryzyka-
systemu-kaucyjnego-w-polsce

41.j. Dz.U. 22023 r. poz.1658

5 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384703/katalog/13056531#13056531
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wielkopowierzchniowymi i nalezgcymi do zagranicznych sieci handlowych.
Konsekwencjg tego stanu rzeczy ma by¢ zaburzenie sprawiedliwej konkurencji dla
poszczegoblnych uczestnikdw systemu i naruszenie praw przedsiebiorcow z sektora
MSP. Tymczasem, jak wskazujg Pracodawcy RP, ponad 55 tys. obiektéw handlowych w
Polsce ze wzgledu na swéj metraz znajdzie sie poza systemem kaucyjnym, co dzi$
stanowi 80% wszystkich lokalnych sklepdw w naszym kraju - z ktérych wiekszos¢
znajduje sie w matych miejscowosciach i wsiach.

Il. Zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami przystgpienie do systemu
kaucyjnego w przypadku przedsiebiorcy prowadzgcego jednostke handlu detalicznego
lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m? jest cze$ciowo
dobrowolne - obowigzkowe jedynie w zakresie pobierania kaucji, natomiast w
zakresie pozostatym, czyli zwrotu kaucji oraz zbierania pustych opakowan i
odpadéw opakowaniowych, pozostawione do decyzji przedsiebiorcy (art. 44. ust.1
ustawy opakowaniowej) °.

Przedsiebiorcy z sektora MSP obawiaja sie jednak, ze nieprzystapienie do
systemu w tymze pozostatym zakresie bedzie skutkowato stopniowym wyparciem
matych lokalnych sklepow z rynku. System kaucyjny nie pozostaje bowiem bez wptywu
na poziom obrotéw danego obiektu handlowego’. Na przyktadzie innych krajéw
odnotowano, ze nieprzystgpienie do systemu moze spowodowac spadek obrotow
sklepu az o0 30%. Spostrzezenie o ryzyku omijania przez konsumentéw placéwek
handlowych nieobjetych systemem kaucyjnym nie nalezy do odosobnionych i jest
podzielane nawet przez resort Klimatu i Srodowiska, o czym $wiadczy stwierdzenie
Pani Wiceminister Anity Sowinskiej na posiedzeniu Podkomisji statej do spraw
monitorowania gospodarki odpadami z 21 maja 2024 r.: ,Zdajemy sobie sprawe, ze

6 Przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni
sprzedazy nie wiekszej niz 200 m?, w ktérej uzytkownikom koncowym sg oferowane produkty
bedace napojami w opakowaniach na napoje objetych systemem kaucyjnym, jest obowigzany
uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania kaucji oraz moze
uczestniczy¢ w tym systemie w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i
odpaddéw opakowaniowych.

7 https://www.prawo.pl/biznes/system-kaucyjny-zasady-wdrozenia,522765.html: ,W teorii
system ma by¢ przyjazny klientom. Nie bedg oni musieli zbiera¢ paragondéw, by oddac butelke
czy puszke do sklepu. By oddac¢ wykorzystane opakowanie bedg jednak zmuszeni wybierac
placéwke, ktéra ma co najmniej 200 m.kw. powierzchni. Gdzieniegdzie zwrot butelki czy
puszki mozliwy bedzie w mniejszej placéwce, o ile ta przystapi do systemu dobrowolnie”.
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mate sklepy, jezeli by nie przystapity do systemu kaucyjnego mogg potencjalnie tracic
klientow"8.

Z drugiej jednak strony, petne uczestniczenie w systemie kaucyjnym moze
oznacza¢ dla sektora MSP obcigzenie kosztami niewspétmiernymi procentowo do
kosztow, ktére stang sie udziatem wiekszych obiektéw handlowych.

Jak podajg Pracodawcy RP, na koszty te ztozg sie miedzy innymi: koniecznos¢
optacenia dodatkowego czasu pracownika sklepu na odbi6r opakowan iich
skanowanie, zakup lub najem koniecznych urzadzen oraz powierzchni do
magazynowania opakowan. Koszt jednostkowy petnego udziatu w systemie w
przeliczeniu na opakowanie ma by¢ tym samym wyzszy dla matych lokalnych sklepéw,
niz dla sklepéw wielkopowierzchniowych i sieciowych.

Do zaburzenia sprawiedliwej konkurencji dla poszczegdlnych uczestnikéw
systemu kaucyjnego moze sie dodatkowo przyczyni¢ dopuszczenie przez
ustawodawce funkcjonowania kilku podmiotéw reprezentujgcych?®, a wiec i réznych
standarddéw prowadzenia dziatalnosci (np. w zakresie czestotliwosci odbioru
opakowan czy wysokosci optat za ich zbidrke).

Podsumowujac - petne wejscie w system kaucyjny, zdaniem Pracodawcow RP,
w $wietle obecnie obowigzujgcej regulacji bedzie zbyt kosztowne dla sektora MSP, w
szczegodlnosci dla obiektow handlowych do 200m?. Nieprzystgpienie do tego systemu
grozi jednak réwnie powaznymi stratami w postaci drastycznego spadku obrotéw.
Wszystko to moze zas$ w rezultacie doprowadzi¢ do problemdw finansowych, a w
koricu do likwidacji wielu matych lokalnych sklepéw, najblizszych mieszkaricom matych
miast i wsi.

Ill. Pracodawcy RP zwracaja takze uwage na niejasnos¢, braki i zbyt duzy stopien
ogoblnosci przepiséw regulujgcych system kaucyjny. Wady te sprawiajg, ze mate sklepy
lokalne nie sg w stanie wystarczajgco przygotowac sie do uczestniczenia w systemie.
Pozostawienie regulacji w obecnym ksztatcie moze spowodowac chaos, ktory
bezposrednio uderzy w matych i Srednich przedsiebiorcéw, pogtebiajgc juz istniejgce
problemy finansowe i organizacyjne, z ktérymi sie borykajg (wynikte m.in. z

8Transmisja z posiedzenia, wypowiedz Pani Wiceminister Anity Sowinskiej z godz.14:38
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=4E03E6588187BDC3C1258B1E
0046234F

Zob. takze https://www.money.pl/gospodarka/system-kaucyjny-w-polsce-termin-jest-
nierealny-7030175734033056a.html.

9 Art. 40g ust. 10 ustawy opakowaniowe;.
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podniesionej ptacy minimalnej, zniesienia zerowej stawki VAT czy utrzymania
ostonowych taryf energii).

Zdaniem Pracodawcow RP, dla sprawnego funkcjonowania systemu kaucyjnego
a zarazem unikniecia likwidacji wielu matych przedsiebiorstw, niezbedne jest wiec
przesuniecie terminu jego wprowadzenia, a takze:

e zrdznicowanie optaty manipulacyjnej (handling fee) pod wzgledem
rodzaju zbidrki;

e przedefiniowanie opakowan podlegajgcych systemowi kaucyjnemu jako
niebedgcymi odpadami;

e utworzenie organizacji parasolowej, ktérej celem bedzie koordynacja
standarddéw i optymalizacja proceséw w ramach systemu kaucyjnego;

e utworzenie bazy kodéw 2D dla identyfikacji opakowan

IV. Jak nadmienitem na wstepie niniejszego wystgpienia, monitoruje przebieg
procesu legislacyjnego w przedmiocie nowelizacji ustawy opakowaniowej. Dostepny
na stronie Rzgdowego Centrum Legislacyjnego projekt ustawy nowelizujgcej,
przewiduje miedzy innymi zmiane brzmienia przepisu art. 44 ust. 1 ustawy
opakowaniowej na nastepujgce:

(...) Przedsiebiorca prowadzqcy jednostke handlu detalicznego lub hurtowego o
powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m?, w ktérej uzytkownikom koricowym sq
oferowane produkty bedqce napojami w opakowaniach na napoje objetych system
kaucyjnym, o ktorych mowa w:

1) poz. 1i 2 zatqcznika nr 1a do ustawy - jest obowigzany uczestniczy¢ w systemie
kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania kaucji oraz moze uczestniczy¢ w tym
systemie w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadow
opakowaniowych;

2) poz. 3 zatqcznika nr 1a do ustawy - jest obowigzany uczestniczy¢ w systemie
kaucyjnym w zakresie co najmniej pobierania i zwracania kaucji oraz zbierania pustych
opakowan.

Wydaje sie, ze taka zmiana oznaczac bedzie z jednej strony doprecyzowanie
istniejgcej regulacji, ale z drugiej - poszerzenie zakresu obowigzkowego uczestnictwa

w systemie kaucyjnym dla przedsiebiorcéw prowadzgcych mate sklepy. W mysl|

10 Rozwiniecie i uzasadnienie proponowanych zmian znajduje sie w pi$mie Pracodawcow
RP.



projektowanego punktu 1 art. 44 ust.1 ustawy opakowaniowej, w przypadku_butelek
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrow,
wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z tworzyw sztucznych, z wytgczeniem szklanych lub
metalowych butelek na napoje, ktorych zakretki i wieczka sq wykonane z tworzyw
sztucznych (poz.1 zatgcznika 1a) oraz puszek metalowych o pojemnosci do jednego litra
(poz.2 zatgcznika 1a) obowigzkowe ma byc jedynie pobieranie kaucji, a w mys| pkt 2,
w przypadku butelek szklanych wielokrotnego uzytku o pojemnosci do pdftora litra (poz.3
zatgcznika 1a) obowigzkiem ma byc¢ objete nie tylko pobieranie i zwracanie kaucji ale
tez zbieranie pustych butelek.

Przedmiotem prac nowelizacyjnych jest takze art. 40g ust. 1 pkt Tustawy
opakowaniowej, stanowigcy obecnie, ze System kaucyjny: 1) obejmuje terytorium kraju.
Projektowana zmiana ma polega¢ na dodaniu wyrazow: oraz zapewnia w kazdej gminie
co najmniej jeden punkt odbierania od uzytkownikow korncowych opakowan i odpaddw
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym.

Projektowane zmiany dotyczg ponadto wydawania zezwoler na prowadzenie
systemu kaucyjnego (aktualny art. 40j ustawy opakowaniowej), miedzy innymi poprzez
uzupetnienie wymaganego opisu zasad prowadzenia dziatalnosci przez podmiot
reprezentujgcy o okreslenie zasad rozliczania kaucji miedzy podmiotami uczestniczgcymi
w systemie kaucyjnym oraz zasad i planowanej czestotliwosci odbioru opakowari
(odpowiednio punkt 6a i b ust.2 art. 40j ustawy opakowaniowej),

Wskazane wyzej propozycje zmian dotyczg kwestii zgloszonych przez
Pracodawcéw RP. Réwnoczesnie jednak nie wyczerpujg ogétu
zasygnalizowanych probleméw. Co wiecej, proces legislacyjny znajduje sie na
zasadniczo wczesnym etapie, a wiec nie mozna obecnie przesadzi¢ ostatecznego
ksztaltu nowelizacji. Majac jednak na uwadze bliski i wcigz aktualny termin
wejscia w zycie obowigzkéw kaucyjnych (1 stycznia 2025 r.), wyrazam nadzieje

na jak najszybsze zakonczenie tego procesu, z uwzglednieniem zastrzezen
sektora Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

Bede zobowigzany za rozwazenie przez Panig Minister wyzej przedstawionych
uwag sektora MSP przy procedowaniu nowelizacji ustawy opakowaniowej oraz za
odniesienie sie do nich w odpowiedzi na niniejsze wystgpienie.

Zatgcznik:

Pismo Pracodawcéw RP z 13 maja 2024 r.



Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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Do wiadomosci:
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