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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji

Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT, Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu
- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r.,

poz. 1058; dalej: ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem?3 . Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej"4.

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci, jak
i cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran
z monitoringu wizyjnego® . Maja tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu
w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedga rejestrowane® . Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji opierajg sie wiec
na réznych zrdédtach, m.in. wiasnych obserwacjach, przeprowadzonych rozmowach,

analizie dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.
Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajacych ryzyko
wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz

zaproponowanie rozwigzan majacych na celu wyeliminowanie tego ryzyka.

3Zob. art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. art. 4 ust. 2 OPCAT.

> Zob. art. 20 OPCAT.

6 Zob. art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. np. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2022 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc ll, pkt 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New York
and Geneva 2018, s. 4-6.



Formutujgc swoje wnioski i zalecenia, KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe
standardy praw cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organdéw
miedzynarodowych. W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu ujawnig ryzyko zaistnienia naruszen praw oséb pozbawionych wolnosci
(nawet jesli jego istnienie wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci),

KMPT jest zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez
na zalecenia koricowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat

nieprawidtowosci, ktére juz zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji.
2. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. osadzony, funkcjonariusz
Stuzby Wieziennej, osoba odwiedzajgca) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT
informacje, nie moze ponies¢ jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu,
niezaleznie od tego, czy udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywej. Wskazany
przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna wtadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie
zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko
jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi
prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bgdz fatszywej, i zadna taka osoba lub

organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposob”.
3. Uwagi wstepne na temat wizytacji

Na podstawie art. 19 OPCAT oraz na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich,
w dniach 18-22 wrzesnia oraz 18-19 pazdziernika 2023 r. przedstawiciele KMPT
przeprowadzili dwie wizytacje Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu, przy ul. Wybickiego
10/22 (dalej jako: Zaktad, jednostka).

Celem pierwszej wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie

sposobu traktowania osadzonych przebywajgcych w jednostce, w celu wzmocnienia,

9Zob. art. 19 lit. b OPCAT.



jesli to niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw oséb pozbawionych
wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy
organizacji miedzynarodowych. Druga wizytacja miata z kolei na celu weryfikacje

przestrzegania zakazu represji, okreslonego w art. 21 ust. 1 OPCAT.

W sktad zespotu wizytujgcego wchodzili: Aleksandra Osinska (psycholozka) oraz

Przemystaw Kazimirski, tukasz Bebenista i Pawet Borkowski (prawnicy).
W trakcie wizytacji przedstawiciele KMPT:

e przeprowadzili wstepng rozmowe z pptk. Krystianem Wasinskim
(Dyrektorem Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu) i innymi
funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej;

e dokonali ogladu Zaktadu, w tym: cel mieszkalnych, swietlic, tazni, pdl
spacerowych, cel zabezpieczajgcych, cel izolacyjnych itp.;

e przeprowadzili poufne rozmowy z osadzonymi i personelem;

e zapoznali sie z prowadzong na miejscu dokumentacjg, w tym dokumentacjg
medyczng i informacjami zgromadzonymi w Centralnej Bazie Osob
Pozbawionych Wolnosci;

e wykonali dokumentacje fotograficzng i dokonali pomiaru powierzchni

wybranych przez siebie cel mieszkalnych.

Swoje wstepne uwagi przedstawiciele KMPT przekazali Dyrektorowi jednostki
oraz jego zastepcom, w czasie rozmowy podsumowujgcej wizyte. Po zakonczeniu
wizytacji dokonano analizy przekazanej przez Dyrektora Zaktadu dokumentacji,
informacji pisemnych i nagran audio-video z uzycia Srodkéw przymusu

bezposredniego.



Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt 5) oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego

traktowania albo karania (pkt 6).
4. Charakterystyka jednostki

Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu jest jednostkg penitencjarng przeznaczong dla
kobiet i mezczyzn. Osadzane sg w niej osoby tymczasowo aresztowane (kobiety)
i skazani pierwszy raz odbywajgcy kare w warunkach zaktadu karnego typu
zamknietego i pototwartego. W Zaktadzie funkcjonuje takze oddziat terapeutyczny dla
skazanych kobiet z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych

umystowo oraz uzaleznionych od alkoholu™.

Pojemnos¢ zaktadu karnego wynosi 1311 miejsc zakwaterowania (w trakcie
wizytacji, zgodnie ze stanem ewidencyjnym, w Zaktadzie przebywato 1164

osadzonych).

W jednostce dziata Dom dla Matki i Dziecka, w ktérym zgodnie z art. 87 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy' (dalej: k.k.w.) kobiety mogag
odbywac kare pozbawienia wolnosci wraz ze swoimi dzie¢mi do ukonczenia przez nie
trzeciego roku zycia. W Domu znajduje sie 14 cel mieszkalnych i moze on pomiescic

38 osadzonych.

W Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu zatrudnionych jest 876 osadzonych,
z czego 662 osadzonych (221 odptatnie, 441 nieodptatnie) pracuje na terenie

jednostki, za$ 214 osadzonych (200 odptatnie, 14 nieodptatnie) Swiadczy prace poza jej

10 Zob. Przeznaczenie zaktadéw karnych i aresztéw $Sledczych okreslone przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, dostepne na stronie: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as
[dostep: 18 marca 2024 r.].

" Dz. U.z2024r., poz. 706.



https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as

obrebem. KMPT pozytywnie ocenia fakt, ze wiecej niz co trzecia osoba osadzona

w jednostce znajduje zatrudnienie odptatne.

Skazani (kobiety i mezczyzni) wykonujg prace jako: pomoc kuchenna, pracownik
ogdlnobudowlany, pomocnik informatyka / tgcznosciowca, pracownik gospodarczy -
segregujgcy odpady komunalne, obstuga pralni, pomocnik magazyniera, pracownik
fizyczny, pracownik gospodarczy, fryzjer, bibliotekarz, roznoszgcy artykuty
zywnosciowe, pracownik radiowezta oraz pracownik fizyczny (w ramach podmiotu

zewnetrznego).

Miejscami zatrudnienia na terenie jednostki sg: oddziaty mieszkalne, pralnia,
kuchnia, warsztat, magazyn mundurowy, ambulatorium, oddziat ginekologiczno-
potozniczy. Osoby pozbawione wolnosci pracujg réwniez w pomieszczeniach
wykorzystywanych przez firmy: SARA, P.P.H.U. Dziewiecki, KRASGUM, Pomet Wronki,
PGSWPP (kantyna).

W Zaktadzie funkcjonuje jedyna w Polsce szkota dla skazanych kobiet. Chetne
kobiety moga uczeszczac do szkoty podstawowej, liceum ogdlnoksztatcgcego, a takze
zdoby¢ zawdd: krawcowej, projektantki odziezy, kucharki i cukiernika. W roku

szkolnym 2023-2024 z ksztatcenia korzystato 80 kobiet.

W szkole funkcjonuje tzw. klasa patronacka, w ktorej skazane realizujgce
Kwalifikacyjny Kurs Zawodowy krawca sg zatrudnione na 1/2 etatu w zaktadzie
produkcyjnym zajmujgcym sie szyciem odziezy roboczej. Dzieki temu rozwigzaniu
osadzone po uzyskaniu kwalifikacji krawca majg mozliwos¢ podjac odptatne

zatrudnienie.

Na terenie jednostki znajduje sie rowniez jedyny w Polsce wiezienny oddziat
ginekologiczno-potozniczy, gdzie sprawowana jest catodobowa opieka nad kobietami
w cigzy. Ponadto w ramach oddziatu funkcjonuje poradnia ginekologiczna dla kobiet.

Oddziat zapewnia catodobowg opieke ginekologiczno-potozniczg, zatrudniajgc kadre



lekarzy ginekologdw i potozne oferujgcych leczenie, przygotowanie do porodu,
edukacje, okres porodu, potdg, opieke nad noworodkiem. Na terenie szpitala znajduje

sie 9 cel mieszkalnych i moze on pomiescic¢ 19 pacjentek.

5. Problemy systemowe

5.1. Mata liczba jednostek/oddziatéw penitencjarnych dla kobiet

Zgodnie z Roczng Informacjg Statystyczng Centralnego Zarzgdu Stuzby
Wieziennej za 2022 rok w Polsce jest 175 jednostek penitencjarnych: 69 oddziatéw
zewnetrznych, 64 zaktadow karnych, 39 aresztéw sledczych, 3 oddziaty tymczasowego

zakwaterowania skazanych (stan na dzien 31 grudnia 2022 r.)'2.

Oddziaty dla kobiet znajduja sie w 27 jednostkach penitencjarnych (przy czym
w 4 z nich sg tylko oddziaty dla tymczasowo aresztowanych), co wydaje sie
niewystarczajgca liczbg, biorgc pod uwage zapewnienie osadzonym kobietom
wiasciwego rodzaju i typu zaktadu karnego, ich klasyfikacji w celu indywidualnego

oddziatywania, o ktérej mowa w art. 82 k.k.w.'3, oraz kontaktu z bliskimi.

W 9 jednostkach penitencjarnych znajdujg sie oddziaty typu otwartego dla
kobiet, przy czym w kazdym z nich funkcjonuje oddziat dla odbywajgcych kare po raz
pierwszy, w 8 - oddziat dla recydywistek penitencjarnych, a w 5 - mogg by¢ osadzane
mtodociane kobiety. W 15 jednostkach znajdujg sie oddziaty typu pototwartego, zas
w 12 jednostkach - oddziaty typu zamknietego'. Pojedyncze jednostki posiadaja
wyspecjalizowane oddziaty terapeutyczne dla kobiet: z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub niepetnosprawnoscig intelektualng (,uposledzonych
umystowo”; 2 takie oddziaty w Polsce), uzaleznionych od alkoholu (3 oddziaty),

uzaleznionych od innych niz alkohol substancji psychoaktywnych (1).

12 Zob. Roczna Informacja Statystyczna za rok 2022, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, BIS.0332.16.2022.MM, s. 3. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.
3Dz.U.z2023r., poz. 127.

14 Zob. Przeznaczenie zakladow karnych i aresztéw sledczych wedtug stanu na dzien 1 grudnia 2023 r.
Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.
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W kierowanych do Biura RPO skargach osadzone wielokrotnie podnosity
problemy wynikajgce z braku miejsc dla kobiet w jednostkach penitencjarnych.
Dotyczyty one m.in.: odmow osadzenia w jednostce potozonej blizej miejsca
zamieszkania', osadzenie w duzej odlegtosci od domu (ok. 600 km) i niemoznos¢
odwiedzin z tego powodu przez rodzicéw bedgcych w podesztym wieku
i schorowanych'®, niemoznos¢ osadzenia w jednostce, w ktérej jest szansa na podjecie
pracy ptatnej'’, brak srodkéw finansowych rodziny na podroéz oraz brak kontaktu
z synem przebywajgcym w placéwce opiekunczo-wychowawczej z uwagi na duzg
odlegtos¢ zaktadu od tych miejsc'® odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w oddziatach typu zamknietego, mimo decyzji komisji penitencjarnej
o zakwalifikowaniu do oddziatu poétotwartego’, umieszczenie osadzonej w celi
izolacyjnej znajdujgcej sie w pawilonie przeznaczonym dla mezczyzn, co powodowato

U niej poczucie zagrozenia?°.

Niewielka liczba oddziatow kobiecych powoduje, ze kobiety czesto sg
umieszczane w miejscowosciach znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania, co
utrudnia podtrzymywanie wiezi z rodzing, a przede wszystkim z dzie¢mi. Umieszczenie
w duzej odlegtosci od miejsca zamieszkania generuje takze inne problemy, jak np.
trudnosci w catodniowej podrézy z matym dzieckiem na widzenie z rodzicem oraz

utrudniony proces spotecznej reintegracji skazanych.

Roztgka z bliskimi stanowi elementarng deprywacje potrzeb w warunkach
penitencjarnych. Umieszczenie osadzonych w zaktadach karnych znajdujgcych sie

w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania jedynie jg pogtebia. To z kolei

151X.517.730.2023.

16 1X.517.1378.2023, IX.517.420.2023.
171X.517.1383.2023.

18 1X.517.598.2023.
191X.517.1542.2023.
201X.517.789.2020.



powoduje wzmozenie u osadzonych obnizonego stanu psychicznego i emocjonalnego,

ktory moze prowadzi¢ np. do samouszkodzen lub prob samobdjczych.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz wiele lat temu zwrécit uwage na problem
umieszczania osadzonych (kobiet i mezczyzn) w jednostkach penitencjarnych znacznie
oddalonych od miejsca zamieszkania. Podkreslat, ze obecne regulacje prawne nie
przewidujg, aby skazany odbywat kare pozbawienia wolnosci najblizej swego miejsca
zamieszkania?'. Kodeks karny wykonawczy wskazuje, ze skazany odbywa kare w
zaktadzie karnym wiasciwym ze wzgledu na rodzaj, typ, system wykonywania kary lub
zabezpieczenie. Tym samym ustawodawca daje pierwszenstwo zasadzie
indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci przed regutg, zgodnie

z ktérg skazany powinien odbywac takg kare najblizej miejsca swego zamieszkania??.

Ustawodawca wskazuje na przyktadowe okolicznosci, ktére majg wptyw na
przeniesienie skazanego do innego wtasciwego zaktadu karnego. Jedng z przyczyn sg
.wazne wzgledy rodzinne” (art. 100 § 1 pkt 6 k.k.w.). Zatem potrzeba utrzymywania
kontaktéw z rodzing jest brana pod uwage dopiero przy przeniesieniu do innego
zaktadu karnego. W rzeczywistosci wiekszos¢ osadzonych odbywa kare w jednostkach

penitencjarnych znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania.

Sytuacja kobiet w tym wzgledzie jest jeszcze trudniejsza z powodu mniejszej
liczby kobiecych oddziatéw. Dodatkowo od kilku lat zwieksza sie liczba kobiet

pozbawionych wolnosci. W 2011 r. w Polsce kobiety stanowity 3,17% populacji

21 Wymog umieszczania skazanych we wiasciwym zaktadzie karnym potozonym najblizej miejsca
zamieszkania zostat zniesiony nowelizacjg Kodeksu karnego wykonawczego z 2012 r. (ustawa z dnia

16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
Nr 240, poz. 1431).

22 Zob.: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/etpcz-osadzenie-wi%C4%99%C5%BANI%C3%B3w-
tysi%C4%85ce-kilometr%C3%B3w-od-ich-bliskich-naruszy%C5%820-prawo-do-poszanowania-ich.
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wieziennej (2598 osadzonych?3), w 2018 r. - 4,13% (3017 osadzonych?4), a w 2023 r. -
juz 5,08% (3811 osadzonych??).

Trudno w obecnym stanie méwic o tym, aby kara pozbawienia wolnosci

realizowata cele resocjalizacyjne, o ktérych mowa w art. 67 § 3 k.k.w.26

W przypadku osadzonych kobiet niemozliwy do zrealizowania wydaje sie takze
art. 87a k.k.w., przewidujgcy, ze wykonujac kare wobec skazanych sprawujgcych statg
piecze nad dzieckiem do lat 15, uwzglednia sie w szczegdlnosci potrzebe inicjowania,
podtrzymywania i zaciesniania ich wiezi uczuciowej z dzie¢mi, wywigzywania sie
z obowigzkow alimentacyjnych oraz Swiadczenia pomocy materialnej dzieciom,

a takze wspotdziatania z placdwkami opiekunczo-wychowawczymi, w ktorych te dzieci
przebywajg. Skazani sprawujgcy statg piecze nad dziecmi, ktére przebywajg
w placowkach opiekuriczo-wychowawczych, powinni by¢ w miare mozliwosci osadzani

w odpowiednich zaktadach karnych, potozonych najblizej miejsca pobytu dzieci.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci z dala od miejsca zamieszkania moze
utrudniac takze readaptacje spoteczng skazanych kobiet, czyli przygotowanie do
Swiadomego zycia w spoteczenstwie przez wchodzenie w akceptowane spotecznie
role. Kodeks karny wykonawczy wskazuje co prawda, ze okres do 6 miesiecy przed
przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem kary stanowi,

w miare potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skazanego do zycia po
zwolnieniu. W tym okresie skazany powinien w miare mozliwosci odbywac kare we

wiasciwym zaktadzie karnym potozonym najblizej przysztego miejsca statego pobytu

23 Stan na dzien 30 listopada 2011 r. Zob. Roczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej za rok 2011. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

24 Stan na dzien 30 listopada 2018 r. Zob. Roczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej za rok 2018. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

25 Stan na dzien 30 listopada 2023 r. Zob. Miesieczna Informacja Statystyczna Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej za listopad 2023 r. Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka.

26 W oddziatywaniu na skazanych, przy poszanowaniu ich praw i wymaganiu wypetniania przez nich
obowigzkow, uwzglednia sie przede wszystkim prace, zwtaszcza sprzyjajacg zdobywaniu odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, nauczanie, zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe, podtrzymywanie
kontaktow z rodzing i Swiatem zewnetrznym oraz srodki terapeutyczne.
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(art. 165 § 1 k.k.w.). Niewielka liczba kobiecych oddziatéw w oczywisty sposéb utrudnia

realizacje tego zalecenia.

Zasada odbywania kary pozbawienia wolnosci jak najblizej miejsca
zamieszkania znajduje poparcie w standardach miedzynarodowych postepowania
z wiezniami. Sg to np. Reguty: 17.1, 17.2, 17.3%7 Zalecen Rec (2006)2 Komitetu
Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut
Wieziennych (dalej: Europejskie Reguty Wiezienne) oraz Reguta 59 Wzorcowych Regut
Minimalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczgcych postepowania

z wiezniami (dalej: Reguty Mandeli)?.

Konieczne jest w tym miejscu zwrocenie uwagi na Zalecenia CM/Rec(2018)5
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich dotyczgce dzieci rodzicéw osadzonych
w zaktadach karnych (dalej: Zalecenia dotyczgce dzieci rodzicow osadzonych
w zaktadach karnych). Wskazujg one, ze w kazdym przypadku pozbawienia rodzica
wolnosci szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na skierowanie rodzica do
jednostki potozonej w bliskiej odlegtosci od miejsca, w ktérym przebywa dziecko
(Zalecenie 3). Z wyjgtkiem przypadkdéw uwzglednienia wymogdw zwigzanych
z administracjg wymiaru sprawiedliwosci, porzgdkiem i bezpieczenstwem, przydziat
osadzonego rodzica do danego zaktadu karnego w przypadkach, w ktérych jest to
wskazane, powinien odbywac sie przy uwzglednieniu najlepiej pojetego interesu jego
dziecka, w taki sposdb, aby utatwi¢ podtrzymywanie kontaktéw, relacji i widzen
dziecka z rodzicem, bez powodowania nieuzasadnionych obcigzen wynikajgcych

z czynnikéw finansowych lub geograficznych (Zalecenia 16).

2717.1: Wiezniowie sg osadzani, na ile to mozliwe, w zaktadach znajdujacych sie jak najblizej ich doméw
lub miejsc resocjalizacji. 17.2: Przydziat uwzglednia takze wymogi trwajgcego Sledztwa, bezpieczenstwo
oraz potrzebe poddania wiezniéw okreslonemu rygorowi. 17.3: Na ile to mozliwe konsultuje sie

z wiezniami miejsce ich poczatkowego osadzenia oraz jakiegokolwiek p6zniejszego przeniesienia

z jednego zaktadu do drugiego.

28 Reguta 59: Wiezniowie sg osadzani, na ile to mozliwe, w zaktadach znajdujgcych sie jak najblizej ich
domdw lub miejsc resocjalizaciji.

-11 -



Dodatkowo Reguty postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci oraz
skazanymi, wobec ktorych stosowane sg kary o charakterze nieizolacyjnym (dalej:
Reguty z Bangkoku??), podkreslajg, ze osadzone kobiety powinny by¢ umieszczane,
w miare mozliwosci, w zaktadach karnych potozonych najblizej ich miejsca
zamieszkania lub miejsca resocjalizacji, biorgc pod uwage ich obowigzki opiekuncze,
a takze indywidualne preferencje osadzonej oraz dostepnos¢ odpowiednich

programow i ustug (Reguta 4).

Jednym z kluczowych czynnikdédw pomagajacych w reintegracji spoteczne;j
osadzonych jest ich zdolnos¢ do utrzymywania wiezi z rodzinami. Najlepszym
sposobem na utrzymanie takiej wiezi jest jak najczestszy kontakt z bliskimi. Jako ze
sytuacja kobiet w zakresie dostepu do bezposrednich spotkan z rodzing jest
utrudniona ze wzgledu na matg liczbe oddziatéw kobiecych, obowigzkiem wtadzy jest
podjecie szczegdlnych wysitkdw w celu zapewnienia kobietom zakwaterowania
w poblizu ich miejsca zamieszkania. Wybor zaktadu karnego winien by¢
skonsultowany z osadzong i uwzgledniac jej sytuacje osobistg zwigzang z przemocg
domowag i innymi formami przemocy. Niektore kobiety mogg nie chcie¢ przebywad
blisko swoich doméw i wole¢ zachowac dystans miedzy sobg a mezem, partnerem lub

inng osobg, ktéra mogta by¢ sprawcg takiej przemocy przed uwiezieniem.

KMPT bedzie monitorowat powyzszy problem podczas kolejnych wizytacji

prewencyjnych w kobiecych oddziatach penitencjarnych.
5.2. Dostep do srodkéw higienicznych dla osadzonych kobiet

Z badan przeprowadzonych w zakresie wiedzy o menstruacji i ubostwa
menstruacyjnego wynika, ze ubogie kobiety czesciej doswiadczajg problemu

wykluczenia menstruacyjnego. Wsréd badanej populacji az 19% kobiet nie miato

29 Zob. The Bangkok Rules, Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2010,
A/RES/65/22.
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pieniedzy na zakup Srodkéw higienicznych, zas 39% kobiet z ubogich domdéw musiato

zrezygnowac z zakupu srodkéw higienicznych na rzecz innych domowych wydatkow?30.

Szczegdlnie trudna pod tym wzgledem wydaje sie sytuacja kobiet w jednostkach
penitencjarnych, ktére w wiekszosci pochodzg z rodzin o niskim statusie

ekonomicznym, borykajgcych sie z czasowym lub statym ubdstwem finansowym.

Ze wskazanych wczesniej badan wynika ponadto, ze na ogot dostarczane przez
Stuzbe Wiezienng podpaski nie sg wysokiej jakosci, sg mato komfortowe w noszeniu,
stabo zabezpieczajg, powodujg ryzyko zabrudzenia poscieli. Wsréd innych probleméw
wymieniono: reglamentowany przydziat Srodkow przeciwbolowych, problem
z dostepnoscig toalet (1 w celi, co w przypadku synchronizacji okresu moze by¢
szczegblnie dotkliwe), a takze brak warunkéw sprzyjajgcych redukcji napiecia (brak

mozliwosci odseparowania sie, odpoczynku, relaksu)3’.

Przepisy krajowe sg nieprecyzyjne w zakresie dostepu osadzonych kobiet
do podpasek. Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r.
w sprawie warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych3? wskazuje jedynie, ze osadzonym kobietom wydaje sie 1 sztuke pakietu

higienicznego wedtug zgtaszanych przez nie potrzeb.

Z kolei Instrukcja nr 1 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
21 listopada 2018 r. w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami (dalej:
Instrukcja Dyrektora Generalnego w sprawie postepowania z osadzonymi kobietami)
zwraca uwage, by w jednostkach penitencjarnych przeznaczonych dla kobiet zapewnic

wiasciwe warunki higieniczne przez m.in. rozszerzenie asortymentu artykutéw kantyny

30 Zob. Menstruacja. Raport z badania jakosciowo-ilosciowego przygotowanego przez firme Difference
dla Kulczyk Foundation, Warszawa, luty 2020 r., s. 76-77. Dostep na
stronie:https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/0fbe618f4aa748170c8b3f0963
67e2c607888eb8.pdf.

31 Tamze, s. 75.

32 Dz. U. poz. 2224.
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o wybrane srodki higieniczne (8 6 pkt 2 Instrukcji). Nie rozwigzuje natomiast problemu
bezptatnego dostepu do podpasek lub innych srodkéw higienicznych dla kobiet, ktore

nie posiadajg srodkéw finansowych oraz pomocy z zewnatrz.

Tymczasem reglamentowana liczba podpasek moze by¢ niewystarczajgca.
Wedtug opinii specjalistow higiena intymna w czasie miesigczki jest niezwykle wazna i
stanowi prewencje wielu choréb. Podpaski nalezy zmieniac Srednio co 3-4 godziny, a
w przypadku intensywniejszego krwawienia - nawet co 2 godziny lub tak czesto, jak
jest to konieczne. Poziom chtonnosci podpaski powinno dobierac sie do stopnia
krwawienia33. Intensywnosc i czestotliwos¢ krwawienia jest uzalezniona od
indywidualnych predyspozycji kobiet, a takze ich wieku. Przyktadowo, w okresie
menopauzy przerwy miedzy krwawieniami mogg byc krotsze, a same krwawienia

bardziej obfite.

Brak sSrodkéw higienicznych lub ich niewystarczajgca liczba moga prowadzic
m.in. do powaznych skutkéw: zdrowotnych (infekcje uktadu moczowo-ptciowego, bol),
psychospotecznych (pietno i poczucie wstydu) oraz ekonomicznych (ograniczona

zdolno$¢ do zaangazowania sie w prace zawodowg)34.

Temat bezptatnego dostepu do srodkdéw higienicznych dla kobiet znajduje

rowniez odzwierciedlenie w standardach miedzynarodowych.

Reguty z Bangkoku wskazujg, ze pomieszczenia, w ktorych przebywajg osadzone
kobiety, powinny by¢ wyposazone w urzgdzenia i materiaty niezbedne do
zaspokojenia szczegdlnych potrzeb kobiet w zakresie higieny, w tym bezptatne

podpaski higieniczne, oraz zaopatrzenie w wode umozliwiajgcg utrzymanie higieny

33 Zob. https://www.gov.pl/web/psse-wieliczka/z-higiena-osobista-za-pan-brat2.

34 Zob. Podsumowanie raportu pn.: A bloody problem: period poverty, why we need to end it and how
to do it, s. 8. Dostep na stronie:
https://kulczykfoundation.org.pl/uploads/media/default/0001/05/63f40c6daaleb6cc61a60928481788dc

936a6db0.pdf.
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osobistej dzieci i kobiet, w szczegdlnosci kobiet zajmujgcych sie gotowaniem oraz

kobiet w cigzy, karmigcych piersig lub miesigczkujgcych (Reguta 5).

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej: Europejski Komitet ds. Zapobiegania
Torturom lub CPT) podkresla, ze nalezy odpowiednio uwzglednic¢ szczegdlne potrzeby
kobiet w zakresie higieny. Szczegdlne znaczenie ma tatwy dostep do urzadzen
sanitarnych i umywalni, odpowiednia liczba niezbednych artykutéw higienicznych,
takich jak podpaski i tampony, a takze mozliwos¢ bezpiecznego usuwania artykutéw
zabrudzonych krwig. Niezapewnienie kobietom przebywajagcym w wiezieniu takich

przedmiotéw moze samo w sobie stanowi¢ ponizajgce traktowanie3>,

Warto w tym miejscu takze wspomniec¢ o opublikowanym w 2016 r. raporcie
Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, w ktérym odnosi sie on do szczegdlnych
doswiadczen kobiet pozbawionych wolnosci. Podkresla, ze niezapewnienie przez
panstwa odpowiedniej higieny i warunkéw sanitarnych oraz odpowiednich artykutéw
moze zostac uznane za zte traktowanie, a nawet tortury. Niezbedne jest
zaangazowanie sie w budowanie potencjatu i odpowiednie szkolenie personelu
osrodkéw detencyjnych i personelu opieki zdrowotnej w celu zidentyfikowania
i zaspokojenia specyficznych potrzeb kobiet w zakresie opieki zdrowotnej i higieny?3e.
Specjalny Sprawozdawca rekomenduje takze zapewnienie odpowiednich standardéw

sanitarnych dla kobiet oraz udogodnien i artykutéw odpowiadajgcych szczegdlnym

35 Zob. Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf (2018) 5, s. 4. Dostep na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison.

36 Zob. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment, A/HRC/31/57, 5 styczer 2016 r., s. 8. Dostep na stronie: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/000/97/PDF/G1600097.pdf?OpenElement.
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potrzebom higienicznym kobiet, takich jak bezptatne podpaski higieniczne i czysta

woda, takze podczas transportu?’.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur bedzie monitorowat podczas wizytacji

prewencyjnych dostep do bezptatnych Srodkéw higienicznych dla osadzonych kobiet.
5.3. Powierzchnia celi mieszkalnej

Pomiar powierzchni wybranych cel mieszkalnych wykazat, ze osadzeni mieli
zapewnione 3 metry kwadratowe przestrzeni zyciowej w przeliczeniu na jedng osobe
(z wytgczeniem powierzchni kacika sanitarnego). Metraz ten jest wprawdzie zgodny
z prawem krajowym?38, nie spetnia jednak standardow i zalecen Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)3? i Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz

Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu, Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT)%0.

Minimalny standard powierzchni mieszkalnej w celi przypadajacy na jednego
osadzonego rekomendowany przez CPT wynosi 4 metry kwadratowe w celach
wieloosobowych oraz 6 metrow kwadratowych w celach jednoosobowych (do metrazu

nie wlicza sie kacika sanitarnego).

Powyzszy problem ma charakter systemowy, wymagajgcy zmiany prawa

i skorygowania oficjalnej pojemnosci jednostek penitencjarnych. Byt on juz

37 Tamze, s. 20.

38 Zob. art. 110 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2023 r., poz.
127).

39 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 59 i 67. Zob. réwniez dokument pt.
~Living space per prisoner in prison establishments: CPT standards”, 15 grudnia 2015 r., CPT/Inf (2015)
44 oraz Trzydziesty Pierwszy Raport Generalny CPT za 2021 rok, CPT/Inf (2022) 5, § 84-107.

40 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 80-81.
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sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez Rzecznika Praw Obywatelskich4' oraz

wskazywany w raportach KMPT42,

Niezapewnienie powyzszego standardu znacznie zwieksza ryzyko naruszenia
zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania okreslonego w art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i odpowiedzialnos$ci prawnej przed

Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu3.
5.4. Standard dotyczacy liczby psychologéw penitencjarnych

W sktad dziatéw penitencjarnych Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu wchodzi
pieciu psychologow. Zgodnie ze stanem na dzien wizytacji na jednego psychologa

przypadato 234 osadzonych.

Nalezy podkresli¢, ze liczba ta nie spetnia obecnie obowigzujgcego standardu
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, zgodnie z ktérym jeden psycholog moze
prowadzi¢ badania psychologiczne, udziela¢ pomocy psychologicznej oraz obejmowac

odpowiednimi oddziatywaniami grupe nieprzekraczajgcg 200 osadzonych#4.

W ocenie KMPT standard okreslony przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej jest zbyt niski i nie przektada sie na efektywnos¢ oddziatywan
psychologicznych. Ponadto, jak podkresla Najwyzsza Izba Kontroli, ,bardzo duza liczba
osadzonych przypadajgca na jednego psychologa, skutkuje ograniczong mozliwoscig,
nawet pilnego, badania osoby zgtaszajgcej mysli samobdjcze, czy tez objecie opiekq i

przygotowanie zalecen dla oséb objetych kartg OZS. Watpliwosci te dotyczg takze

41 Zob. Wystgpienia RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dni 24 maja i 29 lipca 2016 r.,
KMP.571.5.2016.RK.

42 7ob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewenc;ji
Tortur w 2022 r., s. 68-69.

43 Zob. wyrok ETPC w sprawie Mursi¢ przeciwko Chorwacji z dnia 20 pazdziernika 2016 r. [Wielka Izba],
skarga nr 7334/13.

44 Zob. Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 r.

w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych.
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realnej mozliwosci udzielenia pomocy osobom potrzebujgcym, chocby w ramach

interwencji kryzysowej 4.

Problem ten byt juz sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej
46 oraz wskazywany w raportach rocznych KMPT#/. W dalszym ciggu pozostaje on w

zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pod uwage wzig¢ takze nalezy, ze wizytowana jednostka jest zaktadem
przeznaczonym w gtdwnej mierze dla kobiet, w tym odbywajgcych kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci oraz kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Prawdopodobieristwo
wystepowania zdarzen wymagajgcych oddziatywan psychologa w takiej jednostce jest

zwiekszone w poréwnaniu do innych typéw jednostek.

Wedtug CPT kobiety przebywajgce w wiezieniu stanowig grupe o odrebnych
potrzebach, zaréwno biologicznych, jak i specyficznych dla ptci. Niektére osadzone
kobiety rowniez sg szczegdlnie bezbronne ze wzgledu na swojg sytuacje spoteczng
i role kulturowe. Istnieje ryzyko, ze specyficzne potrzeby kobiet zostang zlekcewazone,
poniewaz stanowig one mniejszos$¢ wsrdd ogdlnej populacji osadzonych. Wazne jest,
aby w kontaktach z osadzonymi kobietami wzig¢ pod uwage szereg czynnikow,

w szczegolnosci wszelkie formy przemocy fizycznej, seksualnej lub psychicznej, w tym
przemoc domowg, ktérej mogty doswiadczy¢ przed osadzeniem w wiezieniu, wysoki
poziom potrzeb w zakresie zdrowia psychicznego, wysoki poziom uzaleznienia od
narkotykéw lub alkoholu, szczegdlne potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej (np.

w zakresie reprodukgji), obowigzki w zakresie opieki nad dzie¢mi i/lub ich rodzinami

oraz wysoki poziom prawdopodobienstwa, ze po zwolnieniu bedg ofiarami

45> Zob. Sprawozdanie NIK z wynikéw kontroli pt. ,Bezpieczehstwo osadzonych” z 2020 r.,
KPB.430.002.2020, nr ewid. 52/2020/P/19/040/KPB, s. 58.

46 Zob. Wystgpienia RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 17 maja 2016 r., 19 lutego
2019 r. oraz 10 listopada 2020 r., KMP.571.8.2016.

47 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2021 r., s. 53-54.
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wiktymizacji i porzucenia przez rodziny*. Na potrzebe szczegdlnych oddziatywan
i wsparcia psychologicznego wobec osadzonych kobiet bedgcych ofiarami przemocy

fizycznej, psychicznej i seksualnej wskazujg takze Reguty z Bangkoku (Reguty 41 i 42).

Dodatkowo Instrukcja Dyrektora Generalnego w sprawie postepowania
z osadzonymi kobietami wskazuje, ze oddziatywania wobec kobiet w zakresie opieki
psychologicznej obejmujg w szczegdlnosci: udzielanie wsparcia psychologicznego oraz
monitorowanie stanu psychicznego; diagnozowanie obszaréw problemowych
i formutowanie zalecen dotyczgcych ich korekcji; diagnozowanie sytuacji rodzinnej,
wspieranie w utrzymywaniu relacji rodzinnych, w szczegdlnosci z matoletnimi dzie¢mi;
pomoc w budowaniu sieci wsparcia spotecznego; redukowanie napiecia

emocjonalnego (8 3 Instrukgji).

Realizacja powyzszych zadan nie jest mozliwa przy zatrudnieniu jednego
psychologa na 200 osadzonych. Problem ten byt juz sygnalizowany Dyrektorowi
Generalnemu Stuzby Wieziennej*® oraz wskazywany w raportach rocznych KMPT>0

i w dalszym ciggu pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

KMPT zaleca uzupetnienie brakéw w obsadzie psychologéw
penitencjarnych oraz zwiekszenie liczby psychologéw zatrudnionych

w jednostce.

5.5. Badanie lekarskie os6b umieszczanych w jednostkach
penitencjarnych oraz problem braku procedur w przypadku

zgtoszenia tortur i dokumentowania obrazen

48 Zob. Women in prison, European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT/Inf (2018) 5, s. 1. Dostep na stronie:
https://www.coe.int/en/web/cpt/women-in-prison.

49 Zob. Wystagpienia generalne RPO z 17 maja 2016 r., 19 lutego 2019 r. oraz 10 listopada 2020 r.,
KMP.571.8.2016.

%0 Zob. Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Torturw 2022 r.,s. 71.
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Nie kazda osoba umieszczana w jednostce penitencjarnej poddawana jest
badaniu lekarskiemu. Badani sg tylko osadzeni przyjmowani ,z wolnosci”, natomiast

przetransportowani z innego zaktadu karnego czy tez aresztu $ledczego - nie.

W ocenie KMPT taka praktyka utrudnia wykrycie oznak ztego traktowania, do
ktorego mogto dojs¢ np. w czasie transportu. Z tego tez wzgledu profilaktycznemu
badaniu medycznemu powinni by¢ poddawani takze osadzeni przetransportowani

z innych jednostek.

Z przeprowadzonych rozmow z osadzonymi wynikato, ze badanie medyczne
0s0b przyjmowanych z wolnosci czesto ma powierzchowny charakter i ogranicza sie
do zebrania wywiadu od pacjenta, bez przeprowadzenia badania fizykalnego.
Zaobserwowane obrazenia sg odnotowywane w ksigzeczkach zdrowia osadzonych.
Personel medyczny nie wykonuje jednak zdjec obrazen i nie stosuje
rekomendowanego przez CPT formularza do oznaczenia umiejscowienia obrazen
z wizerunkiem sylwetki cztowieka (tzw. mapy ciata)>'. W Zaktadzie brak byto procedury
systematycznego informowania prokuratora o zaobserwowanych przez personel
medyczny obrazeniach. Ponadto osoby przyjmowane do jednostki spoza systemu

wieziennictwa sg badane przez lekarza w terminie do trzech dni od dnia przyjecia.

Przeprowadzone w momencie przyjmowania do zaktadu karnego badanie przez
lekarza lub wykwalifikowang pielegniarke pozwala personelowi medycznemu wykry¢
istniejgce schorzenia, a takze urazy, ktére osadzony mogt odnies¢ w okresie

poprzedzajgcym umieszczenie w jednostce penitencjarnej. Badanie to jest réwniez

51 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, p. 57. Zob. tez uwagi i zalecenie CPT
przedstawione w raporcie z wizyty ad hoc w 2019 r., CPT/Inf (2020) 31, 8 26 oraz Raport CPT z wizyty
w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 80.

-20 -



wazne z punktu widzenia ochrony innych wiezniéw i personelu wiezienia przed

chorobami zakaznymi»2.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w raporcie z wizyty w Polsce w 2022 r. CPT
wezwat polskie wtadze do wdrozenia swojego wieloletniego zalecenia, aby kazdy nowo
przybyty osadzony zostat poddany odpowiedniemu wywiadowi i badaniu
przedmiotowemu - jak najszybciej i nie pdzniej niz 24 godziny po przyjeciu - przez
lekarza lub w petni wykwalifikowang pielegniarke podlegajacg lekarzowi. Ponadto
w kazdym zaktadzie karnym powinny by¢ wprowadzone specjalne rejestry urazow, zas
protokot sporzgdzony po kompleksowym badaniu lekarskim nowo przybytego wieznia

powinien zawierac:

e 0Opis osSwiadczen ztozonych przez dang osobe, ktére majg znaczenie dla
badania lekarskiego (w tym opis jej stanu zdrowia oraz wszelkie zarzuty
dotyczgce niewtasciwego traktowania);

e petne przedstawienie obiektywnych ustalert medycznych opartych na
doktadnym badaniu;

e spostrzezenia lekarza w Swietle poprzednich podpunktéw, wskazujgce na
spojnos¢ wszelkich przedstawionych zarzutéw z obiektywnymi ustaleniami

medycznymi.

Protokot powinien zawierad réwniez wyniki przeprowadzonych badan
dodatkowych, szczegotowe wnioski z wszelkich konsultacji ze specjalistami oraz
sprawozdanie z leczenia prowadzonego w zwigzku z obrazeniami i wszelkich innych
przeprowadzonych procedur. Dodatkowo wszystkie obrazenia zaobserwowane

u nowo przybytych osadzonych powinny by¢ szczegdtowo fotografowane, a fotografie

52 Monitoring places of detention: a practical guide. COPYRIGHT 2004, APT, s. 133.
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Monitoring miejsc_pozbawienia wolnosci_przewodnik prakty

czny.pdf.
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przechowywane wraz z ,mapami ciata” do oznaczania urazéw w indywidualnej

dokumentacji medycznej osadzonych?3.

CPT zaleca, aby w kazdym przypadku odnotowania obrazen zbieznych
z zarzutami niewtasciwego traktowania przedstawionymi przez osadzonego (lub
wskazujgcych na niewtasciwe traktowanie, nawet jesli zarzuty nie zostaty
przedstawione), ustalenia te byty natychmiast i systematycznie przekazywane do
wiadomosci wiasciwego prokuratora, niezaleznie od zyczenia danego wieznia. Wyniki
badania powinny by¢ réwniez udostepnione danemu osadzonemu i jego adwokatowi.
Personel medyczny powinien poinformowac osadzonego, ze sporzadzenie takiego
protokotu miesci sie w ramach systemu zapobiegania niewtasciwemu traktowaniu,
a protokdt ten musi by¢ przekazany wiasciwemu prokuratorowi, i ze takie przekazanie

nie zastepuje ztozenia skargi w odpowiedniej formie>2.

Personel medyczny zdawat sobie sprawe z istnienia Protokotu stambulskiego -
byt on dostepny w papierowej wersji w pokoju pielegniarek - jednak nie byt stosowany
w praktyce. Personel nie przeszedt rowniez szkolenia w tym zakresie. Podkomitet ds.
Prewencji Tortur ONZ (SPT) podkresla, ze Protokot stambulski stanowi niezbedne
narzedzie wykrywania, dokumentowania, zgtaszania i jako takiego powstrzymywania
tortur i ztego traktowania>. Nie tylko pomaga we wczesnej identyfikacji ofiar
i dokumentowaniu traumy, ale rowniez w ocenie potrzeb i dostosowaniu do nich

odpowiedniej opieki®.

53 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, p. 56 i 57.

>4 Tamze.

3> Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raportach z wizyt w: Polsce [CAT/OP/POL/ROSP/1, 8 55],
Wielkiej Brytanii [CAT/OP/GBR/ROSP/1, 8 69 i 71], Portugalii [CAT/OP/PRT/1, § 34, 89, 93], Hiszpanii
[CAT/OP/ESP/1, § 46, 63-64, 70] i Brazylii [CAT/OP/BRA/3, § 20-22, 34, 89, 93].

36 Zob. réwniez wspdlne oswiadczenie CAT, SPT, Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur i Rady
Powierniczej Dobrowolnego Funduszu ONZ na rzecz Ofiar Tortur z dnia 25 czerwca 2019 r., dostepne
na stronie: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=24739&LangID=E
[dostep: 18 marca 2024 r.].
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Stosowanie Protokotu stambulskiego rekomendujg réwniez Komitet Przeciwko
Torturom (CAT)>”, Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT)>2 i Specjalny

Sprawozdawca ds. Tortur?.

Nalezy takze wskaza¢, iz wedtug standarddéw SPT, wstepne badanie wszystkich
osadzonych powinno odbywac sie przy uzyciu standardowego kwestionariusza, ktéry
oproécz ogdlnych pytan o stan zdrowia powinien zawierac opis wszelkich niedawnych
aktéw przemocy stosowanych wobec nich. Lekarz powinien przeprowadzi¢ petne
badanie lekarskie, w tym badanie catego ciata. Jezeli lekarz ma powody, by sadzic, iz
doszto do tortur lub innych form ztego traktowania, powinien niezwtocznie
powiadomic wiasciwe organy. To samo dotyczy obrazen odniesionych w zaktadzie
karnym. Ponadto Podkomitet przypomniat zalecenie CPT, aby w kazdej sytuacji, gdy
odnotowywane obrazenia wskazujg na mozliwos¢ doswiadczenia przez osadzonego
niewtasciwego traktowania, byty one przekazywane do wiadomosci wtasciwym
organom, niezaleznie od woli osadzonego oraz od tego, czy jego oswiadczenia
potwierdzajg taki fakt. Wyniki tych badan powinny by¢ takze dostepne dla

osadzonego, ktérego dotyczg, oraz jego prawnika®0,

Kwestia odpowiedniej dokumentacji obrazen osadzonych (w tym potrzeby
rejestrowania obrazen za pomocg map ciata i upowszechnienia wiedzy o Protokole
stambulskim) oraz opracowania procedury postepowania w przypadku podejrzenia
tortur lub innych form niewtasciwego traktowania stanowi problem systemowy, ktéry

byt juz sygnalizowany Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej. Prowadzona

57 Zob. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpier 2019 r., CAT/C/POL/CO/7, § 27 i 28

58 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Motdawii [CPT/Inf (2020) 27, § 29], Macedonii Pétnocnej, [CPT/Inf (2021) 8,
§ 29], Portugalii [CPT/Inf (2020) 33, &8 71 i 72], Danii [CPT/Inf (2019) 35, & 20] i Gruzji [CPT/Inf (2019) 16,

§ 80].

9 Zob. Raporty Specjalnego Sprawozdawcy ds. Tortur: z dnia 16 lipca 2021 r. [A/76/168, § 22, 25, 34, 66
pkt g)], z dnia 20 marca 2020 r. [A/HRC/43/49, § 13, 21] oraz z dnia 20 lipca 2018 r. [A/73/207, 8 77 pkt
e)].

60 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 106 i 107.
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w tym zakresie korespondencja nie doprowadzita jednak do zmiany praktyki, co jest

niepokojgce z punktu widzenia skutecznego przeciwdziatania torturom®?.

KMPT rekomenduje zatem przeprowadzanie profilaktycznych badan
medycznych osadzonych przetransportowanych z innych jednostek
penitencjarnych. Ponadto zaleca przeszkolenie personelu medycznego,
psychologéw, wychowawcéw i innych funkcjonariuszy oraz pracownikéw
cywilnych mogacych mie¢ kontakt z osadzonymi z praktycznego stosowania
Protokotu stambulskiego oraz dokumentowanie sladéw przemocy przy

wykorzystaniu map ciata zawartych w ww. dokumencie.
5.6. Aktywnos¢ oséb tymczasowo aresztowanych

Osoby tymczasowo aresztowane wiekszos¢ czasu spedzajg w celach
mieszkalnych. Przez godzine dziennie mogg korzystac ze spaceru, majg dostep do

Swietlicy i biblioteki.

Tymczasem zgodnie ze standardami i zaleceniami CPT wszystkie osoby
tymczasowo aresztowane powinny spedzac rozsgdng czes$¢ swojego czasu
(tj. minimum 8 godzin dziennie) poza celg mieszkalng i by¢ angazowane w celowe,
réoznorodne dziatania, takie jak praca (najlepiej o wartosci zawodowej), edukacja,
sport, rekreacja itp. Im dtuzszy okres tymczasowego aresztowania, tym bardziej

zréznicowany powinien by¢ rezim w stosunku do tych 0s6b®2.

SPT podkresla, ze programy zajec dla osadzonych odgrywajg wazng role w ich
dobrym samopoczuciu i bezpieczeristwie w jednostce penitencjarnej. Wymuszona
bezczynnos¢ zwieksza bowiem napiecie i moze mie¢ powazne konsekwencje dla

zdrowia i dobrego samopoczucia osadzonych, takze dla przysztej reintegracji po

61 Zob. Raporty roczne KMPT za lata: 2021 (s. 50-51) i 2022 (s. 69-71). Zob. réwniez raport tematyczny
KMPT pt. ,Prawa cztowieka w miejscach izolacji. Jak Polska wdraza w praktyce zalecenia
miedzynarodowych organdw ds. zapobiegania torturom (CPT i SPT)", Warszawa 2021, pkt 50.

62 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, p. 55. Zob. tez Raport CPT z wizyty
w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 73.
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opuszczeniu zaktadu. Skrajna i wymuszona catkowita nieaktywnos$¢ w dtuzszym

okresie moze stanowi¢ nieludzkie traktowanie®3,

Zgodnie z Europejskimi Regutami Wieziennymi rygor, jakiemu podlegajg
wiezniowie, powinien zapewniac¢ im zréwnowazony program aktywnosci. Rygor ten
powinien pozwala¢ wiezniom na spedzanie jak najwiekszej liczby godzin w ciggu dnia

poza ich celg dla zapewnienia wiasciwego poziomu interakgcji®4.

5.7. Sytuacja osadzonych niesamodzielnych, przewlekle chorych oraz

starszych w jednostkach penitencjarnych

Brak samodzielnosci, w szczegdlnosci biorgc pod uwage funkcjonowanie
w warunkach jednostki penitencjarnej, moze stanowic istotny czynnik zwiekszajgcy
narazenie na ponizajgce, nieludzkie traktowanie czy nawet tortury. W zwigzku z tym
KMPT zalicza osadzonych, ktérzy z uwagi na wiek, stan zdrowia lub
niepetnosprawnos¢ wymagajg wsparcia innych osoéb, do tzw. grup wrazliwych
i kazdorazowo podczas wizytacji jednostek penitencjarnych bada sposob

funkcjonowania tych oséb w zaktadzie.

W pierwszej kolejnosci warto wskazac, ze w przypadku ciezkiej choroby
uniemozliwiajgcej wykonywanie kary pozbawienia wolnosci sgd odracza wykonanie
kary lub udziela przerwy w jej wykonywaniu. Zgodnie z art. 150 § 2 k.k.w., ,za ciezkg
chorobe uznaje sie taki stan skazanego, w ktorym umieszczenie go w zaktadzie
karnym moze zagrazac zyciu lub spowodowac dla jego zdrowia powazne

niebezpieczenstwo”.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, rozpatrujgc skargi dotyczgce mozliwosci

naruszenia zakazu tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania

63 Zob. Raport SPT z wizyty w Beninie w 2008 r., CAT/OP/BEN/1, § 273,

64 Zob. Zalecenia Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do paristw cztonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatéw, Reguty 25.1 i 25.2.
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okreslonego w art. 3 Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC)®>, wskazywat, ze naruszeniem zasady
wynikajgcej z tego przepisu jest m.in. ,przebywanie oséb osadzonych cierpigcych na
powazng niepetnosprawnosc fizyczng w warunkach nieodpowiednich do ich stanu
zdrowia czy zmuszanie takich oséb do korzystania z pomocy wspoétosadzonych w
zakresie korzystania z tazienki, kgpieli, ubierania i rozbierania”, bowiem w ocenie

Trybunatu takie okolicznosci stanowity ponizajgce traktowanie®®.

W przywotanym fragmencie uzasadnienia orzeczenia, wydanego w sprawie
Zarzycki przeciwko Polsce, Trybunat odnosit sie do utrwalonego juz pogladu, zgodnie
z ktérym system opierajacy sie na zapewnieniu niepetnosprawnemu fizycznie
wiezniowi ,rutynowej pomocy ze strony wspoétwiezniéw” musi wzbudzac znaczny
niepokdj skarzgcego i stawia¢ go w pozycji nizszosci wobec innych wiezniow®’,
Kolejnym przyktadem orzeczenia przeciwko Polsce jest wyrok ETPC w sprawie
D.G. przeciwko Polsce, gdzie koniecznos¢ korzystania z pomocy wspoétosadzonych
wynikata m.in. z barier architektonicznych, ktére uniemozliwiaty samodzielne
funkcjonowanie osobie korzystajgcej z wézka inwalidzkiego, co w potgczeniu z innymi
schorzeniami osadzonego powodowato trudnos¢ w utrzymaniu higieny, to zas
zdaniem Trybunatu stanowito ponizajgce i nieludzkie traktowanie, sprzeczne z art. 3

EKPC®8,

65 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzymie dnia

4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

66 Wyrok ETPC z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie Zarzycki przeciwko Polsce, skarga nr 15351/03, p. 99-
104; zob. takze wyrok ETPC z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Engel przeciwko Wegrom, skarga nr
46857/06, p. 27-30; wyrok ETPC z dnia 24 pazdziernika 206 r. w sprawie Vincent przeciwko Francji,
skarga nr 6253/03, p. 94-103; wyrok ETPC z dnia 10 lipca 2001 r. w sprawie Price przeciwko
Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga nr 33394/96, p. 24.

67 Zob. wyrok ETPC z dnia 2 grudnia 2004 r. w sprawie Farbtuhs przeciwko totwie, skarga nr 4672/02,
p. 60.

68 Wyrok ETPC z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie D.G. przeciwko Polsce, skarga nr 45705/07, p. 150,
177.
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Kwestia pobytu w jednostkach penitencjarnych oséb przewlekle somatycznie
chorych byta przedmiotem wystgpienia RPO do Dyrektora Generalnego SWé°,
Podkreslono w nim, ze jednostki penitencjarne nie majg odpowiednio
przygotowanych zespotow specjalistow z szerokim doswiadczeniem medycznym oraz
pozamedycznym, nie dysponujg takze odpowiednim sprzetem medycznym. Brakuje
réowniez miejsc spetniajgcych odpowiednie warunki, dostosowanych do potrzeb tych
0s6b pod wzgledem bytowym i prowadzonych oddziatywan. Ponadto kadra jednostek
nie podejmuje czesto odpowiednich dziatan stymulujgcych skazanych, a brak
aktywnosci zyciowej prowadzi do pogtebienia sie ich apatii i dalszego uzaleznienia od
innych. Wskazano na koniecznos¢ uwzglednienia przez Stuzbe Wiezienng szczegdlnych
potrzeb osadzonych, w tym zwigzanych z ich wiekiem i stanem zdrowia, co wynika

z okreslonej w art. 67 k.k.w. zasady zindywidualizowanego oddziatywania.

Sytuacja osadzonych kobiet w tym zakresie jest jeszcze trudniejsza. Istotnym
problemem systemowym jest niewystarczajgca liczba miejsc dla osadzonych kobiet
w wieziennych oddziatach szpitalnych oraz wymagajgcych catodobowej opieki

lekarskiej.

Zgodnie z zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
okreslajgcym przeznaczenie zaktaddw karnych i aresztéw sledczych’®
w 11 jednostkach penitencjarnych jest mozliwos¢ leczenia szpitalnego kobiet,
w 4 mozna umieszczac osadzone kobiety wymagajgce catodobowej opieki lekarskiej
(przy czym 3 sg przeznaczone wytgcznie dla oséb tymczasowo aresztowanych, a jedna
dla os6b tymczasowo aresztowanych oraz osadzonych kobiet mtodocianych i pierwszy
raz karanych odbywajgcych kare w oddziale typu pétotwartego). Ponadto 6 jednostek
wyznaczonych zostato dla kobiet poruszajgcych sie na wozku rehabilitacyjnym.

W catym systemie penitencjarnym nie sg dostrzegane i obstugiwane potrzeby

69 Wystagpienie generalne RPO z 22 marca 2019 r., IX.517.532.2019.
70 Zob. Przeznaczenie zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych wedtug stanu na dzien 1 grudnia 2023 r.
Dostep: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.
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osadzonych, w szczegdlnosci kobiet, z innymi rodzajami niepetnosprawnosci lub 0sob,

ktore ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia nie funkcjonujg samodzielnie.

W polskim systemie penitencjarnym funkcjonuje jeden Oddziat dla Osob
Przewlekle Chorych przy Zaktadzie Karnym w Czarnem, ale mogg w nim przebywac
tylko osadzeni mezczyzni. Jedyny oddziat, w ktérym organizowany jest kurs orientacji
przestrzennej dla os6b niewidomych, znajduje sie w Oddziale Zewnetrznym
w Bydgoszczy-Fordonie Aresztu Sledczego w Bydgoszczy, ale tam réwniez umieszczani

mogg by¢ tylko mezczyzni.

W trakcie wizytacji w Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu przebywaty osoby
borykajgce sie z réznymi chorobami, w tym z chorobg nowotworowg wymagajaca
systematycznej chemioterapii. Ponadto w jednostce osadzonych byto 30 os6b powyzej
65 roku zycia (najstarszy z mezczyzn w wieku 82 lat, zas najstarsza kobieta w wieku

75 lat) oraz 21 oséb z niepetnosprawnosciami lub nie w petni sprawnych.

KMPT pozytywnie ocenia fakt, ze w latach 2022-2023 w wizytowanej jednostce
zrealizowano dwa kursy, ,Opiekun 0séb starszych” oraz ,,Opiekun oséb
niepetnosprawnych”, ktére ukonczyto tgcznie 19 osadzonych kobiet. Nalezy jednak
podkresli¢, ze w czasie wizytacji ponad potowe osadzonych w wieku powyzej 65 roku

zycia oraz z niepetnosprawnosciami lub nie w petni sprawnych stanowili mezczyzni.

W zwigzku z powyzszym KMPT rekomenduje zapewnienie réwniez
mezczyznom osadzonym w Zaktadzie Karnym Nr 1 Grudzigdzu, ktérzy deklarujg
che¢ Swiadczenia pomocy osobom niesamodzielnym, systematycznych kurséw

z zakresu opieki nad osobami starszymi i z niepetnosprawnosciami.

Podsumowujac, dyrektorzy jednostek powinni, bazujgc na opiniach lekarskich,
w sytuacji gdy stan zdrowia osadzonego/osadzonej wskazuje na wystepowanie
przestanek uzasadniajgcych udzielenie przerwy w karze, wystepowac do wtasciwego

sgdu z wnioskiem o jej udzielenie. W razie nieuzyskania stosownego orzeczenia nalezy
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wnioskowac o umieszczenie osadzonej w oddziale szpitalnym lub dla oséb
wymagajgcych catodobowej opieki, co w przypadku kobiet jest szczegdlnie trudne

z uwagi na niewielka liczbe miejsc w takich oddziatach. Niezaleznie od takich dziatan
nalezy zapewni¢ osobom przebywajgcym w jednostce, adekwatnie do ich
szczegblnych potrzeb, warunki zapewniajgce poszanowanie godnosci oraz intymnosci.
W przypadkach, gdy dopuszczony jest udziat innych wiezniéw w Swiadczeniu pomocy
osadzonym niesamodzielnym, osadzonym ,opiekunom” nalezy zapewni¢ udziat

w kompleksowym szkoleniu z zakresu opieki nad osobami z niepetnosprawnosciami.
Ponadto nalezy zagwarantowad, aby:

e zadania na rzecz innych osadzonych na kazdym etapie wykonywane byty
w petni dobrowolnie oraz za zgodg osadzonego wymagajgcego opieki;

e zakres obowigzkdéw osoby Swiadczgcej pomoc zostat precyzyjnie okreslony,
w tym przez wykluczenie udziatu wieznidéw przy wspieraniu osadzonego
w czynnosciach higieniczno-sanitarnych, przebierania i rozbierania; takie

czynnosci moze realizowac wytgcznie wykwalifikowany personel jednostki;

e uregulowana zostata kwestia warunkdéw Swiadczenia pomocy,
tj. ewentualnej odptatnosci, wymiaru godzinowego Swiadczenia opieki oraz

innych przystugujacych w zwigzku z tym uprawnien.

5.8. Stosowanie wobec osadzonych dodatkowych restrykcji wdrozonych
na mocy decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia

6 kwietnia 2022 r.

Uwage wizytujgcych zwrécity dodatkowe restrykcje wzgledem osadzonych,
wdrozone na mocy decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej’!. Zmiana
praktyki postepowania z osobami przebywajgcymi w zaktadach karnych i aresztach

Sledczych nie wynika wprost ze znowelizowanych przepiséw k.k.w., niemniej zdaje sie

71 Zob. Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 6 kwietnia 2022 r., BDG.070.40.2022 KS.
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by¢ podyktowana jednym z celéw programu ,Nowoczesne Wieziennictwo”, ktérym jest
zwiekszenie bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych. Z tresci przytoczonego
pisma wynika réwniez, iz wszelkie wytyczne dotyczgce funkcjonowania Stuzby
Wieziennej, zawarte w dokumencie, uzgodnione zostaty uprzednio z kierownictwem

Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przedstawiciele KMPT odnotowali wprowadzenie wyznaczonych stref dla
osadzonych w pomieszczeniach wychowawcdéw, oddziatowych, terapeutéw
i psychologdéw. Drzwi wejsciowe do wskazanych pomieszczeh wyposazone zostaty
w przeszklone otwory; taSmg na posadzce wydzielono linie, ktérej nie wolno
przekraczac¢ osadzonym; osoby pozbawione wolnosci rozmowy prowadzg, stojgc lub
siedzac, po uzyskaniu zgody personelu. Personel doposazony zostat takze w instalacje

alarmowo-przyzywowa.

Negatywnie nalezy oceni¢ wymaog stania osadzonego w czasie rozmowy
z wychowawcg lub psychologiem (wiezieri moze usigsc tylko za ich zezwoleniem). Taka
praktyka utrudnia osadzonemu witasciwg komunikacje na skutek zaburzenia relacji
(uniemozliwienie przyjecia wygodnej pozycji w trakcie rozmowy, wptywajgce ujemnie
na ogolny komfort rozmowy, a taki jest jeden z celéw kontaktu z psychologiem -
uzyskanie pomocy, tudziez porady, w swobodnej rozmowie, sprzyjajgcej szczerosci
pacjenta i zaufaniu do specjalisty). Z przeprowadzonych rozméw z osadzonymi
i personelem wynikato réwniez, ze obostrzenia zwigzane z przyjmowaniem
osadzonych, zamiast przektadac sie dodatnio na poczucie bezpieczenstwa kadry,
rodzg potencjalny obustronny dyskomfort: skazany stoi w trakcie rozmowy niczym

w oczekiwaniu na reprymende, lecz zarazem patrzy na funkcjonariusza ,z gory".

Warto réwniez wyeksponowag, ze strefa dla osadzonego znajdujgca sie tuz przy
drzwiach gabinetu psychologa stanowi de facto uniemozliwienie drogi i mozliwosci

ucieczki psychologa w sytuacji zagrozenia.
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Negatywnie nalezy ocenic tez obowigzek noszenia munduru przez kadre
terapeutyczng oddziatu terapeutycznego. Jedng z barier utrudniajgcych wejscie
osadzonego w proces terapeutyczny i wytrwanie w nim jest ambiwalencja w stosunku
do terapeutdw - funkcjonariuszy. Mundur, utozsamiany latami przez osadzonych
(szczegodlnie recydywistéw odbywajgcych kare w zaktadzie typu zamknietego)

z funkcjonariuszami dziatu ochrony jako tymi, ktérzy na co dzieh w pierwszej
kolejnosci odpowiadajg za porzadek i dyscypline w jednostce i od ktdrych sg
najbardziej zalezni (wyjscia z celi do telefonu, na spacer, do wychowawcy itd.), stanowi
dodatkowg bariere komunikacyjng, potencjalnie obniza poziom zaufania oraz wzmaga

opér przed poddaniem sie oddziatywaniom leczniczym.

W opinii KMPT sam fakt noszenia munduru nie przyczynia sie do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy, a jednoczesnie tworzy bariery w procesie
terapii. O bezpieczenstwie funkcjonariuszy i pracownikéw decyduje bowiem szereg
czynnikow, m.in. Swiadomosc¢ potencjalnych zagrozen, poziom wyszkolenia kadry
w zakresie dziatania w sytuacjach zagrozenia, wyposazenie funkcjonariuszy

i pracownikow w odpowiedni sprzet, np. przenosne sygnalizatory alarmowe.

Rozumiejgc konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa personelowi jednostki,
KMPT zwraca uwage, iz wielos¢ wprowadzonych ograniczen moze utrudniad
odpowiednig komunikacje miedzy osadzonymi a wychowawcami lub psychologami.
Wszelkie decyzje zwiekszajgce stopien dolegliwosci zwigzany z faktem pozbawienia
wolnosci winny by¢ poprzedzone wnikliwg analizg ryzyka w konkretnym przypadku,
a podejmowane w jej nastepstwie kroki - proporcjonalne do poziomu rzeczywistego

zagrozenia.

6. Obszary wymagajgce poprawy

6.1. Traktowanie
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W trakcie rozmoéw indywidualnych z osadzonymi przedstawiciele KMPT odebrali
liczne sygnaty wskazujgce, iz w jednostce dochodzi do aktéw przemocy fizycznej
i psychicznej ze strony niektdrych funkcjonariuszy, w tym do przypadkéw nieludzkiego

i ponizajgcego traktowania osadzonych.

Podczas rozmoéw grupowych prowadzonych z osadzonymi podczas obchodu
jednostki, w konkretnych oddziatach panowata niekorzystna atmosfera, a osadzone
sprawiaty wrazenie zastraszonych. Przejawiato sie to w dgzeniu do maksymalnego
skrécenia czasu, w ktérym wizytujgcy przebywali w ich celach, tak aby odsung¢ od
siebie podejrzenia, ze informacje o ewentualnych naduzyciach, ktérych majg
dopuszczad sie funkcjonariusze, pochodzg wtasnie od nich. Na pytania wizytujgcych
o to, jak wyglada traktowanie osadzonych przez funkcjonariuszy, w wielu przypadkach
zapadata wymowna cisza. Cze$¢ osadzonych zdecydowata sie ztozy¢ na rece
przedstawicieli KMPT formalne skargi, ktore po zakonczonej wizytacji zostaty
przekazane do wtasciwych zespotdéw merytorycznych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich (dalej: Biuro, BRPO), jednak zdecydowana wiekszos¢ osob,
poinformowana przez wizytujgcych o tym, ze w toku badania sprawy ich dane
osobowe mogg zostac ujawnione administracji Zaktadu, zrezygnowata ze skorzystania
z przystugujgcego im prawa z obawy o wtasne bezpieczenstwo. Odebrano réwniez

dwa zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

Przedstawiciele KMPT odebrali rowniez sygnaty mogace swiadczy¢ o tym, ze
dochodzi do przypadkéw upokarzania i pobi¢ osadzonych. Dotyczy to zaréwno aktéw
przemocy - fizycznej i stownej - pomiedzy osadzonymi, jak i ze strony funkcjonariuszy.
Do sytuacji tych miato dochodzi¢ najczesciej w poszczegdlnych celach, pokojach
wychowawcdw oraz przy doprowadzaniu do cel izolacyjnych. Przedstawiciele KMPT
ustalili, ze wiekszos¢ tych przypadkdéw miata mie¢ miejsce w oddziatach mieszkalnych
(A'i B), w ktérych rozmieszczone byty kobiety. Lokalizacje te byty jednogtosnie

wskazywane przez wszystkie osoby, ktore zdecydowaty sie udzieli¢ KMPT informacji.
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Osadzone potrafity rowniez wskazac konkretnych funkcjonariuszy, ktorzy ich zdaniem

sg odpowiedzialni za przemoc w jednostce.

Przyktadowo jedna z osadzonych, ktora wielokrotnie i notorycznie miata byc
poddawana przemocy ze strony personelu, wskazata na to, ze zostata pobita rowniez
w pomieszczeniu przeznaczonym do realizacji widzen bez osoby dozorujgcej. Potrafita
szczegotowo opisac wyglad tego pomieszczenia - chod, jak poinformowano
wizytujgcych, od czasu rozpoczecia remontu oddziatu, na ktérym to pomieszczenie sie
znajduje, nie byto ono wykorzystywane. Ponadto z udzielonych przez administracje
jednostki informacji wynika, ze od 1 stycznia 2021 r. do czasu wizytacji nikomu nie
udzielono zezwolenia na widzenie w oddzielnym pomieszczeniu bez osoby

dozorujgce;j.

Stosowana wobec osadzonych przemoc fizyczna miata polegac przede
wszystkim na biciu osadzonych patkg po nogach oraz wykrecaniu rgk. W jednym
przypadku osadzona miata zostac¢ uderzona otwartg rekg w twarz w bezposrednim
nastepstwie aktu autoagresiji. Z kolei przemoc werbalna przejawiac sie miata gtéwnie
w wyzwiskach, upokarzaniu oraz grozeniu zastosowaniem przemocy seksualnej.

W wiekszosci przypadkow grozby te miaty dotyczy¢ przeniesienia do celi, w ktorej
osadzona mogtaby zostac¢ zgwatcona. Niektorzy funkcjonariusze mieli réwniez

prowokowac do samosgddéw pomiedzy osadzonymi.

W trakcie rozmoéw indywidualnych wizytujgcym przedstawiono szczegdtowy opis
konkretnych sytuacji, w ktérych miato dochodzi¢ do pobi¢ osadzonych. W jednym
przypadku rece osadzonej miaty zosta¢ wykrecone, a jej twarz przycisnieta tarczg do
Sciany w trakcie jej doprowadzenia do zastepcy dyrektora w celu ukarania za ublizanie
lekarzowi. Osadzona miata ustysze¢, ze nastepnym razem trafi juz do celi izolacyjne;j.
Podobne zdarzenie opisat osadzony, ktéry podczas doprowadzenia w celu ukarania
miat mie¢ wykrecane rece przez ok. 10 minut, a nastepnie miat trafi¢ do celi

izolacyjnej, gdzie na pewien czas utracit wtadze w rekach. W jeszcze innym przypadku
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osadzona, ktéra domagajac sie wydania jej lekdw, postuzyta sie wulgarnym zwrotem

wobec funkcjonariuszy, miata byc¢ przez nich ciggnieta za wtosy i bita patkg po nogach.

Osadzone, ktére byty Swiadkami przemocy, wskazywaty na sytuacje, w ktérych
na oddziale typu poétotwartego zamykane byty cele mieszkalne, a jedna z osadzonych
miata by¢ wyprowadzana z celi mieszkalnej przez grupe ok. 6 funkcjonariuszy
wyposazonych w Srodki ochrony osobistej do pokoju wychowawcy, gdzie przez ok. 10-
15 minut krzyczata, zeby jej nie bili i ze odczuwa bol. Po powrocie do celi nie mogta
przez jakis czas rusza¢ rekoma. Ponadto w kilku przypadkach bél odczuwany przez
osoby, ktore twierdzity, ze padty ofiarg przemocy, byt tak duzy, ze dojs¢ miato u nich

do mimowolnego oddania moczu.

Przedstawiciele KMPT otrzymali réwniez informacje, ze na kilka godzin przed
rozpoczeciem wizytacji wobec jednej z osadzonych podjeto interwencje, w wyniku
ktérej doznata ona urazu prawej reki. Uraz ten miat by¢ spowodowany przez cztonkdw
grupy interwencyjnej, ktérzy celowo wykrecali jej prawg (dominujgca) reke, gdy miata
kajdanki zatozone na rece trzymane z tytu. Miato to stanowic kare za zbyt czeste
pisanie skarg na funkcjonowanie Zaktadu oraz postepowanie funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na jej oddziale. W trakcie rozmowy z przedstawicielami KMPT uraz
ten byt widoczny (wizytujgcy dokonali jego fotograficznej dokumentacji), zas sama
rozmowczyni wyrazita zgode, by w jej imieniu zwrécono sie do dyrektora zaktadu
karnego o przeprowadzenie badania lekarskiego - mimo bowiem uptywu dwdch dni
od zaistniatej sytuacji nie miato ono miejsca. Z informacji udzielonych przez dyrektora
oraz analizy dokumentacji medycznej osadzonej wynika, ze bezzwtocznie po
interwencji wizytujgcych byta ona konsultowana przez lekarza. Dyrektor Zaktadu
poinformowat przy tym wizytujgcych, ze zdaniem lekarza badana ten uraz wymyslita.
W dokumentacji medycznej nie zostaty opisane okolicznosci, w jakich uraz miat
powstac, zas podczas ponownej rozmowy z wizytujgcymi osadzona wskazata, ze byta

badana w obecnosci funkcjonariuszy.
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KMPT przypomina, ze niezalezne badanie medyczne stanowi minimalng
gwarancje prewencji tortur. Aby mogta ona zadziata¢ wtasciwie, konieczne jest
zapewnienie poufnosci takiego badania. Tylko bowiem w ten sposéb mozliwe
jest zbudowanie odpowiedniej relacji pacjent-lekarz i zainicjowanie efektywnej
dyskusji na temat sposobu traktowania, posiadanych obrazen, ich przyczyn
i stanu zdrowia. Obecnos¢ personelu ochronnego moze zniechecaé¢ osadzonych
do przekazywania lekarzowi jakichkolwiek informacji w tym zakresie, utrudniaé

zbudowanie atmosfery zaufania i mie¢ szkodliwy wpltyw na ustalenia medyczne.

Delegacja KMPT zwrdcita sie rowniez do Dyrektora Zaktadu Karnego Nr 1
w Grudzigdzu o zabezpieczenie i przestanie do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
nagran z monitoringu obejmujgcych czas, w ktérym podejmowana byta wobec
osadzonej interwencja, w wyniku ktérej miat powstac uraz. Na udostepnionym
nagraniu widac, jak w dniu 18 wrzesnia 2023 r. o godz. 10:57 grupa siedmiu
funkcjonariuszy - w tym trzech wyposazonych w Srodki ochrony osobistej (tarcza,
kaski, kamizelki ochronne) - podchodzi pod drzwi celi mieszkalnej, ktérg osadzona
dobrowolnie opuszcza, nie przejawiajgc przy tym zadnych oznak fizycznego oporu czy
agresji. O godz. 10:59 z kajdankami zapietymi na rece z tytu i zgieta wpot zostaje
doprowadzona do pokoju wychowawcy, ktéry nie jest objety monitoringiem.
Nastepnie o godz. 11:05 jest prowadzona z powrotem do celi mieszkalnej. Przez caty

widoczny na nagraniach czas interwencji zachowanie osadzonej nie ulegto zmianie.

KMPT wyraza watpliwos¢, czy wykorzystanie tak duzych sit i Srodkéw w celu
doprowadzenia niestawiajgcej oporu osadzonej do pokoju wychowawcy byto

w analizowanym przypadku uzasadnione.

Ponadto nagranie z umieszczonych na korytarzu kamer ujawnito, ze
prewencyjne uzycie srodkéw przymusu bezposredniego wobec osadzonej byto
nagrywane przy pomocy kamery przenosnej. Przedstawiciele KMPT podczas ponownej

wizytacji Zaktadu w dniach 18-19 pazdziernika 2023 r. zwrdcili sie do dyrektora
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jednostki o przestanie i tych nagran. Dyrektor Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu

w udzielonej KMPT odpowiedzi stwierdzit, ze nie dokonano archiwizacji nagran wideo
ani z kamery przenosnej, ani nasobnej, bowiem ,analiza materiatu wideo w postaci
zapisow kamer telewizji przemystowej, kamery nasobnej i przenosnej nie wykazata
uchybien i nieprawidtowosci”. W odpowiedzi przestanej do Biura wskazano réwniez, ze
~prewencyjne uzycie srodkéw przymusu bezposredniego byto nadzorowane przez
zastepce dowddcy zmiany, a osadzona po ich uzyciu nie zgtaszata zadnych obrazen
oraz kategorycznie odmowita potrzeby udzielenia jej pomocy medycznej”. Nalezy
podkresli¢, ze ustalenia te przeczg zaréwno informacjom udzielonym
przedstawicielom KMPT przez osadzong, jak i pozostatym obserwacjom dokonanym

przez nich podczas wizytacji.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do Dyrektora Zaktadu Karnego

Nr 1 w Grudzigdzu o wyjasnienie zaistniatych rozbieznosci.

W kontekscie archiwizacji nagran monitoringu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 73a § 7 k.k.w. jezeli utrwalony obraz lub dzwiek jest istotny dla bezpieczenstwa
zaktadu karnego lub bezpieczenstwa skazanego, dyrektor zaktadu karnego podejmuje
decyzje o czasie jego przechowywania i sposobie wykorzystania. Z kolei zgodnie z § 3
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r.
w sprawie rodzaju urzgdzen i Srodkow technicznych stuzgcych do przekazywania,
odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwieku z monitoringu w zaktadach karnych”?,
pojemnos¢ nosnikdw urzgdzen utrwalajgcych umozliwia przechowywanie
i odtwarzanie utrwalonego obrazu lub dZzwieku przez co najmniej 7 dni, po uptywie
ktorych utrwalony obraz lub dzwiek ulega automatycznemu zniszczeniu. Tak kroétki
okres archiwizacji nagran moze jednak uniemozliwia¢ odpowiednim organom
(np. organom kontrolnym, Policji, Prokuraturze) obiektywng weryfikacje zdarzen

w przypadku zarzutéw ze strony osadzonych, co utrudnia postepowanie dowodowe

72 Dz. U. Nr 175, poz. 1360.
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i moze mie¢ wptyw na wynik prowadzonych postepowan. Sprzyja to bezkarnosci
i zwieksza ryzyko pojawienia sie tortur. Pozgdanym rozwigzaniem bytoby wiec

wydtuzenie minimalnego czasu archiwizacji nagran.

Watpliwosci KMPT wzbudza réwniez przebieg zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego wobec osadzonej w dniu 27 stycznia 2022 r. Na nagraniach widag, jak
osadzona tzw. niebezpieczna’3, po niepodporzadkowaniu sie poleceniu dowddcy
zmiany, by wstata z krzesta i podeszta do okna, zostaje skuta w kajdanki trzymane
z tytu i doprowadzona do tazni na ok. 5 minut. W tym czasie jej cela zostaje oprézniona
ze wszystkich znajdujgcych sie w niej rzeczy, w tym dokumentéw i notatek, ktore
sporzgdzata tuz przed jej wyprowadzeniem. W interwencji bierze udziat tgcznie
czterech funkcjonariuszy (trzech wyposazonych w srodki ochrony osobistej oraz
dowddca zmiany), w maseczkach ochronnych oraz bez zadnych oznaczenh
pozwalajgcych na ich identyfikacje. O godz. 10:47, jeszcze przed wyprowadzeniem
z celi, osadzona zwraca sie do interweniujgcych funkcjonariuszy m.in. stowami ,no nie
Sciskaj pan tak mocno”, sygnalizujgc, ze zacisk kajdanek sprawia jej bdl. Spotyka sie to
z brakiem reakcji funkcjonariuszy, ktorzy jeszcze w tej samej minucie prowadzg jg do
tazni. Tam nieprzerwanie od godz. 10:47 do 10:52 trzymana jest za rece wygiete do
gory, pochylona nad kaloryferem pod kagtem 90° i zastawiona tarczg z tytu. Przez caty
ten czas osadzona krzyczy i ptacze, zwracajgc sie do funkcjonariuszy stowami: ,pusc
mnie”, ,rece mi tamiesz” oraz ,zostaw mojg gtowe”. W chwili, gdy osadzona zwraca
uwage na to, ze jej rece sg wytamywane, kamera przenosna pokazuje jedynie jej
gtowe, gdy zas prosi, by zostawi¢ w spokoju jej gtowe, widoczne sg jedynie jej rece. Po
powrocie do celi o godz. 10:53 osadzona prezentuje wyraznie wyzszy stopien agres;ji

niz przed zastosowaniem wobec niej Srodkow przymusu bezpos$redniego.

73 Zob. art. 88a k.k.w.
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej’4 (dalej: u.$.p.b.)
Srodkow przymusu bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposéb
niezbedny do osiggniecia celéw tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do
stopnia zagrozenia, wybierajgc sSrodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci. Z kolei
art. 7 ust. 1 u.S.p.b. stanowi, ze Srodkéw przymusu bezposredniego lub broni palnej
uzywa sie lub wykorzystuje sie je w sposdb wyrzgdzajgcy mozliwie najmniejszg szkode.
Wyrazona w przytoczonych powyzej przepisach zasada niezbednosci nakazuje
odstgpic ,,od uzycia srodka przymusu, gdy zagrozenie mineto (osoba
podporzgdkowata sie poleceniu) albo gdy uzycie sSrodkdéw przymusu nie przyniosto, i
wiadomo, ze nie przyniesie, pozadanego skutku”/>. Ponadto zgodnie z zasadg
celowosci stosowanie srodka przymusu bezposredniego ,musi wynikac z uzasadnionej
okolicznosciami potrzeby (naruszenia bezpieczenstwa lub porzgdku) oraz zmierzac do
osiggniecia okreslonego celu (zmuszenia do podporzgdkowania sie poleceniom

wydanym na podstawie prawa)"’®.

Z analizowanego materiatu wynika, ze poczgtkowo prewencyjne, a nastepnie
wiasciwe zastosowanie Srodkdéw przymusu bezposredniego byto podyktowane
agresywnym zachowaniem oraz niepodporzadkowywaniem sie przez osadzong
wydawanym przez funkcjonariuszy poleceniom. Nagranie wideo nie ujawnia, aby
wskutek ich zastosowania podporzgdkowata sie ona jakiemukolwiek konkretnemu
poleceniu - poza ogdlng deklaracjg postepowania w zgodzie z prawem - oraz by jej
agresywne zachowanie ustato. Niepokdj KMPT wzbudza ponadto fakt wykonywania
srodka przymusu bezposredniego w tazni w pozycji i warunkach, ktére - jak wynika

z nagrania - mogty sprawia¢ nadmierny bol. Podkreslenia wymaga, ze w przypadku

74 Dz. U.z 2023 r., poz. 202.

73 K. Frackowiak, Kontratyp stosowania stuzbowej broni palnej przez funkcjonariuszy panstwowych w Swietle
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z dnia 24 maja 2013 r., WPP 2014, nr 2, s. 63-
84.

76 Tamze.
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potrzeby unieruchomienia osadzonej w odrebnym pomieszczeniu w celu deeskalac;ji
jej agresywnego zachowania moze zostac zastosowany srodek przymusu

bezposredniego w postaci celi zabezpieczajacej’’.

CPT stoi na stanowisku, ze funkcjonariusze, w szczegdlnosci cztonkowie grup
interwencyjnych, muszg by¢ w petni Swiadomi, ze do kontrolowania agresywnych i/lub
krngbrnych wieznidéw nie nalezy uzywac wiecej sity, niz jest to absolutnie konieczne,
oraz ze po zapanowaniu nad ich zachowaniem nie ma uzasadnienia dla dalszego
uzycia sity. W tym konteksScie wtadze powinny zapewnic, ze wszyscy funkcjonariusze
wiezienni sg przeszkoleni w zakresie uznanych technik kontroli i ograniczania

wolnosci’é,

W czasie zdarzenia nie uzyto rowniez kamery nasobnej, poniewaz wszystkie one
zostaty wycofane z uzytku 30 lipca 2021 r. z uwagi na uszkodzenia elektroniczne.
Dopiero 4 wrzesnia 2023 r. Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu otrzymat na stan jednostki

trzy kamery nasobne, ktore pozostajg w uzytkowaniu.

CPT podkresla, ze wykorzystanie nagran wideo stanowi wazne, dodatkowe
zabezpieczenie przed nadmiernym uzyciem sity i ztym traktowaniem oraz chroni
personel penitencjarny przed bezpodstawnymi zarzutami. Dlatego tez zacheca wtadze
do wyposazenia funkcjonariuszy ,pierwszej linii” kontaktu z osadzonymi w kamery

nasobne i stosowania ich podczas wszystkich interwencji’?.
W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o przedstawienie:

o dokumentacji medycznej osadzonej, wobec ktérej 27 stycznia 2022 r.

zastosowano Srodki przymusu bezposredniego;

77Zob. art. 12 ust. 1 pkt 14 u.s.p.b.

78 Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 07, p. 66.

79 Zob. Raporty CPT z wizyt w: Wielkiej Brytanii [CPT/Inf (2022)13, § 43] i [CPT/Inf (2019) 29, & 40],
Rumunii [CPT/Inf (2022) 06, § 711, Albanii [CPT/Inf (2019) 28, § 911, Ukrainie [CPT/Inf (2020) 40, § 37].
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o szczeg6towych wyjasnien dotyczacych przebiegu zdarzenia,
w szczegoblnosci dlaczego zdecydowano sie na wykonywanie Srodka
przymusu bezposredniego w tazni oddziatu, na ktérym rozmieszczona
byta osadzona, oraz jak dtugo pozostawata ona w celi wyposazonej
jedynie w materac;

e zarzadzen, wytycznych i instrukcji dotyczacych oznaczen
funkcjonariuszy podejmujacych interwencje w Zaktadzie Karnym Nr 1
w Grudzigdzu, zaré6wno wydanych przez dyrektora jednostki, jak i przez
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy oraz Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej;

e procedur dotyczacych przeszukiwania cel oraz sporzadzania protokotu

z zatrzymania znajdujacych sie w nich rzeczy osobistych osadzonych.

Podczas stosowania srodkéw przymusu bezposredniego wobec innej osadzonej
18 wrzesnia 2022 r. doszto do ztamania jej prawej reki z przemieszczeniem.
Z analizy nagran monitoringu wynika, ze wskazanego dnia o godz. 9:14 drzwi celi,
w ktorej przebywa osadzona, zostajg otwarte, zas osadzona zbliza sie do nich
i zatrzymuje na rozmowe z funkcjonariuszkami. Nastepnie probuje opuscic cele,
opierajac sie lewym ramieniem o jedng z nich, co powoduje, ze zostajg zastosowane
wobec niej sSrodki przymusu bezposredniego w postaci technik obezwtadnienia -
funkcjonariuszki tapig osadzong za obydwie rece, a nastepnie umieszczajg jg na ziemi.
O godz. 9:15 dotgcza do nich jeszcze troje funkcjonariuszy, a osadzona zostaje
wyciggnieta na korytarz. O godz. 9:17 osadzona zostaje wyprowadzona poza oddziat
mieszkalny. Miedzy godz. 9:22 a godz. 9:28 trwa przeszukanie celi osadzonej, w czasie
ktorego o godz. 9:26 wszystkie jej rzeczy - w tym przedmioty osobiste i dokumenty -
zostajg wyniesione na korytarz. O godz. 9:27 zostajg one umieszczone przez inng
osadzong w tazni oddziatowej. O godz. 9:30 osadzona zostaje doprowadzona
z powrotem do celi mieszkalnej, tym razem przez siedmiu funkcjonariuszy, a podczas

jej rozkuwania jeden z nich przytyka jej ztamang reke do Sciany na wysokosci gtowy,
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pO czym puszcza jg, powodujac jej bezwtadne opadniecie. Od godz. 9:31 osadzona
przebywa w pustej celi, lezgc na metalowym t6zku pozbawionym nawet materaca, caty
czas trzymajgc sie za prawg reke. Trwa to do godz. 9:52, gdy do celi wchodzi zespot
ratownictwa medycznego, ktory w obecnosci pieciorga funkcjonariuszy bada jg

i wykonuje zastrzyk w okolicach dolnej cze$ci plecow. Funkcjonariusze oraz ratownicy
opuszczajg cele o godz. 9:54, zas osadzona pozostaje w niezmienionych warunkach do

godz. 10:37, gdy ponownie opuszcza cele i oddziat mieszkalny.

Z przedstawionego przez administracje jednostki opisu zdarzenia wynika, ze
Srodkow przymusu bezposredniego w postaci technik obezwtadnienia oraz kajdanek
zaktadanych na rece trzymane z tytu uzyto z uwagi na to, ze ,,0sadzona po otwarciu
celi mieszkalnej nr 105, w ktérej byta zakwaterowana nie wykonywata polecen
funkcjonariuszki cofniecia sie. Jej zachowanie wynikato z potrzeby opuszczenia celi
mieszkalnej, po czym wykonata gwattowny ruch w kierunku uprawnionej co wzbudzito
w niej uzasadnione podejrzenie, iz zachowanie to byto usitowaniem bezposredniego
bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie uprawnionego lub innej osoby (...)
Podczas uzycia srodkow przymusu bezposredniego doszto do urazu prawej reki
osadzonej. Do osadzonej wezwano kwalifikowang pomoc medyczng, ktéra stwierdzita
koniecznos¢ przetransportowania do Regionalnego Szpitala Specjalistycznego w celu
wykonania dodatkowych badan, ktore wykazaty ztamang prawg kos¢ ramienng

Z przemieszczeniem”.

Interwencja wobec osadzonej nie zostata zarejestrowana przez kamere
nasobng, poniewaz w jej czasie jednostka nie byta w nie wyposazona. Kamery

przenosnej nie wykorzystano z kolei ,z uwagi na dynamike zdarzenia”.

KMPT zwraca uwage na art. 110a § 1 k.k.w., ktoéry przewiduje, ze skazany ma
prawo posiadac w celi: dokumenty zwigzane z postepowaniem, ktérego jest
uczestnikiem, artykuty zywnosciowe o ciezarze nieprzekraczajgcym 6 kg, wyroby

tytoniowe, Srodki higieny osobistej, przedmioty osobistego uzytku, zegarek, listy oraz
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fotografie cztonkdw rodziny i innych oséb bliskich, przedmioty kultu religijnego,
materiaty piSmienne, notatki osobiste, ksigzki, prase i gry Swietlicowe. Ponadto
zgodnie z art. 110 & 2 k.k.w. cele wyposaza sie w odpowiedni sprzet kwaterunkowy
zapewniajgcy skazanemu osobne miejsce do spania. Zatgcznik Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie warunkéw bytowych
0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych® okresla, ze na jedna
osobe w celi mieszkalnej musi przypadac m.in. jeden wktad do t6zka, jeden taboret
wiezienny oraz jedna miska plastikowa. Dostepny materiat wideo nie obejmuje jednak

czasu, w ktorym przedmioty zostajg ponownie umieszczone w celi osadzone;.
W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o przedstawienie:

o dokumentacji medycznej osadzonej, wobec ktérej 18 wrzesnia 2022 r.
zastosowano srodki przymusu bezposredniego;

e przyczyn pozostawienia osadzonej w celi pozbawionej wyposazenia
przez ponad godzine wraz z informacjg, kiedy w celi zajmowanej przez
osadzong znalazto sie z powrotem jej wyposazenie oraz zabrane z niej
rzeczy osobiste;

o informacji, jak dtugo prywatne rzeczy osadzonej znajdowaty sie w tazni,
czy inni osadzeni mieli do nich dostep, czy sporzadzono protokét z ich
zatrzymania, czy i kiedy wroécity one do osadzonej oraz czy osadzona
zgtaszata administracji zaktadu brak ktérejs z nich;

e informacji, czy obecnos¢ w celi funkcjonariuszy w trakcie badania
osadzonej wynikata z wyraznej prosby oséb przeprowadzajgcych
badanie;

e informacji, czy przed zalozeniem kajdanek na rece trzymane z tytu
osadzona zgtaszata interweniujgcym funkcjonariuszom uraz prawej

reki.

80 Dz. U. poz. 2224.
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Ponadto KMPT rekomenduje przeszkolenie funkcjonariuszy ze stosowania
Srodkéw przymusu bezposredniego. Powinni oni by¢ w stanie stosowac
profesjonalne techniki, ktére w jak najwiekszym stopniu zminimalizujg ryzyko

uszczerbku na zdrowiu osoby, wobec ktérej sg stosowane.

KMPT rekomenduje réwniez, aby w trakcie czynnosci przeszukania,
podczas ktérej zabierane s3 z celi rzeczy osobiste osadzonej, w kazdym
przypadku sporzadzany byt protokét, zas sama czynno$¢ miata miejsce

w obecnosci osoby wskazanej przez osobe kontrolowana.

W rozmowach z przedstawicielami KMPT osadzone informowaty, ze
w okreslonych oddziatach mieszkalnych powszechnym zjawiskiem miato by¢
zapoznawanie sie przez funkcjonariuszy z ich korespondencjg, ktéra z mocy prawa nie
podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu®'. Wskazywaty one réwniez na
sytuacje, w ktérych pisma dotyczgce zaistniatych w Zaktadzie nieprawidtowosci miaty
nie docierac¢ do adresatéw. Taki stan rzeczy przektadat sie na catkowity brak poczucia
prywatnosci oraz lek skazanych, ze jakakolwiek proba zasygnalizowania problemu
zarowno Dyrektorowi Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu, jak i zewnetrznym
instytucjom - takim jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich, sagd czy prokurator - spotka
sie z represjami. Jedna z osadzonych opisata sytuacje, w ktérej po ztozeniu skargi do
instytucji stojgcej na strazy praw cztowieka zostata zmuszona przez funkcjonariuszy do
podpisania oswiadczenia o tym, ze skarge te wycofuje. Oswiadczenie o tej tresci miato

zostac nastepnie przestane do tej instytucji przez administracje Zaktadu.

KMPT z niepokojem przyjat informacje o przypadkach przeszukania cel
mieszkalnych osadzonych w bezposrednim nastepstwie indywidualnych rozméw
z wizytujgcymi. W jednym przypadku osadzona podczas rozmowy z przedstawicielem
Krajowego Mechanizmu zapowiedziata, ze nastepnego dnia przekaze mu szczegotowy

opis nieprawidtowosci, z ktdrymi miata sie zetkng¢ w jednostce. Podczas ponownej

81 Zob. art. 8a 8 2i 3 k.k.w.
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rozmowy powiadomita wizytujgcych, ze wspomniany dokument miat zaging¢ wskutek
przeszukania celi. Aby wyjasnic zaistniatg sytuacje, przedstawiciele KMPT zapoznali sie
z nagraniami monitoringu obejmujgcymi czas i miejsce zdarzenia. Pozwolito to ustalic,
ze samo przeszukanie celi rzeczywiscie miato miejsce, jednak przebieg zdarzenia byt
nieczytelny z uwagi na to, ze jedyna rejestrujgca go kamera znajdowata sie zbyt daleko

od celi.

KMPT wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze przeszukanie cel miato

miejsce w bezposrednim nastepstwie rozmow z przedstawicielami KMPT.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do Dyrektora Zaktadu Karnego
Nr 1 w Grudzigdzu o przedstawienie informacji, jakie kroki zostaty podjete, aby

zapobiec mozliwosci wystepowania represji wobec wiezniéw.

KMPT przypomina o tresci zacytowanego w pkt 2 niniejszego raportu art. 21
ust. 1 OPCAT, zgodnie z ktérym rozmowcy KMPT nie mogg ponies¢ zadnych
negatywnych konsekwencji ani w zwigzku z samym faktem rozmowy

z przedstawicielem KMPT, ani w zwigzku z tym, co mu powiedzieli®2,

CPT wskazuje, ze wtadze powinny podejmowac aktywne dziatania na rzecz
zapobiegania represjom wobec poszczegdlnych osadzonych. W tym kontekscie nie
ulega watpliwosci, ze powinni oni mie¢ mozliwos¢ sktadania présb i skarg bez obawy

przed represjamis3.

Ponadto zgodnie z Regutami Mandeli przeszukania nie mogg by¢
wykorzystywane w celu nekania, zastraszania lub niepotrzebnego naruszenia

prywatnosci wieznia. Dla celéw odpowiedzialnosci administracja wiezienna bedzie

82 Zob. E. Dawidziuk, Analiza protokotu fakultatywnego do konwencji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Dostep pod
adresem:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Analiza_Protoko%C5%82u_Fakultatywnego do Konwencji w_s
prawie_zakazu_stosowania_tortur.pdf [dostep: 18 marca 2024 r.].

83 Raport CPT z wizyty w Rumunii w 2021 r., CPT/Inf (2022) 07, p. 66.
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prowadzi¢ odpowiednie zapisy przeszukan, w szczegolnosci przeszukan osobistych
i szczegotowych ogledzin ciata oraz przeszukan cel, jak réwniez przyczyn przeszukania,
tozsamosci 0s6b przeprowadzajgcych przeszukanie oraz kazdego wyniku

przeszukania (Reguta 51).

W kontekscie traktowania osadzonych nalezy zauwazy¢, ze postepowanie
z osobami doswiadczajgcymi tortur oraz innych form ztego traktowania zostato
szczegotowo omowione we wspominanym juz w niniejszym raporcie Protokole
stambulskim. Wskazano w nim, ze wtadze powinny zapewni¢ ofiarom bezpieczernstwo,
poszanowanie prywatnosci oraz integralnosci fizycznej i psychicznej oraz podjgc
dziatania w celu zminimalizowania ryzyka traumatyzacji w trakcie prowadzonego
dochodzenia i innych postepowan sagdowych®4. Osoby potencjalnie odpowiadajgce za
tortury lub zte traktowanie powinny zostac¢ odsuniete od jakiejkolwiek kontroli lub
wiadzy, bezposredniej lub posredniej, nad skarzgcymi, Swiadkami. Ponadto Paristwa
powinny podjg¢ kroki niezbedne do ochrony ofiar i/lub Swiadkéw, takie jak
przeniesienie ich w bezpieczne miejsce®>. Podkreslono takze, ze jezeli badanie
medyczno-prawne potwierdza zarzuty stosowania tortur lub ztego traktowania, osoby
pozbawionej wolnosci nie nalezy odsytac z powrotem do miejsca detencji, lecz raczej
powinna ona stawic sie przed prokuratorem lub sedzig celem dokonania ponownej
analizy sytuacji prawnej i faktycznej osoby pozbawionej wolnosci, wobec ktorej mogto
dojs¢ do stosowania tortur lub innych form przemocy, i wydania dodatkowych

dyspozyc;jise.

KMPT zaleca kierownictwu Zaktadu podjecie pilnych dziatan polegajacych
na wyeliminowaniu opisywanego przez wiezniéw sposobu traktowania przez
personel jednostki. Caly personel penitencjarny powinien otrzymac od

kierownictwa Zaktadu stanowczy sygnat, ze wszelkie formy niewtasciwego

84 |stanbul Protocol Professional Training Series No. 8/Rev. 2; Manual on the Effective Investigation and
Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment; § 196.

8 Tamze, § 195.

8 Tamze, § 315.
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traktowania (w tym stowne zniewazanie osadzonych) sa zabronione i beda
surowo karane. Zachowania te sg nieprofesjonalne, rzutuja na wizerunek catej
jednostki i jej pracownikéw, stymuluja stres i agresje, co w dalszej perspektywie

ma wpltyw na poziom wzajemnych interakcji oraz skutecznos¢ oddziatywan.

Odnotowania wymaga fakt, ze najwazniejsze z opisanych w niniejszym rozdziale
nieprawidtowosci zostaty zasygnalizowane dyrektorowi Zaktadu podczas
podsumowania pierwszej z wizytacji. Dyrektor poinformowat wizytujgcych, ze
przypomni podlegtemu mu personelowi, iz niedopuszczalne sg wszelkie formy
niewtasciwego traktowania osadzonych. Wnioski wynikajgce z rozmow
przeprowadzonych z osadzonymi podczas ponownej wizytacji Zaktadu pozwolity
potwierdzi¢, ze zapewnienie Dyrektora zostato zrealizowane i wywarto oczekiwany

skutek.

Niemniej jednak kierownictwo Zaktadu powinno podjg¢ systemowg prace
w kierunku budowy odpowiedniej kultury instytucjonalnej, w ktorej przemoc wobec
osadzonych bedzie traktowana jako niedopuszczalny brak profesjonalizmu, a personel
bedzie zachecany do aktywnego zgtaszania takich przypadkdéw. Nalezy tez wdrozy¢
mechanizmy monitorowania pracy personelu i potozy¢ nacisk na szkolenia, ktére
zapewnig kadrze skuteczne narzedzia do zarzgdzania konfliktem bez potrzeby

siegania po rozwigzania sitowe.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze w opinii CPT promowanie
konstruktywnych relacji pomiedzy osadzonymi a personelem, w odrdznieniu od relacji
konfrontacyjnych, stuzy redukowaniu napiecia obecnego w kazdym zaktadzie karnym,
a w ten sposob znacznie zmniejsza prawdopodobieristwo incydentéw z uzyciem
przemocy i zwigzanego z nimi ztego traktowania®’. Nalezy zatem wdrozy¢ skuteczne
mechanizmy monitorowania pracy funkcjonariuszy i potozy¢ nacisk na szkolenia

ukierunkowane na ochrone praw cztowieka, komunikacje interpersonalng

87 Drugi Raport Generalny CPT, CPT/Inf (92) 3, § 45.

-46 -



i deeskalacje napiecia w sytuacjach konfliktowych. Kwestia szkoler zostanie omoéwiona

w dalszej czesci raportu (zob. pkt 6.8).

6.2. Stosowanie kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjne;j

na okres do 28 dni

Analiza przedstawionej przez administracje jednostki dokumentacji dotyczgce;j
stosowania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi izolacyjnej na okres do 28 dni88

wykazata, ze w latach 2021-2023 kare te wymierzono 159 razy.
Wsréd powodow ukarania wymieniono takie zachowania osadzonych jak:

e niepoprawne zachowanie sie oraz niewykonywanie pracy;

e uzywanie stéw wulgarnych wobec funkcjonariusza w obecnosci innych
osadzonych;

e naganne zachowanie wobec funkcjonariusza;

e naruszenie art. 116 8 1 pkt 1 k.k.w.8, art. 116a pkt 2 k.k.w.?0 oraz samo
prawdopodobienstwo zniewazenia funkcjonariusza publicznego?®’;

e odmowa wykonania polecenia;

e podanie nieprawdziwych informacji odnosnie do zazycia wiekszej ilosci

lekéw (zakwalifikowane jako naruszenie art. 116 8 1 pkt 1 k.k.w.);

88 Zob. art. 143 § 1 pkt 8 k.k.w.

89 Skazany ma obowigzek przestrzegania przepiséw okreslajgcych zasady i tryb wykonywania kary,
ustalonego w zaktadzie karnym porzadku oraz wykonywania polecen przetozonych i innych oséb
uprawnionych, a w szczegdlnosci poprawnego zachowania sie.

9 Skazanemu nie wolno postugiwac sie wyrazami lub zwrotami powszechnie uznawanymi za wulgarne
lub obelzywe albo gwarg przestepcow.

91 Zob. art. 226 8§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17; dalej jako:
k.k.).
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e ,nieprzestrzeganie zapisOw art 116 par 1 pkt 1 kkw oraz art 117 par 1 KK"?;

e wieszanie rzeczy na szczycie t6zka, niepoprawne zachowanie sie oraz
naruszenie art. 217 8 1 k.k.%3;

e ,niewtasciwe zachowanie, a w szczegolnosci komentowanie polecen
przetozonego w obecnosci innych osadzonych”;

e wulgarne zachowanie oraz niewykonanie polecenia;

e zaktécenie spokoju w miejscu pracy;

e kontaktowanie sie z osadzonymi z innej celi oraz uzywanie stow wulgarnych
w celi mieszkalnej;

e odmowa przyjmowania positkdw;

e ,uzywanie stéw wulgarnych pod adresem innego skazanego, tym samym
mozliwos¢ spowodowania zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzgdku

w jednostce”.

KMPT podkresla, ze zgodnie z art. 145 § 1 k.k.w., wymierzajgc kare
dyscyplinarng, uwzglednia sie stopien zawinienia i zasady indywidualizacji, majac
w szczegolnosci na wzgledzie rodzaj i okolicznosci czynu, stosunek do popetnionego
przekroczenia, dotychczasowg postawe, cechy osobowosci i stan zdrowia skazanego
oraz cele wychowawcze. Przywotany przepis ,ma na celu dostosowanie odpowiednio
surowej kary dyscyplinarnej do czynu skazanego. Celem jest wymierzenie kary
adekwatnej, sprawiedliwej oraz wywotujgcej efekt prewencyjny i wychowawczy wobec
konkretnego skazanego oraz wobec innych osadzonych (...) Dyrektywy szczegdlne

zawarte w art. 145 § 1 k.k.w. nakazujg zatem uwzglednic¢ okolicznosci popetnienia

92 Kto wszczyna lub prowadzi wojne napastniczg, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 12 albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”. Nawet w przypadku btedu

w przywotaniu podstawy prawnej pomiedzy Kodeksem karnym a Kodeksem karnym wykonawczym,
przepis art. 117 § 1 k.k.w. stanowi, ze: ,skazanego, u ktérego stwierdzono uzaleznienie od substancji
psychoaktywnej, a takze skazanego za przestepstwo okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego
popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych obejmuje sie, za jego zgoda,
odpowiednim leczeniem lub rehabilitacjg”.

%3 ,Kto uderza cztowieka lub w inny sposdb narusza jego nietykalnos¢ cielesna, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.
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czynu oraz jego rodzaj. Nalezy wiec wzig¢ pod uwage to, jakie normy naruszyt skazany
oraz w jaki sposéb doszto do ich naruszenia”. Art. 143 § 3 k.k.w. stanowi z kolei, ze
kare dyscyplinarng okreslong w art. 143 § 1 pkt 8 wymierza sie skazanemu, ktory
dopuscit sie naruszenia nietykalnosci cielesnej lub czynnej napasci na funkcjonariusza
albo pracownika zaktadu karnego oraz mozna jg wymierzy¢ skazanemu, ktory popetnit
inne przekroczenie naruszajgce w powaznym stopniu obowigzujgcg w zaktadzie
karnym dyscypline i porzgdek. Kare umieszczenia w celi izolacyjnej powinno sie zatem
stosowac w przypadkach najciezszych przekroczen dyscyplinarnych, takich jak np.

agresywne zachowanie wobec wspétwiezniow czy tez przetozonych®.

Ponadto zgodnie z art. 142 k.k.w. w sytuacji, gdy przekroczenie zawiera
znamiona przestepstwa, skazany podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
i odpowiedzialnos$ci wynikajacej z popetnienia przez niego przestepstwa®®.
W przypadkach jednak, gdy odpowiedzialno$¢ za popetnienie przestepstwa zostata
wskazana jako jedna z przestanek umieszczenia osadzonych w celi izolacyjnej,
watpliwos¢ KMPT budzi zasadnos¢ jej przywotania. W analizowanej dokumentacji
wskazano bowiem przestepstwa, takie jak art. 117 8 1 k.k., art. 217 8 1 k.k. oraz
prawdopodobienstwo popetnienia czynu z art. 226 § 1 k.k. Nalezy zauwazyg, ze
przestepstwo z art. 117 § 1 k.k. moze popetnic ,kazda osoba, ktéra w konkretnej
sytuacji - albo w sensie instytucjonalnym, albo faktycznym - jest wiadna podjgc
decyzje o wszczeciu lub kontynuowaniu wojny napastniczej”?’; przestepstwo z art. 217
8 1 - zgodnie z art. 217 8 3 k.k. - Scigane jest wytgcznie z oskarzenia prywatnego, za$
w przypadkach zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 k.k.) na etapie

wymierzenia kary dyscyplinarnej nie byto nawet pewnosci odnosnie do tego, czy

94 M. Zamroczyniska, w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. A. Gerecka-Zotyrska, Warszawa 2023,
art. 143, s. 480.

% Tamze.

% T. Przestawski, M. Rokosz, w: Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, red. W. Sych, LEX/el. 2023, art. 142,
tezanr7.

97 ]. Giezek, w: D. Gruszecka, K. Lipinski, G. tabuda, A. Muszynska, T. Razowski, J. Giezek, Kodeks karny.
(zes¢ szczegblna. Komentarz, Warszawa 2021, art. 117, teza nr 5.
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znamiona przestepstwa zostaty wyczerpane, poniewaz administracja jednostki
powotywata sie wytgcznie na prawdopodobienstwo popetnienia przez osadzonych

tych czyndw.
W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o:

e wyjasnienie przyczyny przypisania osadzonej odpowiedzialnosci
zart. 117 81 k.k.;

e wyjasnienie przyczyny przypisania osadzonej odpowiedzialnosci
z art. 217 § 1 k.k., w szczegblnosci, czy osoba pokrzywdzona
sygnalizowata administracji jednostki potrzebe Scigania przestepstwa;

e wyjasnienie przyczyn przywotywania jako podstawe odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej osadzonych hipotetycznego lub mozliwego naruszenia
obowigzujacych przepiséw (np. prawdopodobienstwo zniewazenia
funkcjonariusza publicznego);

e wyjasnienie, czy wobec osadzonych, ktérym wymierzono kare
dyscyplinarng umieszczenia w celi izolacyjnej, z przedstawionych
powyzej powodéw, stosowano uprzednio kary dyscyplinarne

o mniejszej dolegliwosci.

KMPT przypomina, ze zgodnie z Regutami Mandeli kara polegajgca na
odosobnieniu wieznia powinna by¢ traktowana jako narzedzie ostateczne, ktére
powinno by¢ stosowane rzadko i tylko wtedy, gdy wszystkie inne formy oddziatywania
zawiodty. Ponadto kare te nalezy stosowac przez mozliwie najkrotszy czas (Reguta 45).
Z kolei przedtuzajgce sie - a zatem przekraczajgce kolejnych 15 dni - odosobnienie

wieznia polegajgce na umieszczeniu go w osobnej celi na 22 lub wiecej godzin
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dziennie, bez znaczgcego kontaktu z drugg osobg, jest catkowicie zabronione (Reguta

4408,

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom w raporcie z wizyty w Polsce
w 2017 r. wezwat polskie wtadze do zmodyfikowania stosownych przepiséw, tak aby
dostosowac¢ maksymalny okres umieszczenia skazanych w celi izolacyjnej do

przepisow dotyczgcych tymczasowo aresztowanych, tj. by wynosit nie wiecej niz 14 dni

99,

CPT stoi na stanowisku, ze samo w sobie osadzenie w warunkach izolacyjnych
potencjalnie budzi watpliwosci w zwigzku z zakazem tortur i nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania. Dodatkowo moze ono stwarzac okazje do umysinego ztego
traktowania wieznidw znajdujgcych sie z daleka od uwagi innych wiezniéw
i pracownikow placéwki. Z kolei dtugotrwata izolacja moze miec negatywny wptyw na

zdrowie fizyczne, psychiczne i spoteczne funkcjonowanie osadzonych',

KMPT zaleca, aby kara umieszczenia w celi izolacyjnej byta stosowana
tylko w przypadkach najciezszych przekroczen, naruszajgcych w powaznym
stopniu obowigzujagcg w zaktadzie karnym dyscypline i porzadek, oraz aby byta
wymierzana osadzonym jedynie w sytuacji, gdy inne formy oddziatywania

zawiodly, a takze przez mozliwie najkrétszy czas.

6.3. Zalecenia ochronne i prewencyjne stosowanie srodkéw przymusu

bezposredniego

W Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu zaleceniami ochronnymi - w tym
przewidujgcymi prewencyjne stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego -

objetych byto 8 osadzonych. Z tresci zalecen nie wynikato, ze osadzone byty

98 S. Shalev, Mapping Solitary Confinement, Published January 2024, s. 5. Dostep pod adresem:
mapping-solitary-confinement-shalev.pdf (apt.ch).

9 Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 88.

100 Zob. standardy CPT ,Izolacja osadzonych”, CPT/Inf(2011)28-part 2, https://rm.coe.int/16806cccbf.
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informowane o ich wydaniu oraz o mozliwosci ich zaskarzenia w trybie art. 7 k.k.w.
Nie wskazano w nich réwniez czasu, przez ktory miaty obowigzywad. Wobec dwdch
osadzonych zalecenia te byty stosowane przez okres kilku miesiecy - w jednym

przypadku byto to 8 miesiecy, w drugim zas ponad 3 miesigce.

Podstawg do wydania zalecen penitencjarno-ochronnych byty takie przestanki,

jak m.in.:

e nieprzewidywalne, niestabilne zachowanie, ktére moze przerodzic sie
w agresije;
e samowolne oddalenie sie z miejsca zatrudnienia poza terenem jednostki;
e zapobiezenie agresji podczas karania karg dyscyplinarng;
e 0por w podporzadkowaniu sie poleceniom przetozonych i obowigzujgcym
w jednostce przepisom;
e zaktécanie spokoju i porzgdku w jednostce;
e agresywne zachowanie wobec funkcjonariuszy;
e ryzyko prezentowania agresji wobec funkcjonariuszy lub wspétosadzonych;
e niepodporzgdkowywanie sie poleceniom przetozonych;
e ryzyko zaktdcenia przez osadzong spokoju i porzadku, a takze wulgarne

zachowanie wzgledem funkcjonariuszy i wspotosadzonych.

Wobec wiekszosci osadzonych w ramach zalecer ochronnych stosowano
Srodek przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na rece w kazdej

sytuacji z wyjatkiem:

e Kkorzystania z widzenia, spaceru i kapieli;
e wykonywania pracy w wyznaczonym miejscu zatrudnienia;
e spozywania positku w miejscu zatrudnienia;

e uczestniczenia w zajeciach szkolnych i kursowych;
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uczestniczenia w grupowych zajeciach terapeutycznych i organizowanych
w ramach programow resocjalizacyjnych;

uczestniczenia w grupowych postugach religijnych i nabozenstwach;
uczestniczenia w grupowych zajeciach kulturalno-oswiatowych oraz

z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Ponadto w kazdym przypadku, w ktérym podjeto decyzje o prewencyjnym

wykorzystaniu sSrodkéw przymusu bezposredniego, osadzone odbywaty rozmowy

indywidualne z funkcjonariuszami z rekami skutymi w kajdanki, przy czym w jednym

przypadku byty to kajdanki zatozone na rece trzymane z tytu.

WSrod pozostatych dolegliwos$ci zwigzanych z realizacjg zalecen penitencjarno-

ochronnych wymienic nalezy:

doprowadzanie na spacer i ze spaceru oddzielnie od pozostatych
osadzonych, w kajdankach zatozonych na rece przez dwéch funkcjonariuszy;
doprowadzanie do i z sali widzer oddzielnie od pozostatych osadzonych,

w kajdankach zatozonych na rece przez jednego funkcjonariusza;
doprowadzanie do tazni oddzielnie od pozostatych osadzonych,

w kajdankach zatozonych na rece w asyscie dwdch funkcjonariuszy;
ograniczenie ruchu osadzonej do niezbednego minimum;

realizacje ruchu osadzonej w oddziale mieszkalnym i poza nim, a takze
rozmow z przetozonymi w asyscie dwoch funkcjonariuszy dziatu ochrony,
w tym jednego po ukoriczonej szkole podoficerskiej i co najmniej jednego
mezczyzny;

realizacje rozmow z przedstawicielami administracji pod dozorem drugiego
funkcjonariusza;

udzielanie widzen przy stoliku umiejscowionym blisko funkcjonariusza
dozorujgcego widzenia przy prowadzeniu wzmozonego nadzoru nad

osadzona.
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W ocenie KMPT stosowanie wobec osadzonych niektorych z wymienionych
powyzej zalecen ochronnych powinno podlegac weryfikacji przez sad w trybie art. 7
k.k.w., z uwagi na to, ze mogg one stanowi¢ dodatkowg i czasem nadmierng
ingerencje w prawa i wolnosci osob pozbawionych wolnosci. Do tego niezbedne jest
jednak zakwalifikowanie przez administracje jednostki zalecert ochronnych jako
decyzji oraz poinformowanie osoby nimi objetej o fakcie jej wydania oraz mozliwosci

jej zaskarzenia w oparciu o art. 7 k.k.w.

Obowigzujgce przepisy nie okreslajg jasno, ze zastosowanie zalecen
penitencjarno-ochronnych poprzedzaé musi wydanie decyzji, ktéra powinna by¢
doreczona osobie nig objetej, obowigzywac przez okreslony czas oraz podlegad
weryfikacji, np. w trybie art. 7 k.k.w. Rzecznik stoi na stanowisku, ze ,wprowadzane
przez dyrektoréw jednostek penitencjarnych zalecenia w kazdym przypadku sg aktem
indywidualnym i konkretnym, naktadajgcym wytgcznie na okreslong w nich osobe
szereg sprecyzowanych ograniczen jego praw okreslonych w Kodeksie karnym
wykonawczym. Nie budzi wiec watpliwosci, ze stanowig one decyzje w rozumieniu
Kodeksu"1?', Przez decyzje nalezy bowiem rozumie¢ ,kazdy akt prawny o charakterze
indywidualnym i konkretnym, rozstrzygajgcy sprawe w catosci lub w czesci lub tez
w inny sposéb koriczacy sprawe. Jego forma prawna (i nazwa) nie ma znaczenia.
Kodeks karny wykonawczy, a takze przepisy rozporzgdzen wydanych na jego
podstawie, czasami postugujg sie terminem «decyzja». Czesto jednak przepisy te
postugujg sie innymi terminami, jak np. «zezwolenie», «zgoda», «przyznanie»
(nagrody). Nie zmienia to jednak ich charakteru”'%2, Decyzja zatem o zastosowaniu
wobec osadzonego zalecen penitencjarno-ochronnych powinna by¢ wiezniowi

zakomunikowana, wraz z pouczeniem o mozliwosci jej zaskarzenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku ograniczenia praw i wolnosci oséb

pozbawionych wolnosci, przepisy kodeksu karnego wykonawczego przewidujg

101 Wystgpienie generalne RPO z 5 sierpnia 2020 r., 1X.517.632.2019.
102 Tamze.
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koniecznos¢ wydania decyzji. Jako przyktad wskaza¢ mozna m.in.: art. 76 8 1 pkt 7
k.k.w. (wydanie przez komisje penitencjarng decyzji o uznaniu skazanego za
stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu) czy art. 88d 8 5 k.k.w. (wydanie przez dyrektora zaktadu

karnego decyzji o objeciu skazanego szczegdlng ochrong).

Przedstawiciele KMPT zetkneli sie rowniez z praktykg prewencyjnego
stosowania wobec osadzonych srodkéw przymusu bezposredniego z przyczyn
okreslonych w art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'%3
(dalej jako: u.s.w.), a takze podczas rozmdw indywidualnych osadzonych
z personelem. Srodkéw przymusu bezposredniego okreélonych w art. 12 ust. 1 pkt 2
lit. ai b u.s.p.b. uzywano takze prewencyjnie wobec konkretnych oséb w formie

zalecen penitencjarno-ochronnych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.S.p.b., sity fizycznej w postaci technik
transportowych'%4, kajdanek zaktadanych na rece, nogi oraz zespolonych'%, kaftana
bezpieczenstwa'%, pasa obezwtadniajgcego’®’ oraz kasku zabezpieczajgcego'®® mozna
uzy¢ prewencyjnie w celu zapobiezenia ucieczce osoby ujetej, doprowadzanej,
zatrzymanej, konwojowanej lub umieszczonej w strzezonym osrodku, areszcie, w celu
wydalenia lub osoby pozbawionej wolnosci, a takze w celu zapobiezenia objawom
agresji lub autoagresji tych oséb. Ponadto obowigzujgcy od 2022 r. art. 19 ust. 6 pkt 1
u.s.w.'9 stanowi, ze w zaktadach karnych typu zamknietego oraz aresztach sledczych
wobec 0s6b pozbawionych wolnosci, ktére przebywajg poza celg mieszkalng,

funkcjonariusze uzywajg prewencyjnie srodka przymusu bezposredniego w postaci

103Dz, U. 22023 r., poz. 1683.

104 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a u.S.p.b.

105 7Zob. art. 12 ust. 1 pkt 2 u.s.p.b.

106 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 3 u.s.p.b.

107 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 4 u.$.p.b.

108 Zob. art. 12 ust. 1 pkt 6 u.S.p.b.

109 Zob. art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933).
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kajdanek zaktadanych na rece. Przepis ten, postugujac sie sformutowaniem ,uzywajg”,
wprowadza zasade, ze prewencyjne wykorzystanie srodka przymusu bezposredniego
odbywa sie niezaleznie od indywidualnych okolicznosci poprzedzajgcych jego

zastosowanie.

W ocenie KMPT, opisane powyzej warunki sprowadzajg kontakt z kazdym
osadzonym, niezaleznie od zindywidualizowanych przestanek, do potencjalnego
zagrozenia. Uniemozliwiajg tym samym nawigzanie relacji opartej na elementarnym
zaufaniu. Jednoczesnie Krajowy Mechanizm pragnie podkresli¢, iz w petni rozumie
potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom jako kluczowsa, wskazujgc
rownoczesnie, iz jednostka dysponuje warunkami, ktére zapewnig poufnos¢ rozmowy

przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczeristwa personelowi.

Zgodnie z zaleceniami SPT stosowanie wszelkich Srodkéw bezpieczeristwa
(w tym kajdanek) powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka, realizowanej na
podstawie jasnych i okreslonych proceduralnie kryteriow. Kajdanki i inne instrumenty
przymusu powinny by¢ stosowane tylko wtedy, gdy nie jest dostepna lzejsza forma
kontroli rzeczywistego ryzyka, i usuwane tak szybko, jak to mozliwe. Kajdanki nie
powinny by¢ stosowane z uwagi na status osoby pozbawionej wolnosci ani tez jako

Srodek dyscyplinujgcy™©.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze prewencyjne stosowanie
Srodkéw przymusu bezposredniego, podobnie jak stosowanie wtasciwych Srodkdéw
przymusu bezposredniego, musi odbywac sie w zgodzie z zasadg niezbednosci,
okreslong w art. 6 u.S.p.b.""" Zgodnie z tym przepisem srodkéw przymusu

bezposredniego uzywa sie lub wykorzystuje w sposob niezbedny do osiggniecia celow

110 Zob. Raport SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 44-46; Raport SPT z wizyty w Rumunii,
CAT/OP/ROU/1, § 104-105; Raporty SPT z wizyt na Ukrainie: CAT/OP/UKR/3, § 84; CAT/OP/UKR/1, § 12
i 132; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, § 110-112; Raport SPT z wizyty w Brazylii,
CAT/OP/BRA/3, 8 16.

1 Wystgpienie generalne RPO z 5 sierpnia 2020 r., IX.517.632.2019.
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tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajgc

srodek o mozliwie jak najmniejszej dolegliwosci.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 u.S.p.b. funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie
dokumentujg prewencyjnego uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu
bezposredniego, chyba ze skutkowato to zranieniem osoby lub wystgpieniem innych
widocznych objawdw zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby albo jej Smiercig lub
szkodg w mieniu. Taka praktyka utrudnia weryfikacje zasadnosci, proporcjonalnosci

i sposobu uzycia.

KMPT nie kwestionuje wydawania zalecen ochronnych. Sg one wyrazem
zasady indywidualizacji w postepowaniu wobec skazanego, czesto stuzg
zapewnieniu mu bezpieczenstwa. Dziatania te muszg by¢ jednak zgodne

z zasadami wynikajacymi z prawa polskiego i miedzynarodowego.

KMPT rekomenduje przeglad obowigzujacych zalecen ochronnych oraz
okreslenie jasnych kryteriéw ich stosowania. Decyzja o objeciu osadzonego
zaleceniami ochronnymi powinna byé mu zakomunikowana wraz z pouczeniem
o mozliwosci jej zaskarzenia na podstawie art. 7 k.k.w., a takze wskazywac czas,

przez ktéry ma obowiazywac.
6.4. Opieka medyczna

W Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu personel pielegniarski dyzuruje
w Ambulatorium Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu w godzinach od 7:00-19:00,
natomiast w Domu Matki i Dziecka personel medyczny petni dyzury catodobowe
w systemie dwuzmianowym. Lekarze podstawowej opieki zdrowotnej sg dostepni od
poniedziatku do pigtku, w godzinach pracy ambulatorium. Lekarze specjalisci

przyjmujg osadzonych raz w miesigcu po wczesniejszym ustaleniu dni i godzin.
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Czas pracy pielegniarek nie spetnia standardéw CPT, ktéry po wizycie w Polsce
w 2022 r. zalecit polskiemu rzgdowi, by w jednostkach penitencjarnych przez caty czas
(takze nocg i w weekendy) byta obecna osoba potrafigca udzieli¢ pierwszej pomocy
oraz przeszkolona w resuscytacji krgzeniowo-oddechowej i uzywaniu defibrylatora.
Zdaniem CPT najlepszym rozwigzaniem jest, by takg osobg byta wykwalifikowana

pielegniarka2,

W ocenie KMPT brak na miejscu wykwalifikowanego personelu medycznego
stanowi sytuacje wysokiego ryzyka. Personel niemedyczny musi bowiem dokonac
oceny, czy wezwanie pogotowia ratunkowego jest konieczne, to za$ stwarza ryzyko
btedu i niebezpieczenstwa dla zdrowia osadzonych. W takiej sytuacji koniecznos¢
oczekiwania na przyjazd karetki pogotowia op6znia moment rozpoczecia interwencji
medycznej. Majgc na wzgledzie pojemnosc i zaludnienie jednostki, nalezy stwierdzi¢,
ze prawdopodobienstwo potrzeby skorzystania z pomocy medycznej jest wysokie.
Brak personelu medycznego wptywa réwniez na efektywnos$¢ dokumentowania
obrazen, do jakich mogto dojs¢ poza godzinami pracy ambulatorium. Utrudnia
sprawowanie wtasciwego nadzoru nad osadzonymi umieszczonymi w celi izolacyjnej
oraz zabezpieczajgcej. Warto w tym miejscu odwotac sie do zalecenia SPT
przedstawionego w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. Podkomitet rekomendowat
Polsce, by zagwarantowata skuteczng, catodobowg, profesjonalng opieke medyczng

we wszystkich jednostkach penitencjarnych przez siedem dni w tygodniu®'3.

KMPT rekomenduje wzmocnienie obsady pielegniarskiej oraz zapewnienie
w jednostce catodobowej opieki medycznej Swiadczonej przez pielegniarke lub

ratownika medycznego.

Jak juz wskazano w pkt 6.1, nagranie monitoringu ujawnito przypadek badania

osadzonej przez personel medyczny w celi w obecnosci funkcjonariuszy.

12 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, p. 59. Zob. tez Raport CPT z wizyty
w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 76.
13 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, p. 104.
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Przedstawiciele KMPT odebrali rowniez sygnaty, ze w kilku przypadkach badania
lekarskie miaty odbywac sie przy obecnos$ci w gabinecie funkcjonariuszy

niewykonujgcych zawodu medycznego.

KMPT przypomina, ze zgodnie z art. 115 8 8 k.k.w. Swiadczenia zdrowotne
osadzonych powinny by¢ udzielane w warunkach poufnosci. Jedynie w sytuacjach
wyjatkowych, gdy konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa osoby udzielajgcej
Swiadczenia zdrowotnego, Swiadczenia te mogg by¢ udzielane w obecnosci
funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego, na wniosek tej osoby. Z kolei
w przypadku skazanych, o ktorych mowa w art. 88 8 3i 8 6 pkt 2 k.k.w., oraz skazanych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego poza
terenem tego zaktadu, nastepuje odwrdcenie tej zasady: Swiadczenia zdrowotne sg
udzielane w obecnosci funkcjonariusza niewykonujgcego zawodu medycznego, jednak
na wniosek osoby udzielajgcej Swiadczenia zdrowotnego moga byc¢ udzielane bez

takiej obecnosci (art. 115 8 7a i 7b k.k.w.).

CPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2022 r. podkreslit, ze wszystkie badania
medyczne osadzonych nalezy wykonywac poza zasiegiem stuchu (chyba ze lekarz
zazgda w konkretnym przypadku inaczej) oraz poza zasiegiem wzroku funkcjonariuszy

Stuzby Wieziennej'4.

Analogiczny poglad wyrazit SPT w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r. Wskazat
w nim, ze podczas wszelkich badan lekarskich, w tym podczas przyjmowania do
zaktadu, nalezy Scisle przestrzega¢ prawa do prywatnosci i poufnosci'’>. Warto
rowniez przytoczy¢ w tym miejscu poglady SPT wyrazone w raporcie z wizyty

w Ukrainie w 2016 r. Podkomitet wskazat, ze przeprowadzanie badan medycznych

114 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce w 2022 r., CPT/Inf (2024) 10, p. 58. Zob. réwniez Raport CPT

z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, § 79., a takze poglady CPT wyrazone w Dwudziestym
Trzecim Raporcie Generalnym CPT, CPT/Inf (2013) 29, § 76 i Trzecim Raporcie Generalnym CPT, CPT/Inf
(93)12, 8 51.

115 Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce w 2018 r., CAT/OP/POL/ROSP/1, § 104,
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w obecnosci innych oséb (np. cztonkdédw konwoju lub straznikéw) narusza ich poufnos¢
i moze zniechecad do dyskusji na temat obrazen wynikajgcych z tortur i ztego

traktowania'e,

KMPT rekomenduje zapewnienie poufnosci Swiadczen zdrowotnych
udzielanych osadzonym, na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym
wykonawczym. Swiadczenia te powinny co do zasady odbywac sie poza
zasiegiem wzroku i stuchu funkcjonariuszy niewykonujacych zawodu

medycznego, chyba ze personel medyczny prosi o taka asyste.

W trakcie prowadzonej wizytacji pojawito sie tez sporo krytycznych uwag pod
adresem zatrudnionego w jednostce lekarza. Osadzone, zaréwno w czasie rozmow
indywidualnych, jak i grupowych, miaty watpliwosci co do stanu, w jakim przyjmuje on
pacjentki. Podczas wizyt pod ich adresem miaty padac sformutowania obrazliwe oraz

o wyraznie seksualnym podtekscie, np. pytania o to, jakie lubig pozycje seksualne.

W wizytowanej jednostce ma ponadto funkcjonowac praktyka, zgodnie z ktérg
lepszy dostep do lekéw majg te osadzone, ktére przychodzgc na badanie, eksponujg

w jak najwiekszym stopniu nagie czesci ciata.

Opisany powyzej problem wizytujgcy zasygnalizowali dyrektorowi jednostki
podczas rozmowy podsumowujgcej pierwszg wizytacje. Otrzymali oni zapewnienie, ze

zagadnienie to zostanie potraktowane priorytetowo.

KMPT zwraca sie do Dyrektora o przedstawienie informacji, jakie dziatania

zostatly podjete w zwigzku z otrzymanymi od osadzonych sygnatami.

KMPT zwraca rowniez uwage na to, ze zgodnie z definicjg przedstawiong przez

Urzagd Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, przemoc

116 Dwunasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2002)12, § 44.
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seksualna obejmuje rowniez ,niechciane zaloty lub komentarze o charakterze

seksualnym”117,

Krajowy Mechanizm odebrat takze sygnaty o tym, ze w przypadku realizacji
badan medycznych dzieci poza terenem Zaktadu, osadzone matki transportowane sg

w kajdankach, co ma wigzac sie z poczuciem leku u obserwujgcych to dzieci.

W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o wyjasnienie, czy w przypadku
potrzeby badan medycznych dzieci osadzone matki sa transportowane do
placowek medycznych w kajdankach, a jesli tak - jak wyglada w tym czasie
nadzér i opieka nad dzie¢mi, m.in. czy dzieci pozostajg pod opieka swoich matek

oraz czy moga one trzymac je na rekach.

Wizytujgcy otrzymali réwniez informacje o przypadku nieudostepnienia

osadzonej kopii jej dokumentacji medycznej pomimo wielokrotnych prosb.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta'8, pacjent ma
prawo do dostepu do dokumentacji medycznej dotyczacej jego stanu zdrowia oraz
udzielonych mu Swiadczen zdrowotnych. Z kolei zgodnie z jej art. 27 ust. 1 pkt 2
dokumentacja medyczna jest udostepniana m.in. poprzez sporzgdzenie jej wyciggu,
odpisu, kopii lub wydruku. Ponadto & 50 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2022 r. w sprawie dokumentacji medycznej
prowadzonej w podmiotach leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci''® stanowi,

ze podmiot leczniczy udostepnia dokumentacje bez zbednej zwtoki.

17 Zob. Przemoc seksualna i przemoc zwigzana z ptcig w miejscach pozbawienia wolnosci -
zapobieganie i reagowanie. Standardy, rozwigzania, przyktady z regionu OBWE, Warszawa, 2023 r.,

s. 23. Przemoc seksualna jest formg przemocy dokonywanej ze wzgledu na ptec¢ i obejmuje akt
seksualny oraz kazda prébe doprowadzenia do aktu seksualnego, niechciane zaloty lub komentarze

o charakterze seksualnym, dziatania majgce w perspektywie handel ludzmi lub dziatania w inny sposéb
skierowane przeciwko seksualnosci osoby dokonywane przy uzyciu przymusu, podejmowane przez
dowolng osobe bez wzgledu na jej relacje z ofiarg, w dowolnym otoczeniu.

18 Dz. U.z2023r., poz. 1545.

1% Dz. U. poz. 1659.
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W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca, aby dokumentacja medyczna osoby
pozbawionej wolnosci byta jej udostepniana bez zbednej zwioki za kazdym

razem, gdy ztozy ona taki wniosek.
6.5. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym i dostep do prawnika

W 2022 r. weszta w zycie ustawa, ktora w istotnym zakresie znowelizowata
Kodeks karny wykonawczy'2%, m.in. w zakresie korzystania z samoinkasujacych

aparatow telefonicznych.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 105b 8§ 1 k.k.w.: ,skazany co najmniej raz
w tygodniu ma prawo korzysta¢ z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na wtasny
koszt lub na koszt rozmoéwcy w sposob i w terminach ustalonych w porzgdku
wewnetrznym obowigzujgcym w zaktadzie karnym”. Niewatpliwie powyzszy przepis
wyznacza jedynie minimalng granice w konteksScie uprawnienia korzystania

z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego.

W wizytowanej jednostce cytowany powyzej przepis zostat zinterpretowany
zawezajgco w stosunku do tymczasowo aresztowanych oraz skazanych odbywajgcych

kare w warunkach zaktadu karnego typu zamknietego.

Zgodnie z § 49 ust. 2 zarzadzenia Nr 37/2023 Dyrektora Zaktadu Karnego Nr 1
w Grudzigdzu z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie porzgdku wewnetrznego
w Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu (dalej jako: porzagdek wewnetrzny): ,skazani
z zaktadu karnego typu zamknietego oraz tymczasowo aresztowani posiadajgcy
stosowng zgode organu dysponujgcego mogg korzysta¢ z samoinkasujgcych aparatow
telefonicznych celem przeprowadzenia rozmowy ze swoim obroncg, petnomocnikiem
bedgcym adwokatem lub radcg prawnym oraz przedstawicielem niebedgcym

adwokatem ani radcg prawnym, ktory zostat zaaprobowany przez Przewodniczgcego

120 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1855 ze zm.).
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Izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka do reprezentowania skazanego przed
tym Trybunatem (tzw. rozmowy urzedowe) jeden raz w kazdym tygodniu
kalendarzowym w czasie od zakonczenia wydawania $niadania w danym oddziale do

godziny 18.30".

Ponadto, w odniesieniu do pozostatych rozmow, § 49 ust. 7 pkt 2 porzadku
wewnetrznego stanowi, ze: ,skazani z zaktadu karnego typu zamknietego oraz
tymczasowo aresztowani posiadajgcy stosowng zgode organu dysponujgcego mogg
korzystac¢ z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych jeden raz w kazdym tygodniu
kalendarzowym w czasie od zakonczenia wydawania $niadania w danym oddziale do
godziny 18.30. Czas korzystania z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego nie moze
przekroczy¢ 10 minut, przy czym ilos¢ przeprowadzonych rozméw w ramach

przystugujgcego limitu czasowego nie jest ograniczona”.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej wskazywat, ze jednokrotne skorzystanie w danym
tygodniu z uprawnienia do wykonania telefonu nie odbiera osobom pozbawionym
wolnosci prawa do dalszego korzystania z aparatu telefonicznego na mocy art. 105b
8 1 k.k.w. Jak zauwazyt RPO, ,przepisy aktu wewnetrznego nie mogg regulowac
omawianej kwestii w sposéb mniej korzystny dla jednostki, niz to czyni ustawa. Tym
samym przepisy porzadkow, ktére w sposéb sztywny reguluja, ile razy w tygodniu
osadzony ma prawo skorzystac z aparatu telefonicznego, sg niezgodne z Kodeksem
karnym wykonawczym i przeczg intencji ustawodawcy, ktéry wyznaczyt jedynie

minimalny standard realizacji tego prawa”.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie tak drastycznego ograniczenia
kontaktéw telefonicznych z bliskimi godzi w podstawowe prawa oséb pozbawionych
wolnosci, chronione takze przez art. 18 Konstytucji RP, ktéry ustanawia zasade

otaczania rodziny opiekg i ochrong przez panstwo. Praktyka ta ingeruje ponadto
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w prawo dziecka do kontaktu z obojgiem rodzicéw, okreslone w art. 9 Konwencji

o prawach dziecka'".

W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej przyznat, ze
nowelizacja wprowadzita minimalny standard liczby potaczen, a tym samym
~Wprowadzone gwarancje ustawowe mogg byc¢ rozszerzane (z korzyscig dla oséb
osadzonych) w ramach porzadkéw wewnetrznych poszczegdlnych jednostek

penitencjarnych wydawanych na podstawie delegacji ustawowej"'22,

Przedstawiong w stanowisku Rzecznika argumentacje odnies¢ nalezy rowniez
do 8 49 ust. 2 porzagdku wewnetrznego przewidujgcego, ze skazany i tymczasowo
aresztowany mogg skorzysta¢ z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego do
kontaktu z podmiotem okreslonym w art. 8 8 3 k.k.w. jeden raz w tygodniu. Zapis
porzadku wewnetrznego w takim brzmieniu jest niezgodny z art. 8 8§ 4 oraz art. 217¢
8 1a k.k.w., poniewaz obydwa przytoczone przepisy przewidujg, ze zaréwno skazany
(art. 8 § 4 k.k.w.), jak i tymczasowo aresztowany (art. 217c¢ 8 1a k.k.w.) mogg korzystac
z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego co najmniej raz - a nie: jeden raz -

w tygodniu w celu kontaktu z obroncg, petnomocnikiem bedgcym adwokatem lub
radcg prawnym oraz przedstawicielem niebedgcym adwokatem ani radcg prawnym,
ktory zostat zaaprobowany przez Przewodniczgcego Izby Europejskiego Trybunatu

Praw Cztowieka do ich reprezentowania przed tym Trybunatem.

W tym kontekscie warto tez przytoczy¢ stanowisko Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT), zgodnie z ktérym tortury i inne okrutne, nieludzkie lub
ponizajgce traktowanie lub karanie prawie we wszystkich przypadkach majg miejsce
w tajemnicy. Dostep oséb pozbawionych wolnosci do prawnikow, lekarzy oraz kontakt

z przyjaciétmi lub cztonkami rodziny tworzy bardziej otwarte Srodowisko

121 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Naroddw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

122 Pismo zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 3 kwietnia 2023 r., sygn.
BDG.070.27.2023.KS i BDG.070.31.2023.KS.
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przetrzymywania, ktére pomaga zapobiegac torturom i ztemu traktowaniu.
Zapewnienie zatrzymanym mozliwosci utrzymywania kontaktu z rodzing przez wizyty,
rozmowy telefoniczne i korespondencje jest podstawowym prawem osadzonego,
ktore dodatkowo moze zapewnia¢ mu istotne wsparcie i pomaga¢ w ponowne;j

integracji po zwolnieniu23,

W odniesieniu do osadzonych kobiet, ktére bardzo czesto przebywajg
w zaktadach znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania i ich bezposredni kontakt
z bliskimi jest z tego powodu utrudniony, wiadze zaktadu powinny zrekompensowac
te ucigzliwos¢ wtasnie innymi alternatywnymi formami kontaktu, jak np. czeste

rozmowy telefoniczne, potgczenia za pomocg komunikatora internetowego.

Dodatkowo analiza zestawienia kar i nagrod wykazata, ze w 2023 r. najczesciej
wymierzang osadzonym karg dyscyplinarng, tuz po naganie (212 razy), byto
pozbawienie mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego aparatu
telefonicznego na okres do 28 dni'?4 (129 razy). Ponadto z informacji przedstawionych
KMPT przez administracje Zaktadu nie wynika, aby nagroda w postaci zezwolenia na
dodatkowe skorzystanie z samoinkasujgcego aparatu telefonicznego na wtasny koszt

lub na koszt rozmdéwcy'?* byta w analizowanym okresie komukolwiek przyznawana.

Przedstawiciele KMPT odebrali ponadto liczne sygnaty o tym, ze wymierzenie
kary dyscyplinarnej pozbawienia mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego
aparatu telefonicznego na okres do 28 dni pocigga za sobg réwniez brak mozliwosci

nawigzania kontaktu telefonicznego z obroncg'2®.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rozmowa telefoniczna jest najszybsza

formg kontaktu z profesjonalnym petnomocnikiem, a przez to najskuteczniejszym

123 Zob. Association for the Prevention of Torture - Legal Safeguards to Prevent Torture The Right of
Access to Lawyers for Persons Deprived of Liberty; March 2010; APT.

124 Zob. art. 143 8 1 pkt 7a k.k.w.

125 70b. art. 138 § 1 pkt 16 k.k.w.

126 Zob. art. 8 § 4 k.k.w.
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narzedziem reakcji na zmieniajgce sie otoczenie prawne osadzonego. Przy wielosci
spraw, ktére sg prowadzone przed sgdami wobec niektérych osadzonych,

ograniczenie takiego kontaktu czyni prawo do obrony iluzorycznym.

KMPT przypomina, ze kara dyscyplinarna okreslona w art. 143 § 1 pkt 7a
k.k.w. nie obejmuje zakazu kontaktowania sie z osobami, o ktérych mowa
w art. 8 § 3 k.k.w. W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie do Dyrektora

Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu o przedstawienie wyjasnien w tej sprawie.

Warto w tym miejscu wspomniec, ze pozbawienie mozliwosci korzystania
z widzen i samoinkasujgcego aparatu telefonicznego jest nowg karg dyscyplinarng,
wprowadzong nowelizacjg k.k.w. w 2022 r. Wprowadzenie takiego rodzaju kary stoi
w sprzecznosci z Regutami z Bangkoku (Reguta 23: Sankcje dyscyplinarne dla
osadzonych kobiet nie mogg obejmowac zakazu kontaktéw rodzinnych, zwtaszcza
z dzie¢mi). Srodek dyscyplinarny w postaci zakazu kontaktéw miedzy osadzonymi a ich
rodzinami moze znaczgco zaszkodzi¢ dobrostanowi psychicznemu osadzonych,
spowodowac dalsze tamanie zasad wywotane frustracjg, nie przynoszac przy tym

zadnych korzysci dyscyplinarnych.

Wedtug Zalecen dotyczgcych dzieci rodzicow osadzonych w zaktadach
karnych'?7, zgodnie z przyjetymi w danym kraju przepisami prawa i praktyka, powinno
sie wspiera¢ uzywanie technologii informacyjnej i komunikacyjnej (wideokonferencje,
telefony komodrkowe lub inne systemy tgcznosci telefonicznej, Internet, w tym kamery
internetowe i komunikatory internetowe) w okresach pomiedzy bezposrednimi
widzeniami, przy czym uzywanie takiej technologii nie powinno wigzac sie z
ponoszeniem nadmiernych kosztow. Osadzeni rodzice powinni mie¢ mozliwos¢
uzyskania wsparcia finansowego w ponoszeniu kosztéw komunikowania sie ze swoimi

dzie¢mi, jezeli ich Srodki finansowe nie sg do tego wystarczajgce. Formy komunikacji,

127 Zob. Zalecenia CM/Rec(2018)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczacych dzieci
rodzicéw osadzonych w zaktadach karnych.
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o ktérych mowa powyzej, w zadnym przypadku nie powinny by¢ traktowane jako
rozwigzania alternatywne, moggace zastgpi¢ bezposredni kontakt dzieci z ich
osadzonymi rodzicami (Zalecenie 25). Zasady dotyczgce wykonywania i odbierania
potgczen telefonicznych oraz wykorzystywania innych form komunikacji z dzie¢mi
powinny by¢ stosowane w sposob elastyczny tak, aby zapewni¢ komunikacje
osadzonych rodzicéw z ich dzie¢mi w najwiekszym mozliwym stopniu. Dzieci powinny
miec¢ pozwolenie na rozpoczynanie potgczen telefonicznych z ich osadzonymi

rodzicami, jezeli jest to mozliwe do wykonania (Zalecenie 26).

Dodatkowo Reguty z Bangkoku wskazuja, ze nalezy zachecac i utatwiac kontakt
osadzonych kobiet z rodzinami, w tym z dzie¢mi, opiekunami dzieci
i przedstawicielami prawnymi, za pomocg wszelkich rozsgdnych srodkow. Tam, gdzie
to mozliwe, nalezy podjgc srodki w celu zréwnowazenia niedogodnosci, z jakimi
borykajg sie kobiety przetrzymywane w zaktadach potozonych daleko od ich domdw

(Reguta 26).

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca zwiekszenie czestotliwosci rozméw
telefonicznych w stosunku do skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego, a takze zwiekszenie
czestotliwosci korzystania przez osadzonych z samoinkasujacych aparatéw

telefonicznych do kontaktéw z obroficami i petnomocnikami.

W czasie ogladu przedstawiciele KMPT zwrdcili uwage, ze w pomieszczeniu do
rozmow z adwokatem, radcg prawnym lub innym petnomocnikiem znajdowata sie

kamera monitoringu, rejestrujgca obraz.

Krajowy Mechanizm pragnie podkresli¢, iz na dostep wieznia do prawnika

nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat koniecznosci zapewnienia fachowej pomocy
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prawnej, ale rowniez jako na podstawowg gwarancje prewencji tortur. Aby mogta ona

funkcjonowac wiasciwie, niezbedna jest catkowita poufnos¢ kontaktu28,

Mimo iz w czasie rozmowy nie jest obecny funkcjonariusz, obecnos$¢ kamery
monitoringu moze zniechecac¢ osadzonego do przekazania informacji o ztym
traktowaniu i ujawnienia dowodéw takich zachowan (np. posiadanych obrazen).

Istnieje wiec duze ryzyko, ze w takich warunkach gwarancja ta nie zadziata wtasciwie.

Problem ten byt juz w przesztosSci sygnalizowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. W ocenie RPO monitoring w jednostkach penitencjarnych nie moze
obejmowad swoim zasiegiem informacji prawnie chronionych, w tym objetych np.
tajemnicg adwokacka. Takg tajemnice nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko. Obejmuje
ona bowiem réwniez materiaty przekazane przez klienta lub adwokata w postaci
notatek lub dokumentéw. Udzielanie widzen w monitorowanych pomieszczeniach
moze godzi¢ w relacje szczegdlnego zaufania obroncy z jego mandantem oraz
w skutecznos$¢ Swiadczonej pomocy prawnej. Takie spotkanie powinno odbywac sie

w warunkach petnej poufnosci'®.

Poglady Rzecznika podziela Naczelna Rada Adwokacka, ktéra w pismie
przestanym do RPO podkresla, ze widzenia z adwokatami realizowane
w pomieszczeniach wyposazonych w system monitoringu wizyjnego mogg prowadzic¢
do naruszenia tajemnicy adwokackiej i godzi¢ w prawo do obrony, w tym prawo do

swobodnego kontaktu z obroricg oraz prawo do rzetelnego procesu’3°,

Ponadto Komisja Praw Cztowieka Naczelnej Rady Adwokackiej zwraca uwage, ze

tajemnica adwokacka, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. -

128 Zob. Uwagi i zalecenia SPT przedstawione w raporcie z wizyty w Polsce w 2018 r.,
CAT/OP/POL/ROSP/1, 8 116-117. Zob. takze poglady SPT dotyczgce zapobiegawczej roli prawnika

i koniecznosci spetnienia wymogu poufnosci przedstawione w raportach z wizyt w: Szwegji
[CAT/OP/SWE/1, § 61], Meksyku [CAT/OP/MEX/1, § 126-127] oraz Ukrainie [CAT/OP/UKR/3, 8 49, 50 i 52].
129 Zob. Wystgpienie RPO do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 6 lutego 2019 r.,
[X.517.1802.2017.PM.

130 Zob. Pismo Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 lutego 2019 r., znak NRA.56.1.2019.
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Prawo o adwokaturze'3!, obejmuje nie tylko informacje przekazywane ustnie, ale
rowniez wszystkimi innymi sposobami, np. przez dokumenty, gesty, notatki. Z tego tez
wzgledu rejestrowanie obrazu ze spotkan adwokata z klientem narusza poufnos$¢
przekazywania informacji. Podkreslono réwniez, ze osoby pozbawione wolnosci sg
szczegolnie narazone na naruszanie ich podstawowych praw. W celu zapobiegania
ewentualnym naduzyciom ze strony wtadz publicznych, kluczowego znaczenia nabiera
swobodny i objety zasadg poufnosci kontakt z profesjonalnym obroncg lub
petnomocnikiem. Niepokojgca jest wiec praktyka monitorowania spotkan

z adwokatem, co stanowi naruszenie podstawowych zasad wynikajgcych z prawa do

obrony i tajemnicy adwokackiej'32,

Ze stanowiskiem RPO zgodzit sie Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. W pisSmie
z dnia 17 listopada 2017 r., skierowanym do Dyrektoréw Okregowych Stuzby
Wieziennej, Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej wskazat: ,jako regute
nalezy przyja¢, iz widzenie osadzonego z adwokatem odbywa sie w pomieszczeniu
niemonitorowanym. W razie wykorzystywania pomieszczenia dla realizacji réznych
czynnosci nalezy wdrozyc¢ rozwigzania techniczne umozliwiajgce czasowe wytgczanie

urzgdzen rejestrujgcych lub ich ewentualne fizyczne maskowanie”'33,

KMPT rekomenduje, by w pomieszczeniu przeznaczonym do widzen
z adwokatem, radcg prawnym lub innym petnomocnikiem na czas trwania
spotkania zastania¢ kamere monitoringu, docelowo zas realizowac te widzenia

W hiemonitorowanym pomieszczeniu, zapewniajagcym petng poufnosé kontaktu.

6.6. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

131 Zob. Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2022 r., poz. 1184).

132 Zob. Pismo Przewodniczgcej Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej z dnia 2
lipca 2021 r., znak NRA.56.3.2021.

133 Zob. Pismo Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 listopada 2017 r., . dz.
BO.1693.2017.2G.
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W jednostce znajdowaty sie odrebne stanowiska do korzystania z Biuletynu
Informacji Publicznej (dalej: BIP), jednak w trakcie prowadzonego przez przedstawicieli
KMPT ogladu okazato sie, ze nie zapewniajg one dostepu do znajdujgcych sie tam
stron internetowych. Wizytujgcych poinformowano, ze spowodowane jest to btedami
wszystkich stron (w tym strony BRPO), z ktérymi probowali sie oni potgczyc. Kolejnego
dnia wizytacji stanowiska do obstugi BIP zostaty naprawione, jednak fakt, ze przez
wiele godzin nie udato sie ich naprawi¢, pomimo zaangazowania w to zatrudnionego
w jednostce informatyka, pozwala przypuszczac, ze do czasu rozpoczecia wizytagji
wynikajgce z art. 61 Konstytucji RP'34 prawo dostepu do informacji publicznej (przez

korzystanie z BIP) nie byto wobec osadzonych w praktyce realizowane.

Potwierdza to rowniez okolicznos¢, ze zaden z rozmdéwcow KMPT w trakcie
wizytacji nie wiedziat, czym jest BIP oraz ze prawo do skorzystania z niego mu

przystuguje.

Ani ustawa o dostepie do informacji publicznej, ani zaden inny obowigzujgcy akt
normatywny nie wytgcza z kregu podmiotéw uprawnionych do dostepu do informac;ji
publicznej oséb pozbawionych wolnosci. Aby osoby te mogty realnie skorzystac z tego
prawa, powinny miec wiedze o tym, ze ono im przystuguje, a ponadto w jaki sposéb

mogg to prawo zrealizowac.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem KMPT, wskazane bytoby dotarcie
z komunikatem dotyczgacym mozliwosci korzystania z BIP do szerszego grona
osadzonych, np. przez ogtoszenia nadawane przez radiowezet czy rozwieszenie

informacji na tablicach ogtoszen w poszczegéinych oddziatach.

134 Zob. takze art. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.

22022 r., poz. 902) oraz zarzadzenie nr 37/20 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 20 maja
2020 r. w sprawie udostepniania osobom pozbawionym wolnosci Biuletynu Informacji Publicznej
(zmienione zarzadzeniem nr 42/20 z dnia 3 czerwca 2020 r.).
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Jednoczesnie Krajowy Mechanizm rekomenduje dokonanie przegladu
wszystkich stanowisk BIP i usuniecie wszelkich usterek technicznych, ktére

mogtyby ograniczaé¢ mozliwos¢ skorzystania przez osadzonych z Biuletynu.

Z perspektywy prewencji tortur kluczowe jest rowniez to, ze wiedza na temat
przystugujgcych praw, dziatalnosci organdéw publicznych czy odpowiednich instytugji,
do ktérych osoba moze wystgpic ze skarga, zwieksza poczucie bezpieczenstwa,
pozwala odgrywac aktywng role w zabezpieczeniu swoich praw, utatwia dostep do
mechanizmdw skargowych, przez co petni funkcje prewencyjng w zapobieganiu

przemocy.

W tym kontekscie nalezy rowniez wskazac, ze chociaz dane teleadresowe
organow nadzoru i instytucji zajmujgcych sie ochrong praw oséb pozbawionych
wolnosci byty wyeksponowane na wszystkich oddziatach mieszkalnych, to adres

Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w niektorych miejscach byt nieaktualny.

W zwigzku z tym KMPT zaleca zaktualizowanie adresu Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka, zamieszczonego wsréd informacji o organach skargowych,

przez zmiane adresu Fundacji na: ul. Wiejska 16, 00-490 Warszawa.
6.7. Warunki bytowe

Na terenie Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu znajduje sie 7 budynkdéw
mieszkalnych oraz 8 budynkdéw administracyjnych i gospodarczych. W chwili wizytacji
w budynku mieszkalnym B trwat kapitalny remont oddziatéw B I i B Il. Stan
wyremontowanych juz cel wizytujgcy ocenili jako bardzo dobry. Zgodnie z
przedstawiong przez administracje jednostki informacjg w przysztosci planowany jest
rowniez remont oddziatéw B Il i B IV. Warunki bytowe panujgce w pozostatych

oddziatach mieszkalnych ocenione zostaty jako poprawne.
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W Domu Matki i Dziecka (budynek D) znajdujg sie pokoje wieloosobowe,
w ktorych znajdujg sie jednoosobowe tézka oraz t6zeczka dla dzieci. Pomieszczenia
zapewniajg dostep do tarasu, zas sam budynek skonstruowano w taki sposdéb, by
w jak najmniejszym stopniu rodzit skojarzenia z jednostkg penitencjarng. Przyjazny dla
dzieci klimat tworzg m.in. zawieszone pod sufitem wycinanki w ksztatcie biedronek
i smerféw, liczne zabawki oraz basen z kulkami. Do dyspozycji matek z dzie¢mi
pozostaje rowniez przestronny teren zewnetrzny (tzw. ogrodek), na ktérym znajduje
sie plac zabaw, hustawki oraz piaskownica. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w Domu

Matki i Dziecka sg nieumundurowani.

Podczas rozmow indywidualnych prowadzonych w Domu Matki i Dziecka
osadzone wskazaty jednak wizytujgcym na obawy zwigzane z pozostawianiem ich
dzieci pod opiekg innych osadzonych w sytuacji, gdy przebywajg one poza terenem
jednostki (np. w trakcie czynnosci procesowych lub badan medycznych). Obawy te
wzmagane sg rowniez przez okolicznos$¢, ze z uwagi na charakter placéwki przebywaja
tam osadzone bez wzgledu na przypisang im podgrupe klasyfikacyjng oraz charakter

popetnionego przestepstwa.

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2003 r. w sprawie trybu przyjmowania dzieci
matek pozbawionych wolnosci do doméw dla matki i dziecka przy wskazanych
zaktadach karnych oraz szczegdtowych zasad organizowania i dziatania tych
placéwek’3> w przypadku okresowej niemoznosci sprawowania przez matke statej
i bezposredniej opieki nad dzieckiem przebywa ono pod opiekg pielegniarki

i wychowawcy.

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca, aby w kazdym przypadku, gdy
matka opuszcza teren jednostki, jej dziecko znajdowato sie pod opieka

personelu petnigcego obowigzki w Domu Matki i Dziecka.

135 Dz. U. Nr 175, poz. 1709.
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Na terenie wizytowanej jednostki znajduje sie 8 placéw spacerowych w czesci
meskiej, 4 place spacerowe w czesci zenskiej oraz dwa boiska do siatkdwki. Czes¢
placéw spacerowych wyposazona byta w sprzet do ¢wiczen na Swiezym powietrzu czy
stét do tenisa stotowego, jednak w niektérych brak byto infrastruktury przeznaczonej
do ¢wiczen, miaty one niewielkg powierzchnie oraz byty otoczone murem

ze wszystkich stron.

Uwage wizytujgcych zwrécito réwniez fragmentaryczne zadaszenie placéw
spacerowych o bardzo niewielkiej powierzchni. Biorgc pod uwage, ze zazwyczaj grupa
spacerowa sktada sie z jednej lub kilku cel mieszkalnych (od kilku do kilkunastu
osadzonych), przy ztych warunkach atmosferycznych wszystkie osoby biorgce udziat

w spacerze nie miatyby mozliwosci schronic sie pod zadaszeniem.

CPT podkresla role ¢wiczen na Swiezym powietrzu. Powszechnie przyjmuje sie
jako podstawowg gwarancje, ze osadzeni powinni mie¢ mozliwos¢ spedzenia
przynajmniej jednej godziny ¢wiczen na Swiezym powietrzu dziennie (najlepiej jako
czes¢ szerszego programu zajec). Kluczowe znaczenie ma takze to, aby plac ¢wiczen
na zewngatrz budynku byt odpowiednio przestronny, a takze - w miare mozliwosci -
dawat schronienie przed niepogodg'3. Daje to gwarancje, ze osadzeni bedg mogli
korzystac z przystugujgcych im aktywnosci na Swiezym powietrzu takze podczas

opaddéw atmosferycznych lub w razie intensywnego nastonecznienia.

Warto w tym miejscu dodac, ze CPT w ogdlnych rekomendacjach odnoszgcych
sie do jednostek penitencjarnych zwrdcit uwage na stan materialny i wyposazenie
placow spacerowych polskich zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych. W raporcie
z wizyty w Polsce podkreslono, ze zdecydowana wiekszo$¢ odwiedzonych jednostek
posiadata mate place otoczone wysokim, betonowym murem. Wyposazone byty one
jedynie w tawke i pozbawione byty ochrony przed niekorzystnymi warunkami

pogodowymi. CPT zalecit wkadzom, by podjeto kroki celem umozliwienia wszystkim

136 Zob. Raport CPT z 1991 r. [CPT/Inf (92) 3], § 48.
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osadzonym odbycie codziennych ¢wiczen na zewngatrz w warunkach, ktére
umozliwiajg im fizyczne zmeczenie sie. Dodatkowo wszystkie place przeznaczone do
wykonywania ¢wiczen powinny zostac¢ zaopatrzone w pewien rodzaj ochrony przed

niekorzystnymi warunkami pogodowymi i najlepiej umozliwia¢ widok horyzontalny'3’.

W zwigzku z powyzszym KMPT rekomenduje powiekszenie zadaszenia na
polu spacerowym, tak aby w razie deszczowej pogody kazdy wiezien

korzystajacy ze spaceru mégt sie pod nim schronié.

W wizytowanej jednostce monitoringiem objetych byto 26 cel mieszkalnych
(wliczajgc w to cele izolacyjne, zabezpieczajgce oraz cele dla chorych). W rozmowach
indywidualnych z przedstawicielami KMPT osadzone wskazywaty, ze nie byty

informowane o powodach umieszczenia ich w celach monitorowanych.

Nowelizacjg z 2022 r. uchylono art. 116 8 6 k.k.w., zgodnie z ktérym
umieszczenie osadzonego w celi monitorowanej musiato by¢ poprzedzone wydaniem
decyzji przez dyrektora zaktadu karnego'8. Spowodowato to brak mozliwosci
zweryfikowania zasadnosci umieszczenia osadzonego w celi monitorowanej w oparciu
o art. 7 k.k.w. KMPT stoi jednak na stanowisku, ze osadzony umieszczony w takiej celi
powinien by¢ informowany o przyczynach i czasie, na jaki tak dolegliwy sSrodek zostat

wobec niego zastosowany.
W zwigzku z powyzszym KMPT zwraca sie o przedstawienie informacji:

e czy w Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu istnieje procedura
okreslajgca przestanki i tryb umieszczania osadzonych w celach
mieszkalnych objetych monitoringiem, innych niz cela izolacyjna

i zabezpieczajaca;

137 Zob. Jedenasty Raport Generalny, CPT/Inf (2001)16, § 74.
138 Zob. art. 1 pkt 57 lit. b ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy
i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1855).
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e czy osobe umieszczong w takiej celi informuje sie o przyczynach, czasie

trwania oraz o mozliwosci zaskarzenia wydanej wobec niej decyzji.

W trakcie rozmdw z osadzonymi wielokrotnie pojawiata sie informacja
dotyczaca nieSwiezego, a czasem wrecz zepsutego jedzenia, jakie dostajg osadzeni.

Sytuacja ta moze by¢ niebezpieczna dla ich zdrowia.
KMPT rekomenduje regularne sprawdzanie jakosci pozywienia.

Zgodnie z Regutami Nelsona Mandeli ,Kazdemu wiezniowi w przyjetych porach
dnia administracja wiezienna zapewni positki o wartosci odzywczej odpowiedniej do
zachowania zdrowia i sit, petnowartosciowe oraz odpowiednio przygotowane

i podane”.
6.8. Personel

W Zaktadzie Karnym Nr 1 w Grudzigdzu pracuje 550 funkcjonariuszy i
45 pracownikdéw cywilnych. W jednostce wystepujg 3 wakaty: dwa w dziale stuzby
zdrowia na stanowisku mtodszy pielegniarz/mtodsza pielegniarka oraz jeden w dziale

ochrony na stanowisku straznika dziatu ochrony.

Liczba nadgodzin wypracowanych na dzien 21 wrzesnia 2023 r. wygladata

nastepujgco:

e dziat ewidencji - 13:00 nadgodzin;

e dziat finansowy - 25:00 nadgodzin;

e dziat kadr i organizacyjno-prawny - 14:15 nadgodzin;
e dziat kwatermistrzowski - 269:40 nadgodzin;

e dziat ochrony - 6.093:00 nadgodzin;

e dziat penitencjarny - 175:45 nadgodzin;

e ambulatorium z izbg chorych - 62:10 nadgodzin.
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W trakcie wizytacji na zwolnieniu lekarskim przebywato 11 funkcjonariuszy,
w tym 6 funkcjonariuszek z powodu cigzy. Jeden funkcjonariusz byt na zwolnieniu

chorobowym w zwigzku ze stuzba.

Na kwestie licznych nadgodzin i zwigzane z tym zagrozenia dla realizacji zadan
Stuzby Wieziennej Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage juz w 201912020 r.
m.in. w wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci'3°. Podobnie NIK w 2020 r.
sygnalizowata, ze skala nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariuszy pionu
ochrony SW, ktérzy wykonujg podstawowe czynnosci zwigzane z szeroko pojetym
bezpieczenstwem osadzonych (np. petnig funkcje oddziatowych, kontrolujg cele
mieszkalne i przeszukujg osadzonych, przeprowadzajg interwencje z uzyciem srodkéw
przymusu bezposredniego), wptywa negatywnie na ich stan psychofizyczny oraz

zwieksza ryzyko ich przemeczenia i wypalenia zawodowego'40.

Problem ten jest dostrzegany takze przez miedzynarodowe organy
monitorujgce. CPT wskazywat, ze w przypadku niewystarczajgcej liczby personelu
moze okazac sie niezbedna praca w godzinach nadliczbowych, w celu utrzymania
podstawowego poziomu bezpieczenstwa i systemu zaopatrzenia na terenie zaktadu
karnego. Taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do wysokiego poziomu stresu
wsrod personelu i jego przedwczesnego wypalenia, co moze wzmaoc napiecie obecne

w kazdym zaktadzie karnym?41,

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w przypadku funkcjonariuszek duzym
wyzwaniem jest tgczenie aktywnosci zawodowej, w szczegdlnosci w tak trudnym
zawodzie, z zyciowg rolg matki. Na pewnym etapie zycia czeste staje sie zatozenie

rodziny i posiadanie dzieci, a co za tym idzie, dlugoterminowa absencja w pracy

139 Wystgpienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 18 marca 2020 r., sygn. WZF.7044.18.2019. Dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/problem-przemeczenia-w-sluzbie-wieziennej-moze-narastac.

140 Bezpieczenstwo osadzonych. Informacja o wynikach kontroli, KPB.430.002.2020, s.65. Dostep:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,22869,vp,25572.pdf.

141 Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001) 16, p. 26.
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z powodu urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego czy wychowawczego. Tego typu

placéwki powinny dysponowac wiekszg liczbg etatdéw, co utatwitoby organizacje pracy.

Warto rowniez nadmieni¢, iz w wizytowanej jednostce psycholodzy dziatu
penitencjarnego podlegajg zewnetrznej superwizji, ktéra odbywa sie dwa razy do roku
i jest realizowana w formie grupowej. Ponadto zespoét terapeutyczny uczestniczy
w spotkaniach superwizyjnych prowadzonych przez certyfikowanego superwizora
w nurcie terapii poznawczo-behawioralnej podczas 4-5 spotkan po 5 godzin
realizowanych raz w miesigcu. Z kolei kadra dziatu terapeutycznego dla skazanych
kobiet uzaleznionych od alkoholu 4 razy do roku uczestniczy w superwizjach
grupowych oraz indywidualnych prowadzonych przez certyfikowanego specjaliste

psychoterapii uzaleznien.

Majac na uwadze, iz funkcjonariusze pracujgcy na co dzien z osadzonymi
réwniez narazeni sg na stresujgce i emocjonalnie wymagajace sytuacje, oraz ze
wzgledu na odebrane przez wizytujgcych sygnaty o mozliwym stosowaniu przemocy,
KMPT stoi na stanowisku, ze superwizjg powinni by¢ objeci wszyscy
funkcjonariusze pracujacy bezposrednio ze skazanymi. Odpowiednio prowadzona
superwizja daje pracownikom mozliwos¢ przeanalizowania i wypowiedzenia swoich
lekéw, watpliwosci czy frustracji, co jest warunkiem koniecznym do dtugoterminowego

i efektywnego Swiadczenia pracy w jednostce, jakg jest zaktad karny.

Jak wynika z informacji przedstawionej przez wizytowang jednostke, w tej chwili
dla psychologdéw dziatu penitencjarnego realizowana jest wytgcznie superwizja
grupowa. Warto w zwigzku z tym rozwazy¢ umozliwienie psychologom korzystanie
takze z superwizji indywidualnych. Inni pracownicy (w tym wychowawcy,
funkcjonariusze ochrony) powinni mie¢ mozliwos¢ regularnego korzystania
z superwizji grupowej, a w razie potrzeby - indywidualnej. Specyfika pracy w takiej

jednostce powoduje, ze osoby sprawujgce nadzér nad osadzonymi stale narazone sg
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na silne emocje i trudne sytuacje, ktére w perspektywie czasu mogg eskalowac

i powodowac obnizenie efektywnosci pracy.

Brak objecia pracownikéw wsparciem psychologa, szczegdlnie w formie
superwizji indywidualnych oraz grupowych, moze spowodowac szybsze wypalenie
zawodowe, a w konsekwencji negatywnie wptyng¢ na funkcjonowanie Zaktadu.
Stworzenie w ramach spotkan z terapeutg przestrzeni dla wymiany mysli, pogladéw
oraz watpliwosci przyczynia sie istotnie do roztadowania napie¢ powstatych w trakcie
wykonywania obowigzkéw zawodowych oraz wzmacnia samych pracownikéw. Takie
spotkania mogtyby przyczynic sie réwniez do polepszenia relacji pomiedzy
personelem, co w rezultacie moze miec bezposrednie przetozenie na jakos¢ jego pracy

i poziom sprawowanego nadzoru nad osadzonymi.

Majac na uwadze obcigzajacy charakter pracy z osobami pozbawionymi
wolnosci oraz pojawiajace sie sygnaty o stosowaniu przemocy przez niektérych
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, KMPT rekomenduje objecie funkcjonariuszy
ochrony oraz wychowawcéw superwizjg grupowa prowadzong przez

zewnetrznego eksperta.

Jak podkresla SPT, szkolenia powinny obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich
poziomach, miec charakter prewencyjny i by¢ ukierunkowane na ochrone praw
cztowieka oraz zapobieganie torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub

ponizajacemu traktowaniu’42,

W latach 2021-2023 w wizytowanej jednostce zorganizowano szkolenia dla

funkcjonariuszy o nastepujacej tematyce:

e nowosci techniczne - urzadzenia do rejestrowania obrazu. Przepisy
regulujgce uzycie i wykorzystanie sSrodkéw przymusu bezposredniego;

e organizacja sposobu petnienia stuzby na stanowisku monitorowego;

142 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku w 2008 r., CAT/OP/MEX/1, § 95.
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przeciwdziatanie samobdjstwom os6b pozbawionych wolnosci oraz
negatywnym przejawom podkultury przestepcze;j;

realizacja czynnosci profilaktycznych;

zasady przeprowadzania kontroli osadzonych, cel i pomieszczen, paczek
0sOb ubiegajgcych sie o wstep na teren jednostki oraz pojazdéw;
stosowanie zabezpieczen techniczno-ochronnych w trakcie realizacji
obowigzkéw stuzbowych;

wzajemne ubezpieczanie sie funkcjonariuszy podczas realizacji obowigzkdéw
stuzbowych;

samoobrona i uzycie wybranych srodkéw przymusu bezposredniego;
dowodzenie i sprawowanie nadzoru nad uzyciem srodkow przymusu
bezposredniego;

stuzba konwojowa - dziatanie w przypadku zagrozenia konwoju;

Srodki odurzajgce i substancje psychotropowe - identyfikacja substancji,
rozpoznawanie objawow ich zazycia oraz mozliwosci ich pozyskiwania;
zasady przeprowadzania badan na zawartos¢ srodkéw odurzajgcych;
przeciwdziatanie napasciom na funkcjonariuszy i pracownikéw;
przeciwdziatanie ucieczkom oséb pozbawionych wolnosci;

sposob petnienia stuzby na wejsciu do jednostki na bramie gtéwnej

i gospodarczej;

praktyczne uzycie wybranych Srodkéw przymusu bezposredniego oraz
dokumentowanie ich uzycia;

zasady postugiwania sie kamerg przenosng;

konwojowanie osadzonych do pozawieziennych placowek stuzby zdrowia;
zasady i sposéb prawidtowego wydawania uzbrojenia i Srodkéw ochrony
funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej;

gospodarka przedmiotami niedozwolonymi i kluczami;
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e rozpoznawanie zachowan suicydalnych, zarzgdzanie systemem bedgcym na
wyposazeniu stanowiska, techniki obserwacji, sposoby komunikowania sie
i zasady przekazywania informacji pomiedzy funkcjonariuszami;

e pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji majgcych wptyw na
bezpieczenstwo jednostki;

e ,Bezpieczna praca za biurkiem” - szkolenie z samoobrony realizowane wraz
z funkcjonariuszami Policji;

e negocjacje i mediacje, rozpoznawanie werbalnych i niewerbalnych sygnatow
agresji;

e pomoc przedmedyczna w nagtych przypadkach, ABC reanimacji;

e przeciwdziatanie ucieczkom oséb pozbawionych wolnosci;

e nieprawidtowosci w zakresie petnienia stuzby przez funkcjonariuszy
skutkujgce wystgpieniem zdarzen;

e Kodeks karny wykonawczy - nowelizacja;

e reagowanie w sytuacjach kryzysowych;

e zasady oraz praktyczne uzycie kajdanek;

e profilaktyka antynarkotykowa;

e techniki dziatan interwencyjnych;

e sposob realizacji kontroli miejsc 0s6b pozbawionych wolnosci poza terenem
zaktadu karnego;

e zapoznanie funkcjonariuszy i pracownikéw ze zmianami w opublikowanych
dotychczas aktach prawnych w zwigzku z realizacjg programu Nowoczesne
Wieziennictwo;

e zasady komunikacji interpersonalne;j.

Ponadto 16 funkcjonariuszy z réznych piondéw stuzb (kadr, ewidencji, stuzby

zdrowia, ochrony i penitencjarnego) zostato przeszkolonych z jezyka migowego.
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CPT podkresla rowniez znaczenie komunikacji interpersonalnej i rozwoju
odpowiednich relacji funkcjonariusz-osadzony. W ocenie CPT posiadanie
odpowiednich umiejetnosci w tym zakresie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia napiec
w zaktadzie karnym, roztadowania sytuacji, ktére mogtyby przeksztatcic sie w przemoc,
oraz zwiekszenia kontroli i bezpieczeristwa. W rezultacie praca personelu

penitencjarnego moze by¢ znacznie bardziej satysfakcjonujgca’3.

KMPT pozytywnie ocenia dotychczasowg oferte szkolen. Rekomenduje
jednak, by do programéw szkoleniowych funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych cyklicznie wiaczaé zagadnienia zwigzane z: miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka i prewencjg tortur (w tym standardami
i zaleceniami SPT i CPT), zakazem dyskryminacji (m.in. ze wzgledu na
niepetnosprawnosé, wiek, orientacje seksualng, pochodzenie), zapobieganiem
przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pteé, komunikacja
interpersonalng i deeskalacjg napiecia w sytuacjach konfliktowych, sposobami
radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu,
postepowaniem z osobami wymagajacymi szczegdélnego nadzoru i pracy
z grupami wrazliwymi (np. z osobami starszymi, z niepetnosprawnosciami, nie
w petni sprawnymi ruchowo, osobami z zaburzeniami psychicznymi,
somatycznie chorymi), wczesnym wykrywaniem symptomow przemocy,
praktycznym wykorzystywaniem Protokotu stambulskiego, pracy z trauma

i ofiarami przemocy.
7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, KMPT zaleca:

143 Zob. Jedenasty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2001)16, § 26; Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3,
8 60.
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7.1. Dyrektorowi Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu:

—_—

. Podjecie pilnych dziatan polegajgcych na wyeliminowaniu opisywanego
przez wieznidw sposobu traktowania przez personel jednostki. Caty personel
penitencjarny powinien otrzymac od kierownictwa Zaktadu stanowczy
sygnat, ze wszelkie formy niewtasciwego traktowania (w tym stowne
zniewazanie osadzonych) sg zabronione i bedg surowo karane;

2. Przeszkolenie funkcjonariuszy ze stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego. Powinni oni by¢ w stanie stosowac profesjonalne techniki,
ktore w jak najwiekszym stopniu zminimalizujg ryzyko uszczerbku na
zdrowiu osoby, wobec ktdrej sg stosowane;

3. Zapewnienie, aby w trakcie czynnosci przeszukania, podczas ktorej
zabierane sg z celi rzeczy osobiste osadzonej, w kazdym przypadku
sporzadzany byt protokét, zas sama czynnos$¢ miata miejsce w obecnosci
osoby wskazanej przez osobe kontrolowang;

4. Zapewnienie, aby kara umieszczenia w celi izolacyjnej byta stosowana tylko
w przypadkach najciezszych przekroczen naruszajgcych w powaznym
stopniu obowigzujgcg w zaktadzie karnym dyscypline i porzgdek oraz aby
byta wymierzana osadzonym jedynie w sytuacji, gdy inne formy
oddziatywania zawiodty, a takze przez mozliwie najkroétszy czas;

5. Dokonanie przegladu obowigzujgcych zalecen ochronnych oraz okreslenie
jasnych kryteriow ich stosowania. Decyzja o objeciu osadzonego zaleceniami
ochronnymi powinna by¢ mu zakomunikowana wraz z pouczeniem
o mozliwosci jej zaskarzenia na podstawie art. 7 k.k.w., a takze wskazywac
czas, przez ktéry ma obowigzywac;

6. Uzupetnienie brakow w obsadzie psychologdw penitencjarnych oraz
zwiekszenie liczby psychologoéw zatrudnionych w jednostce;

7. Przeprowadzanie profilaktycznych badan medycznych osadzonych

przetransportowanych z innych jednostek penitencjarnych;
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8. Zapewnienie osadzonym mezczyznom, ktorzy deklarujg chec Swiadczenia
pomocy osobom niesamodzielnym, systematycznych kurséw z zakresu
opieki nad osobami starszymi i z niepetnosprawnosciami;

9. Przeszkolenie personelu medycznego, psychologéw, wychowawcéw i innych
funkcjonariuszy oraz pracownikéw cywilnych moggcych mie¢ kontakt
z osadzonymi z praktycznego stosowania Protokotu stambulskiego oraz
dokumentowania sladoéw przemocy przy wykorzystaniu map ciata zawartych
w ww. dokumencie;

10. Wzmocnienie obsady pielegniarskiej oraz zapewnienie w jednostce
catodobowej opieki medycznej Swiadczonej przez pielegniarke lub ratownika
medycznego;

11. Zapewnienie poufnosci Swiadczen zdrowotnych udzielanych osadzonym,
na zasadach okre$lonych w Kodeksie karnym wykonawczym. Swiadczenia te
powinny co do zasady odbywac sie poza zasiegiem wzroku i stuchu
funkcjonariuszy niewykonujgcych zawodu medycznego, chyba ze personel
medyczny prosi o takg asyste;

12. Zapewnienie, aby dokumentacja medyczna osoby pozbawionej wolnosci
byta jej udostepniana bez zbednej zwtoki za kazdym razem, gdy ztozy ona
taki wniosek;

13. Zwiekszenie czestotliwosci rozmoéw telefonicznych w stosunku do skazanych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu
zamknietego, a takze zwiekszenie czestotliwosci korzystania przez
osadzonych z samoinkasujgcych aparatow telefonicznych do kontaktow
z obroncami i pethomocnikami;

14. Zapewnienie, aby w pomieszczeniu przeznaczonym do widzen
z adwokatem, radcg prawnym lub innym petnomocnikiem na czas trwania

spotkania kamera monitoringu byta zastonieta, docelowo zas$ realizowac te
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widzenia w niemonitorowanym pomieszczeniu, zapewniajgcym peing
poufnos¢ kontaktu;

15. Dotarcie z komunikatem dotyczgcym mozliwosci korzystania z BIP do
szerszego grona osadzonych, np. przez ogtoszenia nadawane przez
radiowezet czy rozwieszenie informacji na tablicach ogtoszen
w poszczegdlnych oddziatach;

16. Dokonanie przegladu wszystkich stanowisk BIP i usuniecie wszelkich
usterek technicznych, ktére mogtyby ogranicza¢ mozliwos¢ skorzystania
przez osadzonych z Biuletynu;

17. Zaktualizowanie adresu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
zamieszczonego wsrdod informacji o organach skargowych, przez zmiane
adresu Fundacji na: ul. Wiejska 16, 00-490 Warszawa;

18. Zapewnienie, aby w kazdym przypadku, gdy matka opuszcza teren
jednostki, jej dziecko znajdowato sie pod opiekg personelu petnigcego
obowigzki w Domu Matki i Dziecka;

19. Powiekszenie zadaszenia na polu spacerowym, tak aby w razie deszczowej
pogody kazdy osadzony korzystajgcy ze spaceru mégt sie pod nim schroni¢;

20. Regularne sprawdzanie jakosci pozywienia;

21. Objecie funkcjonariuszy ochrony oraz wychowawcéw superwizjg grupowg
prowadzong przez zewnetrznego eksperta;

22. Cykliczne wigczanie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych zagadnien zwigzanych z: miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka i prewencjg tortur (w tym standardami
i zaleceniami SPT i CPT), zakazem dyskryminacji (m.in. ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje seksualng, pochodzenie),
zapobieganiem przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢,
komunikacjg interpersonalng i deeskalacjg napiecia w sytuacjach

konfliktowych, sposobami radzenia sobie ze stresem, przeciwdziataniem
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wypaleniu zawodowemu, postepowaniem z osobami wymagajgcymi
szczegblnego nadzoru i pracy z grupami wrazliwymi (np. z osobami
starszymi, z niepetnosprawnosciami, nie w petni sprawnymi ruchowo,
osobami z zaburzeniami psychicznymi, somatycznie chorymi), wczesnym
wykrywaniem symptomdw przemocy, praktycznym wykorzystywaniem

Protokotu stambulskiego, pracy z traumg i ofiarami przemocy.

7.2. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy:

1. Zapewnienie Dyrektorowi Zaktadu Karnego Nr 1 w Grudzigdzu
Srodkow finansowych na realizacje tych sposrod powyzszych zalecen,

ktére wymagajg naktaddéw finansowych.

Ponadto, na podstawie art. 20 OPCAT, przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur zwracajg sie do Dyrektora Zaktadu Karnego Nr 1
w Grudzigdzu o udzielenie informacji w kwestiach wskazanych w pkt 5.4, 6.1,

6.2, 6.4, 6.5 oraz 6.7 niniejszego raportu.

Opracowat: Pawet Borkowski

Za Zespot podpisuje:

Rafat Kulas
Dyrektor Zespotu

/-wydano i podpisano elektronicznie/
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