Warszawa, 18 grudnia 2015 1.

KMP.570.20.2015.JJ

Raport
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji z wizytacji Pomieszczen dla Osob
Zatrzymanych lub Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia Komendy Powiatowej
Policji w Brzegu

(wyciag)

1. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania (dalej OPCAT), przyjetego przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) oraz dziatajgc na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, w dniu 6 pazdziernika 2015 r. do Pomieszczen dla
Osob Zatrzymanych lub Doprowadzonych w Celu Wytrzezwienia Komendy Powiatowe]
Policji w Brzegu przy ul. Robotniczej 10 (dalej: PdOZ lub izba) udali si¢ przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej: KMP): dr Marcin Mazur — zastgpca Dyrektora
Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” (prawnik), Przemystaw Kazimirski (prawnik),
Matgorzata Molak (pedagog resocjalizacyjny) oraz dr Justyna Jozwiak (socjolog, politolog
w zakresie resocjalizacji).

Celem wizytacji zapobiegawczej przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
byto sprawdzenie na miejscu sposobu traktowania osob zatrzymanych i1 dokonanie oceny ich
ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem
albo karaniem.

Przeprowadzone czynnosci polegaly na:

- wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania izby przedstawionej przez:
insp. Arkadiusza Biede¢ — Komendanta KPP w Brzegu, podinsp. Adama Bieleckiego —
zastgpce Komendanta oraz podkom. Michala Romana — Naczelnika Wydziatu

Prewencji;



- ogladzie wszystkich pomieszczen izby, w tym sprawdzeniu stanu wyposazenia pokoi
dla zatrzymanych;

- przeprowadzeniu rozmowy indywidualnej z zatrzymanym;

- zapoznaniu si¢ z nastepujacg dokumentacjg PdOZ: ksigzka wizyt lekarskich, skargami
0sOb zatrzymanych, ksigzka ewidencji oséb umieszczonych w PdOZ, ksigzka
przebiegu stuzby, ksigzka nadzoru i kontroli stuzby w PdOZ, wybranymi protokotami
zatrzyman, kwitami depozytowymi.

W toku wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzna.
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji poinformowali Komendanta KPP

w Brzegu, jego zastepce oraz Naczelnika Wydziatu Prewencji o ustaleniach poczynionych

w ramach powyzszych czynnosci, a takze wystuchali ich wyjasnien.

Ponadto po zakonczeniu wizytacji analizie poddano dokumentacje¢ zwigzang

z funkcjonowanie izby.

2. Legalnos¢ pobytu

Izba przeznaczona jest dla kobiet 1 m¢zczyzn zatrzymanych w zwigzku z podejrzeniem
popehnienia przestgpstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Pojemno$¢ PdOZ wynosi 13 miejsc. W trakcie wizytacji w izbie przebywatl
1 me¢zczyzna zatrzymany w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestgpstwa. Przedstawiciel
KMP przeprowadzit z nim indywidualng rozmowg.

Z przekazanych wizytujacym informacji wynika, iz w 2014 r. w PdOZ umieszczono
1101 osob, w tym: podejrzanych o popetienie przestgpstwa — 455 osob, na polecenie sadu
lub prokuratora — 189 0s6b, zatrzymanych prewencyjnie — 63 osoby, doprowadzonych w celu
wytrzezwienia — 393 osoby oraz 1 cudzoziemca w celu wydalenia. Natomiast od poczatku
2015 r. do dnia wizytacji w PdOZ umieszczono 637 osob, w tym: podejrzanych o popetnienie
przestepstwa — 217 osdb, na polecenie sadu lub prokuratora — 120 oséb, doprowadzonych
w celu wytrzezwienia — 299 oso6b, podejrzany o popetnienie wykroczenia — 1 osoba.

W zZadnym z losowo wybranych protokotow zatrzymania, ktore zostaly poddane
analizie, przedstawiciele KMP nie stwierdzili tresci budzacych watpliwosci w zakresie
zasadnosci pobytu danej osoby w PdOZ.

W protokole zatrzymania p. (dane osobowe usunigto) (przebywajacego w PdOZ
wdniu wizytacji, data przyjecia 5.10.2015 r. godz. 19.40) brakowato informacji
o zawiadomieniu prokuratora na mocy art. 244 § 4 Kodeksu postepowania karnego (Dz.U.
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z 1997 r. Nr 89, poz. 555, ze zm). Wskazany wyzej zatrzymany nie posiadal przy sobie
pouczenia o uprawnieniach zatrzymanego w postgpowaniu karnym, nie otrzymal rowniez
kopii protokotu zatrzymania.

3. Traktowanie przez personel wizytowanej jednostki

Whnioski z rozmowy z osadzonym w izbie wskazujg, iz funkcjonariusze policji
petniacy stuzbe w PAOZ dobrze si¢ do niego odnosili.

W izbie funkcjonuje praktyka przeprowadzania sprawdzenia szczegdlowego o0sob
umieszczanych w PdOZ majacego de facto charakter kontroli osobistych. Przeprowadza je
funkcjonariusz tej samej ptci, co osoba osadzona, w niemonitorowanym miejscu (na korytarzu
przed pokojem profosa).

W tym miejscu przedstawiciele KMP zaznaczaja, iz regulacja prawna kontroli
osobistej stanowi problem systemowy. Zagadnienie niedostatecznej regulacji prawnej
przeprowadzania kontroli osobistych stat si¢ przedmiotem wystapienia generalnego Zastgpcy
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 22 grudnia 2014 r. skierowanego do Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich podkreslit,
ze czynno$¢ taka ingeruje w chronione przez art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. -
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483 ze zm., dale;j:
Konstytucja RP) prawo do nietykalnosci i wolno$ci osobistej, ktorego ograniczenie lub
pozbawienie moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie. Tak gleboka
ingerencja w prawo do prywatnosci, jako ograniczajaca prawa i wolnosci obywatela, moze
by¢ ustanowiona tylko w ustawie 1 w okreslonych sytuacjach. W mysl art. 31 ust. 3
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnos$ci 1 praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
narusza¢ istoty wolnosci i praw. W ocenie RPO Policja powinna by¢ uprawniona do
wykonywania szczegdélowych kontroli celem odebrania przedmiotow potencjalnie
niebezpiecznych. Nie moze si¢ to jednak odbywa¢ bez wlasciwej, z punktu widzenia
standardu konstytucyjnego, podstawy prawnej. Nalezy wskazaé, iz w odpowiedzi z dnia
2 kwietnia 2015 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych podzielit poglad
Rzecznika wskazujac, iz czynno$¢ sprawdzenia szczegdtowego winna by¢ uregulowana
w ustawie. Dodatkowo, w kolejnym piSmie z dnia 12 sierpnia 2015 r. wskazal, ze trwaja

obecnie prace nad projektem zatozen do projektu ustawy o Policji majace na celu miedzy
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innymi uregulowanie na poziomie ustawy dokonywania wspomnianych wyzej kontroli.
Sprawa ta jest w dalszym ciaggu monitorowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Po zakonczeniu wizytacji przedstawiciele KMP zapoznali si¢ z wybranymi nagraniami
z monitoringu PdOZ. Przedmiot analizy stanowit sposéb postgpowania z osobami
zatrzymanymi przyjmowanymi do izby oraz przeprowadzanie kontroli zachowania oséb
umieszczonych w PdOZ. Wizytujacy nie maja zastrzezen co do pierwszego punktu.
W odniesieniu do drugiego, analiza nagran wskazuje jednoznacznie na brak wykonywania
przez funkcjonariuszy obowigzku, o ktérym mowa w § 12 ust. 3 zarzadzenia Komendanta
Gtownego Policji nr 130 z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie metod i form wykonywania
zadan w pomieszczeniu dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(Dz. U. KGP z 2012 r. poz. 42, ze zm.) [dalej: zarzadzenie]. Zgodnie z zarzadzeniem kontrola
zachowania os6b umieszczonych w pomieszczeniu, przez wizjer drzwi pokoju, odbywa si¢
nie rzadziej niz co 60 minut, a w stosunku do osoby wymagajacej szczegolnego nadzoru - nie
rzadziej niz co 30 minut (w przypadku, gdy PdOZ jest wyposazony w system catodobowego
monitoringu). Tymczasem w ciggu dyzuru nocnego w dniu 19.09.2015 r. pomiedzy
godzinami 1.00-7.00 kontrola zachowania zatrzymanych miata miejsce tylko 2 razy
(o godzinie 4.03 oraz 7.00). Natomiast analiza nagran z dyzuru nocnego z 23/24.09.2015 r.
wykazata, ze pomigdzy godzinami 23.00-7.00 kontrola zachowania zatrzymanych miata
miejsce w nastepujacych godzinach: 23.46, 0.30, 1.26, 1.59, 6.52. Mozna przypuszczaé, ze
w wiekszosci przypadku kontrola dokonywana byta jedynie za pomocg podgladu obrazu
Z monitoringu.

Przedstawiciele KMP podkreslaja, Ze przyjmujac osobe zatrzymang do PdOZ
funkcjonariusze biorg na siebie pelng odpowiedzialno$¢ za jej zycie 1 zdrowie, ktore nie moze
by¢ gorsze po zwolnieniu, anizeli w trakcie jej zatrzymania. Majac na uwadze fakt, ze do izby
przyjmowane sg takze osoby nietrzezwe, sprawowanie kontroli ich zachowania jedynie za
pomoca monitoringu, uzna¢ nalezy za niewystarczajace.

W 2014 r. nie bylo prowadzonych postgpowan dyscyplinarnych w zwigzku
z pelieniem stuzby w PdOZ KPP w Brzegu, jednakze byly prowadzone czynno$ci
wyjasniajace (na podstawie art. 1341 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U.
z 2015 r., poz. 355, z p6zn. zm.). W tych dwoch przypadkach nie stwierdzono, aby policjanci
naruszyli dyscypling stuzbowa oraz obowigzujace przepisy i nie wszczynano postgpowania
dyscyplinarnego. Przeprowadzono jednak czynnosci wyjasniajace w przypadku 2 mezczyzn,
ktorzy zostali zatrzymani podczas interwencji domowej 1 osadzeni do wytrzezwienia.
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Zarzucali oni policjantom naruszenie nietykalnosci cielesnej. Czynno$ci sprawdzajace
prowadzita w obu przypadkach Prokuratura Rejonowa w Brzegu. Zarzuty kierowane wobec
policjantow nie znalazly potwierdzenia. Jednakze stwierdzono naruszenie dyscypliny
stuzbowej. W jednym przypadku dotyczyta ona wpisu do ksigzki przebiegu stuzby godziny
kontroli cel, gdzie wg zapisu monitoringu policjant nie dokonywal takiej czynnoSci.
Powyzsze naruszenie dyscypliny stuzbowej uznano za czyn mniejszej wagi i nie wszczynano
postgpowania dyscyplinarnego, a postepowanie wyjasniajace zakonczono udokumentowang
rozmow3a dyscyplinujacg 1 wlaczeniem do akt osobowych policjanta na okres roku. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze analiza losowo wybranych nagran z monitoringu, dokonana
przez pracownika KMP juz po zakonczeniu wizytacji, wykazata, ze problem sprawowania
niedostatecznej kontroli zachowania 0sob zatrzymanych pozostaje nadal nierozwigzany.

W drugim przypadku naruszenie dyscypliny stuzbowej policjanta polegato na
niepowiadomieniu o wydarzeniu w PdOZ dyzurnego na stanowisku kierowania, ktory nie
wezwal lekarza na prosbe zatrzymanego, pomimo wlasnego spostrzezenia i zapisu w ksigzce
pelnienia shuzby. Powyzsze naruszenie dyscypliny sluzbowej réwniez uznano za czyn
mniejszej wagi 1 nie wszczeto postepowania dyscyplinarnego. Sprawa zostala zakonczona
rozmowa dyscyplinujaca udokumentowang notatka, ktorg wiaczono do akt osobowych
policjanta na okres roku.

W okresie od poczatku 2014 r do dnia przeprowadzania wizytacji miaty miejsce
2 wydarzenia, ktore ostatecznie nie zostaty zakwalifikowane jako wydarzenia nadzwyczajne.
Pierwsze z nich polegato na uderzaniu zatrzymanego dlonig w blat stotu w wyniku czego
doszto do obrazen. Jak wynika z raportu sporzadzonego na okoliczno$¢ powyzszego
zdarzenia, wezwano pogotowie, ktore zaopatrzylo rany zatrzymanego. Z kolei w drugim
przypadku zatrzymany zachowywal si¢ agresywnie w celi, wyzywat policjanta, byt mocno
pobudzony, wykonywat nerwowe ruchy, glosno krzyczac domagal si¢ wypuszczenia do
domu, grozil samookaleczeniem oraz zniszczyl kamer¢ CCTV zainstalowana w celi
mieszkalnej, powodujac zwarcie instalacji catlego monitoringu we  wszystkich
pomieszczeniach. W celu zapobiezenia wydarzeniu nadzwyczajnemu, wobec zatrzymanego
zastosowano wzmozony S$rodek ostroznosci polegajagcy na uzyciu s$rodka przymusu
bezposredniego w postaci kaftana bezpieczenstwa oraz kontrolowanie jego zachowania nie
rzadziej niz co 15 minut.

W analizowanym okresie do KPP w Brzegu wplynety 3 skargi osob zatrzymanych.

Jeden z zatrzymanych ztozyl zazalenie na zatrzymanie, ktorego Sad Rejonowy w Brzegu nie

5



uwzglednil. W zwigzku z zazaleniem na zatrzymanie ztozonym przez drugiego zatrzymanego
Sad Rejonowy w Brzegu stwierdzit niezgodno$¢ zatrzymania z prawem polegajaca na tym, ze
po zatrzymaniu policjant nie udokumentowat nalezycie wykonania niezbednych czynno$ci
stuzbowych tj.; rozpytania pozostatych 0so6b majacych wiadomos$¢ w sprawie, jak rowniez nie
opisat czynnos$ci zmierzajacych do przeszukania w miejscu zamieszkania zatrzymanego,
w wyniku czego zostat przestuchany o godz. 13.30, a nastgpnie zwolniony o godz. 14.45
w dniu 06.02.2014 r. W tej sprawie zostatlo przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace,
zakonczone uznaniem zarzutu kierowanego wobec policjanta za potwierdzony. W zwiazku ze
stwierdzonym uchybieniem 2z policjantem przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca,
udokumentowang w formie notatki z wpigciem do akt osobowych. Ponadto zapoznano ze
sprawozdaniem wszystkich naczelnikow wydziatéw KPP w Brzegu oraz przestano materialy
na podlegte komisariaty w Grodkowie i Lewinie Brzeskim, celem zapoznania i omdwienia
zagadnienia, aby wyeliminowa¢ w przysztosci podobne sytuacje.

Skarga trzeciego zatrzymanego dotyczyla sposobu przeprowadzenia przez policjantow
interwencji oraz okolicznosci doprowadzenia celem wytrzezwienia. W sprawozdaniu
skargowym stwierdzono, ze badanie na zawarto$¢ alkoholu przeprowadzone o godz. 12.00 nie
wykazato juz alkoholu w organizmie zatrzymanego, ktéry zostat zwolniony dopiero o godz.
15.00. Powyzszy zarzut w skardze uznano za zasadny. Wobec tego z policjantem
odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan zwolnienia osoby po ustaniu przyczyny zatrzymania,
przeprowadzono udokumentowang rozmowg profilaktyczno- ostrzegawcza.

Od 2014 r. do dnia wizytacji w PdOZ dziewigciokrotnie uzyto srodkow przymusu
bezposredniego w postaci zalozenia kaftana bezpieczenstwa. Powodem zastosowania tych
srodkéw byty glownie grozby samookaleczneia, agresja i samoagresja. Unieruchomienie
trwato od 1,5 godziny do 6 godzin i 40 minut (w zaleznos$ci od przypadku). Przestanki nie

budzity watpliwosci co do zasadnosci stosowania srodkéw przymusu bezposredniego.

4. Prawo do ochrony zdrowia

Przed umieszczeniem w PdOZ badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby nietrzezwe,
natomiast pozostate tylko woéwczas, gdy zachodzi taka potrzeba, np. w sytuacji stwierdzenia
obrazen ciata lub gdy zatrzymany zazada badania. Badania lekarskie przed przyjeciem do
izby realizowane sa w Brzeskim Centrum Medycznym.

Z uzyskanych przez wizytujacych informacji wynika, ze badania lekarskie odbywaja si¢
w celi mieszkalnej zatrzymanego. W przypadku, gdy w pokoju umieszczonych jest wigcej niz
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jedna osoba, badanie odbywa si¢ w obecnosci pozostalych zatrzymanych (w izbie nie ma
parawanu, ktérego mozna bylo uzy¢ w trakcie badania). W miar¢ mozliwosci badanie
lekarskie moze odbywac si¢ w celi niemonitorowanej (jesli nie jest ona zamieszkata w danym
momencie). Badanie to — co do zasady — odbywa si¢ pod nieobecnos¢ funkcjonariusza Policji,
chyba ze lekarz zazada jego asysty w czasie badania. Takg praktyke przedstawiciele KMP
uznaja za prawidtowa, podkreslajac jednoczesnie, ze badanie lekarskie — jako czynno$¢ dla
kazdego czlowieka intymna i prywatna — winna odbywac si¢ poza zasiggiem wzroku i shuchu
0osOb nie bedacych personelem medycznym (zarowno funkcjonariuszy, jak 1 pozostatych
zatrzymanych).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
i Nieludzkiemu oraz Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) w Raporcie z wizytacji
przeprowadzonych w dniach 26 listopada — 8 grudnia 2009 r. w Polsce wskazal, ze badania
lekarskie powinny by¢ przeprowadzane poza zasi¢giem stuchu i — o ile lekarz nie poprosi
inaczej — poza zasiggiem wzroku funkcjonariuszy Policji, a informacje dotyczace zdrowia
osoby zatrzymanej nalezy przechowywa¢ w sposob zapewniajacy poszanowanie tajemnicy
lekarskiej [CPT/Inf (2011)20]. W zwigzku z powyzszym przedstawiciele KMP przypominaja,
aby badanie lekarskie kazdorazowo odbywato si¢ poza zasiegiem stuchu i wzroku nie tylko
funkcjonariuszy Policji (chyba ze lekarze zadecyduje inaczej), ale takze innych
zatrzymanych.

Pomimo iz obowigzujace przepisy krajowe w zakresie funkcjonowania pomieszczen
dla o0so6b zatrzymanych nie okres§lajg takiego obowigzku, przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji stoja na stanowisku, iz badaniom przed umieszczeniem w izbie
powinny by¢ poddawane wszystkie osoby. Taka praktyka pozwolitaby bowiem na
zdiagnozowanie ewentualnych przeciwwskazan zdrowotnych do osadzenia w izbie. Co
wiecej, mozliwos¢ identyfikacji wszelkich obrazen ciata i szczegdélowe odnotowanie tego
faktu w dokumentacji medycznej, stanowi zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji pelnigcych
stuzb¢ w PdOZ przed zarzutami dotyczacymi niewlasciwego traktowania. Przedstawiciele
KMP przypominaja, iz w =zakresie badan Ilekarskich opini¢ wyrazit réwniez CPT,
w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy, Strasburg,
11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44 CPT zalecit zapewnienie wszystkim nowoprzybyltym
bezzwtoczne badanie medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie. CPT uwaza
takze, ze prawo dostepu do lekarza powinno obejmowac prawo osoby zatrzymanej w areszcie

do przebadania — jesli dana osoba sobie tego zZyczy — przez lekarza z wilasnego wyboru,
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niezaleznie od innych badan lekarskich przeprowadzanych przez lekarza wezwanego przez
policje (CPT/Inf/E (2002) 1 - Rev. 2003). Ponadto zgodnie z Zasada 24 Zbioru zasad
majacych na celu ochron¢ wszystkich 0osob poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania
badz uwiezienia (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.),
osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania lub
uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie,
a pozniej, kiedy bedzie to potrzebmne, zapewniona opieka medyczna i leczenie. Opieka
medyczna i leczenie zostang zapewnione bezplatnie. Powyzsze zagadnienie przedstawiciele
KMP uznaja za problem generalny, ktéry pozostaje w cigglym zainteresowaniu Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Analiza ksigzki wizyt lekarskich, zatozonej w dniu 01.01.2015 r. wykazala, zZe
w niektorych przypadkach brakowalo godziny przeprowadzonego badania (m.in. podczas
badania w dniu 22.06.2015 r., 20.04.2015 r.). Poza tym podczas wizyt lekarskich,
oznaczonych w ksigzce numerami 6, 14, 15 — brakowato nie tylko godziny, ale takze daty
badania. Sposob prowadzenia dokumentacji zalezy od lekarza prowadzacego badania, ale
dysponentami dokumentacji medycznej os6b zatrzymanych sa funkcjonariusze policji.
Przedstawiciele KMP kazdorazowo w takich przypadkach formutujg zalecenie dotyczace
zwracania uwagi na prawidlowo$¢ uzupelniania dokumentacji przez osoby udzielajace
$wiadczen medycznych - odnotowanie daty, godziny przeprowadzonego badania, doktadny
opis stanu osoby przebywajacej w izbie. Dzigki takiemu rozwigzaniu, w przypadku
wystgpienia zdarzenia nadzwyczajnego, mozliwe bedzie szczegdtowe okreslenie czasu
przeprowadzenia badania i tym samym zabezpieczenie funkcjonariuszy petniacych stuzbe

w PdOZ przed ewentualng odpowiedzialno$cia.

5. Prawo do informacji

Dokumentem regulujacym prawa i obowiazki osoéb zatrzymanych i umieszczonych
w PdOZ jest regulamin pobytu osob w pomieszczeniach dla o0sob zatrzymanych Ilub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: regulamin). W dniu przeprowadzania wizytacji
PdOZ w pokojach dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia byly
udostepnione kopie regulaminu, brakowato natomiast wykazu instytucji stojagcych na strazy
praw cztowieka, co wizytujacy zalecaja uzupehic. Regulaminy zostaty wyeksponowane na
oknie oddzielonym od pokoju krata, dzigki czemu nie s3 one niszczone. Sposob ich

zaprezentowania umozliwia zapoznanie si¢ z ich trescig, co zostalo zweryfikowane przez
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wizytujacych. Personel petnigcy stuzbe w PdOZ dysponowat egzemplarzami aktualnych
ttumaczen na popularne j¢zyki obce regulaminu.

Zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi wizytujacym, o fakcie zatrzymania wskazane
przez zatrzymanych osoby trzecie informuje funkcjonariusz policji, kazdorazowo gdy
zatrzymani zglosza takie zadanie. Jednakze, zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego
ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu
z jednego miejsca aresztowania lub uwigzienia do innego, osoba aresztowana lub uwieziona
bedzie uprawniona powiadomic, bgdz tez domaga¢ sie od wilasciwego organu powiadomienia
cztonkow jej rodziny lub innych wtasciwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu i 0 miejscu, w ktorym jest przetrzymywana
(Zasada 16.1). W zwigzku z powyzszym, w ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, w pierwsze] kolejnosci nalezatoby wigc rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej
realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko
w sytuacjach szczegolnych, prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

W pomieszczeniu profosa znajdowala sie lista adwokatoéw. Pomimo nowelizacji
przepisOw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r.
Nr 89, poz. 555 ze zm.), przyznajacej radcom prawnym uprawnienia obroncze w sprawach
karnych, wizytowana jednostka nie posiadala wykazu radcow prawnych uprawnionych do
obrony w sprawach karnych. Z uwagi na powyzsze przedstawiciele KMP zalecaja

uzupehnienie powyzszych informacji.

6. Personel

Jak wynika z udzielonych wizytujacym informacji, w PdOZ jest 6 etatow
przeznaczonych dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w izbie (obecnie sg jeszcze 3
dodatkowe etaty na zastgpstwa). Funkcjonariusze, co do zasady, pelnig w izbie stuzbe
jednoosobowo. W razie potrzeby sa oni wspomagani przez zastepc¢ dyzurnego. Dyzur trwa
12 godzin.

W opinii przedstawicieli KMP uznanie, iz w wizytowanym PdOZ, w ktérym mozna
osadzi¢ jednoczesnie 13 zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, na jedne;j
zmianie moze dyzurowac jeden funkcjonariusz, jest obarczone ryzykiem, ze w izbie dojdzie
do niepozadanego zdarzenia. Funkcjonariusz policji wykonujac pewne czynnosci stluzbowe,
np. przyjmujac zatrzymanego, jednocze$nie nie bedzie w stanie zauwazy¢ niepokojacych
zachowan innych zatrzymanych. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo, ze w takiej sytuacji
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moze doj$¢ do ograniczenia uprawnien zatrzymanych, gdyz dyzurujaca w PdOZ osoba nie
jest w stanie jednoczesnie zajac si¢ kilkoma réznymi sprawami i przeprowadza¢ czynnos$ci
réwnie szybko, jakby byly one prowadzone z udziatem przynajmniej dwoch osob. W opisanej
sytuacji istnieje ryzyko, ze osoby umieszczone w PdOZ beda np. oczekiwaé zbyt dtugo na
skorzystanie z toalety czy formalne zwolnienie z pomieszczenia. Przedstawiciele KMP
zalecaja zwigkszenia liczby funkcjonariuszy podczas dyzuru w takich sytuacjach.

Jak wynika z informacji udostgpnionych wizytujacym, w latach 2014 - 2015
przeprowadzono szkolenia przeznaczone dla funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe
w izbie z zakresu: sprawdzania funkcji zyciowych osoby nietrzezwej, nie dajacych wyraznych
oznak zycia umieszczonej w PdOZ (przeszkolono 12 funkcjonariuszy), petnienia stuzby
w PdOZ (trzy szkolenia, w trakcie ktorych tacznie brato udziat 40 funkcjonariuszy),
zasadnosci, legalnosci 1 prawidtowosci stosowania instytucji zatrzymania — post¢powanie
przy doprowadzeniu osob do PdOZ (38 funkcjonariuszy), stosowanie $rodkow przymusu
bezposredniego (51 funkcjonariuszy). Ponadto funkcjonariusze KPP w Brzegu zapoznawani
sa z komunikatami, pouczeniami i pismami organéw nadzorujacych ich prace. W 2014 r. 15
funkcjonariuszy zapoznato si¢ z raportem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
z wizytacji Pomieszczen dla Osob Zatrzymanych lub Doprowadzonych w Celu
Wytrzezwienia do KPP w Namystowie.

Z uwagi na fakt, iz praca funkcjonariuszy Policji petnigcych dyzur w PAOZ wymaga
od nich nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu kompetencji
interpersonalnych, nie ulega watpliwosci, ze powyzsze szkolenia, cho¢ niezwykle wazne, sg
niewystarczajace. Zgodnie bowiem z rekomendacja zawarta w § 60 Drugiego Raportu
Generalnego Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) [CPT/Inf (92)3]: ., (..) zdolnos¢ do
komunikacji interpersonalnej powinna stanowi¢ najwazniejszy czynnik w procesie rekrutacji
personelu stuzb egzekwujqcych przestrzeganie prawa oraz podczas szkolenia powinien zosta¢
potozony znaczny nacisk na rozwijanie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej opartych
na szacunku dla godnosci ludzkiej. Posiadanie takich umiejetnosci czesto umozliwia
funkcjonariuszowi policji lub stuzb wieziennych roztadowanie sytuacji, ktore w przeciwnym
wypadku moglyby stac sie przyczynkiem do wybuchu przemocy, zas bardziej ogolnie prowadzi
do obnizenia napiecia oraz podniesienia jakosci Zycia w policji oraz zaktadach

wieziennictwa, co przynosi korzys¢ wszystkim osobom zainteresowanym”. CPT kladzie
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szczegOlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w zakresie komunikacji
interpersonalne;j.

W ocenie przedstawicieli KMP funkcjonariusze Policji pracujacy w tego typu
jednostkach powinni przechodzi¢ systematyczne warsztaty 1 ¢wiczenia praktyczne na temat:
pracy z trudnymi klientami, aby personel izby wiedziat jak pracowa¢ z trudnymi osobami bez
wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ pierwszej pomocy osobom w rdéznym stanie fizycznym

czy psychicznym, jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja etc.

7. Warunki bytowe

Pomieszczenia dla osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
usytuowane s3 na parterze budynku KPP w Brzegu. W ich sktad wchodza 4 pokoje
3 -osobowe oraz 1 pokdj 1-osobowy, magazyn brudnej bielizny poscielowej, magazyn czystej
poscieli, pomieszczenie sanitarno-higieniczne, dyzurka profosa (stuzace do przeprowadzania
i dokumentowania czynnosci stuzbowych z udzialem osoby umieszczonej w izbie), pokoj
lekarski (wylaczony z uzytku) oraz poczekalnia (oddzielona od korytarza kratg), w ktorym
zatrzymani oczekuja na wypetnienie formalnosci.

W ocenie przedstawicieli KMP warunki w pokojach dla zatrzymanych sg dobre,
w dniu wizytacji bylo w nich czysto.

W izbie zostaly zmagazynowane podstawowe $rodki higieny osobistej, w tym dla
kobiet w niej osadzonych. W magazynie znajdowaly si¢ poukladane na podtce: materace
przescieradta, poduszki, koce oraz poszewki.

Depozyt zatrzymanych przechowywany jest w dyzurce profosa w odpowiednio
oznaczonych 1 zabezpieczonych kopertach, znajdujacych si¢ w szafie pancerne;.
Przedstawiciele KMP mieli jednak uwage dotyczaca oznaczania oddanych do depozytu
niektorych rzeczy. W ocenie pracownikéw KMP przyktadowe opisy: odziez (kwit
depozytowy 352/15, kwit depozytowy 350/15), karta Visa (kwit depozytowy 335/15 — bez
podania nr karty), karta Visa, karta Mastercard (kwit depozytowy 337/15 — bez podania nr
kart), ubrania (kwit depozytowy 331/15 — bez wskazania, jakie ubrania oddano) nie sg
wystarczajgce, powinny bowiem zawiera¢ indywidualne cechy przedmiotu, tj. w przypadku
kart bankomatowych — ich numer, w przypadku odziezy — spis wszystkich odebranych
elementow garderoby wraz z okre$leniem ich cech indywidualnych (zgodnie z § 6 ust. 1

regulaminu).
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W pokojach nie ma o$wietlenia nocnego. Z rozméw z personelem PdOZ wynika, ze
cala noc w pokojach dla oséb zatrzymanych §wieci si¢ §wiatlo, na prosb¢ zatrzymanego moze
by¢ zgaszone (co potwierdzila rozmowa indywidualna z zatrzymanym). Takie rozwigzanie
jest wiasciwym, cho¢ doraznym. W ocenie wizytujagcych warto rozwazy¢ wyposazenie
jednostki w o$wietlenie nocne, ktore nie bedzie przeszkadzaé zatrzymanym podczas snu,
a jednocze$nie utatwi sprawowanie lepszej kontroli nad nimi w porze nocne;j.

W izbie zdeponowana zostata odziez zastepcza, wydawana osadzonym w razie, gdy
zaistnieje taka potrzeba. Jednak w PdOZ funkcjonuje obowigzek oddawania do depozytu
przez osadzane kobiety ich bielizny osobistej (biustonosza, jesli zawiera on fiszbiny). W tym
miejscu przedstawiciele KMP zaznaczaja, ze zgodnie z postanowieniem § 9 ust. 1 regulaminu
osoba przyjeta do pomieszczenia korzysta z wilasnej odziezy, bielizny i obuwia. W zwiazku
z tym przedstawiciele KMP stoja na stanowisku, iz nalezy umozliwi¢ osobom umieszczanym
w izbie pozostawanie w bieliznie osobistej. Rozumiejagc potrzebe zapewnienia
bezpieczenstwa, nalezy wskazaé, iz pokoje przeznaczone dla oséb zatrzymanych sg objete
monitoringiem, co powinno pozwoli¢ na natychmiastowg reakcj¢ funkcjonariuszy Policji
pehiacych stuzbe w PAOZ. Dlatego tez wizytujacy zalecajg zaprzestanie odbierania bielizny
osobistej. Jednoczesnie w sytuacji, gdy ze wzgledu na wymdg zapewnienia bezpieczenstwa
istnieje konieczno$¢ odebrania od os6b umieszczonych w izbie ich odziezy (w tym bielizny
osobistej), nalezy zapewni¢ odpowiednie ubranie zastgpcze, w przypadku zatrzymanych
kobiet, nalezy im udost¢pni¢ jednorazowe biustonosze.

Positki dla zatrzymanych sg przygotowywane przez podmiot zewnetrzny 1 dostarczane
w formie cateringu do PdOZ w jednorazowych pojemnikach. Ponadto osadzeni, ktérzy chca
ugasi¢ pragnienie, moga otrzyma¢ wod¢ mineralng lub ciepty napoj. W trakcie wizytacji
przedstawiciele KMP widzieli jednorazowe kubki oraz czajnik. Jednakze osadzony w PdOZ
me¢zczyzna wskazal, ze nie zapewniono mu napoju, mimo ze prosit o to. Warto w tym miejscu
zaznaczyC, ze konieczno$¢ zapewnienia osobie umieszczonej w pomieszczeniach napoju
w celu zaspokojenia pragnienia wynika z § ust. 1 pkt 1 regulaminu.

Podczas wizytacji jednostka posiadata aktualne §wiadectwo wzorcowania alkomatu.

Zatrzymanym i doprowadzonym w celu wytrzezwienia na ich zyczenie udostepnia si¢
prase, ktéra w dniu wizytacji zdeponowana zostata w dyzurce funkcjonariusza petnigcego
stuzb¢ w PdOZ. Osoba umieszczona w izbie w dniu wizytacji wskazata, ze nie wiedziala

o takiej mozliwosci.
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Zgodnie z trescig § 10 ust. 1 pkt 8 regulaminu osobie umieszczonej w pomieszczeniu
zapewnia si¢ mozliwos¢ zakupu z wilasnych §rodkow pienigznych wyrobow tytoniowych,
prasy oraz przedmiotdw osobistego uzytku stuzacych do utrzymania higieny osobistej
1 posiadania ich w pokoju, pod warunkiem ze przedmioty te oraz ich opakowania nie stanowig
zagrozenia dla porzadku lub bezpieczenstwa osob przebywajacych w pomieszczeniu.
Generalnie ta czynno$¢ jest wykonywana za posrednictwem funkcjonariuszy Policji
petniacych stuzbe patrolowa. W wizytowanym PdOZ nie byto dotychczas takiej praktyki, lecz
funkcjonariusze policji wyrazili gotowos¢ realizowania tego prawa w razie potrzeby.

W izbie zainstalowany jest monitoring. Podglad z kamer dostepny jest w dyzurce
profosa. Monitoringiem objeto 3 pokoje przeznaczone dla osob zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz ciggi komunikacyjne. Obraz z monitoringu jest
przechowywany przez okres 30 dni.

Optata za pobyt w izbie 0s6b doprowadzonych w celu wytrzezwienia wynosi 200 zi.

8. Dostosowanie jednostki do potrzeb osob niepelnosprawnych

Izba nie jest dostosowana do potrzeb o0sdb z niepelnosprawnos$cig fizyczng. Warto
zaznaczy¢, ze zgodnie z przyjeta w dniu 1 sierpnia 1997 r. przez Sejm RP Kartag Praw Oséb
Niepetnosprawnych (M. P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475), osoby niepetnosprawne maja prawo
zycia w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych. Nadto Polska w dniu 6 wrze$nia
2012 r. ratyfikowata przyjeta w dniu 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych Konwencje o prawach oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1169). Zgodnie z jej trescig nalezy umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym niezalezne
zycie 1 petny udziat we wszystkich jego sferach.

Omawiajac potrzebe dostosowania wszelkich miejsc pozbawienia wolnosci do potrzeb
0sOb niepelnosprawnych warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu z dnia 10 lipca 2001 w sprawie Price przeciwko Wielkiej
Brytanii (skarga numer 33394/96). W sprawie tej Trybunal stwierdzil naruszenie art. 3
Konwencji przez osadzenie, poruszajacej si¢ na wozku inwalidzkim kobiety, w celi policyjnej
zupetnie niedostosowanej do jej potrzeb. Z uwagi na warunki panujagce w miejscu osadzenia
skarzaca cierpiala z powodu panujacego zimna, zmuszona byta spa¢ w wézku inwalidzkim,
nie mogla skorzysta¢ ze zbyt wysoko zainstalowanej toalety, a wykonanie innych czynno$ci

higienicznych wymagato od niej bardzo duzego wysitku. Zatrzymana miat rowniez problemy
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z wezwaniem pomocy z uwagi na znajdujacy si¢ poza jej zasiggiem wiacznik instalacji
przywotawczej.

Z pisma Komendanta Powiatowego Policji w Brzegu nadestanego do Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich juz po zakonczeniu wizytacji wynika, ze w wojewodztwie opolskim
zostang przystosowane PdOZ do przyjmowania osob z niepelnosprawnos$cig ruchows, tj.
w KMP w Opolu, KPP w Brzegu, KPP w Krapkowicach z uwagi na planowane remonty
w tych jednostkach Policji w latach 2016 - 2019. Majac na uwadze, ze wizytowana jednostka
znajduje si¢ posrod wyze] wymienionych, przedstawiciele KMP zalecaja w ramach
najblizszej planowane] modernizacji Komendy dostosowanie pomieszczenia dla osob

zatrzymanych do potrzeb os6b z niepelnosprawnoscia ruchowa.

9. Zalecenia
Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zalecaja:

1. Komendantowi Powiatowemu Policji w Brzegu:

1.1.  zaprzestanie rozbierania zatrzymanych poddawanych sprawdzeniu;

1.2.  zwigkszenie liczby funkcjonariuszy podczas petnienia dyzuru, w szczeg6lnosci gdy
w izbie przebywa wigcej niz jedna osoba;

1.3.  kazdorazowo wykonywanie badan lekarskich poza zasiggiem wzroku i stuchu innych
zatrzymanych;

1.4.  dokonywanie rzeczywistej kontroli zachowania 0s6b zatrzymanych;

1.5.  uzupehienie listy obroncoOw o radcow prawnych;

1.6. rozwazenie mozliwosci samodzielnej realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa
do powiadomienia osoby trzeciej, za§ tylko w sytuacjach szczegélnych, prawo to
realizowac¢ za posrednictwem funkcjonariuszy Policji;

1.7.  zwracanie uwagi na prawidlowo$¢ uzupetniania dokumentacji przez lekarzy
przeprowadzajacych badania zatrzymanych;

1.8.  zaprzestanie praktyki kazdorazowego odbierania bielizny osobistej zatrzymanym,
aw przypadku, gdy ze wzglegdu na wymoég zapewnienia bezpieczenstwa istnieje

konieczno$¢ rozebrania oséb (w tym bielizny osobistej) — zapewnienie odpowiedniego
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ubrania zastgpczego (w przypadku zatrzymanych kobiet — udost¢pnienie im
jednorazowych biustonoszy);

1.9. poszerzenie oferty szkoleniowej dla funkcjonariuszy pekliacych stuzbe w PdOZ
o systematyczne warsztaty i ¢wiczenia praktyczne na temat: pracy z trudnymi klientami,
radzenia sobie ze stresem 1 agresja, etc.;

1.10. uzupehienie kopii regulamindéw, znajdujacych si¢ w celach, o wykaz instytucji
stojacych na strazy praw cztowieka;

1.11. rozwazenie wyposazenia PAOZ w o$wietlenie nocne;

1.12.  dokonywanie wlasciwego opisu przyjmowanego depozytu;

1.13. docelowo w ramach najblizszej planowanej modernizacji Komendy dostosowanie
pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych do potrzeb oséb z niepelnosprawnos$cia ruchowa,
a w najblizszym czasie dostosowanie przynajmniej jednej celi w izbie oraz pomieszczenia
sanitarnego w ulatwienia pozwalajace osobom z niepelnosprawnoscig ruchowa na

samodzielne korzystanie z niego;

2. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Opolu:

2.1. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacj¢ powyzszych zalecen.
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