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Pan Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

dziekuje za przekazane wnioski i rekomendacje dotyczace! praw oséb
starszych w Polsce. Kwestie poruszone przez Pana Rzecznika wpisujg sie w
obszary dziatan podejmowanych lub planowanych do podjecia przeze mnie w
toku sprawowania funkcji Ministra do spraw Polityki Senioralnej.

Najwazniejszym obecnie wyzwaniem jest wdrozenie ustawy dotyczacej bonu
senioralnego i wprowadzenie tego rozwigzania w zycie. Bon senioralny
bedzie swiadczeniem w formie ustugi o charakterze opiekuficzym w miejscu
zamieszkania osoby starszej. Ustugi te beda obejmowaty pomoc w
czynnosciach dnia codziennego np. pomoc w przygotowaniu i spozywaniu
positkow, ale takze wspieranie kontaktow z otoczeniem. Rozwigzanie
skierowane bedzie do oséb w wieku 75+. Warunkiem otrzymania wsparcia
bedzie aktywnos¢ zawodowa osoby zobowigzanej do alimentacji (najczesciej
dziecka seniora).

Gtoéwnym zatozeniem bonu jest wyjscie ze wsparciem osob starszych poza
system pomocy spotecznej, dzieki czemu bedzie ono dostepne takze dla

tych o0s6b, ktérych dochody przewyzszaja kryteria dochodowe w systemie
pomocy spotecznej.

Rozwigzanie to bedzie miato takze charakter aktywizujacy. Z jednej
strony pozwoli rodzinom os6b starszych pozosta¢ na rynku pracy,
utatwiajgc tym samym godzenie zycia zawodowego z rodzinnym. Z drugiej
strony, bedzie ono tworzy¢ nowe miejsca pracy dla opiekundéw, ktérymi
beda mogty by¢ takze osoby osiggajgce wiek emerytalny.

Planowane jest, ze organizacja ustug na rzecz osoby starszej zajmg sie
samorzady gminne. Beda one mogly zrealizowac¢ je samodzielnie lub zlecic
np. organizacji pozarzadowej, podmiotowi ekonomii spotecznej czy
podmiotowi prywatnemu. Umozliwi to stworzenie warunkéw do rozwoju ustug
o charakterze opiekuniczym na rynku lokalnym, w szczegélnosci na
obszarach wiejskich.

Jednym z wyzwan w zakresie projektowanego rozwigzania jest zapewnienie
kadry opiekunéw realizujacych ustugi w ramach bonu. Z jednej strony
nalezy zapewnié¢, ze ustugi na rzecz oséb starszych Swiadczone beday z
poszanowaniem godnosci osoby starszej oraz jej indywidualnej sytuacji.
Jednoczesnie warunki, ktoére bedzie musiata speinic¢ osoba wykonujaca
ustugi w ramach bonu, nie mogg byc zbyt rygorystyczne, by nie zniechecac

1 Przedstawione w pismie z dnia 25 marca 2024 r., znak: XI.503.1.2023.Ach.
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potencjalnych zainteresowanych od podejmowania pracy w tym zakresie.
Dlatego tez planowane jest, ze kazda osoba realizujaca ustugi w ramach
bonu bedzie musiata odby¢ minimum 3@-godzinne szkolenie, ktére obejmowacd
bedzie nastepujgce zagadnienia: organizacja opieki nad seniorem;
podstawy metodyki pracy opiekuniczej; podstawy psychologii i socjologii w
opiece nad seniorem; praktyczne aspekty wykonywania czynnosci opiekuncze
oraz zwigzanych z aktywizacjag spoteczng. Przewiduje sie takze okreslenie
minimalnych standardéw sSwiadczenia ustug opiekunczych.

Jednoczesnie informuje, Ze obecnie w Sejmie RP procedowany jest rzadowy
projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzadowej (druk 269). Artykul 79 projektu ustawy
przewiduje, Ze zadania ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego zwigzane z wykonywaniem programéw wieloletnich ustanowionych
na rzecz osob starszych, stang sie zadaniami Ministra do spraw Polityki
Senioralnej. W zwigzku z tym planowana jest ewaluacja realizowanych
dotychczas programéw wieloletnich, w tym programu ,Senior+”

i ,,Aktywni+”, m.in. w konteksScie trafnosci dotychczasowych rozwigzan,
czy zebrania propozycji modyfikacji tych programéw. Wnioski z ewaluacji
zostang wykorzystane przy opracowaniu kolejnych edycji programéw
wieloletnich po 2025 r.

Projekt ustawy, o ktérym mowa powyzej, dokonuje takze zmian w ustawie z
dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych? w zakresie przeniesienia
na Ministra do spraw Polityki Senioralnej obowigzku do opracowania
informacji o sytuacji osoéb starszych. Dzieki temu mozliwe bedzie
dokonanie zmian w formacie tego dokumentu, zmierzajacych do jego
uproszczenia oraz uzupeinienia go m.in. o informacje postulowane przez
Pana Rzecznika.

Planuje takze dokonanie przegladu stanu realizacji ,,Zatozen Polityki
Spotecznej wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo -
Solidarnos¢” oraz, jezeli okaze sie to konieczne, aktualizacje zapiséw
tego dokumentu.

1 marca 2024 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow odbylo sie pierwsze
posiedzenie Rady ds. Polityki Senioralnej.® Giéwnymi zadaniami Rady jest
opracowywanie kierunkéw dziatan adresowanych na rzecz oséb starszych w
Polsce, inicjowanie, wspieranie i promowanie rozwigzan z zakresu
polityki senioralnej oraz przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan
na rzecz rozwoju systemu wsparcia oséb starszych. Rada liczy 30
cztonkow, ktorzy reprezentuja srodowisko naukowe, organizacji
dziatajacych na rzecz oséb starszych, Uniwersytety Trzeciego Wieku,
samorzadu terytorialnego, partnerdw spotecznych. Ustalenie sktadu Rady
odbyto sie poprzez otwarty nabdér, w ramach ktérego zostaty ztozone 173
kandydatury.

Ponadto na podstawie zarzadzenia nr 30 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22
marca 2024 r. powotany zostat Miedzyresortowy Zesp6t do spraw

systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad osobami starszymi. W sktad
Zespotu wchodzg przedstawiciele - w randze ministra - m.in. Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa

2 Dz.U. 2015 r. poz. 1705.

3 W ksztatcie okreslonym w Zarzadzeniu nr 1 Ministra do spraw Polityki
Senioralnej z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie powotania Rady do spraw Polityki
Senioralnej.
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Finansow, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jego zadaniem jest m.in. analiza
rozwigzan zwigzanych z opiekag nad osobami starszymi, proponowanie
kierunkéw dziatan w obszarach dotyczacych opieki nad osobami starszymi,
a takze opracowanie rekomendacji dla zatozen rozwigzan legislacyjnych
dotyczacych opieki nad osobami starszymi.

Odpowiadajac na postulat dotyczacy aktywnego wiaczenie sie Polski w
prace na rzecz konwencji o prawach osdéb starszych na forum ONZ,
informuje ze koordynacja prac w tym zakresie pozostaje we wtasciwosSci
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Niemniej, planuje
rozpoczecie wspéipracy z przedstawicielami Ministerstwa, w zakresie
oceny stanu prac nad konwencjg o prawach oséb starszych, a takze innych
prac toczonych na forum ONZ, ktorych tematyka odnosi sie do osodb
starszych. Chciatabym wypracowac¢ nowe, wspdélne stanowisko odnosnie
wzmocnienia tego aspektu w prawodawstwie krajowym i miedzynarodowym.

Z uwagay zapoznatam sie takze z opinig dotyczaca realizacji prawa do
pracy osob w starszym wieku, przekazang przy pismie Pana Rzecznika, a
takze z dodatkowymi informacjami, do ktérych odnos$niki zawarto w tym
pismie. Stanowig one istotne zrédio informacji, ktére beda mogty by¢
wykorzystane w trakcie prowadzonych przeze mnie prac.

Z wyrazami szacunku,
Marzena Okta-Drewnowicz
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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