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Pan dr hab. Marcin WIĄCEK
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Szanowny Panie Rzeczniku,

w nawiązaniu do pisma (Nr II.510.670.2023.PZ) z dnia 25 marca 2024 r., 

dotyczącego prośby o rozważenie zainicjowania prac nad zmianą ustawy o obronie 

Ojczyzny, w zakresie wprowadzonego zakazu fotografowania, filmowania 

lub utrwalania w inny sposób obrazu lub wizerunku, proszę o przyjęcie poniższych 

informacji.

Zmiany dokonane art. 9 ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks 

karny oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1834) w ustawie z dnia 

11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2024 poz. 248, t.j.), zwanej dalej jako 

„ustawa”,  wprowadzone zostały z inicjatywy poselskiej. W konsekwencji do ustawy 

dodane zostały przepisy art. 616a i 683a, wprowadzające zakaz fotografowania, 

filmowania lub utrwalania w inny sposób obrazu lub wizerunku, a także penalizację 

tych czynów.

Na podstawie art. 616a ust. 6 ustawy, Minister Obrony Narodowej zobowiązany 

został do wydania rozporządzenia określającego tryb oraz terminy wydawania 

zezwoleń na fotografowanie, filmowanie lub utrwalanie w inny sposób obrazu lub 

wizerunku obiektów szczególnie ważnych dla bezpieczeństwa lub obronności 

państwa, obiektów resortu obrony narodowej nieuznanych za obiekty szczególnie 

ważne dla bezpieczeństwa lub obronności państwa, obiektów infrastruktury 

krytycznej, osób lub ruchomości znajdujących się w obiektach, wzór znaku zakazu 

fotografowania, sposób jego uwidocznienia, utrwalenia i rozmieszczenia w lub na 

obiektach.
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W trakcie uzgodnień międzyresortowych projektu rozporządzenia zgłoszone 

zostały liczne uwagi, nie tylko ze strony podmiotów uczestniczących w procesie 

legislacyjnym, ale również przez osoby indywidualne, spółki, organizacje czy 

przedstawicieli prasy branżowej i portali internetowych. Podkreślenia wymaga,

 że zgłaszane uwagi dotyczyły nie tylko przepisów przedmiotowego rozporządzenia, 

ale również całej regulacji zawartej w art. 616a oraz w art. 683a (który przewiduje 

odpowiedzialność karną za naruszenie zakazu fotografowania) ustawy. Wyrażano 

wątpliwości co do konieczności wprowadzenia zakazów, o których mowa w art. 616a 

ustawy, a także upoważnienia do wydania aktu wykonawczego przez Ministra 

Obrony Narodowej. Podnoszono, iż nowe regulacje ustawowe ograniczają dostęp 

obywateli do informacji, narażając ich jednocześnie na nieumyślne naruszenie 

przepisów prawa. Wskazywano na archaiczność tych regulacji w kontekście 

możliwości powszechnego korzystania w dzisiejszych czasach z rozwiązań 

technologicznych jak np. telefony komórkowe, kamery, aparaty fotograficzne, 

kamery samochodowe czy drony, co czyni te regulacje w zasadzie martwymi.

W związku z powstałymi wątpliwościami oraz bez wątpienia negatywnym 

oddźwiękiem z jakim spotkały się projektowane regulacje ustawowe jak również 

powstałe rozwiązania zawarte w projekcie rozporządzenia były przedmiotem opinii 

Służba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). 

SKW opowiedziała się za koniecznością utrzymania zakazu w stosunku do obiektów, 

które w ocenie podmiotów odpowiedzialnych za ich ochronę winny podlegać 

oznakowaniu, z uwagi na prewencyjny charakter zakazu, jak również możliwość 

rozpoznawania osób niestosujących się do polecenia. Podkreślono jednocześnie, 

że w kontekście obecnej sytuacji geopolitycznej, przewidziane rozwiązania prawne 

mogą w istotnym stopniu przyczynić się do zwiększenia ogólnego bezpieczeństwa 

państwa, poprzez wzrost efektywności działań podejmowanych przez instytucje 

odpowiedzialne za bezpieczeństwo, wobec osób, których aktywność może 

negatywnie na nie oddziaływać. 

Również w opinii Zarządu Planowania Użycia Sił Zbrojnych i Szkolenia – P3/P7,  

komórki merytorycznie odpowiedzialnej za procedowany projekt rozporządzenia 

Ministra Obrony Narodowej w sprawie trybu oraz terminów wydawania zezwoleń 

na fotografowanie, filmowanie lub utrwalenie w inny sposób obrazu obiektów 

szczególnie ważnych dla bezpieczeństwa lub obronności państwa, obiektów resortu 

obrony narodowej nieuznanych za obiekty szczególnie ważne dla bezpieczeństwa 

lub obronności państwa oraz obiektów infrastruktury krytycznej, istnieje potrzeba 

wprowadzenia znaku „zakazu fotografowania” wynikająca z sytuacji zagrożenia 

bezpieczeństwa związanej z sytuacją za wschodnią granicą Polski.
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Reasumując, postulaty podnoszone w wystąpieniu Pana Rzecznika, jak i liczne uwagi 

zgłoszone w ramach uzgodnień międzyresortowych projektu rozporządzenia, 

zarówno w odniesieniu do regulacji ustawowych, jak i do projektowanego 

rozporządzenia, będą mogły być przedmiotem szczegółowej analizy na etapie 

ewentualnych prac Sejmowych związanych z nowelizacją ustawy o obronie 

Ojczyzny. 

Z wyrazami szacunku

Z upoważnienia Ministra Obrony Narodowej

Stanisław Wziątek 
/dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Wykonał: płk T. Sowa 
tel.: 261-874-575
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Informacja dotycząca przetwarzania danych osobowych

Działając na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 RODO tj. rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 
i Rady (UE) z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku 
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych 
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) oraz 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, informuję 
Panią/Pana, że:

Administratorem danych jest Minister Obrony Narodowej z siedzibą w Warszawie, 
przy Al. Niepodległości 218, tel. 22 261 874 432

Administrator wyznaczył Inspektora Ochrony Danych, z którym można się kontaktować 
poprzez pocztę elektroniczną na adres: iod@mon.gov.pl  lub listownie na adres: Ministerstwo 
Obrony Narodowej Al. Niepodległości 218, 00-911 Warszawa, z dopiskiem „Inspektor 
Ochrony Danych". 

Dane osobowe będą przetwarzane w celu rozpatrzenia skargi lub wniosku na podstawie 
art. 6 ust. 1 lit c RODO (wypełnienie obowiązku prawnego), w związku z ustawą z dnia 
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego - dział VIII Skargi i wnioski.

Dane mogą być przekazywane podmiotom przetwarzającym dane osobowe na zlecenie 
administratora, a także innym podmiotom uprawnionym na podstawie przepisów prawa. 

Dane nie będą przekazywane do państwa trzeciego ani do organizacji międzynarodowej. 
Dane będą przechowywane przez okres 5 lat zgodnie z obowiązującym w Ministerstwie 
Obrony Narodowej Jednolitym Rzeczowym Wykazem Akt. 

Osobie, której dane dotyczą przysługuje prawo dostępu do danych osobowych, żądania ich 
sprostowania i ograniczenia przetwarzania, w przypadkach wymienionych w RODO.

W związku z tym, że przetwarzanie danych osobowych odbywa się na podstawie art. 6 ust. 1 
lit. c RODO, osobie której dane dotyczą nie przysługuje prawo do przenoszenia danych, ich 
usunięcia ani prawo do wniesienia sprzeciwu. 

Osobie, której dane dotyczą przysługuje prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzędu 
Ochrony Danych Osobowych (adres: 00-193 Warszawa, ul. Stawki 2). 

Podanie danych nie jest obowiązkowe, jednak jest warunkiem umożliwiającym rozpatrzenie 
skargi lub wniosku, co wynika w szczególności z przepisów Kodeksu postępowania 
administracyjnego. 

W trakcie przetwarzania danych nie będzie dochodziło do zautomatyzowanego 
podejmowania decyzji ani do profilowania.

mailto:iod@mon.gov.pl

		2024-04-25T07:19:54+0000
	Stanisław Wziątek




