Minister
Finansow

Warszawa, 26 kwietnia 2024 roku

Sprawa: Prosba Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Finanséw

o odniesienie sie do przedstawianych dotychczas watpliwosci

w zakresie regulacji dotyczacych publicznego rejestru umow,

a takze wskazanie, jakie zostaty podjete dziatania w tym obszarze
Znak sprawy: BAD1.4102.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajac na Pana wystgpienie z 3 kwietnia 2024 r. znak: VI1.520.14.2021.MK
dotyczace odniesienia sie do przedstawianych dotychczas watpliwosci w zakresie
regulacji dotyczacych publicznego rejestru uméw, a takze wskazanie, jakie zostaty
podjete dziatania w tym obszarze, wyjasniam, co nastepuje.

W ramach prowadzonych prac nad zgtaszanymi do ministerstwa watpliwosciami
dotyczacymi rejestru uméw, o ktérym mowa w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zmianami),
dalej zwanego ,rejestrem umoéw JSFP”, zostat powotany zesp6t do opracowania
wstepnej koncepcji rejestru umoéw jednostek sektora finanséw publicznych. Celem
dziatania tego zespotu byto wypracowania wstepnych kierunkéw zmiany
dotychczasowych rozwigzan dotyczacych rejestru uméw JSFP m.in. w zakresie
prawnym i informatycznym. W pracach tego zespoty brali udziat zaproszeni
eksperci zewnetrzni, w tym przedstawiciel Pana Rzecznika.

W efekcie wspbdtpracy zespotu z ekspertami zewnetrznymi zarekomendowana
zostata potrzeba nastepujgcych zmian dotychczasowej koncepcji realizacji rejestru
umoéw JSFP:

1) uniezaleznienie regulacji dotyczacych rejestru uméw JSFP od regulacji
przewidzianych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.z 2022 r. poz. 902), ale w taki sposdb, aby uniknaé
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10)

dublowania sciezek udostepniania informacji dotyczacych uméw zawieranych
przez jednostki zobligowane do publikowania danych w tym rejestrze;

dodanie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia regulujgcego kwestie
szczeg6towe rejestru uméw JSFP, w tym m.in. wymagania techniczne, zakres
danych wprowadzanych w poszczegélne pola systemu teleinformatycznego;

wprowadzanie obowigzku publikacji danych w rejestrze uméw JSFP w réznych
terminach dla réznych grup podmiotéw, w celu unikniecia nadmiernego
obcigzenia jednostek zobowigzanych do wprowadzania danych oraz systemu
informatycznego;

ograniczenie obowiazku publikacji danych w rejestrze uméw JSFP tylko do
umow wydatkowych, niezaleznie od formy ich zawarcia;

opracowanie katalogu rodzajéow umoéw stanowigcych wyjatki umow

wydatkowych, ktére nie bedg objete obowigzkiem publikacji danych

w rejestrze umoéw JSFP. Proponowane jest, aby katalogiem tym objete byty

m.in.:

a) umowy zwigzane z nawigzywaniem stosunku pracy (np. umowy o prace,
akty minowania) lub z istniejagcym stosunkiem pracy (np. dotyczace spraw
socjalnych),

b) porozumienia administracyjne,

c) umowy zwigzane z koricowymi odbiorcami ustug uzytecznosci publicznej
(np. umow o zbiorowe zaopatrzenie w wode),

d) ugody sadowe,

e) umowy dotyczace zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
z2023r.poz. 1605 1720),

f) umowy dotyczace postepowan sagdowych, administracyjnych
i podatkowych;

okreslenie zasad wytaczania jawnosci danych ujmowanych w rejestrze umow
JSFP;

wprowadzenie obowigzku publikacji danych o umowach podlegajgcych temu
obowigzkowi bez wskazywania minimalnego progu wartosci wynagrodzenia
stron;

wskazanie obowigzku publikowania danych o umowach w terminach
podobnych do tych jakie obowigzujg w przypadku udostepniania informacji
publicznej, tj. 14 albo 30 dni;

wprowadzenie okresu udostepniania w rejestrze uméw JSFP danych

o umowach adekwatnie do okreséw przewidzianych w innych obowigzujacych
aktach prawnych np. w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U.z2023r.poz. 120i 295);

w przypadku uporczywego niewprowadzania albo nierzetelnego lub
nieterminowego wprowadzania danych do rejestru umoéw JSFP wprowadzenie
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sankcji finansowej albo sankcji powigzanej z odpowiedzialnoscig za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Szczegodtowe regulacje w zakresie zmian prawnych dotyczace rejestru umoéw JSFP
zamierzamy dopracowac w ramach procesu legislacyjnego poprzedzonego m.in.
wspotpraca z grupa roboczg ekspertéw zewnetrznych w zakresie aspektow
technologiczno-organizacyjnych. Wierzymy, ze dzieki temu mozliwe bedzie
wypracowanie optymalnych regulacji dotyczacych tego rejestru, ktére nie bedg
budzity watpliwosci w szczegolnosci w zakresie ochrony prawa do prywatnosci

i danych osobowych.

Z wyrazami szacunku

Andrzej Domanski
Minister Finansow
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