SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWE)J
Marcin toboda

Warszawa, 6 maja 2024 roku

Sprawa: Odpowiedz na pismo z 8 kwietnia
2024 r. znak VI1.520.20.2023.MK
Znak sprawy: DNK?2.055.1.2024

Katarzyna Kuder
tel. +48 694 52 23
e-mail: katarzyna.kuder@mf.gov.pl

Kontakt:

Pan
dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

adres ePUAP:/RPO/SkrytkaESP

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana pismo z 8 kwietnia 2024 r. znak VI1.520.20.2023.MK w sprawie
watpliwosci Prezesa Okregowej Rady Lekarskiej (pismo z 4 grudnia 2023 r. znak OKW-
9686/2023) dotyczacych ,pozyskiwania przez Krajowg Administracje Skarbowg danych
o wystawionych receptach w celu wyliczenia na ich podstawie liczby udzielonych przez dany
podmiot leczniczy $wiadczen” przedstawiam ponizsze informacje.

Krajowa Administracja Skarbowa w latach ubiegtych zwracata sie do Ministerstwa Zdrowia
o udostepnienie informacji wynikajacych z recept wystawionych przez lekarzy. Informacje
te pozostajg w $cistym zwigzku z zadaniami, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.). Zgodnie
zZprzepisami ww. ustawy organy podatkowe s umocowane do zbierania materiatéw
o zdarzeniach majacych wptyw na powstanie zobowigzania podatkowego. Uzyskane dane
sgwykorzystywane w analizie ryzyka, stuzg do identyfikacji podmiotéw, gdzie jest
prawdopodobienstwo niewywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych lub wywigzywania sie
w sposéb naruszajgcy obowigzujace przepisy podatkowe. Prawem i obowigzkiem organéw
podatkowych jest dokonywanie oceny zdarzen prawnych pod katem skutkow, jakie wywieraja
w zakresie obowigzkéw podatkowych.

Celem pozyskania danych byto okreslenie naich podstawie prawdopodobienstwa nierzetelnego
rozliczania podatkéw dochodowych przez lekarzy, tj. podmioty gospodarcze (jednoosobowe
dziatalnosci gospodarcze, spoétki) swiadczace ustugi medyczne. Nasze analizy dotyczyty
podmiotédw nieposiadajgcych uméw z NFZ - a wiec pobierajacych zaptate za wizyte
bezposrednio od pacjenta. Analiza ryzyka w tym obszarze jest wykonywana cyklicznie za okres
jakim jest rok podatkowy.
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KAS nie posiada dostepu do nw. informacji, nie posiada rowniez innej mozliwosci ich uzyskania,
dlatego tez niezbednym byto zwrécenie sie o udostepnienie danych do ich gospodarza to jest
Ministerstwa Zdrowia, gdyz takie mozliwosci dajg organom KAS przepisy art. 46, art. 46ai art.
47 ust. 2 ustawy o KAS. Rozpatrzenie naszego wniosku o udostepnienie danych z recept nalezato
do Ministerstwa Zdrowia.

Poprosilismy Ministerstwo Zdrowia o dane z recept zawierajace:
1. NIP ustugodawcy

2. REGON ustugodawcy

3. nr ksiegi rejestrowej (kod_ext)

4. typ ustugodawcy

5. data wystawienia recepty

6. PESEL wystawcy

7. numer prawa wykonywania zawodu

8. rodzaj zawodu

9.imiona wystawcy

10. nazwisko wystawcy

11. PESEL ustugobiorcy

12. Liczba wystawionych recept (na rzecz jednego ustugobiorcy w danym dniu)

Dane udostepnione zostaty organom KAS przez Centrum e-Zdrowia, ktore jest panstwowg
jednostka budzetowg powotang przez Ministra Zdrowia i odpowiedzialng m. in. za projekty
informatyczne w sektorze ochrony zdrowia w Polsce.

Powyzszy zakres informacji umozliwia przeprowadzenie dziatan analitycznych dotyczacych
oszacowania ilosci S$wiadczen wykonanych przez lekarzy, tj. podmioty gospodarcze
(jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, spétki) i w konsekwencji oszacowania osigganych
przez nich przychodéw.

W pismie Okregowej Rady Lekarskiej podniesiony zostat argument, ze pozyskiwanie danych
oreceptach przez KAS stoi w sprzecznosci z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r., poz. 1516) ,Lekarz ma obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku
zwykonywaniem zawodu”. Wskazane zostato, ze ,,ryzyko to wystgpi¢ moze w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy w toku czynnosci analitycznych weryfikowana bedzie nie tylko liczba recept,
ale réwniez ich tre$¢ oraz dane pacjentéw.

Podkreslamy, ze KAS wnioskowato i otrzymato od Ministerstwa Zdrowia wytacznie dane
pozwalajace na wyliczenie ile recept dany lekarz, w ramach okreslonej placéwki medycznej,
wystawit i na rzecz jakiej liczby pacjentow. Nie pozyskiwalismy jako KAS informacji na jakie leki
byty wystawiane recepty, jakie choroby przechodzit pacjent, ani innych tego typu danych.

Odnoszac sie do zarzutu Okregowej Rady lekarskiej, ktéra stwierdzita, ze przepisy ustaw
podatkowych nie wigza przychodéw wykazywanych w deklaracjach podatkowych
zwystawianiem recept, podkreslenia wymaga, iz ostateczna weryfikacja cen, wyliczenie
przychodéw zlecone zostato organom wykonujacym czynnosci analityczne, sprawdzajace,
aw razie uzasadnionego podejrzenia zanizenia podstawy opodatkowania wszczecie czynnosci
kontrolnych.

Ponadto za catkowicie nietrafiony nalezy uznac argument, ze KAS posiada inne Zrédta informacji
na podstawie ktérych mogtaby wyliczy¢ kwoty przychodéw podmiotéw medycznych
niewykazanych do opodatkowania - w tym informacje z kas rejestrujgcych. Dane z recept
stuzyty do ujawnienia przypadkow, w ktérych lekarz (placéwka medyczna) nie ewidencjonowat
sprzedazy za pomoca kasy fiskalnej, a zaptate pobierat w gotéwce. W takich sytuacjach
kluczowym dowodem, ze odbyta sie wizyta lekarska jest wtasnie m.in. wystawiona recepta
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lub wystawione zwolnienie lekarskie L4. Poréwnanie m.in. danych z kasy fiskalnej i recept
pozwala na ocene rzetelnosci rejestracji sprzedazy na kasie fiskalnej.

Dane o receptach nie tylko sg istotne dla KAS, ale sg wrecz kluczowe dla potwierdzenia
wystgpienia nieprawidtowosci podatkowych, niekiedy stanowig jedyny dowéd w sprawie.

Stoimy na stanowisku, ze organy KAS dochowaty przepiséw Konstytucji oraz RODO w zakresie
pozyskiwania danych pacjentéw.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 Konstytucji ,,Wtadze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzic¢
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym”, natomiast zgodnie z art. 31 ust. 3 ,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.”.

Pozyskiwanie podstawowych danych o receptach (jak sam fakt ich wystawienia) stuzy wytgcznie
ujawnianiu przez KAS nieprawidtowosci podatkowych, a wiec w konsekwencji ujawnieniu
czynéw zabronionych okreslonych w art. 54 Ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (Dz.U.z 2023 r., poz. 654 ze zm.).

Jak wynika z pozyskiwanego przez KAS zakresu danych z recept, nie sg to dane zwierajace
informacje o stanie zdrowia pacjenta czy przepisanych dla niego lekach, tym samym nie jest tu
konieczna dalsza analiza przepiséw RODO pod katem dopuszczalnosci przetwarzania przez KAS
informacji o danych dotyczacych zdrowia pacjentdow, gdyz takie dane nie zostaty pozyskane.

Podkreslenia wymaga, iz pracownicy KAS réwniez zobowigzani sg na podstawie przepiséw
Dziatu VIl Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383
zezm.) do przestrzegania tajemnicy w zakresie informacji jakie pozyskuja w ramach
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze dziatania KAS majg na celu tez wsparcie lekarzy rzetelnie
deklarujacych podstawy opodatkowania, ktorych zarobki mogg doznawac uszczerbku ze strony
innych nierzetelnych lekarzy, ktérzy moga swiadczy¢ swoje ustugi w nizszej cenie lub tez
pozyskiwac dodatkowy kapitat na inwestycje w swojg dziatalnos¢.

Zapewnienie stabilnych Zrédet dochodéw budzetu panstwa jest niewatpliwie waznym
interesem publicznym, a skuteczne ujawnianie nieprawidtowosci podatkowych buduje zaufanie
do panstwa, gdyz zapewnia przestrzeganie powszechnie obowigzujgcego prawa.

Mam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia zostang uznane przez Pana za wystarczajace.

Z wyrazami szacunku
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji
Skarbowej
Marcin toboda

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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