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Czesc¢ 1
I. Informacje o wplywie i zatatwianiu wnioskéw

Dane informacyjno-statystyczne za | kwartat 2024 r.

Tabela 1. Wptyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich

Wptyw do Biura RPO | kwartat 2024 r.
Wptyw ogdtem 21928
Sprawy nowe 7172

Odpowiedzi w sprawach podjetych przez RPO | 4 836

W | kwartale 2024 roku w Biurze RPO przyjeto 588 interesantow
oraz przeprowadzono 8 316 rozmow telefonicznych, udzielajgc

wyjasnien i porad.

Tabela 2. Wystgpienia generalne w | kwartale 2024 r.

. . . . | kwartat
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat: 2024 r.
wystgpien problemowych 87
- W tym o podjecie inicjatywy prawodawczej 52
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o )
przystgpieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej
zawiadomien do Trybunatu Konstytucyjnego o 1
przystgpieniu do postepowania w sprawie wniosku
zawiadomien do Sgdu Najwyzszego o przystgpieniu do 1
postepowania w sprawie pytania prawnego
skarg nadzwyczajnych do Sgdu Najwyzszego 64
kasacji w sprawach karnych 15
skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu 1
Administracyjnego
skarg do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych 3

przystgpien do postepowania sgdowego 4



zgdan wszczecia postepowania administracyjnego

zgdan wszczecia postepowania cywilnego

Razem

Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w | kwartale 2024 r.

Efekty

Podjeto do
prowadzenia

Udzielono
wyjasnien,
wskazano
whnioskodawcy
przystugujgce
Srodki dziatania

Inne

Razem

Sposdb rozpatrzenia sprawy
Razem

podjeto do prowadzenia
w ramach wystgpienia o
charakterze generalnym

Razem

udzielono wyjasnien, wskazano
whnioskodawcy przystugujgce
Srodki dziatania

Razem

przekazano wniosek wg.
wiasciwosci

zwroécono sie do wnioskodawcy
0 uzupetnienie wniosku

nie podjeto '

Liczba

3 367

2816

551

4 154

4154

1208

203

565

440

8729

181

Udziat
procentowy

38,6

32,3

6,3

47,6

47,6

13,8

2,3

6,5

5,0

100

! Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych
organdow i pisma niezrozumiatej tresci.
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Wykres 1. Sposdb rozpatrzenia spraw w | kwartale 2024 r.

13,8%

\l 38,6%

4 Inne

H Podjeto do prowadzenia

i Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przyshigujace srodki
dzialania

Tabela 4. Zakoriczenie postepowania w sprawach podjetych w | kwartale

2024 r.

Efekty

Uzyskano
rozwigzanie
oczekiwane przez
wnioskodawce i
Rzecznika Praw
Obywatelskich

Odstgpiono od
dalszego
prowadzenia
sprawy

Nie uzyskano
rozwigzania
oczekiwanego
przez
whnioskodawce

Razem

Sposdb zakonczenia
postepowania

Razem

Zasadnos¢ zarzutow
whnioskodawcy
Uwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Razem

Toczgce sie postepowanie w
sprawie (niewyczerpany tryb)
Rezygnacja RPO z dalszego

prowadzenia sprawy
(obiektywne przyczyny)

Razem

Niepotwierdzenie sie zarzutéw
whnioskodawcy
Nieuwzglednienie wystgpienia
generalnego RPO

Wyczerpanie przez RPO
mozliwosci dziatania

Liczba

858
564

294

389
225

164

1 606
1462

103

41

2853

Udziat
procentowy

30,1
19,8

10,3

13,6
7,9

5,7

56,3

51,2

3,6

1,5

100



Wykres 2. Zakoriczenie postepowania w sprawach podjetych do

prowadzenia

13,6%

30.1% ®Uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

i Odstapiono od dalszego prowadzenia

Sprawy

M Nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskéw) w | kwartale 2024 r.

Problematyka spraw nowych Liczba Udzial
procentowy
prawo karne 1482 | 20,7
prawo karne wykonawcze 705 9,8
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 1008 |141
prawo cywilne 1166 | 16,3
prawo administracyjne i gospodarcze 1203 16,8
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe 1 957 7,8
europejskie
rowne traktowanie 683 9,5
Krajowy Mechanizm Prewencji 19 0,2
ochrona praw zolnierzy i1 funkcjonariuszy 222 3,1
inne 127 1,7
Razem 7172 100




Wykres 3. Wiodgce problematyki spraw nowych

25% T

20,7

H prawo karme
20%

H prawo administracyjne i gospodarcze

M prawo cywilne
98 95

10% i prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

504 . prawo kame wykonawcze

| rowne traktowanie

0%

Tabela 6. Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych
do Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wiasciwosci zespotdéw
merytorycznych)

Problematyka I kwartat
2024 r.

prawo karne 306

prawo cywilne 230

prawo administracyjne i gospodarcze 88

prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 56

prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 4

ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 4

rowne traktowanie 1

Razem 689



Wykres 4. Wiodgce problematyki nowych wnioskéw dot. skarg

nadzwyczajnych

50% T

44,4

40%

30%

20%

10%

0%

H prawo karme

M prawo cywilne

M prawo administracyjne i
gospodarcze

i prawo pracy i zabezpieczenie
spoleczne

Tabela 7. Sprawy rozpatrzone w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Sposé6b rozpatrzenia Liczba Udziat
procentowy

podjeto do prowadzenia 459 33,5
Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy | 721 52,6
przystugujgce mu Srodki dziatania
przekazano wniosek wg witasciwosci 19 1,4
zwrdcono sie o uzupetnienie wniosku 103 7,9

68 5,0

nie podjetox

Wykres 5. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

13,9%

N\

52,6%

H Podjeto do prowadzenia
33,5%

M Udzielono wyjasnien., wskazano
wnioskodawcy przyshugujace srodki dzialania

M Inne

* Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystgpienia kierowane do innych

organdw i pisma niezrozumiatej tresci.



Tabela 8. Przedmiot nowych spraw w Biurach Petnomocnikéw
Terenowych

Problematyka Liczba Udziat
procentowy
prawo karne 151 130,
prawo karne wykonawcze 79 6,8
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 75 6,4
prawo cywilne 347 29,8
prawo administracyjne i gospodarcze 117 10,0
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe 1 25 2,1
europejskie
rowne traktowanie 361 31,0
ochrona praw zotnierzy 1 funkcjonariuszy 3 0,2
inne 8 0,7

Wykres 6. Problematyki wiodgce w Biurach Peinomocnikéw Terenowych

40% -+

MW rowne traktowanie

31,0 29,8

30% -
W prawo cywilne

20% - M prawo karmne

M prawo administracyjne i
gospodarcze

4 prawo kame wykonawcze

10% -

0% -
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Tabela 9. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcéw
RPO oraz pracownikow Biura RPO w | kwartale 2024 r.

1.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

04.01.2024 .

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

04.01.2024 .

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

04.01.2024 .

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

04.01.2024 .

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Marszatkiem Sejmu RP Szymonem Hotownig. Kancelaria
Sejmu. Warszawa.

08.01.2024 .

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w naradzie
Podsekretarz Stanu Pani Marii Ejchart z przewodniczgcymi
wydziatow penitencjarnych. Osrodek Szkolenia Stuzby
Wieziennej w Popowie.

24.01.2024 .

Udziat przedstawiciela Biura RPO w uroczystosciach 19.
Miedzynarodowego Dnia Pamieci o Ofiarach Holokaustu.

27.01.2024 .

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

01.02.2024 .

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petlnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

01.02.2024 .

10.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

01.02.2024 .

11.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

01.02.2024 .

12.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

01.02.2024 .

13.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Wiceminister Edukacji Katarzyng Lubnauer ws.
finansowania edukacji domowej, statutow szkot oraz
systemu oceny matur i termindw ogtaszania wynikow
egzaminu maturalnego. Biuro RPO. Warszawa.

02.02.2024 .
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14.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Rzeczniczkg Praw Dziecka Monikg Horng-Cieslak ws.
aktualnych problemdéw w obszarze ochrony praw dzieci
oraz wspotpracy miedzyinstytucjonalnej. Biuro RPO.
Warszawa.

08.02.2024 .

15.

Udziat przedstawicieli RPO w spotkaniu na temat przemocy
ekonomicznej i psychicznej, reagowaniu na przemoc i
wspotpracy na rzecz skutecznego wsparcia
zorganizowanego w ramach kampanii Rzecznika Praw
Obywatelskich ,Powiedz nie przemocy”. Biatystok.

08.02.2024 .

16.

Spotkanie przedstawiciela RPO z petnomocnikiem rzgdu
ds. 0s6b niepetnosprawnych odnosnie aktualnych wyzwan
zwigzanych wdrazaniem postanowien Konwencji o
prawach os6b z niepetnosprawnosciami, trudnosci w
uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw PFRON, systemu
Swiadczen czy dostepnosci wyborow dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Warszawa.

13.02.2024 r.

17.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
przedstawicielami i przedstawicielkami Zespotu Ochrona
Srodowiska/Klimat Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”. Gtéwnym
tematem spotkania byt dostep do roslinnych positkow w
szkotach, przedszkolach i placowkach ochrony zdrowia.

20.02.2024 .

18.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
spotkaniu autorskim z red. Tomaszem Pietrygg, autorem
ksigzki ,Trzecia Wtadza. Sgdownictwo w latach 1946-2023".

21.02.2024 .

19.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
przedstawicielami i przedstawicielkami Zespotu Spraw
Lokalnych Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”. Biuro RPO.
Warszawa.

23.02.2024 .

20.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
przedstawicielami Inicjatywy ,Nasz Rzecznik”, poswiecone
omowieniu biezgcych problemdéw w obszarze ochrony
zdrowia psychicznego oraz Manifestowi Zdrowia
Psychicznego. Biuro RPO. Warszawa.

23.02.2024 .

21.

Wizytacja ad hoc przedstawicieli Biura RPO w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcdw w Lesznowoli.

28.02.2024 .

22.

Spotkanie przedstawicieli Biura RPO z przedstawicielami
Centrum Obrony Praw Cztowieka ,Wiosna” - biatoruskiej
organizacji zajmujgcej sie prawami cztowieka. Biuro RPO.
Warszawa.

29.02.2024 .
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23.

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w
spotkaniu konsultacyjnym w siedzibie Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) na temat
problemow réwnosci ptci w Polsce. Warszawa.

04.03.2024 .

24.

Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w
dorocznej odprawie kierownictwa Stuzby Wieziennej w
Osrodku Szkolenia SW w Popowie.

06.03.2024 .

25.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Koszalinie przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO w Gdansku.

07.03.2024 .

26.

Przyjecia interesantéw w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Krakowie przez pracownika Biura Petlnomocnika
Terenowego RPO w Katowicach.

07.03.2024 .

27.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Lublinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

07.03.2024 .

28.

Przyjecia interesantdow w Punkcie Przyje¢ Interesantéw w
Szczecinie przez pracownika Biura RPO w Warszawie.

07.03.2024 .

29.

Przyjecia interesantow w Punkcie Przyjec Interesantéw w
Watbrzychu przez pracownika Biura Petnomocnika
Terenowego RPO we Wroctawiu.

07.03.2024 .

30.

Spotkanie Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z
przedstawicielkami Zespotu Praw Kobiet Inicjatywy ,Nasz
Rzecznik”. Spotkanie zostato zorganizowane z okazji
Miedzynarodowego Dnia Kobiet i dotyczyto biezgcych
problemdw w obszarze ochrony praw kobiet. Biuro RPO.
Warszawa.

08.03.2024r.

31.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
jubileuszowym zgromadzeniu ogélnym sedzidéw
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. Wydarzenie
zostato zorganizowane z okazji 20-lecia tego sgdu i odbyto
sie w jego nowej siedzibie. Warszawa.

18.06.2024 r.

32.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka oraz
przedstawicieli Biura RPO w spotkaniu warsztatowym z
Zespotem Osrodkow Wsparcia z Piastowa pn. ,,przeMOC -
Nie milcz! BadZ bohaterem. Jak dzieli¢ sie doswiadczeniami
kampanii? Jak wtgczy¢ do dziatan nowe grupy?”. Starostwo
Powiatowe. Piastéw-Pruszkow.

20.03.2024 .

33.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
dr. Halszkg Witkowska, suicydolog, ekspertkg i dziataczka

21.03.2024 .
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na rzecz podniesienia Swiadomosci spotecznej na temat
problemu samobdjstwa. Gtéwnym tematem spotkania byta
ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, w
szczegoblnosci w kontekscie zapobiegania zachowaniom
samobdjczym wsrdd tej grupy oraz dziataniom
podejmowanym na rzecz wspierania oséb w kryzysie
psychicznym. Biuro RPO. Warszawa.

34. | Spotkanie Przedstawicieli Biura RPO z dziatami
penitencjarnymi Okregowych Inspektoratow Stuzby
Wieziennej. Gtdwnym tematem spotkania byto wskazanie
przypadkéw, kiedy RPO stwierdza nieprawidtowosci i
niehumanitarne traktowanie wiezniéw na podstawie
przyktaddw z zakresu aktywnosci Zespotu ds.
Wykonywania Kar. Centralny Osrodek Szkolenia SW w
Popowie.

21.03.2024 .

35. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka z
Rzecznikiem Praw Pacjenta Barttomiejem Chmielowcem na
temat wspotpracy obu urzeddéw w zakresie ochrony praw
pacjentow. Do zagadnien poruszonych w trakcie rozmowy
nalezaty m.in. problemy systemu opieki psychiatrycznej,
dostep do legalnej aborgji, kolejki do lekarzy specjalistéw
czy usprawnienie zarzadzenia stuzbg zdrowia. Biuro RPO.
Warszawa.

26.03.2024 .

36. | Wizytacja przedstawicieli RPO w Placéwce Strazy
Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych.

27.03.2024 .

Tabela 10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w | kwartale 2024

Zbadanie na miejscu sytuacji osoby pozbawionej wolnosci. | 16.01.2024 .

Radom.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych KSP Warszawa- 12.02.2024 r.

badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych KRP Warszawa VI 12.02.2024 r.

(ul. Jagiellonska 51) - badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych KRP Warszawa Il (ul. | 13.02.2024 r.

Janowskiego 7) - badanie prewencyjne.

Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych KRP Warszawa V 14.02.2024 r.

(ul. Zeromskiego 7) - badanie prewencyjne.
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6. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych KPP Legionowo - 15.02.2024 r.
badanie prewencyjne.

7. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych KPP Piastow - 15.02.2024 r.
badanie prewencyjne.

8. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych KPP Otwock - 16.02.2024 r.
badanie prewencyjne.

9. | Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych KPP Minsk 19.02.2024 r.
Mazowiecki - badanie prewencyjne.

10.| Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych KPP Grodzisk 19.02.2024 r.
Mazowiecki - badanie prewencyjne.

11.| Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych KPP Nowy Dwér 20.02.2024 .
Mazowiecki - badanie prewencyjne.

12.| Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych KPP Piaseczno - 20.02.2024 .
badanie prewencyjne.

13.| Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych KRP Warszawa IV 21.02.2024 .
(ul. Zytnia 36) - badanie prewencyjne.

14.| Okregowy Osrodek Wychowawczy w Szczecinie - 04-07.03.2024 r.
rekontrola.

15.| Areszt Sledczy w Warszawie - Biatotece - badanie 04-08.03.2024 r.
prewencyjne.

16.| Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej - badanie 11.03.2024 r.
prewencyjne.

17.| Pomieszczenie dla Oséb zatrzymanych przy Komendzie 13.03.2024 r.
Miejskiej Policji w tomzy - badanie prewencyjne.

18.| Pomieszczenie dla Os6b zatrzymanych przy Komendzie 14.03.2024 r.
Miejskiej Policji w Biatymstoku - badanie prewencyjne.

19.| Policyjna Izba Dziecka w Opolu - badanie prewencyjne. 19.03.2024 r.

20.| Placéwka Catodobowej Opieki - Dom Opieki Nad Osobami | 19.03.2024 .
Starszymi ,Zielony Zakatek” w Zgbkach - badanie
prewencyjne.

21.| Areszt Sledczy w Opolu - badanie prewencyjne. 20-22.03.2024 .

22.| Areszt Sledczy w Warszawie - Biatotece - ponowna 21-22.03.2024 r.
wizytacja.

23.|Izba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Krakowie - 25.03.2024r.

badanie prewencyjne.
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24.| Dom Pomocy Spotecznej w Krakowie (ul. Rozrywka 1) - 26-28.03.2024 r.
badanie prewencyjne.

25.| Policyjna Izba Dziecka w Warszawie - badanie prewencyjne. | 26.03.2024 r.

26.| Policyjna Izba Dziecka w Olsztynie - badanie prewencyjne. | 28.03.2024 .

Tabela 11. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w |

kwartale 2024 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepcy RPO oraz

pracownicy Biura RPO.

1.

Udziat Zastepcy RPO Valeriego Vacheva w konferencji
.Prawa cztowieka w kryzysie migracyjnym. Karnoprawne
uwarunkowania ochrony granicy panstwa”. Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza. Poznan.

08.01.2024 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Il Kongresie ESG -
Europa ,Liderzy Zrownowazonego Rozwoju - Europa”.
Warszawa

31.01.2024 .

Seminarium naukowe na temat ,Normatywny ksztatt
przestepstwa zgwatcenia a potrzeba implementac;i
Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej”. Biuro RPO. Warszawa.

02.02.2024 .

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w
konferencji ,Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy.
Wspdlna praca, najlepsze rozwigzania”. W wystgpieniu RPO
mowit m.in. o najwazniejszych problemach w dziatalnosci
urzedu w obszarze opieki psychiatrycznej. Wskazat, ze
obecna sytuacja opieki psychiatrycznej dzieci i mtodziezy
wymaga pilnej interwencji ze strony wtadzy i instytugji
publicznych. Warszawa.

28.02.2024 .

Interdyscyplinarne seminarium pt. ,Ciemna strona Swiatta
- 0 zanieczyszczeniu Swietlnym i jego wptywie na nasze
zycie”. Biuro RPO. Warszawa.

29.02.2024 .

Wystgpienie przedstawiciela RPO na konferencji ,Razem
dla Klimatu. Edukacja w centrum zielonej transformacji”.
Tematem konferencji byto budowanie zrownowazonego
systemu zywnosciowego przez szkoty i samorzad lokalny.
Warszawa.

05.03.2024 .

Udziat przedstawiciela RPO w Il Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej pt. ,Partycypacja w samorzadzie terytorialnym”.
Niepotomice.

7.03.2024 .
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Udziat przedstawicieli BPRO w 2. Zjezdzie kobiet z
niepetnosprawnosciami. Tematem wydarzenia byty prawa
kobiet z niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem
przeciwdziatania przemocy, dostepnosci ustug
ginekologicznych, a takze macierzynstwo i prawa
reprodukcyjne. Warszawa.

08.03.2024 .

Udziat Zastepcy RPO Stanistawa Trociuka w XXX
Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzkdéw Powiatéw Polskich.
Karpacz.

13-14.03.2024 r.

10.

Konferencja pt. ,Przemoc wobec oséb starszych”
zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich we
wspotpracy z Ogélnopolska Federacjg Stowarzyszen
Uniwersytetéw Trzeciego Wieku. Biuro RPO. Warszawa.

15.03.2024 r.

11.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka w Il
Konferencji Naukowej ,Podatki - ubezpieczenia -
przedsiebiorczos¢” zorganizowanej przez Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw. Biata Podlaska.

19.03.2024 r.

12.

Udziat przedstawicieli BRPO w konferencji ,Moc Kobiet”
zorganizowanej przez Fundacje ,Sama Mama” i Powiatowe
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego. Chorzow.

19.03.2024 r.

Tabela 12. Wspétpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich
w | kwartale 2024 r.

Udziat przedstawiciela RPO w inauguracji Regionalnego
planu dziatah na rzecz uchodzcéw Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Spotkanie
poswiecone byto omdéwieniu potrzeb uchodzcéw
najbardziej narazonych na wykluczenie. Warszawa.

15.02.2024 r.

Spotkanie RPO Marcina Wigcka z Klubem Ambasadoréw
Mowigcych Po Polsku. Ambasada brytyjska. Warszawa.

20.02.2024 .

Spotkanie online Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina
Wigcka z komisarzem parlamentu Ukrainy ds. praw
cztowieka, Dmytro Lubinetsem na temat biezgcych spraw
ochrony praw i wolnosci, takze w kontekscie aktualnej
sytuacji na granicy polsko-ukrainskiej.

23.02.2024 .

Spotkanie przedstawicieli RPO z delegacjg z Tajlandii
sktadajgca sie z uczestnikow programu szkoleniowego dla
kadry kierowniczej wyzszego szczebla w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci w obszarze administracji publicznej.
Biuro RPO. Warszawa.

26.02.2024 .
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Udziat Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego w
spotkaniu konsultacyjnym w siedzibie Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).
Spotkanie byto poswiecone problemom réwnosci ptci w
Polsce. Warszawa.

04.03.2024 .

Spotkanie przedstawicieli RPO z Anng Baysr
sprawozdawczynig Komisji Rownosci i Niedyskryminagji
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, w zwigzku
z przygotowywanym raportem na temat kobiet -
obronczyn praw cztowieka oraz oséb, ktére dziatajg na
rzecz promowania praw kobiet i praw zwigzanych z
rownoscig pici. Biuro RPO. Warszawa.

05.03.2024 .

Spotkanie przedstawiciela RPO z grupg 20 studentow
studiéw magisterskich Uniwersytetu w Tours z Francji,
nad ktérymi opieke objat Patrice Baleynaud - Konsul
Honorowy RP w Tours. Biuro RPO. Warszawa.

21.03.2024 .

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
Sumitem Bisarya, kierownikiem programu budowania
konstytucji w organizacji International Idea.

Rozmowa dotyczyta kryzysu wymiaru sprawiedliwosci w
Polsce i sposobdw jego rozwigzania. Warszawa.

22.03.2024 .

Spotkanie przedstawicielek RPO ze specjalng
wystanniczkg Wielkiej Brytanii ds. réwnosci ptci Alicig
Herbert dotyczgce praw kobiet oraz os6b LGBT+ w
Polsce. Warszawa.

22.03.2024 .

10.

Spotkanie Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z
delegacjg z Macedonii Pétnocnej w siedzibie Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR)
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Europie
(OBWE). Spotkanie byto poswiecone sposobom
przeciwdziatania zagrozeniom dla rownosci ptci i
niedyskryminacji. Warszawa.

25.03.2024 .

11.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
oraz Zastepcy RPO Wojciecha Brzozowskiego z nowym
ambasadorem Norwegii w Polsce, @ystein Bg. Biuro RPO.
Warszawa.

27.03.2024 .

12.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich Marcina Wigcka
oraz Zastepcy RPO Valeriego Vacheva z delegacjg
Ombudsmana Turcji. Biuro RPO. Warszawa.

29.03.2024 .
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Il. Wystgpienia o charakterze generalnym

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat wystapienia o charakterze generalnym do:

Prezesa Rady Ministréow (111.7040.9.2016 z 2 stycznia 2024 r.) - w
sprawie przepis6w ustawy o stuzbie cywilnej w zakresie dostepu do
stuzby publicznej oraz funkcjonowania korpusu stuzby cywilne;j.

Ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw
(dalej jako: ,ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej”), dokonata
istotnych zmian w naborze na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.
Zgodnie z art. 6 ustawy o stuzbie cywilnej kazdy ma prawo do informacji o
wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej, a nabér do stuzby cywilnej
jest otwarty oraz konkurencyjny, z zastrzezeniem przepisow rozdziatu 4 (a
wiec przepiséw regulujgcych nabdr na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej). Przepisy rozdziatu 4 otwarty i konkurencyjny nabér na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej zastgpity powotaniem (art. 53a ust. 1-5 ustawy
o stuzbie cywilnej). Ponadto ustawodawca w istotny sposéb zmienit wymogi
kwalifikacyjne, ktére musi spetnia¢ osoba zajmujgca wyzsze stanowisko w
stuzbie cywilnej. Art. 1 pkt 12 lit. b ustawy o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej uchylit pkt 4 i 5 w art. 53 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Uchylone
w zwigzku z tym zostaty przepisy przewidujgce, ze wyzsze stanowisko w
stuzbie cywilnej moze zajmowac osoba, ktora posiada odpowiedni staz
pracy na stanowisku kierowniczym w jednostkach sektora finansow
publicznych.

Wskazane zmiany wyeliminowaty wiec otwarty i konkurencyjny nabér na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, a takze wyeliminowaty koniecznos¢
posiadania doswiadczenia zawodowego przez osoby powotywane na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej. Zmiany te naruszajg konstytucyjne standardy
dotyczgce dostepu do stuzby publicznej oraz funkcjonowania korpusu
stuzby cywilne;j.

RPO przypomniat, iz w mysl art. 153 ust. 1 Konstytucji w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzgdowej dziata
korpus stuzby cywilnej. Stuzba cywilna ma miec¢ w zwigzku z tym charakter
zawodowy, rzetelny, bezstronny i politycznie neutralny. Zwraca sie uwage,
ze zawodowe wykonywanie zadan panstwa oznacza konicznosc
zatrudniania osob, ktore traktujg wykonywanie tych zadan jako zawéd.
Zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie ma charakteru przejSciowego,
lecz stanowi zrodto utrzymania oraz miejsce pracy, zapewniajgce osobom
kompetentnym mozliwosc realizacji kariery zawodowej. Zawodowy
charakter stuzby cywilnej naktada na ustawodawce obowigzek stworzenia
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regut stabilnosci zawodowej, a takze transparentnych regut naboru i
weryfikacji zdobytej wiedzy i doSwiadczenia zawodowego.

Zdaniem Rzecznika obowigzujgcy aktualnie stan prawny w zakresie
naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej nalezy takze postrzegac na
tle art. 60 Konstytucji stanowigcego, ze obywatele polscy korzystajgcy z petni
praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Z art. 60 Konstytucji wynika konstytucyjne prawo obywatela do
ubiegania sie o przyjecie do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Rzecznik zwrdécit ponadto uwage, ze konstrukcja polegajaca na
powotywaniu i odwotywaniu 0s6b z wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
nie gwarantuje rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji rzgdowej. Osoby w
ten sposdb zatrudniane stajg sie bowiem ,zaktadnikami” aktualnego uktadu
politycznego. Bezstronnos¢ jako immanentna cecha stuzby cywilnej wymaga
wykonywania zadan panstwa wytgcznie z uwzglednieniem przepiséw prawa
oraz interesu publicznego. Szczegdlnym przejawem bezstronnosci jest
natomiast neutralnos¢ polityczna cztonkow korpusu stuzby cywilnej. W
zwigzku z tym wykonywanie zadan panstwa w urzedach administrac;ji
rzgdowej powinno by¢ wolne od jakichkolwiek naciskéw i wptywow
politycznych.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie do Premiera z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie.

Szef Stuzby Cywilnej w pismie z 18 stycznia 2024 r. wskazat, ze Prezes
Rady Ministréw podziela przedstawione w piSmie Rzecznika watpliwosci i
dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawie o stuzbie cywilnej. W
zwigzku z tym, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zostaty podjete prace
analityczne i koncepcyjne w zakresie wprowadzenia stosownych zmian w
ustawie o stuzbie cywilnej. W wyniku tych prac, w najblizszym czasie,
zostang przedstawione propozycje zmian w obszarach, ktére powinny
zostac¢ zreformowane w pierwszej kolejnosci. Propozycje te, opierajac sie w
swej istocie na rozwigzaniach sprzed zmiany ustawy o stuzbie cywilnej z
2015 r., majg dodatkowo uwzglednia¢ wnioski z doswiadczeh w obszarze
zarzgdzania zasobami ludzkimi z ostatnich lat, w szczegdlnosci w obszarze
godzenia zycia zawodowego z prywatnym. Pozwoli to na wypracowanie
optymalnych rozwigzan, bedgcych odpowiedzig na aktualne wyzwania
stojgce przed stuzbg cywilna.

Prezesa Rady Ministrow (WZF.7043.160.2023 z 2 stycznia 2024 r.) - w
sprawie potrzeby dostosowania obowigzujacych w stuzbie ABW, AW,
CBA, SKW oraz SWW zasad postepowania kwalifikacyjnego do
standardéw konstytucyjnych.
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Pismem z dnia 19 maja 2023 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie
do Prezesa Rady Ministréw z prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia
inicjatywy prawodawczej w celu dostosowania obowigzujgcych w stuzbie
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW),
Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA), Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW) oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (SWW) zasad
postepowania kwalifikacyjnego do standardéw konstytucyjnych. W
odpowiedzi Minister, Koordynator Stuzb Specjalnych (KSS) stwierdzit, ze nie
przewiduje zmian w tym zakresie. W Jego ocenie przedstawienie powoddéw
zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego w okreslonych przypadkach
(nie bedacych jednak rzadkoscig) mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla
skutecznego i efektywnego dziatania stuzby, a nawet dla bezpieczenstwa
panstwa. W zwigzku z tym nie jest zasadne przekazywanie tego typu
informacji kandydatowi uczestniczgcemu w postepowaniu kwalifikacyjnym.

Odpowiedz powyzsza nie rozwiewa jednak watpliwosci z punktu widzenia
realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji). Zgodnie z trescig 8 3 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2006 r. w sprawie
wzoru kwestionariusza osobowego oraz szczegotowego trybu
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatéw do
stuzby w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (dalej jako: rozporzadzenie
CBA), jednostka organizacyjna o ktérej mowa w ust. 1, moze odmowic
poddania kandydata postepowaniu kwalifikacyjnemu albo postepowanie
takie przerwac w kazdym czasie bez podania przyczyn, w sytuacji
niespetnienia przez kandydata wymogdw okreslonych w ustawie lub
niniejszym rozporzadzeniu, a takze w przypadku uznania kwalifikacji lub
predyspozycji kandydata za niewystarczajgce do petnienia stuzby w CBA.
Podobne przepisy zawierajg akty wykonawcze pozostatych stuzb specjalnych.
Watpliwosci budzi takze wprowadzenie do wyliczenia 8 5 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego do Zandarmerii Wojskowej w
zakresie w jakim odmawia przeprowadzenia dalszych czynnosci
postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydata lub je przerywa w kazdym
czasie, bez podania przyczyny. Zauwazenia przy tym wymaga, ze niektére
powody zakonczenia takiego postepowania majg charakter obiektywny,
inne zalezg od subiektywnej oceny organu kadrowego, istnieje takze przepis,
ktory moze catkowicie zablokowa¢ dostep do stuzby w Zandarmerii
Wojskowe;j.

W mysl art. 60 Konstytucji obywatele polscy korzystajgcy z petni praw
publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Stuzba petniona w formacjach CBA, ABW, SKW, SWW i AW stanowi
stuzbe publiczng w rozumieniu art. 60 Konstytucji, stad tez dostep do
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petnienia stuzby w tych formacjach musi odbywac sie na jednakowych
zasadach. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny
wskazywat, ze art. 60 Konstytucji wymaga, aby zasady dostepu do stuzby
publicznej byty takie same dla wszystkich obywateli posiadajgcych petnie
praw publicznych, ustawa musi zatem ustanowic obiektywne kryteria
doboru kandydatoéw do tej stuzby oraz uregulowac zasady i procedure
rekrutacji w taki sposéb, aby zapewnic¢ przestrzeganie zasady rownosci
szans wszystkich kandydatow, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i
nieuzasadnionych ograniczen. Przy czym nie odbiera to wtadzy publicznej
mozliwosci ustalenia szczeg6towych warunkéw dostepu do konkretnej
stuzby, ze wzgledu na jej rodzaj i istote.

Jak wskazuje sie w literaturze, z art. 60 Konstytucji wynikajg w
szczegolnosci: wymaog precyzyjnego okreslenia obiektywnych kryteridw
naboru do stuzby dla poszczegblnych stanowisk; wymaog, aby kryteria
materialne ograniczajgce dostep do stuzby publicznej byty racjonalnie
uzasadnione i zgodne z zasadami proporcjonalnosci i rownosci; wymaog
stworzenia gwarancji formalnych dla prawidtowosci rekrutacji; wymaog
stworzenia procedury weryfikacji podejmowanych decyzji o naborze do
stuzby. Obiektywny charakter kryteriow naboru przejawia sie w tym, ze
szczegotowe kryteria i warunki naboru do konkretnej stuzby publicznej nie
mogg by¢ ustalane w sposéb dowolny i arbitralny, lecz powinny uwzgledniac
rodzaj tej stuzby, jej specyfike i istote. Powinny by¢ one przejrzyste i
weryfikowalne, tak by nie stwarzac¢ organom przeprowadzajgcym
postepowanie rekrutacyjne mozliwosci podejmowania arbitralnych decyzji.

Gwarancjg realnego charakteru prawa dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach jest to, by zgodnie z art. 77 ust. 2 Konstytugji,
decyzje o odmowie przyjecia do tej stuzby oraz zwolnienia z niej byty
poddane kontroli sgdowej (procedura weryfikacji). Brak odpowiednich
procedur kontrolnych moze stanowic istotng przeszkode w stosowaniu
przyjetych regut, a tym samym naruszac¢ konstytucyjny wymag traktowania
starajgcych sie o dostep do stuzby na jednakowych zasadach.

Watpliwosci pojawiajgce sie na gruncie niniejszej sprawy sprowadzajg sie
do oceny, czy przepisy kwalifikacyjne ww. rozporzgdzen umozliwiajgce
(arbitralne) przerwanie postepowania kwalifikacyjnego bez podania
przyczyny nie stanowig materii zastrzezonej dla ustawy (zasada wytgcznosci
ustawowej)? W dalszej zas kolejnosci, czy zachowane zostaty odpowiednie
proporcje pomiedzy obiema wartosciami konstytucyjnymi tzn. dostepem do
stuzby publicznej, a bezpieczenstwem panstwa, a w konsekwencji czy
mozliwe jest uregulowanie konfliktu obu tych wartosci w bardziej
harmonijny (komplementarny) sposob? Jesli zadna z dwoch przyczyn
mogacych powodowac przerwanie procedury naboru nie podlega
ujawnieniu (przepisy przewidujg, ze nastepuje to ,bez poddania przyczyn”),
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to nie mozna mowic o spetnieniu konstytucyjnych regut gwarantujgcych
jednakowy dostep do stuzby publicznej. Mozliwos¢ przerwania
postepowania ,w kazdym czasie bez podania przyczyn”, nie pozwala
bowiem na ustalenie zadnych przestanek, jakimi kierowat sie organ
ograniczajgc dostep do stuzby publicznej i jest rozstrzygnieciem arbitralnym.
To zas jest nie do pogodzenia z omdéwionymi wyzej zasadami dostepu do
stuzby publicznej, gdyz nie wypetnia koniecznych regut proceduralnych
(jasnos¢, obiektywizm kryteridw, przejrzystosc, weryfikowalnos¢ podjetej
decyzji), a w konsekwencji nie gwarantuje spetnienia rownosci szans
kandydatéw w postepowaniu rekrutacyjnym.

W ocenie RPO przedstawione regulacje, w aktualnej formie i tresci, w
zakresie w jakim pozwalajg na odmowe poddania kandydata postepowaniu
kwalifikacyjnemu lub postepowanie takie pozwalajg przerwac w kazdym
czasie, bez podania przyczyny, w przypadku uznania warunkéw, kwalifikacji
lub predyspozycji kandydata za niewystarczajgce do petnienia stuzby - nie
gwarantujg prawa dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach,
a Co za tym idzie sg niezgodne z art. 60 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Co
wiecej, ograniczenie tego prawa podmiotowego nastgpito aktami
wykonawczymi, co w wymiarze formalnym koliduje z wyrazong w art. 31 ust.
3 Konstytucji - zasadg wytgcznosci ustawy.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Premiera z prosbg o podjecie
inicjatywy prawodawczej w celu dostosowania obowigzujgcych w stuzbie
ABW, AW, CBA, SKW, SWW oraz Zandarmerii Wojskowej zasad
postepowania kwalifikacyjnego do standardéw konstytucyjnych.

Ministra Finanséw (V.511.719.2022 z 4 stycznia 2024 r.) - w sprawie
podatku od zyskéw kapitatowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na jeden z wielu, wcigz
nierozwigzanych problemoéw o charakterze generalnym w obszarze
podatkowym. Kwestia dotyczy opodatkowania zyskow kapitatowych - tj.
~podatku Belki”. Temat ten od dtuzszego czasu jest przedmiotem skarg
kierowanych do Biura RPO.

Zdaniem obywateli ,podatek Belki” negatywnie wptywa na mozliwosci
oszczedzania i gromadzenia kapitatu w ramach gospodarstw domowych,
zwtaszcza w czasach postepujgcego oraz istotnego wzrostu cen. Danina ta
postrzegana jest przez skarzgcych jako swoista ,kara” za oszczedzanie. Stad
tez, wielokrotnie zgtaszane byty postulaty pilnej nowelizacji obowigzujgcego
stanu prawnego. Na przestrzeni ostatnich lat Rzecznik systematycznie
sygnalizowat koniecznos$¢ przeprowadzenia gruntownych zmian
legislacyjnych w tym obszarze, kierujgc kolejne wystgpienia generalne do
poprzedniej Minister Finansow. W odpowiedzi otrzymywat zapewnienia oraz
deklaracje gotowosci podjecia krokdw, majgcych na celu reforme ,podatku
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Belki”. Z przekazanych informacji wynikato, ze prowadzone byty analizy
dotyczgce wprowadzenia kwoty wolnej od podatku w opodatkowaniu
dochoddw z kapitatéw pienieznych. Niemniej jednak prace legislacyjne w
tym zakresie ostatecznie nie zostaty sfinalizowane.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie zasadnosci, a takze kierunku ewentualnych
zmian dotyczacych ,podatku Belki”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 6 lutego
2024 r. wyjasnit, iz obecnie w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg prace
nad réznymi koncepcjami preferencji podatkowych majgcych na celu
zwiekszenie sktonnosci obywateli do oszczedzania i inwestowania poprzez
ograniczenie opodatkowania osigganych przez nich zyskow kapitatowych,
przy czym zatozeniem rozwazanych rozwigzan jest ograniczenie ich do
oszczednosci lub inwestycji kapitatowych do 100 tys. zt. Przy opracowywaniu
zakresu preferencji podatkowych uwzglednione muszg zostac¢ wszystkie
mozliwe aspekty gospodarcze wprowadzenia takich rozwigzan, w tym w
szczegdblnosci ich wptyw na sektor finansow publicznych oraz na rynek
kapitatowy. Przygotowanie koncepcji, a nastepnie projektu zmian
legislacyjnych, wymaga odpowiedniego czasu niezbednego do ich
rzetelnego wykonania. Dziatania Ministerstwa Finanséw sg prowadzone w
kierunku wypracowania takich rozwigzan, ktére z jednej strony beda
zapewniaty korzys¢ podatnikom (z zachowaniem zasady rownosci
podmiotéw w prawie), a z drugiej nie bedg powodowaty nadmierne;
komplikacji rozliczeh podatkowych. Przy czym pod uwage muszg by¢ brane
rowniez czynniki zwigzane z wdrozeniem i stosowaniem rozliczenia
podatkowego wynikajgcego z przygotowanych koncepgji, takie jak np.
koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich narzedzi informatycznych, a takze
dostosowania organizacyjnego i kadrowego organow podatkowych.
Jednoczesnie informuje, ze na obecnym etapie prac, udzielanie
jakichkolwiek bardziej szczegétowych informacji o kierunkach i zakresie
planowanych zmian w opodatkowaniu przychodéw (dochodéw) z kapitatow
pienieznych oraz terminach ich wprowadzenia nie jest mozliwe.

Szeféw Kancelarii Sejmu i Senatu RP (X1.815.52.2023 z 4 stycznia 2024
r.) - w sprawie dostepnosci biur poselskich i senatorskich.

Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami realnej mozliwosci
partycypacji w zyciu publicznym jest od wielu lat przedmiotem dziatan
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w
zakresie szczegdlnych potrzeb tej grupy osob byto jednym z priorytetéw
Rzecznika w okresie poprzedzajgcym wybory parlamentarne. RPO
przypomniat, iz realizacja konstytucyjnego prawa do wyboru swoich
przedstawicieli do Sejmu i Senatu nie konczy sie z chwilg oddania gtosu na
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karcie do glosowania. Kolejnym krokiem jest umozliwienie obywatelom, w
tym osobom ze szczegdlnymi potrzebami, realnego dostepu do Postanek i
Postéw. Niezbedne wydaje sie zatem zapewnienie dostepnej
architektonicznie, informacyjno-komunikacyjnie oraz cyfrowo przestrzeni
biur poselskich.

Rzecznik zapoznat sie z listem otwartym, skierowanym do
przewodniczgcych komitetow wyborczych partii, ktére braty udziat w
wyborach parlamentarnych w biezgcym roku. Autorzy listu, pod ktérym
podpisali sie przedstawiciele organizacji spotecznych, nauki i samorzgddw,
wskazywali na potrzebe zapewnienia dostepnosci biur poselskich i
senatorskich. Rowniez we wnioskach kierowanych do Biura RPO obywatele i
przedstawiciele organizacji spotecznych podnoszg problem dostepnosci biur
poselskich i senatorskich, wskazujgc ze osoby ze szczegdlnymi potrzebami
to nie wytgcznie osoby z niepetnosprawnosciami, ale réwniez m.in. osoby
starsze, kobiety w cigzy czy osoby po urazach, poruszajgce sie przy pomocy
kul. Jak wynika z informacji przekazywanych Rzecznikowi, dostosowanie
wielu budynkéw, w ktérych siedziby majg biura poselskie i senatorskie,
wymagatoby przeprowadzenia kosztownych inwestycji, wymagajgcych
niekiedy gruntownej przebudowy. Wynika z tego, ze konieczne jest
zwrdcenie uwagi na kwestie dostepnosci juz na etapie poszukiwania
odpowiedniego miejsca na stworzenie biura. Innymi barierami, na jakie
natrafiajg osoby ze szczegdlnymi potrzebami, jesli chodzi o dostepnos¢ biur
poselskich i senatorskich sg m.in.: brak wind lub schody prowadzace na tzw.
~Wysoki parter”, gdzie windy sie znajdujg; zbyt strome podjazdy dla wézkdw;
brak dostepu do ustug ttumacza Polskiego Jezyka Migowego; publikowanie
na stronach internetowych niedostepnych plikéw w formacie .pdf; toalety
dla 0séb z niepetnosprawnosciami zamkniete na klucz. W zwigzku z
powyzszym, a takze majgc na wzgledzie poczatek kadencji Parlamentu,
Rzecznik uznat za niezbedne pochylenie sie nad kwestig zapewnienia
dostepnosci biur poselskich i senatorskich - miejsc, w ktérych obywatele
mogg spotkac sie ze swoimi reprezentantami.

Obowigzek wyréwnywania szans 0séb z niepetnosprawnosciami oraz
umozliwienia im petnego uczestnictwa we wszystkich sferach zycia
potwierdza ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych. Wage uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami w
podejmowaniu decyzji dotyczgcych spotecznosci podkreslit rowniez Komitet
ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych.

Podmiotami, ktére majg obowigzek zapewniania dostepnosci, na
podstawie przepisOw ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, sg m.in. jednostki sektora finansow publicznych w
rozumieniu art. 9 ustawy o finansach publicznych, inne panstwowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby
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prawne utworzone w celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajgce charakteru przemystowego ani handlowego, jesli
inne jednostki sfery finanséw publicznych lub panstwowe jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej pojedynczo lub wspdélinie,
bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot finansujg je, zarzadzaja
nimi bgdz sprawujg nad nimi nadzér. Podmiotami zobowigzanymi sg
rowniez zwigzki wyzej wskazanych podmiotdw, a takze przedsiebiorcy oraz
organizacje pozarzadowe, jesli na podstawie umowy zawartej z podmiotem
publicznym realizujg zadania finansowane z udziatem srodkéw publicznych
(w zakresie przewidzianym tg umowg). Nalezy wobec tego wskazag, ze
ustawodawca obowigzek zapewniania dostepnosci taczy z finansowaniem
dziatalnosci danego podmiotu (choéby w czesci) ze sSrodkéw publicznych.

Wydaje sie wobec tego, ze z uwagi na korzystanie ze Srodkdéw publicznych
oraz szczegdlng funkcje jakg petnig biura poselskie i senatorskie, polegajgca
na obstudze wykonywania pracy osoby wybranej w powszechnych
wyborach do sprawowania mandatu posta albo senatora, a wobec tego -
wykonywania wtadzy publicznej, nalezatoby uzna¢, ze obowigzek
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami obejmuje
rowniez te podmioty. Rozumiejgc w petni ztozonos¢ postulowanego
przedsiewziecia i dostrzegajac, ze w przypadkach biur, ktére funkcjonujg od
wielu lat w tych samych miejscach, w budynkach, ktére wybudowano na tyle
dawno, ze ich dostosowanie wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia
znacznych kosztow, RPO zaznaczyt, ze nawet w takich przypadkach bariery
powinny byc¢ stopniowo i systematycznie usuwane, a caty proces stale
monitorowany w celu osiggniecia petnej dostepnosci.

Rzecznik podkreslit rowniez wage dziatan edukacyjno-promocyjnych,
zachecajgcych do zwiekszania Swiadomosci na temat dostepnosci i
problemdw, z ktérymi na co dzien mierzg sie w tym zakresie osoby z
niepetnosprawnosciami. Jak wynika z doswiadczen RPO, istnienie barier
wynika co do zasady z braku informacji i wiedzy technicznej niz ze
Swiadomej woli uniemozliwiania osobom ze szczegdlnymi potrzebami
dostepu do okreslonych miejsc lub ustug.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o analize
problemu przedstawionego w niniejszym wystgpieniu, ustosunkowanie sie
do wskazanych kwestii oraz poinformowanie o planowanych dziataniach,
ktore zmierzac bedg do poprawy dostepnosci biur poselskich dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami.

Szef Kancelarii Senatu w piSmie z 22 stycznia 2024 r. poinformowat, ze
w listopadzie 2023 r. wptyngt do Senatu apel ,Biura poselskie i senatorskie
dostepne dla wszystkich”, a w grudniu Stowarzyszenie Polski Instytut Spraw
Niepetnosprawnych skierowato do Marszatka Senatu pismo w sprawie
zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do biur
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senatorskich. Pani Marszatek i Pani Wicemarszatkini Senatu RP spotkaty sie z
przedstawicielami sygnatariuszy wspomnianego apelu. Zostata tez
przygotowana, w porozumieniu z przedstawicielami Stowarzyszenia Polski
Instytut Spraw Niepetnosprawnych, ankieta, ktérej celem jest zbadanie
aktualnego stanu dostepnosci biur senatorskich dla 0sob ze szczegdinymi
potrzebami. Zostata ona przestana do biur senatorskich. Uzyskane
odpowiedzi pozwolg m.in. ustali¢, ktére oczekiwania dotyczgce dostepnosci
biur senatorskich mozna zrealizowac¢ niezwtocznie, w ramach ustalonego na
ten rok budzetu, a ktére wymagajg dtuzszej perspektywy czasowej.

Szef Kancelarii Sejmu RP w pismie z 29 lutego 2024 r. poinformowat, ze
Kancelaria Sejmu jest Swiadoma istniejgcego problemu oraz widzi potrzebe
podjecia dziatan w celu zwrdcenia uwagi postéw na koniecznos¢
umozliwienia osobom z niepetnosprawnosciami rzeczywistej partycypacji w
zyciu publicznym. Niemniej jednak biura poselskie nie realizujg zadan z
zakresu administracji publicznej, a jedynie zadania zlecone przez posta.
Wskazuje na to m.in. fakt zatrudniania przez posta pracownikéw we
wiasnym imieniu na czas okreslony, nie dtuzszy niz czas sprawowania
mandatu. Biura poselskie nie sg czescig Kancelarii Sejmu, ktéra nalezy do
administracji publicznej, jak rowniez nie stanowig organéw wtadzy i nie majg
statusu urzedu, w przeciwienstwie do Kancelarii Sejmu. Z uwagi na
powyzsze, biura poselskie nie sg zaliczane do kategorii podmiotow
publicznych i nie znajdujg do nich zastosowania przepisy ustawy o
zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Nie ma
zatem formalnych ograniczen/nakazéw dotyczgcych standardow jakie
muszg spetnic¢ lokale wynajmowane na biura poselskie, w tym dotyczgcych
dostepnosci lokali dla oséb niepetnosprawnych. Mimo to, Szef Kancelarii
zapewnit, ze - majac na uwadze powage spraw poruszonych w piSmie RPO -
przekaze je do sejmowej Komisji Regulaminowej. Spraw Poselskich i
Immunitetowych celem podjecia ewentualnych dziatah umozliwiajgcych
rozwigzanie przekazanych przez Rzecznika kwestii.

Ministra Cyfryzacji (VI11.7033.60.2022 z 4 stycznia 2024 r.) - w sprawie
skutecznej walki z dezinformacja.

Rzecznik Praw Obywatelskich analizuje informacje dotyczace
problematyki zapewnienia przestrzegania konstytucyjnej wolnosci
wyrazania pogladdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Dla
ochrony tych konstytucyjnie chronionych wartosci kluczowe znaczenie ma
m.in. skuteczna walka z dezinformacja.

Zgodnie z definicjg zaproponowang przez Komisje Europejskg, za
dezinformacje uznaje sie mozliwe do zweryfikowania nieprawdziwe lub
wprowadzajgce w btgd informacje, tworzone, przedstawiane i
rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci gospodarczych lub
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wprowadzenia w btad opinii publicznej, ktére mogg wyrzadzi¢ szkode
publiczna. Jak wskazuje KE, dezinformacja ma na celu wprowadzanie
podziatdw poprzez znieksztatcenie i zafatszowanie faktéw, co prowadzi do
dezorientacji i ostabienia zaufania do instytucji i ugruntowanych proceséw
politycznych. Dezinformacja podwaza zaufanie do instytucji, mediow
cyfrowych i tradycyjnych oraz szkodzi demokracjom przez utrudnianie
obywatelom podejmowania Swiadomych decyzji. Dezinformacja i
propaganda mogg stanowic réwniez elementy wojny hybrydowe;j.
Parlament Europejski podkresla w zwigzku z tym potrzebe zwiekszenia
Swiadomosci poprzez komunikacje instytucjonalng, badania prowadzone
przez osrodki analityczne.

RPO zwrécit uwage, ze punktem wyjscia do dyskusji o metodach i
kompleksowym podejsciu do przeciwdziatania dezinformacji powinna by¢
Wspodlna Deklaracja o Wolnosci Stowa i Fake News, Dezinformacji i
Propagandzie opracowana w 2017 r. Jak wskazano w tym dokumencie,
podmioty panstwowe powinny zadbac o to, aby rozpowszechniaty
wiarygodne i godne zaufania informacje. KE w 2018 r. ogtosita plan dziatania
przeciwko dezinformacji. Dokument ten okreslit cztery obszary, ktére maja
stanowi¢ odpowiedz na problem dezinformacji. Po pierwsze, za konieczne
uznano zwiekszenie zdolnosci instytucji unijnych do wykrywania,
analizowania i ujawniania dezinformacji. Kolejne kroki to wzmocnienie
skoordynowanych i wspdlnych reakcji na dezinformacje, a takze
mobilizowanie sektora prywatnego do zwalczania dezinformacjo . Tym
dziataniom towarzyszy¢ powinno réwniez state podnoszenie Swiadomosci
oraz poprawa odpornosci spotecznej na dezinformacje. Konieczne jest
podejmowanie pozytywnych dziatan przez panstwa i kontynuowanie dziatan
na rzecz zwalczania dezinformacji.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
uwzglednienie przedstawionych kwestii w walce z dezinformacja.

Minister Cyfryzacji w piSmie z 7 marca 2024 r. zapewnit, ze resort stale
podejmuje dziatania majgce na celu przeciwdziatanie dezinformacji oraz
podnoszenie Swiadomosci spotecznej w tym obszarze, a realizowane
projekty nie ograniczajg sie tylko do niwelowania skutkow, ale przede
wszystkim zmierzajg do unieszkodliwienia niebezpiecznych tresci. Powyzsze
cele realizuje Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych. Minister
przedstawit RPO szczegdtowy opis dziatan podjetych w ostatnich latach
przez Ministerstwo, w tym kampanii informacyjnych dotyczacych
dezinformacji w przekazach medialnych. Ponadto, na stronie Ministerstwa
Cyfryzacji oraz jednostek nadzorowanych, systematycznie publikowane sg
tresci przeciwdziatajgce dezinformacji i fake newsom. Minister zadeklarowat
kontynuowanie dziatan na rzecz zwalczania dezinformacji.
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Minister Edukacji (VI1.7037.70.2023 z 8 stycznia 2024 r.) - w sprawie
sposobu wskazywania rzeczoznawcéw do opiniowania podrecznikow.

W zwigzku z zapowiedziami zmian w systemie oswiaty, w szczegdlnosci
dotyczgcych podstaw programowych, Rzecznik Praw Obywatelskich
postanowit przypomnie¢ uwagi zawarte w wystgpieniu generalnym do
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 wrzesnia 2023 r.

Powodem skierowania ww. wystgpienia byty wnioski przedstawione w
informacji Najwyzszej I1zby Kontroli na temat wynikéw kontroli -
Dopuszczanie podrecznikéw do uzytku szkolnego. Jak informowat NIK w
lutym 2023 r., w ubiegtych latach dopuszczanie przez Ministra Edukacji i
Nauki podrecznikow odbywato sie zgodnie z przepisami, jednak sposéb
organizacji tego procesu nie zapewniat przejrzystosci wyboru
rzeczoznawcoéw do opiniowania podrecznikdéw oraz stwarzat ryzyko
wystgpienia konfliktu intereséw. Gtdwne zastrzezenia NIK dotyczyty braku
wewnetrznych procedur w MEiIN, ktére okreslatyby zasady i kryteria wyboru
rzeczoznawcéw oraz sposéb dokumentowania czynnosci.

Szczegollng uwage RPO zwrdcity wnioski z raportu zespotu powotanego w
2021 r. przez Ministra Edukacji i Nauki do oceny systemu dopuszczania
podrecznikdw. Zespodt ten stwierdzit, ze potrzebne jest lepsze dostosowanie
tresci podrecznikow do celdow ogdlnych podstawy programowej, a takze
zwiekszenie atrakcyjnosci podrecznikow. Zdaniem ekspertéw, rzeczoznawcy
powinni by¢ dydaktykami, aby lepiej rozumieli wyzwania stojgce przez
nauczycielem i uczniem.

W odpowiedzi z dnia 26 wrzesnia 2023 r. Minister Edukacji i Nauki
wyjasnit, ze gtéwne przestanki, ktore brane sg pod uwage przy wyborze
rzeczoznawcoéw, to gotowos¢ opiniowania podrecznika w danym terminie
oraz uprzednie opiniowanie podrecznika z danej serii. Pierwszeristwo majg
rzeczoznawcy, ktérzy nie sporzgdzali opinii w okresie minimum jednego
roku. Inne kryteria to specjalizacja w danym zakresie zagadnien (na
podstawie deklaracji rzeczoznawcy) oraz stopien naukowy.

Odnoszac sie do obowigzku ztozenia przez rzeczoznawce oswiadczenia,
ze nie zachodzg przestanki wykluczajgce mozliwos¢ opiniowania przez niego
podrecznika, Minister stwierdzit, ze przepisy tej ustawy nie naktadajg na
organ obowigzku weryfikowania takiego oswiadczenia. Nie jest ono takze
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Przyjmujgc oSwiadczenie
rzeczoznawcy, organ zaktada jego prawdziwos¢. Nie ma bowiem narzedzi
prawnych i faktycznych, przy pomocy ktérych moze sprawdzi¢ ztozone przez
rzeczoznawcow oswiadczenia w zakresie pkt. 2 i 3 (matzenstwo,
pokrewienistwo lub powinowactwo z podmiotem sktadajgcym wniosek o
dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego, inne okolicznosci budzgce
watpliwosci co do bezstronnosci). Brak jest rowniez wytycznych do przyjecia,
co miatoby by¢ Zzrodtem wiarygodnych informacji na ten temat. Podreczniki
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sg w dalszym ciggu waznym elementem organizacji ksztatcenia. Stanowig
istotng pomoc przy realizacji przystugujgcego kazdemu prawa do nauki,
dlatego nalezy dbac o ich dostepnos¢, atrakcyjnos¢ i zgodnosc z aktualng
wiedzg. Uwagi te majg szczegdlne znaczenie w kontekscie edukacji dzieci i
mitodziezy cudzoziemskich oraz przybywajgcych z zagranicy, a takze uczniéw
i uczennic ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dopuszczenie
podrecznika do uzytku w szkotach powinno by¢ gwarancjg jego wysokiej
jakosci pod wzgledem merytorycznym, dydaktycznym, wychowawczym i
jezykowym, a jednym z istotnych etapow na tej drodze jest opinia starannie
dobranych rzeczoznawcow.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w odniesieniu do rekomendacji NIK, w
szczegolnosci do potrzeby weryfikacji oSwiadczen sktadanych przez
rzeczoznawcow.

Przewodniczacej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP
(VI1.7034.1.2024 z 8 stycznia 2024 r.) - w sprawie pomocy materialnej dla
doktorantéw starego trybu.

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad rzgdowym projektem ustawy o
zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (dalej jako: ,projekt ustawy”), a takze majgc na uwadze
wptywajgce do Rzecznika Praw Obywatelskich wnioski doktorantéw, ktorzy
realizujg studia doktoranckie rozpoczete przed rokiem akademickim
2019/2020, dotyczgce zasad ubiegania sie przez nich o pomoc materialng,
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na nastepujgce kwestie.

Wraz z wejSciem w zycie ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
oraz niektérych innych ustaw zmianie ulegt art. 279 ust. 1 ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej jako:
PWPSWN") w ten sposéb, ze wydtuzono mozliwos¢ prowadzenia studiow
doktoranckich na zasadach dotychczasowych do dnia 31 grudnia 2024 r.
Wraz z tg nowelizacjg nie ulegta jednak zmianie czes¢ innych przepiséw
regulujgcych prawa doktorantéw i sytuacje uczelni wyzszych. Te
niekonsekwencje dostrzegt projektodawca, ktory w projekcie ustawy o
zmianie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, proponuje, aby do uczestnikéw studidow doktoranckich w
2024 r. zastosowac - oprdécz nadal obowigzujgcych - takze wybrane
wczesniej obowigzujgce w zakresie tych studidw przepisy, w szczegdlnosci
majgac na uwadze fakt, ze czes¢ z nich utracita moc z dniem 31 grudnia 2023
r. Niestety zaproponowane zmiany jedynie czeSciowo wychodzg naprzeciw
dostrzezonemu problemowi.

W szczegdlnosci zas projektodawca nie przewidziat ,przedtuzenia”
stosowania dotychczasowych przepiséw, na mocy ktérych: uczelnie wyzsze

30



otrzymywaty dotacje na finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem
uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich prowadzonych w
uczelniach niepublicznych i finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendidw
doktoranckich; instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, instytuty
badawcze lub miedzynarodowe instytuty naukowe otrzymywaty srodki
finansowe na stypendia socjalne, stypendia dla oséb niepetnosprawnych,
zapomogi oraz stypendia rektora dla doktorantéw, ktorzy rozpoczeli studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020; w ramach srodkow
finansowych, przeznaczanych na utrzymanie i rozwéj potencjatu
dydaktycznego, uwzgledniato sie Srodki na finansowanie zadan zwigzanych
z ksztatceniem uczestnikéw stacjonarnych studiéw doktoranckich, ktérzy
rozpoczeli te studia przed rokiem akademickim 2019/2020; w ramach
Srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 3 ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej jako: ,PSWN"), uwzgledniato sie Srodki
finansowe na Swiadczenia stypendialne (tj. stypendium socjalne,
stypendium dla oséb niepetnosprawnych, zapomoge, stypendium rektora)
dla doktorantéw, ktorzy rozpoczeli studia doktoranckie przed rokiem
akademickim 2019/2020; do podziatu Srodkéw finansowych przeznaczonych
na finansowanie Swiadczen stypendialnych (tj. stypendium socjalne,
stypendium dla os6b niepetnosprawnych, zapomoge, stypendium rektora)
dla instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutow badawczych
lub miedzynarodowych instytutow naukowych stosowato sie odpowiednio
sposob okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 402 pkt 3 PSWN;
w algorytmach podziatu srodkéw finansowych oraz przy podziale dotacji na
finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem uczestnikdéw stacjonarnych
studiéw doktoranckich prowadzonych w uczelniach niepublicznych i
finansowanie zwiekszenia wysokosci stypendiéw doktoranckich,
uwzgledniato sie wskazniki kosztochtonnosci studiéw doktoranckich dla
doktorantow, ktérzy rozpoczeli studia doktoranckie przed rokiem
akademickim 2019/2020 ustalone na podstawie przepiséw wydanych na
podstawie art. 96 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym; w algorytmach
podziatu sSrodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 368 ust. 2 i 4 PSWN,
uwzgledniato sie liczbe doktorantéw, ktdrzy rozpoczeli studia doktoranckie
przed rokiem akademickim 2019/2020; do dnia 31 grudnia 2023 r. istniaty
fundusze stypendialne powstate z funduszy pomocy materialnej dla
doktorantow utworzonych w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk,
instytutach badawczych oraz miedzynarodowych instytutach naukowych;
regulaminy Swiadczen dla studentéw stosowato sie odpowiednio do
doktorantow, ktorzy rozpoczeli studia doktoranckie przed rokiem
akademickim 2019/2020; doktorantom, ktérzy rozpoczeli stacjonarne studia
doktoranckie przed rokiem akademickim 2019/2020, przystugiwata
mozliwos¢ ubiegania sie o zwiekszenie stypendium doktoranckiego, zas
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regulaminy okreslajgce zasady uzyskiwanie tego stypendium przyjete przed
dniem wejscia w zycie PSWN zachowywaty moc.

Niewprowadzenie zmian prawnych, pozwalajgcych na dalsze stosowanie
wskazanych wyzej przepiséw, moze miec negatywne skutki z perspektywy
doktorantow, w szczegolnosci w zakresie mozliwosci ubiegania sie przez
nich o pomoc finansowg. Co prawda, projektodawca w uzasadnieniu zmian
prawnych wskazat, ze ,zostanie zachowana mozliwos¢ przyznawania
doktorantom kontynuowanych studiéw doktoranckich Swiadczen
finansowych”, jednoczesnie jednak zastrzegt, ze ,[z]abezpieczenie
finansowania tych Swiadczen bedzie jednak pochodzito ze sSrodkow
podmiotéw prowadzgcych studia doktoranckie”. Majgc zas na wzgledzie
istotne zmiany dotyczgce finansowania uczelni wyzszych, ktore nastapity w
zwigzku z nieprzedtuzeniem stosowania podanych wyzej przepiséw do
konca 2024 r., w praktyce zapewnienie finasowania tych Swiadczen przez
uczelnie moze by¢ niemozliwe.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcej z
prosbg o rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych wychodzgcych
naprzeciw dostrzezonemu problemowi.

Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej (VI1.511.8.2017 z 8 stycznia 2024 r.)
- w sprawie zwrotu kosztéw ustanowienia obroncy lekarzowi lub
lekarzowi dentyscie prawomocnie uniewinnionemu w postepowaniu
dyscyplinarnym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski wskazujgce na
istnienie ugruntowanej praktyki orzeczniczej organoéw samorzgdu
zawodowego lekarzy, ktore przyjmujg, ze lekarzowi prawomocnie
uniewinnionemu w sprawie z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej nie
nalezy sie zwrot kosztéw ustanowienia jednego obrorcy z wyboru.

W ocenie Rzecznika wyktadnia przyjmowana przez lekarskie sady
dyscyplinarne jest nie do pogodzenia z konstytucyjnymi standardami, a w
szczegolnosci z prawem do obrony wyrazonym w art. 42 ust. 2 Konstytugji,
przepisami ustawy o izbach lekarskich (dalej jako: ,ustawa o izbach
lekarskich” lub ,u.i.l.”), jak réwniez z orzecznictwem sgdowym i trybunalskim
we wskazanym zakresie. W zwigzku z powyzszym RPO wskazat na
argumenty przemawiajgce za zmiang powyzszej praktyki, tak aby lekarz,
ktéry zostat uniewinniony w wyniku przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego mogt wystgpic o zwrot kosztow ustanowienia jednego
obroncy w sprawie.

Po pierwsze, wskazana wyzej wyktadnia pomija jednoznaczng tresc
przepisow ustawy o izbach lekarskich, ktora w art. 89 ust. 4 zdanie 3 u.i.l.
stanowi, ze: ,W razie uniewinnienia obwinionego lub umorzenia
postepowania koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa”. Z przepisu tego
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wprost wynika, ze koszty postepowania w razie uniewinnienia lekarza
ponosi Skarb Panistwa. Pojecie ,kosztéw postepowania” nie zostato
wprawdzie zdefiniowane w ustawie o izbach lekarskich, jednakze w ocenie
RPO odnosi sie ono rowniez do kosztow postepowania przed sgdami
lekarskimi, co wynika m.in. z art. 55 u.i.l. Powyzszy przepis wskazuje, ze
czescig postepowania w sprawie z zakresu odpowiedzialnosci lekarzy jest
postepowanie przed sgdem lekarskim. Zasadnos$¢ wskazanej wyktadni
potwierdza fakt, ze izby lekarskie corocznie otrzymujg srodki finansowe na
realizacje zadan zwigzanych z czynnosciami przejetymi od administracji
publicznej. Sposéb ustalania kosztow i tryb przekazywania izbom lekarskim
Srodkéw finansowych zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie przekazywania izbom lekarskim srodkéw
finansowych na pokrycie kosztéw czynnosci wykonywanych przez izby
lekarskie. Stosownie do § 2 tego rozporzgdzenia wysokosc tych srodkéw jest
ustalana m.in. w oparciu o liczbe zakonczonych postepowan prowadzonych
przez rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej oraz przez sad lekarski. Z
powyzszego wynika, ze powierzajgc samorzadowi zawodowemu lekarzy
zadania przejete od administracji panstwowej, ustawodawca zagwarantowat
rowniez mechanizm ich finansowania, czego wyrazem sg dotacje corocznie
przekazywane izbom lekarskim z budzetu panstwa w ramach czesci bedgcej
w dyspozycji Ministra Zdrowia.

Po drugie, wyktadnia przyjmowana przez lekarskie sgdy dyscyplinarne
pomija odestanie zawarte w art. 112 pkt 1 u.i.l. do art. 626-641 ustawy -
Kodeks postepowania karnego (dalej jako: ,k.p.k.”). Brzmi ono: ,W sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej stosuje sie odpowiednio przepisy: [...] ustawy
- Kodeks postepowania karnego; nie stosuje sie przepiséw o oskarzycielu
prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu spotecznym, o
postepowaniu przygotowawczym oraz srodkach przymusu, z wyjgtkiem
przepisow o karze pienieznej”. Jak wynika z tego odestania, przepisy Dziatu
XIV k.p.k. nie zostaty wytgczone z odpowiedniego stosowania w
postepowaniu z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy. Oznacza to,
ze do postepowania w sprawach z zakresu odpowiedzialnosci zawodowe;j -
mutatis mutandis - nalezy stosowac regulacje zawarte m.in. w art. 616 § 1
pkt 2 k.p.k. oraz art. 632 pkt 2 k.p.k., ktére przewidujg obligatoryjny zwrot
kosztéw ustanowienia jednego obrorcy w przypadku uniewinnienia
oskarzonego lub umorzenia postepowania. Skoro wiec Kodeks
postepowania karnego wprost stanowi, iz do kosztéw procesu nalezg koszty
sgdowe oraz uzasadnione wydatki stron, w tym z tytutu ustanowienia w
sprawie jednego obroncy lub petnomocnika, zas art. 112 u.i.l. w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej nakazuje stosowac odpowiednio przepisy
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Kodeksu postepowania karnego, w tym przepisy dotyczgce kosztow procesu,
to utrwalona praktyka sgdow lekarskich polegajgca na przyjmowaniu, iz
~pominiecie kwestii zwrotu kosztow stronom postepowania w ustawie o
izbach byto celowym dziataniem ustawodawcy, ktéry w ten sposéb
wykluczyt mozliwos¢ dochodzenia takich kosztow” jest niezgodna z prawem
i narusza interesy lekarza wystepujgcego jako strona postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowe].

Po trzecie, za przyjeciem wyktadni, zgodnie z ktorg lekarzowi
prawomocnie uniewinnionemu w sprawie z zakresu odpowiedzialnosci
zawodowej nalezy sie zwrot kosztow ustanowienia jednego obroncy w
sprawie przemawiajg wnioski ptyngce z orzecznictwa Sadu Najwyzszego. W
uchwale 7 sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2016 r. wskazano, iz:
~Wydatki zwigzane z oskarzeniem, o ktérych mowa w art. 630 k.p.k. to takze
wydatki poniesione przez oskarzonego w zwigzku z ustanowieniem w
sprawie jednego obroncy z wyboru. W wypadku czeSciowego uniewinnienia
oskarzonego lub czesSciowego umorzenia prowadzonego przeciwko niemu
postepowania moze on zatem domagac sie od Skarbu Panstwa w tej czesci
zwrotu tych kosztéw”. Ponadto, Sgd Najwyzszy zwrdécit uwage, ze analizujgc
zagadnienie zwrotu kosztéw nie mozna pomijac art. 632 pkt 2 k.p.k., ktory:
.Okresla zasade ponoszenia kosztéw procesu (a wiec kosztow, o ktorych
mowa w art. 616 k.p.k.) w wypadku uniewinnienia oskarzonego lub
umorzenia postepowania. W obecnej postaci przepis ten nakazuje
poniesienie kosztéw procesu przez Skarb Panstwa w razie uniewinnienia
oskarzonego lub umorzenia postepowania w sprawach z oskarzenia
publicznego, ,z wyjatkiem naleznosci z tytutu udziatu adwokata lub radcy
prawnego w charakterze petnomocnika pokrzywdzonego, oskarzyciela
positkowego albo innej osoby (...). Zatem a contrario, w pozostatych
wypadkach zasada zwrotu kosztéw procesu obejmuje takze zwrot
wydatkéw poniesionych przez oskarzonego z tytutu ustanowienia w sprawie
jednego obroncy”.

Biorgc pod uwage, ze oskarzony jest w postepowaniu strong stabszg, a
wybdr obroncy przyczynia sie do wyréwnania szans procesowych, uznac
trzeba, iz osoba uniewinniona powinna otrzymywac catosciowy zwrot
poniesionych kosztéw postepowania, w tym kosztéw obrony. RPO
przypomniat takze, ze art. 42 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze kazdy, przeciw
komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we
wszystkich stadiach postepowania.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa z prosbg o
podjecie odpowiednich dziatanh majgcych na celu zapewnienie skutecznej
ochrony praw cztowieka w stosunku do lekarzy.
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Minister Zdrowia (WZF.7040.6.2023 z 11 stycznia 2024 r.) - w sprawie
dyskryminacji pracownikéw w zakresie koniecznosci ponoszenia
skiadek zdrowotnych od przyznawanych im nagréd uznaniowych oraz
nagrody rocznej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Przewodniczgcy Krajowej
Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,Solidarno$¢” z prosbg o interwencje w
sprawie nieréwnego traktowania cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w
Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzku koniecznoscig ponoszenia
sktadek zdrowotnych od przyznawanych im nagréd uznaniowych oraz
nagrody rocznej w poréwnaniu z funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowe;j.

W niniejszej sprawie RPO wystgpit do Minister Finanséw. Z otrzymanych
wyjasnien wynika, ze podnoszony problem ma charakter systemowy i
dotyczy on w rzeczywistosci nie tylko pracownikéw realizujgcych obowigzki
stuzbowe w ramach Krajowej Administracji Skarbowej, lecz ogotu
pracownikéw - cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, w tym takze pracownikéw
zatrudnionych np. w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, obrony
narodowej, czy sprawiedliwosci. W resortach oproécz funkcjonariuszy
zatrudnieni sg rowniez pracownicy. W tej sytuacji nalezy uznac, ze sprawa
ma szerszy wymiar i z uwagi na powyzsze nie jest zasadne zawezanie tego
problemu do jednej kategorii pracownikéw - tj. cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej realizujgcych obowigzki stuzbowe w ramach Krajowej Administracji
Skarbowej.

Z tych tez wzgleddéw, w przypadku podjecia dalszych dziatan w niniejszej
sprawie, pracownicy wszystkich resortéw powinni by¢ potraktowani w ten
sam sposéb. Zdaniem Minister Finanséw istota przedstawionego problemu
sprowadza sie do brzmienia art. 81 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej ze Srodkow publicznych, a zatatwienie sprawy nie jest mozliwe
bez podjecia okreslonych dziatan legislacyjnych majgcych na celu
opracowanie stosownych zmian w tej ustawie.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister Zdrowia z
prosba o zbadanie przedstawionego zagadnienia i wyrazenie stanowiska w
zakresie naruszenia zasady rownosci, jak rowniez mozliwosci nowelizacji
obowigzujacych przepiséw prawa.

Minister Zdrowia w piSmie z 21 lutego 2024 r. wyjasnita, iz wskazana w
piSmie Rady Krajowej roznica w ustalaniu podstawy wymiaru sktadki
zdrowotnej, zachodzgca pomiedzy pracownikami administracji skarbowej a
funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, wynika z przepiséw
obowigzujgcego prawa i zwigzana jest z regulacjg o charakterze
systemowym, ktéra zostata zawarta w art. 81 ust. 3 u.5.0.z. Ewentualne
zniesienie tej réznicy wymagatoby zmiany legislacyjnej. Ocena merytoryczna,
czy taka zmiana prawa bytoby wtasciwa, wymaga konsultacji
miedzyresortowych z ministerstwami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie
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i uregulowanie wyzej wskazanych grup stuzb mundurowych. Dopiero po
ustaleniu w ujeciu pragmatycznym i aksjologicznym zasadnosci
obowigzywania ww. normy szczegdlnej mozliwe bedzie ustosunkowanie sie
do twierdzenie, ze obecne rozwigzanie ma charakter dyskryminacyjny, i
ewentualne zaproponowanie zmiany normatywnej. Po przeprowadzeniu
niezbednych konsultacji miedzyresortowych Minister przekaze Rzecznikowi
ich wynik oraz ptyngce z nich wnioski merytoryczne.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.206.2023 z
12 stycznia 2024 r.) - w sprawie organizacji szkolen policjantéw w
systemie stacjonarnym.

W trakcie analizy wniosku stuchacza jednej ze szkét policyjnych ujawnit sie
problem organizacji szkolen policjantéw w systemie stacjonarnym.
Poniewaz w jego trakcie stuchacze poddawani sg szczegdlnej dyscyplinie,
Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt watpliwosci w tym zakresie, zwigzane
z regulaminami poszczegdlnych szkét policyjnych. Zgodnie z definicjg
Wielkiego Stownika Jezyka Polskiego termin ,,skoszarowac” oznacza umiescic
w jednym miejscu, bedgcym tymczasowym mieszkaniem, grupe oséb
wykonujgcych wspdlnie przez pewien czas jakiegos rodzaju prace (stuzbe)
albo odbywajgcych jakie$ szkolenie. Z pojeciem tym wigze sie takze
koniecznos¢ poddania takich oséb szczegdlnej koszarowej dyscyplinie. W
takim konteksScie skoszarowanie rozumiane jest w pragmatykach
stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Jako cechy istotne organizacji stuzby petnionej w systemie
skoszarowanym wskazac¢ nalezy, w szczegdlnosci: petnienie stuzby przez
catg dobe w okreslonym przedziale czasu; wyznaczenie miejsca
zakwaterowania i ograniczone mozliwosci przebywania poza miejscem
zakwaterowania; dzienny rozktad toku stuzby; stuzby wewnetrzne (ochrona
miejsca skoszarowania); konieczno$¢ zapewnienia bezptatnego wyzywienia
w naturze.

Ustawa o Policji postuguje sie pojeciem ,skoszarowania” w kontekscie
stuzby kandydackiej oraz w zakresie szkolenia lub doskonalenia
zawodowego w sytuacjach nadzwyczajnych wymagajgcych ochrony
bezpieczeristwa policjantéw (w tym w stanach zagrozenia epidemicznego,
epidemii lub kleski zywiotowej). Innymi stowy, na gruncie ustawy, szkolenia
w systemie skoszarowanym w Policji mogg odbywac jedynie osoby
realizujgce w Policji powszechny obowigzek obrony, albo funkcjonariusze
odbywajacy szkolenie/doskonalenie zawodowe w nadzwyczajnych
(kwalifikowanych) okolicznosciach jak np. w stanie kleski zywiotowej. Z
powyzszego wynika, ze policjanci odbywajgcy szkolenie/doskonalenie
zawodowe w zwyktych (codziennych) okolicznosciach nie mogg realizowac
szkolenia w systemie skoszarowanym. Rozporzgdzenie Ministra Spraw
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Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie szkolen
zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji w 8 5 ust. 1 wskazuje, ze
szkolenia prowadzi sie w systemie stacjonarnym, ktory polega na realizacji
zaje¢ dydaktycznych z bezposrednim udziatem nauczycieli policyjnych i
stuchaczy, w systemie zdalnym, wzglednie w systemie indywidualnego toku
nauczania. Wspélnym mianownikiem tgczgcym pragmatyki stuzbowe
funkcjonariuszy w odniesieniu do stuzby petnionej w systemie
skoszarowanym jest szkolenie zawodowe.

Watpliwos¢, ktéra ujawnita sie na gruncie prowadzonej w Biurze RPO
sprawy, dotyczy sytuacji, w ktorej wobec policjantéw odbywajgcych
szkolenie w systemie stacjonarnym majg zastosowanie rygory, ktére co do
zasady powinny obowigzywac funkcjonariuszy odbywajgcych szkolenie w
systemie skoszarowanym. Analiza regulaminow poszczegdlnych szkét
policyjnych prowadzi do wniosku, ze regulacje wewnetrzne naktadajg na
stuchaczy obowigzek uzyskiwania zezwolenia na opuszczenie terenu Szkoty
w czasie wolnym, przy czym zakres tej zgody pozostawiony zostat woli
przetozonego. W niektorych przypadkach jest on nieograniczony, w innych
zostat uzalezniony od realizacji obowigzkéw okreslonych w regulaminie
szkoty.

Biorgc pod uwage przedstawione na wstepie cechy istotne stuzby
petnionej w systemie skoszarowanym, w tym, w szczegélnosci, najdalej
ingerujgcy w prawa i wolnosci funkcjonariuszy zakaz opuszczania terenu
Szkoty w czasie wolnym od zaje¢, Rzecznik powzigt watpliwosci, czy
szkolenie w systemie stacjonarnym nie jest w istocie szkoleniem petnionym
w systemie skoszarowanym. O ograniczeniu wolnosci osobistej policjanta w
tym wypadku przesgdza wymog (koniecznosc) uzyskania zgody
przetozonego na opuszczenie terenu szkoty policyjnej w czasie wolnym. Nie
kwestionujgc potrzeby takiego ograniczenia, RPO zauwazyt, ze zgodnie ze
standardami wynikajgcymi z Konstytucji podstawg do jego wprowadzenia
nie moze by¢ akt prawa wewnetrznego. Oceniajgc dopuszczalnos¢ takiego
rozwigzania z punktu widzenia standardow konstytucyjnych wskazac trzeba,
ze przepisy regulaminéw szkot policyjnych wymagajace od stuchacza
uzyskania zgody przetozonego na opuszczenie terenu szkoty mogg
ogranicza¢ prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego oraz
decydowania o swoim zyciu osobistym.

Rzecznik ma swiadomos¢, ze stosunek stuzbowy policjanta powstaje w
drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby.
Nie jest to mianowanie w rozumieniu Kodeksu pracy. Miedzy stosunkami
prawnymi powstatymi na skutek mianowania na podstawie kazdego z tych
aktow prawnych istniejg zasadnicze roznice. W stosunku stuzbowym
policjanta wystepuje znaczne nasilenie elementéw wtadczych, ktérych brak
w stosunku pracy. Policjanci podlegajg zarzgdzeniom i rozkazom stuzbowym
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przetozonych, moggcym ksztattowac i zmieniac bez ich zgody tresc istotnych
elementow stosunku stuzbowego (np. stanowisko, uposazenie, miejsce i
czas pracy, zakres podporzgdkowania, dyspozycyjnosci). Te elementy w
stosunku pracy mogg by¢ modyfikowane tylko z uwzglednieniem woli stron,
a wiec zasady rownosci podmiotow (pracownika i pracodawcy). Dlatego tez
stosunki stuzbowe funkcjonariuszy Policji majg charakter
administracyjnoprawny. Specyfika stosunku stuzbowego nie pozwala jednak
na ograniczenia wolnosci osobistej policjanta w czasie wolnym, kiedy nie
petni on stuzby. Czas stuzby policjanta okreslony zostat w art. 33 ustawy o
Policji. Na poziomie konstytucyjnym okreslenie maksymalnego dobowego i
Sredniotygodniowego czasu pracy (stuzby), ale takze minimalnych okreséw
wypoczynkow dobowych i tygodniowych powinno zosta¢ uczynione w
ustawie (art. 66 ust. 2 Konstytucji).

Podsumowujgc, stuzba w systemie skoszarowanym ze swej istoty stanowi
ograniczenie szeroko rozumianej wolnosci osobistej, dlatego ustawodawca
ograniczyt mozliwos¢ stosowania tego ograniczenia do stuzby kandydackiej,
ktora stanowi realizacje powszechnego obowigzku obrony, zas mozliwos¢
ograniczenia wolnosci osobistej w czasie stanu kleski zywiotowej jest
dodatkowo wzmocniona trescig art. 233 ust. 3 Konstytucji. Przedstawione
rozwazania prowadzg do wniosku, ze realizacja szeroko rozumianego
szkolenia policyjnego w formie stacjonarnej de facto zawiera w sobie
ograniczenie wolnosci osobistej policjantow wtasciwe dla szkolenia
realizowanego w systemie skoszarowanym.

Dlatego tez Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o odniesienie sie do
przedstawionego problemu.

Sekretarz Stanu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
w piSmie z 16 lutego 2024 r. wyjasnit, iz petnienie stuzby w systemie
skoszarowanym przez stuchaczy w jednostkach szkoleniowych nie jest
tozsame z systemem stacjonarnym. System skoszarowany jest bowiem
pojeciem szerszym, odnoszgcym sie do zwiekszonego rezimu
zdyscyplinowania i podporzadkowania z uwagi na zaistnienie okolicznosci
okreslonych w przepisach. Natomiast system stacjonarny odnosi sie do
petnienia stuzby przez stuchaczy na terenie jednostki szkoleniowej w
ramach prowadzonego szkolenia w miejscu zakwaterowania. Nie oznacza to
jednak, ze policjanci odbywajgcy szkolenie tylko w systemie stacjonarnym sg
zwolnieni z jakiegokolwiek obowigzku dyspozycyjnosci i zdyscyplinowania.
Obowigzujg ich regulamin pobytu w jednostce szkoleniowej oraz rozktad
dnia ustalony w tejze jednostce. Przyjecie takich rozwigzan zapewnia
bowiem przede wszystkim wtasciwe i optymalne funkcjonowanie jednostek
szkoleniowych, ktore z uwagi na swoj charakter i wielkos¢ wymagajg
szczegblnej dyscypliny i podporzgdkowania. W tym stanie rzeczy
koniecznos¢ okreslenia w programach szkolenia czy regulaminach
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rozwigzan wymagajgcych zwiekszonej dyspozycyjnosci policjanta oraz
podporzgdkowania szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej obowigzujgcej w
danej jednostce organizacyjnej Policji, z uwagi na fakt przebywania na jej
terenie i korzystania z jej obiektéw oraz infrastruktury, jako sktadnikow
waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, nie
powinno byc¢ postrzegane w kategoriach tamania prawa swobdd
obywatelskich. Niezaleznie od powyzszego, Komenda Gtéwna Policji
zadeklarowata dokonanie szczegdtowej analizy zapiséw aktow
wewnetrznych obowigzujgcych w poszczegdlnych jednostkach
szkoleniowych, w kontekscie réznic zawartych w regulaminach tych
jednostek.

Minister Zdrowia (VI1.7014.12.2023 z 18 stycznia 2024 r.) - w sprawie
przedtuzenia prawa do Swiadczenia ustug psychologicznych dla
psychologéw z Ukrainy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo organizacji i instytucji
dziatajgcych na rzecz praw cztowieka, zawierajgce prosbe o interwencje w
sprawie przedtuzenia prawa do Swiadczenia ustug psychologicznych dla
psychologow z Ukrainy bez koniecznosci nostryfikacji dyplomu.

Zgodnie z art. 64a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, od dnia 24 lutego 2022 r.,
przez okres 18 miesiecy, obywatel Ukrainy przebywajgcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie pobytu zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, posiadajgcy
uzyskany w Ukrainie dyplom: jednolitych studiéw na kierunku psychologia
albo dyplom ukonczenia studiéow pierwszego stopnia na kierunku
psychologia i drugiego stopnia na kierunku psychologia, zakonczonych
uzyskaniem tytutu zawodowego specjalisty na kierunku psychologia albo
magistra na kierunku psychologia, moze Swiadczy¢ ustugi psychologiczne
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym moze udziela¢ Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien. Uprawnienia wynikajgce z wyzej
wymienionej ustawy wygasty w dniu 24 sierpnia 2023 r.

W przesztosci ustawodawca podejmowat dziatania zmierzajgce do
wydtuzenia mozliwosci Swiadczenia ustug psychologicznych przez obywateli
Ukrainy bez koniecznosci nostryfikacji dyplomu. Niestety, nie doprowadzity
one do nowelizacji ustawy. Rzecznik interweniowat w niniejszej sprawie m.in.
u Petnomocnika Rzagdu do spraw uchodzcow wojennych z Ukrainy, ktéry w
odpowiedzi na wystgpienie RPO wskazat, ze Ministerstwo Zdrowia dostrzega
zasadnos¢ przedtuzenia okresu funkcjonowania przepiséw art. 64a ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, a takze zapewnit, ze odpowiednie rozwigzania
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legislacyjne zostang przygotowane przy ewentualnej nowelizacji
przedmiotowej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych wychodzgcych naprzeciw
dostrzezonemu problemowi.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 7 lutego 2024 r.
poinformowat, ze dnia 2 lutego 2024 r. resort zgtosit propozycje do projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ministerstwem wiodgcym
dla tego projektu jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Ministerstwo Zdrowia zaproponowato zmiane art. 64a ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa poprzez przywrdcenie mozliwosci, do
dnia 31 grudnia 2025 r., Swiadczenia ustug psychologicznych obywatelom
Ukrainy przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu opieka psychiatryczna i
leczenie uzaleznien przez osoby posiadajgce uzyskany w Ukrainie dyplom:
jednolitych studiéow na kierunku psychologia albo ukoriczenia studiow
pierwszego stopnia na kierunku psychologia i drugiego stopnia na kierunku
psychologia - zakonczonych uzyskaniem tytutu zawodowego specjalisty na
kierunku psychologia albo magistra na kierunku psychologia.

Ministra Rozwoju i Technologii (V.7203.30.2020 z 18 stycznia 2024 r.) -
w sprawie problemu zanieczyszczenia Srodowiska Swiattem.

Zanieczyszczenie Swietlne jest zjawiskiem coraz silniej dostrzeganym
przez obywateli, Srodki masowego przekazu i specjalistow, tak z zakresu
ochrony srodowiska, jak i ochrony zdrowia. Nadmierna emisja sztucznego
Swiatta w przestrzeni publicznej wptywa nie tylko degradujgco na obraz
nocnego nieba, faune i flore miast i wsi, ale przede wszystkim powoduje
dyskomfort u ludzi i realne dolegliwosci zdrowotne. Jedng z nich jest
bezsennos¢, bedgca wynikiem zaburzenia naturalnego rytmu snu i
czuwania u cztowieka a diugofalowo skutkujgca powstawaniem wielu
choréb, w tym np. nowotworowych.

W przedmiocie braku kompleksowej regulacji dotyczgcej oswietlenia
zewnetrznego, w ciggu ostatnich dwoch lat Rzecznik Praw Obywatelskich
korespondowat z Minister Klimatu i Srodowiska, Ministrem Zdrowia,
Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnym Inspektorem
Sanitarnym. RPO wskazywat, ze przepisy zawarte w rozporzgdzeniach
techniczno - budowlanych nie sg tu niestety wystarczajgce. Z uzyskanych
odpowiedzi przedstawicieli ww. organéw wynikato, ze problem
zanieczyszczenia Swietlnego jest zidentyfikowany, lecz wobec braku
stosownych przepiséw szczegblnych obecnie nie ma mozliwosci jego
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rozwigzania. Dotychczas nie zostaty rowniez zainicjowane prace legislacyjne
majgce na celu zmiane tego stanu rzeczy.

Jak wynika z opracowan naukowych, negatywny dla Srodowiska i zdrowia
cztowieka wptyw zanieczyszczenia Swietlnego zostat zidentyfikowany wraz z
rozpowszechnieniem energooszczednych zrddet Swiatta sztucznego, takich
jak np. elektroluminescencyjne diody LED, emitujgce fale o dtugosci
porownywalnej ze Srodowiskowym sygnatem fazy jasnej (fazy dnia w
dobowym cyklu Swiatto-ciemnos¢), pobudzajgcym organizm do aktywnosci.
Problem stanowi przede wszystkim Swiatto emitowane przez niebieskie
diody LED. Oswietlenie LED-owe posiada tez oczywiste zalety - jest
energooszczedne, a jako ostrzejsze od ,tradycyjnych” Zzrodet Swiatta moze
przyczyniac sie do zwiekszenia bezpieczenstwa na oswietlanych obszarach.
Ta druga cecha sprawia jednak réwnoczes$nie, ze mieszkancy danego
obszaru mogg odczuwac obecnos¢ sztucznego Swiatta w stopniu
nadmiernym, wptywajgcym negatywnie na ich dobrostan fizyczny i
psychiczny. Z uwagi na swojg moc, oswietlenie LED-owe rozprasza sie na
znacznie wiekszym obszarze niz ten ,docelowo” oswietlany, docierajgc takze
do mieszkan. W ten sposob poprawa bezpieczenstwa (np. drogowego),
moze odbywac sie kosztem bezpieczenstwa zdrowotnego.

Poniewaz polskie prawo na dzien dzisiejszy nie przewiduje kompleksowej
regulacji okreslajgcej dopuszczalne natezenie oSwietlenia zewnetrznego, jak
i rodzaju tego osSwietlenia, jego spozycjonowania, kagta nachylenia opraw
osSwietleniowych oraz barwy - réwniez w zakresie stosowania oswietlenia
LEDowego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o wskazanie, czy w
planach legislacyjnych Ministerstwa miesci sie podjecie prac nad regulacjg
majgcg na celu ograniczenie zjawiska zanieczyszczenia Swietlnego, a w tym -
zabezpieczenie obywateli przed potencjalng szkodliwoscig oSwietlenia LED-
owego.

Minister Rozwoju i Technologii w piSmie z 20 lutego 2024 r.
poinformowat, ze z uwagi na swoj charakter, kwestie dotyczgce regulacji
majgcych na celu ograniczenie zjawiska zanieczyszczenia Swietlnego, a w
tym - zabezpieczenie obywateli przed potencjalng szkodliwoscig oSwietlenia
LED-owego nie stanowig zmian o charakterze deregulacyjnym, ktére
Ministerstwo planuje podjg¢ m.in. w tym roku. Jednoczesnie wyjasnit, ze 9.
edycja naboru wnioskdéw o dofinansowanie, zorganizowana pod nazwg
~Rozswietlamy Polske” rozpoczeta sie 28 sierpnia 2023 r. i trwata do 18
wrzesnia 2023 r. do godziny 17:00. Z regulaminu 9. edycji Programu wynika,
ze instalowane oprawy oswietleniowe musiaty gwarantowac¢ mozliwos¢
zdalnego sterowania bez dodatkowej modyfikacji oprawy i jednoczesnie
posiadac tgcznie certyfikaty: ENEC, ENEC+, ZD4i. Biorgc pod uwage fakt, ze
ani MRIT ani BGK nie uczestniczyty w ocenie wnioskow o dofinansowanie,
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MRIT nie jest w stanie oceni¢, czy wskazane przez Rzecznika kryteria byty
brane pod uwage.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.1292.2015 z 22 stycznia 2024 r.) - w
sprawie praktyki stosowania oraz przedtuzania przez sady
tymczasowego aresztowania.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich od dawna
pozostaje praktyka stosowania oraz przedtuzania przez sady najbardziej
dolegliwego Srodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie.
Jak wynika z przygotowanego przez Helsiriskg Fundacje Praw Cztowieka
raportu ,Tymczasowe aresztowanie - (nie)tymczasowy problem. Analiza
aktualnej praktyki stosowania tymczasowego aresztowania”, a takze z
badan aktowych przeprowadzonych w Biurze Rzecznika, przewlektosc¢
stosowania tymczasowego aresztowania wcigz jest problemem
systemowym w Polsce.

Wskazujgc na nieprawidtowosci zwigzane z ustawowym unormowaniem
kryteriow stosowania oraz przedtuzania tymczasowego aresztowania i
okreslenia maksymalnego czasu jego trwania, RPO ztozyt wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg art.
258 § 2 i art. 263 § 7 Kodeksu postepowania karnego, ktére zakoriczyto sie
wydaniem wyroku z dnia 10 lipca 2019 r. (sygn. akt K 3/16). Nalezy
podkresli¢, ze juz w wyroku z 20 listopada 2012 r. (sygn. akt SK 3/12)
Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ,art. 263 § 7 Kodeksu postepowania
karnego (...) w zakresie, w jakim nie okresla jednoznacznie przestanek
przedtuzenia tymczasowego aresztowania po wydaniu przez sad pierwszej
instancji pierwszego wyroku w sprawie, jest niezgodny z art. 41 ust. 1w
zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 40 w zwigzku z art. 41 ust. 4 Konstytucji”. Jak
wynika z sentencji i jej uzasadnienia, wyrok dotyczyt pominiecia w
zaskarzonym przepisie tresci niezbednych dla zachowania konstytucyjnego
standardu. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu stwierdzit, ze orzeczenie
naktada na ustawodawce ,,obowigzek dokonania takich zmian w prawie,
ktére uwzgledniac bedg zaréwno ztozone przyczyny przedituzajgcego sie
postepowania karnego i w jego konsekwencji tymczasowego aresztowania,
jak i realng potrzebe zapewnienia ochrony débr wskazanych w art. 31 ust. 3
Konstytucji”.

Nie ulega watpliwosci, ze pomimo, iz od opublikowania orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2012 r. uptyneto 10 lat,
ustawodawca nie wywigzat sie z natozonego nan obowigzku. Tres¢
kwestionowanego przepisu nie ulegta zadnej zmianie, a praktyka jego
stosowania - mimo powszechnie obowigzujgcej mocy wyroku - nie tylko nie
zostata ograniczona zgodnie z kierunkiem wskazanym przez Trybunat, ale
wrecz staje sie coraz bardziej punitywna, juz chocby ze wzgledu na

42



podwyzszanie przez ustawodawce zagrozenia karg pozbawienia wolnosci za
poszczegllne przestepstwa.

Problem ten nabiera szczegdlnego wyrazu w kontekscie uchwalonej przez
Sejm w dniu 7 lipca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw. Przepis art. 263 8 7 k.p.k. nie zostat znowelizowany
i nadal nie okresla jednoznacznych przestanek przedtuzenia tymczasowego
aresztowania pozwalajgcych przewidzie¢ maksymalne granice czasowe
stosowania tego Srodka zapobiegawczego po wydaniu pierwszego wyroku
przez sad pierwszej instancji.

Dodatkowo Rzecznik wskazat na stanowisko Komitetu ONZ Przeciwko
Torturom (CAT) wyrazone w dniu 9 sierpnia 2019 r. w uwagach koncowych
(concluding observations) dotyczgcych siédmego sprawozdania Polski z
realizacji Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Komitet
niepokoi zakres stosowania i trwania tymczasowego aresztowania oraz to,
ze Kodeks postepowania karnego nie przewiduje maksymalnego terminu
stosowania tymczasowego aresztowania. Komitet uwaza, ze Panstwo
Polskie powinno zagwarantowac, ze tymczasowe aresztowanie bedzie
stosowane wyjatkowo, jako srodek ostateczny i ograniczony czasowo, a
takze ustanowi¢ maksymalny termin przewidziany prawem, ktory bytby
kontrolowany przez sad prawa. Polska powinna réwniez podjg¢ kroki celem
powstrzymania praktyki przedtuzania tymczasowego aresztowania, w
szczegoblnosci szesciomiesiecznych przedtuzen po wydaniu pierwszego
wyroku przez sad pierwszej instancji, na co pozwala Kodeks postepowania
karnego. Panstwo powinno zagwarantowad, ze przedtuzenia nie bedg
stosowane arbitralnie, a aresztowani bedg oddzieleni od skazanych. Polska
powinna rozwazy¢ zamiane tymczasowego aresztowania na wolnosciowe
Srodki zapobiegawcze, w szczegdlnosci w przypadku zagrozenia karg
pozbawienia wolnosci do dwdch lat i wzig¢ pod uwage alternatywne
rozwigzania do tymczasowego aresztowania zgodnie z Regutami
dotyczacymi Standardéw Minimalnych ONZ dla Srodkéw Wolnos$ciowych
(tzw. Reguty Tokio)

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o stanowisku zajetym w przedstawionej materii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 29 lutego
2024 r. poinformowat, ze postulaty legislacyjne RPO dotyczgce stosowania
oraz przedtuzania przez sagdy najbardziej dolegliwego srodka
zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie zostang rozpatrzone
w toku prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci prac legislacyjnych
zmierzajgcych do nowelizacji Kodeksu postepowania karnego. Powyzsze
wynika z faktu, ze resort sprawiedliwosci dostrzega koniecznos¢ zmian w
przedmiotowym zakresie. Znane sg bowiem liczne raporty i opracowania
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wskazujgce na préby naduzywania tego sSrodka zapobiegawczego. Sekretarz
Stanu podkreslit, ze juz teraz w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace
koncepcyjne w zakresie zmian dotyczgcych tymczasowego aresztowania.

Ministra Finanséw (V.511.128.2020 z 29 stycznia 2024 r.) - w sprawie
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmian w Ordynacji podatkowe;.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage na szereg nierozwigzanych
problemoéw o charakterze generalnym, ktére wymagajg zmiany ustawy o
ordynacji podatkowej.

Pierwszy z nich dotyczy instrumentalnego wszczynania postepowan
karnych skarbowych w celu przerwania biegu przedawnienia zobowigzania
podatkowego. Wielokrotne apele legislacyjne kierowane przez Rzecznika do
Ministra Finansow nie odniosty skutku.

Podobny problem dotyczy art. 70 & 8 Ordynacji podatkowej, ktory
stanowi, ze nie ulegajg przedawnieniu zobowigzania podatkowe
zabezpieczone hipotekg lub zastawem skarbowym, jednakze po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania te mogg by¢ egzekwowane tylko z
przedmiotu hipoteki lub zastawu. Regulacja ta jest niekonstytucyjna. W
konsekwencji obywatele zmuszeni sg do kierowania spraw przed sgdy
administracyjne, ktére w oparciu o koncepcje tzw. oczywistej
niekonstytucyjnosci odmawiajg zastosowania art. 70 8 8 ordynacji
podatkowe].

Kolejng sprawg wymagajacg interwencji ustawodawczej jest ograniczony
dostep Rzecznika Praw Obywatelskich do akt stanowigcych tajemnice
skarbowa. Na przestrzeni ostatnich lat RPO sygnalizowat, ze art. 297 8 1 pkt
4 Ordynacji podatkowej jest wadliwie skonstruowany. Regulacja ta
umozliwia organom udostepnienie akt Rzecznikowi wytgcznie w zwigzku z
jego udziatem w postepowaniu przed sgdem administracyjnym. W praktyce
takie uregulowanie znacznie utrudnia realizacje zadan ustawowych RPO w
obszarze podatkowym. W konsekwencji utrudniony dostep do akt z
postepowania podatkowego skutkuje brakiem mozliwosci dokonania
wszechstronnej analizy danej sprawy. Problem jest aktualny zwtaszcza w
przypadku obywateli wystepujgcych bez pomocy profesjonalnych
petnomocnikéw. Pomimo tego, ze problem ten zostat dostrzezony przez
resort finansow, prace legislacyjne w tym zakresie nie zostaty sfinalizowane.

Istotnym problemem, z ktérym zmagajg sie obywatele jest ograniczona
mozliwos¢ weryfikowania decyzji ostatecznych z uwagi na orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego. Przepis art. 245 § 1 pkt 3b Ordynacji
podatkowej przewiduje, ze organ podatkowy zasadniczo odmawia uchylenia
dotychczasowej decyzji w catosci lub w czesci, nawet jezeli stwierdzi
ustawowe podstawy wznowienia, ale wydanie nowej decyzji orzekajgcej co
do istoty sprawy nie mogtoby nastgpi¢ z uwagi na uptyw terminow
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przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej, zobowigzania
podatkowego lub prawa do wydania decyzji o odpowiedzialnosci osoby
trzeciej. W praktyce oznacza to, ze nawet jezeli dojdzie do wznowienia
postepowania z uwagi na wyrok TK lub orzeczenie TSUE, organ moze wydacd
decyzje odmawiajgcg uchylenia dotychczasowego rozstrzygniecia w sprawie
indywidualnej wtasnie z uwagi na przedawnienie.

Reasumujac, zdaniem RPO konieczne jest wdrozenie zmian w obecnie
obowigzujgcej Ordynacji podatkowej. Stad tez, Rzecznik zwrdcit sie do
Ministra z prosbg o przedstawienie stanowiska wobec poruszonych kwestii
oraz o przekazanie informacji na temat tego, czy resort finanséw dostrzega
potrzebe rozpoczecia kompleksowych prac nad reformg ustawy - Ordynacja
podatkowa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 28 lutego
2024 r. przychylit sie do postulatéw Rzecznika dotyczgcych: wyeliminowania
nieprzedawnialnosci zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipotekg
lub zastawem skarbowym, rozszerzenia zakresu dostepu Rzecznika Praw
Obywatelskich do akt podatkowych. Zasadnos$¢ tych postulatow nie budzi
watpliwosci i zostang one wziete po uwage przy najblizszej nowelizacji
Ordynacji podatkowej. Ponownie rozwazona zostanie kwestia likwidacji
przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie o
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Podsekretarz Stanu
pozytywnie ocenit idee podjecia prac nad kompleksowymi zmianami
Ordynacji podatkowej. Obecnie przedwczesne bytoby jednak
przedstawianie harmonogramu takich prac.

Ministra Finanséw (V.511.345.2016 z 29 stycznia 2024 r.) - w sprawie
problemoéw zwigzanych z ustalaniem wtasciwego terminu na ztozenie
whniosku o ogtoszenie upadtosci przez cztonkéw zarzadu spoétek
kapitatowych.

Od dtuzszego czasu do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zgtaszane sg
problemy zwigzane z ustalaniem witasciwego terminu na ztozenie wniosku o
ogtoszenie upadtosci przez cztonkdéw zarzgdu spoétek kapitatowych chcgcych
sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci za zobowigzania spotki oraz negatywnymi
prawnopodatkowymi konsekwencjami nieprecyzyjnosci tego pojecia dla tej
kategorii oséb.

Istotg postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci cztonka zarzadu
spotek kapitatowych jest badanie przestanek pozytywnych i negatywnych
majgcych znaczenie dla okreslenia istnienia odpowiedzialnosci konkretnego
cztonka zarzadu. Przestanki ich solidarnej odpowiedzialnosci okresla art. 116
8 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Stosownie do tego przepisu, za zalegtosci
podatkowe spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki z ograniczong
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odpowiedzialnoscig w organizacji, prostej spotki akcyjnej, prostej spotki
akcyjnej w organizacji, spotki akcyjnej lub spoétki akcyjnej w organizacji
odpowiadajg solidarnie catym swoim majgtkiem cztonkowie jej zarzadu,
jezeli egzekucja z majatku spoétki okazata sie w catosci lub w czesci
bezskuteczna, a cztonek zarzgdu nie wykazat, ze: we wtasciwym czasie
zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci lub w tym czasie zostato otwarte
postepowanie restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy prawo
restrukturyzacyjne; zatwierdzono uktad w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu; niezgtoszenie wniosku o ogtoszenie upadtosci nastgpito bez jego
winy; nie wskazuje mienia spotki, z ktérego egzekucja umozliwi zaspokojenie
zalegtosci podatkowych spétki w znacznej czesci.

RPO zauwazyt, ze odpowiedzialnos¢ oséb trzecich (w tym cztonkéw
zarzgdow spotek kapitatowych) za zalegtosci podatkowe pierwotnego
dtuznika (spotki) zostata wprowadzona w interesie wierzyciela podatkowego
i utatwienia zaspokojenia roszczen zagrozonych niewyptacalnoscig tego
dtuznika. Odpowiedzialnos¢ ta ma jednak charakter akcesoryjny, nastepczy,
gwarancyjny i subsydiarny. Nie moze ona powstac bez uprzedniego
powstania obowigzku wobec dtuznika. Jednak osoba trzecia (cztonek
zarzadu) nie ma mozliwosci kwestionowania ustalen dokonanych przez
organ podatkowy na podstawie ktorych okreslono wysokos¢ zobowigzania
podatkowego dtuznika (spotki).

Jedng z przestanek wytgczajgcych odpowiedzialnos¢ cztonka zarzgdu jest
wykazanie, ze osoba ta ztozyta we wtasciwym czasie wniosek o upadtosc¢ -
stosownie do art. 116 § 1 pkt 1 lit. a Ordynacji podatkowej. W przepisach
prawa podatkowego brak jest jednak wyjasnienia pojecia ,czasu wtasciwego”
na zgtoszenie wniosku o upadtos¢ - co rodzi istotne problemy praktyczne
dla cztonkéw zarzgdu, organdéw stosujgcych prawo, w tym takze sgdow
administracyjnych orzekajgcych w sprawach solidarnej odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu.

W skargach do Biura RPO zobowigzani podnoszg zarzuty dotyczgce
réznicowania sytuacji cztonka zarzadu zgtaszajgcego spoézniony wniosek o
upadtosc i tego, ktory ztozenia takiego wniosku w ogdle poniechat. Tym
samym, w ocenie wnioskodawcow, bez zadnych racjonalnych powodéw
wprowadzony zostat swojego rodzaju przywilej w postaci szerszej
mozliwosci obrony przed subsydiarng odpowiedzialnoscig za zobowigzania
podatkowe na podstawie art. 116 8 1 Ordynacji podatkowej dla podmiotéw
z tej samej kategorii, a mianowicie cztonkéw zarzadu, ktorzy nie zgtosili
whniosku o ogtoszenie upadtosci w ,czasie wiasciwym”. W ich przekonaniu -
uwzgledniajgc konstytucyjng zasade réwnosci wobec prawa bezspornym
jest, iz cztonkowie zarzadu, ktorzy zaniechali zainicjowania postepowania
upadtosciowego w terminie powinni posiadac takie same instrumenty
obrony przed odpowiedzialnoscia, ze wskazaniem nawet na przyjecie
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rozwigzan prawnych promujgcych postawe cztonka zarzadu, ktéry
ostatecznie ztozyt przedmiotowy wniosek wobec tego, ktory spoczywajgcego
na nim obowigzku w ogdle nie zrealizowat.

Powyzsze wskazuje, ze uzyte przez ustawodawce pojecie ,,czasu
wiasciwego na zgtoszenie upadtosci” budzi duze problemy interpretacyjne i
komplikuje wtasciwe stosowanie instrumentarium odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu za zawinione nieztozenie wniosku o upadtos¢. Uzasadnione
wydajg sie zatem watpliwosci, czy przepis art. 116 8 1 Ordynacji podatkowe;j
zawierajacy to nieprecyzyjne sformutowanie wypetnia zasade szczegolnej
okreslonosci przepiséw prawa daninowego i czy zapewnia adresatom norm
pewnos¢ co do tego, ze w konkretnym przypadku ,czas wiasciwy” na
zgtoszenie wniosku o upadtosc¢ juz wystepuje, czy tez nie.

Ze wzgledu na powyzsze Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie, a takze o poinformowanie czy
resort finanséw dostrzega koniecznos$¢ podjecia prac legislacyjnych i
doprecyzowanie pojecia ,czasu wiasciwego” na zgtoszenie wniosku o
upadtosc.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 27 lutego
2024 r. wskazat, ze zagadnienie czasu wtasciwego do zgtoszenia wniosku o
ogtoszenie upadtosci zostato wyjasnione w uksztattowanym orzecznictwie
sgdow administracyjnych. Wskazuje sie tam, ze czas wtasciwy do zgtoszenia
wniosku o upadto$¢ nalezy oceniac poprzez odniesienie sie do pojecia
niewyptacalnosci, uzytego w ustawie - Prawo upadtosciowe i wskazanych w
niej termindéw, oznaczonych dla upadtego (jego organdéw) do zgtoszenia
whniosku o upadtos¢. Ustalenie czasu wiasciwego do zgtoszenia wniosku o
ogtoszenie upadtosci nalezy do kompetencji organéw podatkowych,
prowadzgcych postepowanie na podstawie art. 116 § 1 Ordynacji
podatkowej. Jest to okolicznos¢ faktyczna, ktéra powinna by¢ ustalona w
toku postepowania dowodowego. Sady administracyjne przyjmuja to
stanowisko jako ugruntowane w orzecznictwie. Podsekretarz Stanu nie
podzielit zarzutu o réznicowaniu sytuacji cztonka zarzgdu zgtaszajgcego
spozniony wniosek o upadtosc i tego, ktory takiego wniosku w ogodle nie
ztozyt. Z art. 116 8 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej wynika, ze ztozenie wniosku
o0 ogtoszenie upadtosci spotki ,we witasciwym czasie” oznacza prawidtowe
wykonanie obowigzku i czyni bezprzedmiotowym badanie winy cztonka
zarzgdu. W resorcie finansow nie jest zatem przewidywane definiowanie na
potrzeby Ordynacji podatkowej pojecia ,,czasu wtasciwego” na zgtoszenie
whniosku o ogtoszenie upadtosci. Nie stanowi ono autonomicznego pojecia
prawa podatkowego, totez oczywiste jest, ze dla okreslenia jego zakresu
konieczne jest odwotanie sie do regulacji ustawy - Prawo upadtosciowe.
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Minister Zdrowia (111.7044.36.2023 z 30 stycznia 2024 r.) - w sprawie
przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw
ochrony zdrowia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na wyniki Kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli, ktdre wyraznie wskazywaty na nieprawidtowosci
polegajgce na nadmiernie dtugim czasie udzielania Swiadczen zdrowotnych
przez lekarzy zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych, a wiec z
przekroczeniem maksymalnych dobowych i tygodniowych norm czasu pracy
oraz z naruszeniem przepiséw o obowigzkowych okresach odpoczynku
okreslonych w art. 93-97 ustawy o dziatalnosci leczniczej (dalej jako: ,ustawa
o dziatalnosci leczniczej"). Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z ustaleniami
kontroli, majac na celu poprawe funkcjonowania szpitali powiatowych oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa pacjentow i personelu medycznego,
whnioskowata o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do okreslenia
w przepisach ustawy o dziatalnosci leczniczej maksymalnego czasu pracy
personelu lekarskiego zatrudnionego na podstawie ww. uméw, w celu
wyeliminowania przypadkéw nadmiernie dtugiego czasu udzielania
Swiadczen zdrowotnych (nieprzerwanie przez kilka dni) przez lekarzy.

W ocenie RPO w petni zasadny jest przedstawiony przez NIK wniosek
dotyczacy podjecia dziatan legislacyjnych w tym przedmiocie. Z tego
wzgledu Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Zdrowia o przedstawienie
stanowiska w kwestii mozliwosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.
W odpowiedzi z dnia 4 lipca 2023 r. Minister Zdrowia wskazat, ze wynikajgce
z ustawy o dziatalnosci leczniczej maksymalne dobowe i tygodniowe normy
czasu pracy, wymagane okresy odpoczynku oraz zasady petnienia dyzuréw
medycznych odnoszg sie wytgcznie do pracownikdéw w rozumieniu art. 2
ustawy - Kodeks pracy. Obecnie w Ministerstwie Zdrowia nie sg prowadzone
prace nad wprowadzeniem przepisow regulujgcych czas pracy lekarzy
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych. Wydaje sie, ze
przedstawiony problem jest aktualny.

W Informacji o wynikach kontroli ,Zlecanie ustug medycznych przez
szpitale publiczne” Kontrola NIK wykazata liczne nieprawidtowosci podczas
zlecania ustug medycznych. Przede wszystkim w ocenie NIK przecigzenie
personelu medycznego wigzato sie z ryzykiem popetnienia btedu przez
lekarza i obnizenia jakosci opieki medycznej. Zdaniem NIK zamiana
zatrudnienia na podstawie umowy o prace na umowe cywilnoprawng
pozwalata na ominiecie narzuconych przez prawo pracy ograniczen
dotyczgcych czasu pracy i wypetnienie w ten sposdb brakéw kadrowych. We
whnioskach z kontroli ponownie postulowano o podjecie dziatanh w celu
uregulowania norm czasu udzielania Swiadczen zdrowotnych przez
personel medyczny zatrudniony na podstawie umow cywilnoprawnych.
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Rzecznik, szczegdlnie wobec ustalen NIK, zwrécit sie do Minister z prosba
0 ponowne przeanalizowanie przedstawianych uwag i wnioskéw
zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony lekarzy i pacjentéw w
Rzeczypospolitej Polskiej i przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 21 lutego
2024 r. wskazat, iz w ocenie resortu przyczyng zbyt duzej liczby godzin pracy
lekarzy jest obserwowany od lat deficyt kadr medycznych. Nalezy podkreslic,
ze Ministerstwo Zdrowia nieustannie podejmuje dziatania w zakresie
zapewnienia na rynku pracy optymalnej liczby lekarzy i lekarzy dentystéw.
Podejmowane dziatania majg na celu zniwelowanie do minimum
niekorzystnego obrazu demograficznego kadr lekarskich, bedgcego jedng z
istotnych przyczyn nadmiernego wydtuzania czasu pracy personelu
medycznego, w tym lekarzy. Obecnie w Ministerstwie Zdrowia nie jest
planowane podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do wprowadzenia
przepiséw regulujgcych czas pracy oséb wykonujgcych zawéd medyczny
zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.554.7.2023 z 31
stycznia 2024 r.) - w sprawie sytuacji dzieci - uchodzcéw wojennych z
Ukrainy osiggajacych petnoletnos¢ w pieczy zastepczej.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga dotyczaca trudnej
sytuacji osob, ktére jako matoletnie dzieci przybyty z Ukrainy do Polski po 24
lutego 2022 r. i zostaty umieszczone w pieczy zastepczej. Z informac;i
przekazanych Rzecznikowi wynika, iz osoby te po uzyskaniu petnoletnosci
muszg opuscic placowki pieczy, tj. rodziny zastepcze i placéwki opiekuriczo-
wychowawcze nawet w sytuacji, gdy kontynuujg nauke w Polsce.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (dalej jako: ,specustawa”) nie okresla w sposdb
szczegblny sposobu postepowania w stosunku do obywateli Ukrainy
umieszczonych w placéwkach pieczy zastepczej po osiggnieciu przez nich
petnoletnosci. Art. 27 specustawy dotyczacy m.in. zapewnienia pieczy
zastepczej pozbawionym opieki i wychowania rodzicow dzieciom bedgcym
obywatelami Ukrainy, swym zakresem podmiotowym obejmuje jedynie
dzieci, a wiec osoby niepetnoletnie. W Swietle powyzszego zasadnicze dla
ustalenia sposobu postepowania wobec obywatela Ukrainy, ktory
przebywajgc na terenie Polski w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastepczej osiggnat petnoletnos¢, ma podstawa prawna pobytu danego
obywatela Ukrainy na terytorium RP. W zaleznosci bowiem od podstawy
prawnej pobytu w Polsce nastepuje ustalenie, czy przepisy ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej majg zastosowanie do
danego wychowanka pieczy zastepczej i w jakim zakresie m.in. czy
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wychowanek podlega regulacjom ustawowym réwniez po osiggnieciu
petnoletnosci.

W obowigzujgcym stanie prawnym do obywateli Ukrainy - uchodzcéw
wojennych uzyskujgcych petnoletnos¢ w pieczy zastepczej nie majg
zastosowania przepisy dziatu Il ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, a w szczegdlnosci art. 37 ust. 2 stanowigcego, iz osoba,
ktéra osiggneta petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, moze
przebywac w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej, prowadzacego
rodzinny dom dziecka, dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej albo
dyrektora regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej, nie dtuzej
jednak niz do ukonczenia 25. roku zycia, jezeli uczy sie: w szkole, na uczelni,
u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego, na kursach, jezeli ich
ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia;
legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Bezposredniego zastosowania wobec tej grupy
wychowankoéw pieczy nie majg takze przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej regulujgce proces usamodzielnienia, tj. przepisy
znajdujace sie w dziale IV ustawy. Powyzsze oznacza, iz brak jest rozwigzan
prawnych, ktére umozliwityby kompleksowe zabezpieczenie praw dzieci -
uchodzcoéw wojennych z Ukrainy, ktére osiggnety petnoletnos¢ w pieczy
zastepczej i formalnie spetniajg, w rownym stopniu co inni wychowankowie,
warunki do pozostania w dotychczasowych formach pieczy zastepczej.

RPO podkreslit, ze na wtadzy publicznej spoczywa obowigzek kreowania
spojnej systemowo polityki socjalnej oraz wspierajgcej dzieci, a gwarancje
szczegolnej pomocy i opieki wtadz publicznych wzgledem dzieci
pozbawionych opieki rodzicéw, wynikajgce z art. 72 ust. 2 Konstytucji, nie
mogg by¢ respektowane wybidrczo. Dobro wszystkich wychowankéw pieczy
zastepczej powinno by¢ traktowane jako cel nadrzedny z uwagi m.in. na
wskazane wyzej gwarancje konstytucyjne i obowigzek zapewnienia dzieciom
ochrony i opieki wynikajgcy z art. 3 Konwencji o Prawach Dziecka. Realizacja
przez panstwo zadan w zakresie systemu pieczy zastepczej nie moze
odbywac sie w sposob narazajgcy na szwank dobro dzieci-wychowankéw,
gdyz podwaza to nie tylko wiarygodnos¢ powotanych gwarancji co do
zapewnienia dzieciom prawa do specjalnej ochrony i pomocy, ale narusza
takze prawa dziecka.

Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o przedstawienie stanowiska w
Sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w pisSmie z 26 lutego 2024 r. wskazata, ze ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa nie
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przewiduje szczegdlnych rozwigzan przeznaczonych dla obywateli Ukrainy
opuszczajgcych podmioty pieczy zastepczej po osiggnieciu przez nich
petnoletnosci. Oznacza to koniecznos¢ zastosowania wobec tej kategorii
0s0b przepiséw ogolnych regulujgcych kwestie udzielania wsparcia
petnoletnim wychowankom pieczy zastepczej (art. 5 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dalej jako ,ustawa”). W
przypadku cudzoziemcdw wskazach w art. 5 ust. 1 ustawy, zastosowanie
znajduje cata ustawa, w tym jej regulacje dotyczgce wsparcia dla oséb
usamodzielnianych, jak réwniez regulacje pozwalajgce pozostac w
dotychczasowej formie pieczy zastepczej po osiggnieciu petnoletniosci. W
przypadku zas pozostatych kategorii cudzoziemcow zastosowanie ustawy
ma podwadjne ograniczenie: ograniczenie przedmiotowe - zastosowanie
znajdujg tylko przepisy Dziatu lll ustawy- tj. Piecza zastepcza, i ograniczenie
podmiotowe - tj. wytgcznie te regulacje, ktére odnoszg sie do matoletnich.
Majac na uwadze powyzsze, w opinii resortu rodziny, ustalenie sposobu
postepowania wobec obywatela Ukrainy przebywajgcego w rodzinnej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej, po osiggnieciu przez niego petnoletnosci,
zalezy od podstawy jego pobytu w Polsce. Jednoczesnie Sekretarz Stanu
poinformowata, iz kwestia mozliwosci dalszego pobytu w polskiej pieczy
zastepczej wszystkich oséb bedacych obywatelami Ukrainy, ktérzy przybyli
do Polski po 24 lutego 2022 r. i ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajgc w
polskim systemie pieczy zastepczej, bez wzgledu na ich podstawe pobytows,
jest w dalszym ciggu poddawana analizom systemowym celem
wypracowania optymalnych rozwigzan.

Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (WZF.7040.2.2023 z 1 lutego
2024 r.) - w sprawie braku mozliwosci przenoszenia funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej do innych stuzb.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie funkcjonariusze Stuzby
Wieziennej w sprawie nieréwnego ich traktowania w zakresie mozliwosci
przenoszenia sie do innych stuzb mundurowych. Nie mogg oni by¢
przenoszeni do innych stuzb mundurowych na takich samych lub
podobnych zasadach. Sytuacje te odczytujg jako niesprawiedliwg i
niezgodng z zasadg rownosci. Mogg oni byc jedynie przyjmowani do innych
stuzb na zasadach ogdlnych, tj. tak jak inni nie mundurowi kandydaci w
postepowaniu kwalifikacyjnym. Taki stan odbierajg réwniez jako sprzeczny z
zasadg wzajemnosci.

Problem ten stanowi przedmiot zainteresowania RPO od kilkunastu lat.
Byt on juz podnoszony w wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z grudnia 2007 r. Co prawda, wystgpienie to
dotyczyto stanu prawnego obowigzujgcego pod rzgdami uchylonej juz
ustawy o Stuzbie Wieziennej, ale zawarte w nim tezy sg nadal aktualne.
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Powyzsze zagadnienie wraz z pdzniejszymi wnioskami od funkcjonariuszy
stanowity asumpt do kolejnego mojego wystgpienia z dnia 17 marca 2023 r.
do Ministra Sprawiedliwosci. Zwtaszcza, ze na mocy art. 1 pkt 24 ustawy o
zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw zostat
dodany do ustawy o Stuzbie Wieziennej nowy art. 38a, ktéry rozszerzyt
katalog i uprawnienia funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych,
umozliwiajgcych im przeniesienie do stuzby w Stuzbie Wieziennej.

Oczekiwania funkcjonariuszy sg tym bardziej uzasadnione, ze wraz z
wprowadzeniem ostatnio nowych jednostek w samej Stuzbie Wieziennej tj. -
Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wieziennej oraz uczelni Stuzby
Wieziennej (Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci ) - rozszerzeniu ulegty
kompetencje tej formacji mundurowej w zakresie rozpoznawania,
wykrywania przestepstw, zapobiegania im, utrwalania dowoddw - w
stosunku do osadzonych, funkcjonariuszy i pracownikéw, innych oséb
przebywajgcych na terenie jednostek penitencjarnych oraz poza ich
terenem, ktorych przestepstwo pozostawato w Scistym zwigzku z
przestepstwami osadzonych, funkcjonariuszy i pracownikow zaktaddw i
aresztow Sledczych. Powyzsze zadania mogg byc realizowane przez INSW w
formie czynnosci administracyjno- porzgdkowych i operacyjno-
rozpoznawczych, a wiec wtasciwych dla takich stuzb jak Policja, Straz
Graniczna, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzby Celno-Skarbowej. Ponadto Szkota Wyzsza Wymiaru
Sprawiedliwosci posiada rozszerzony zakres dziatalnosci w poréwnaniu z
Centralnym Osrodkiem Szkolenia Stuzby Wieziennej, uwzgledniajgcy oprocz
ksztatcenia Stuzby Wieziennej, rowniez prowadzenie ksztatcenia przysztych
kadr organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz innych stuzb realizujgcych,
zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego. Oznacza to, ze wiedza i
kompetencje aktualnych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej mogg byc¢ z
powodzeniem wykorzystywane w innych stuzbach mundurowych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prezesowi Rady
Ministréw, Ministrowi Finansow czy Marszatkowi Sejmu.

Juz z poprzednio uzyskanej odpowiedzi od Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji wynika, ze z punktu widzenia polityki kadrowej, w
szczegoblnosci doboru kadr do poszczegdlnych rodzajow stuzb, moze by¢
zasadnym umozliwienie funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej przenoszenie
sie do stuzby w Policji. Kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci funkcjonariuszy
mogtyby zosta¢ wykorzystane na przyktad w pracy z osobami zatrzymanymi
czy konwojowanymi. Wéwczas w ocenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji korzystnym bytoby podjecie stosownych dziatarh majgcych na
celu ujednolicenie zasad przeniesien stuzbowych funkcjonariuszy, a takze
omowienie réznic zwigzanych z wymaganiami dla kandydatéw do stuzb
podlegtych MSWIA, w szczegblnosci Policji i Strazy Granicznej. Uregulowanie
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kwestii przenoszenia sie funkcjonariuszy w ramach stuzb powinno by¢
poprzedzone wprowadzeniem podobnych regulacji prawnych do pragmatyk
poszczegdlnych stuzb mundurowych.

W zwigzku z powyzszym, o Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie mozliwosci wprowadzenia w ustawach pragmatycznych
poszczegdlnych stuzb mundurowych przepiséw prawnych umozliwiajgcych
przenoszenie sie funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej do innych stuzb
mundurowych.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej w pismie z 26 lutego 2024 r.
wskazat, iz umozliwienie funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej przenoszenia
sie (w trybie art. 176 ustawy o KAS) do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej jest
akceptowalne w sytuacji, kiedy rozwigzanie takie miatoby charakter
systemowy, powszechny i obejmowatoby wszystkie pozostate stuzby
mundurowe. Innymi stowy, jesli kazda z formacji obecnie objetych
systemem bezposredniego przejscia ze stuzby do stuzby poza systemem
naboru zaakceptowataby wprowadzenie w swojej pragmatyce stuzbowej
tego typu zmiany. W innym przypadku aktualne rozwigzanie funkcjonujgce
na podstawie art. 176 ustawy o KAS jest wystarczajgce i w petni zaspakaja
potrzeby Stuzby Celno-Skarbowej na pozyskanie kadr, pozwalajgcych na
rozszerzenie kompetencji oraz wymiane doswiadczen poprzez fluktuacje
funkcjonariuszy pomiedzy stuzbami.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w pisSmie z 8 marca 2024 r. wyjasnit, ze Komenda Gtéwna
Policji i Komenda Gtéwna Strazy Granicznej przychylity sie do propozycji
wprowadzenia rozwigzan w przepisach pragmatycznych ww. formacji
umozliwiajgcych przenoszenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do stuzby
w Policji i Strazy Granicznej. Ponadto, wymogi ustawowe stawiane
kandydatom ubiegajgcym sie o przyjecie do wymienionych formacgji, jak
rowniez sama procedura postepowania kwalifikacyjnego stosowana wobec
kandydatow, sg poréwnywalne w swoich gtéwnych zatozeniach. Majgc
powyzsze na uwadze podjecie prac legislacyjnych w kierunku wskazanym
przez Rzecznika nalezy uznac jako wniosek de lege ferenda. W ocenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zmiany legislacyjne w
zakresie odpowiednio art. 25a i art. 56 ust. 4 ustawy o Policji oraz art. 31a
ustawy o Strazy Granicznej, mogtyby zosta¢ uwzglednione przy najblizszej,
zakresowo zbieznej nowelizacji wyzej wymienionych pragmatyk stuzbowych.
Odmiennie przedstawia sie ocena ewentualnych zmian pragmatyki
stuzbowej w odniesieniu do Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). W opinii
Komendanta Gtéwnego PSP zmiana przepiséw ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej umozliwiajgca przenoszenie sie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej wydaje sie niezasadna. Ustawa o
Panstwowej Strazy Pozarnej nie przewiduje instytucji przeniesienia
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funkcjonariusza innej stuzby mundurowej do PSP. Funkcjonariusz Stuzby
Wieziennej bez odpowiedniego przeszkolenia w PSP w zawodzie strazak, jak
tez przeszkolenia zawodowego przygotowujgcego do zajmowania stanowisk
oficerskich w PSP nie moze wykonywac zadan przewidzianych dla
omawianej formacji.

Ministra Infrastruktury (V.7204.19.2023 z 1 lutego 2024 r.) - w
sprawie potrzeby uregulowania obowigzkowego przytgczania
nieruchomosci do sieci kanalizacyjne;j.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje sytuacja
prawna osob obowigzanych z mocy ustawy do przytgczenia swojej
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, a ktore nie sg w stanie
wykonac tego obowigzku z przyczyn natury ekonomicznej. Do Biura RPO
wptywajg skargi, w ktérych wiasciciele nieruchomosci podnoszg, ze koszty
wybudowania przytgcza kanalizacyjnego zostaty wycenione na kilkadziesiagt
tysiecy ztotych, a ich dochody i sytuacja majagtkowa nie pozwalajg na
pokrycie tych kosztéw. Pomoc finansowa ze strony panstwa, o ktérg mogg
ubiegac sie osoby obowigzane do przytgczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, jest symboliczna i nie stanowi dla nich istotnego wsparcia
pozwalajgcego na wykonanie przedmiotowego obowigzku. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w przypadku nieprzytgczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, prawo nakazuje obligatoryjne stosowanie przez organy
wiadzy publicznej Srodkéw przymusu panstwowego (obowigzek wydania
decyzji nakazujgcej przytgczenie nieruchomosci do sieci pod rygorem
zastosowania srodkow egzekucyjnych stuzgcych doprowadzeniu do
wykonania obowigzku), co wigze sie z negatywnymi konsekwencjami
prawnymi dla witascicieli nieruchomosci.

W 2023 r. Rzecznik otrzymat w przedmiotowym zakresie m.in. opinie
Departamentu Prawnego Ministerstwa Infrastruktury. Wskazano w niej, ze
nie mozna wykluczy¢ wystgpienia sytuacji, w ktorej koszty zwigzane ze
sfinansowaniem przytgcza kanalizacyjnego rzeczywiscie bedg trudne do
poniesienia przez wiascicieli nieruchomosci. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie
prawne, gdyz koszt budowy przytgcza kanalizacyjnego, a nastepnie jego
utrzymania, moze by¢ nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do mozliwosci
finansowych witascicieli posesji. Co wiecej, regulacje prawne, z ktorych
wynika obowigzek przytgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej i pokrycia przez witasciciela nieruchomosci kosztéw
wybudowania przytgcza, mogg naruszac konstytucyjne prawo wtasnosci.
Zdaniem departamentu, nawet ustanowienie w drodze ustawy programoéw
pomocy dla oséb w trudnej sytuacji ekonomicznej w zakresie wsparcia w
przytgczeniu ich nieruchomosci do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, moze
nie by¢ dostatecznym argumentem za tym, by ogranicza¢ prawo wtasnosci
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0s0b, ktére - np. z przyczyn ekonomicznych nie mogg sfinansowac
przytgcza do sieci wodno-kanalizacyjnej. Ustanowienie przymusu
administracyjnego w postaci zastepczego wykonania przytgcza
wodociggowo-kanalizacyjnego do nieruchomosci moze stanowi¢ nadmierng
ingerencje w prawo witasnosci wiasciciela gruntu, gdyz witasciciel ten moze w
inny sposob zapewniac sobie dostep do wody. Przymusowa budowa
przytgcza wodociggowo-kanalizacyjnego na prywatnym gruncie przez gmine
oznacza znaczne ograniczenie prawa do swobodnego i niezaktdconego
korzystania z nieruchomosci od ingerencji osob trzecich. Wydanie decyz;ji
nakazujgcej wykonanie obowigzku przytgczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej powinno by¢ oceniane wedtug konstytucyjnych standardéw
ochrony prawa wtasnosci przed wywtaszczeniem przez wiadze publiczng.
Nie kazdego bowiem rodzaju aktywnos¢ inwestycyjna wiadzy publicznej jest
uzasadniona i nie kazda taka aktywnos¢ spetnia wymaog proporcjonalnosci
wynikajgcy z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wskazad ponadto nalezy, ze przyjecie przez ustawodawce rozwigzania,
zgodnie z ktorym obowigzek przytgczenia nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej ma charakter bezwzgledny, tzn. ustawa nie przewiduje
zadnych wyjatkoéw od jego realizacji, zaréwno o charakterze
przedmiotowym, jak i podmiotowym, a ponadto sfinansowanie budowy
przytacza kanalizacyjnego lezy wytgcznie po stronie witasciciela
nieruchomosci, prowadzi do sytuacji, ze dla niektérych obywateli obowigzek
ten nie jest mozliwy do wypetnienia z przyczyn natury ekonomiczne;j.
Podwaza to racjonalnosc¢ dziatan ustawodawcy i Swiadczy o tym, ze nie
respektuje on zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i
stanowionego przez nie prawa wyrazajgcej sie m.in. w zakazie tworzenia
konstrukcji normatywnych, ktére sg niewykonalne przez adresatow norm
prawnych.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Rzecznika, istnieje koniecznosc
modyfikacji przepiséw ustanawiajgcych obowigzek przytgczania
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, ktéra uwzgledni sytuacje,
ze niektdérzy obywatele nie sg w stanie wykonac tego obowigzku z uwagi na
brak odpowiednich srodkow finansowych. Jednoczesnie nalezy wprowadzi¢
skuteczny mechanizm dofinansowania ze srodkéw publicznych kosztéw
budowy przytgczg kanalizacyjnego, majacy na celu istotne wsparcie
finansowe 0séb niezamoznych, ktérych nie sta¢ na sfinansowanie tego
rodzaju inwestycji z wtasnych zasobdéw finansowych. Obecny system
udzielania dotacji celowych wspomagajacych inwestycje stuzgce ochronie
Srodowiska nie spetnia swojej roli, z uwagi na to, ze gminy nie majg
obowigzku przyznania takiej dotacji, a jesli nawet beneficjent jg uzyska, to jej
wysokos¢ jest bardzo mata i nie stanowi odczuwalnej dla niego pomocy ze
strony panstwa.
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Wydaje sie takze, ze dopdki nie zostanie wprowadzony mechanizm
skutecznego dofinansowania budowy przytgczy kanalizacyjnych,
ustawodawca powinien takze dokonac¢ pewnej modyfikacji instytucji
obligatoryjnego wszczynania postepowania zmierzajgcego do wydania
decyzji nakazujgcej wykonanie obowigzku przytgczenia nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej, przyktadowo poprzez wprowadzenie mozliwosci
umorzenia przedmiotowego postepowania lub odstgpienia od wydania
nakazu przytgczenia nieruchomosci do sieci w sytuacji, gdy ustalony w tym
postepowaniu stan faktyczny sprawy prowadzi do jednoznacznego wniosku,
ze przyczyng niewykonania wyzej wskazanego obowigzku jest wytgcznie
trudna sytuacja finansowa wtasciciela nieruchomosci.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zasadnosci przygotowania projektu stosownej zmiany
kwestionowanych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach, a takze regulacji prawnych gwarantujgcych odpowiednig pomoc
finansowg panstwa dla tych obywateli, ktérych nie sta¢ na samodzielne
pokrycie kosztéw budowy przytgcza kanalizacyjnego.

Ministra Rozwoju i Technologii (IV.7007.50.2014 z 2 lutego 2024 r.) - w
sprawie braku regulacji ustawowej dla okreslenia wymagan
kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie o uprawnienie do
wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéow.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
braku regulacji ustawowej dla okreslenia wymagan kwalifikacyjnych dla
0sOb ubiegajgcych sie o uprawnienie do wykonywania gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. RPO ponownie wskazat na zasadnos¢ podjecia pilnych
dziatan legislacyjnych w tym przedmiocie.

Obowigzujgce regulacje ustawowe nie okreslajg ani kryteriow wyboru, ani
wymagan kwalifikacyjnych oséb wykonujgcych gleboznawczg klasyfikacje
gruntéw. Oznacza to, ze klasyfikatorem moze by¢ dowolna osoba
upowazniona przez staroste, co stwarza ryzyko nieprawidtowego
przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Zagadnieniem
uprawnien do prawidtowej klasyfikacji gruntéw Rzecznik Praw
Obywatelskich zajmuje sie od roku 2008, na przestrzeni lat wnioskujgc o
przeprowadzanie interwencji prawodawczej w swoich licznych
wystgpieniach generalnych, kierowanych do kolejnych ministréw,
odpowiadajacych za dziaty administracji rzgdowej: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo oraz
rozwoj wsi, jak rowniez do Prezesa Rady Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli w roku 2021 oraz 2022 podjeta zgtoszony przez
Rzecznika temat kontroli sposobu wykonywania przez starostow
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w warunkach braku stosownej regulacji
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ustawowej. Wyniki obydwu przeprowadzonych przez NIK kontroli wyraznie
potwierdzity wadliwos¢ aktualnego stanu prawnego: skontrolowane
starostwa nie zapewnity prawidtowego wykonywania gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw w latach 2015-2020 (I-11l kwartat). Najwyzsza Izba
Kontroli w swoich zaleceniach pokontrolnych rekomendowata stronie
rzgdowej pilne podjecie dziatan legislacyjnych, zmierzajgcych do
wprowadzenia zmian legislacyjnych w ustawie, okres$lajgcych niezbedne
kwalifikacje oséb uprawnionych do przeprowadzania czynnosci
klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ktére bedg
zapewniaty odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych przez
klasyfikatorow.

Zgodnie z ostatnimi wyjasnieniami, przedstawionymi Rzecznikowi przez
Ministra Rozwoju i Technologii w piSmie z dnia 7 czerwca 2023 r., resort ten
zwrQcit sie pismem z dnia 19 maja 2023 r., z wnioskiem o wpis projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne do wykazu
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
udzielenie informacji co do aktualnego stanu prac legislacyjnych w tej
sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii w piSmie z 22
lutego 2024 r. poinformowat, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii jest w
trakcie przygotowywania wniosku o wprowadzenie do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow projektu ustawy o zmianie
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Projekt ten bedzie uwzgledniat
wnioskowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli zmiany w zakresie
uregulowania kwalifikacji oséb uprawnionych do przeprowadzania
czynnosci klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.
Projekt ustawy, po jego wpisaniu do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw, zostanie przestany do Rzecznika na etapie
prowadzonego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii procesu
konsultacji publicznych i opiniowania tego aktu.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (V.7220.243.2022 z 5
lutego 2024 r.) - w sprawie optat abonamentowych za odbiornik
radiofoniczny i telewizyjny.

Problemy systemowe zwigzane z obecnie obowigzujgca regulacja
dotyczgcg optat abonamentowych za odbiornik radiofoniczny i telewizyjny
pozostawaty przedmiotem troski kolejnych Rzecznikdédw Praw Obywatelskich.
Pomimo wielokrotnych zapowiedzi reformy systemu abonamentowego,
prezentowania na przestrzeni ostatnich lat réznych koncepcji prawnych w
tym temacie, problem do dzi$ pozostaje aktualny. Obowigzujgcy system
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optat abonamentowych zostat wadliwie skonstruowany i wymaga
przeprowadzenia gruntownej reformy.

Analiza skarg, ktore regularnie naptywajg do Biura RPO, wskazuje na
szereg nieprawidtowosci zwigzanych takze z procedurg egzekwowania optat
abonamentowych. W wielu przypadkach problem dotyczy oséb starszych,
schorowanych, z niepetnosprawnosciami, znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej, ktére czesto nie wiedzg, w jaki sposéb i gdzie moga
szuka¢ pomocy prawne;j.

Z ostatnich wyjasnien otrzymanych od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wynikato, ze zasygnalizowana kwestia poprawy
obowigzujgcych w tym zakresie mechanizmow prawnych wymaga
szczegbtowej i spokojnej debaty publicznej, ktorej efektem mogtaby byc
zmiana regulacji prawnej dotyczacej sposobu finansowania dziatalnosci
misyjnej mediow publicznych. Zapowiedzi te nie zostaty, jak dotad,
zrealizowane.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o wyjasnienie,
w jaki sposdb Minister zamierza rozwigzac przedstawiony problem oraz o
przekazanie informacji na temat ewentualnie planowanego harmonogramu
prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w pismie z 18 marca 2024 r. wskazata, iz w styczniu br.
zakonczyty sie formalne prace nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne ramy dla ustug medialnych
na rynku wewnetrznym czyli tzw. Akt o Wolnosci Mediow (dalej jako: ,MFA").
Wsréd najwazniejszych zmian, ktére wprowadza MFA nalezy wskazaé na
nowe regulacje dotyczgce mediéw publicznych zawarte w art. 5
rozporzgdzenia. Przepis ten okresla m.in. zasady powotywania i
odwotywania cztonkéw witadz medidéw publicznych, oraz naktada na
panstwa cztonkowskie EU obowigzek zapewnienia stabilnego i
odpowiedniego finansowania mediéw publicznych w celu realizacji misji
publicznej przy jednoczesnym zagwarantowaniu niezaleznosci redakcyjne;
od wplywéw politycznych. Majac na uwadze powyzsze, w MKiDN rozpoczeto
prace majgce na celu zmiane obecnego systemu finansowania mediéow
publicznych w Polsce. Obecnie obowigzujgcy system finansowania mediow
publicznych, oparty o optate abonamentowg nie spetnia kryteriow
okreslonych w przepisach MFA. W chwili obecnej, MKiDN przygotowuje
projekt zatozen ustawy majgcej na celu wdrozenie MFA do polskiego
porzadku prawnego.

Ministra Finanséw (V.511.185.2014 z 5 lutego 2024 r.) - w sprawie

braku precyzyjnej definicji ,,budowli” dla celé6w opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.
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Istotnym mankamentem legislacyjnym zwigzanym z definicjg ,budowli”
zawartg w ustawie o podatkach i optatach lokalnych (dalej jako: ,,Upol”) jest
konstrukcja, ktéra odsyta do przepisow prawa budowlanego, a wiec
zasadniczo opiera sie na regulacji Prawa budowlanego. Poruszona kwestia
jest przyktadem sprawy, w ktorej negatywne skutki wadliwej legislacji
pojawiajg sie zarowno po stronie podatnikéw, jak i organéw podatkowych
(np. gmin gérniczych). Mimo kolejnych wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego,
szeregu wystgpien generalnych kierowanych przez kolejnych Rzecznikéw
Praw Obywatelskich, w ktérych zawarte byty apele o przeprowadzenie
pilnych zmian legislacyjnych, nie podjeto skutecznych dziatarh naprawczych.

Resort finanséw w korespondencji z Biurem RPO wskazywat, ze
zagadnienie opodatkowania ,budowli” jest bardzo skomplikowane, a
zmiana definicji wymaga pogodzenia istotnych, rozbieznych intereséw
podatnikéw, w tym matych i Srednich przedsiebiorstw oraz jednostek
samorzadu terytorialnego bedgcych beneficjentami podatku od
nieruchomosci. W 2023 r. zapadt kolejny wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
w ktérym stwierdzono, ze art. 1a ust. 1 pkt 2 Upol jest niezgodny z art. 84 i
art. 217 Konstytucji. Jednoczesnie Trybunat orzekt, ze ww. przepis utraci
moc obowigzujgcg po uptywie 18 miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w
Dzienniku Ustaw, tj. w dniu 11 stycznia 2025 r. W uzasadnieniu wprost
wskazano, ze odroczenie mocy obowigzujgcej zaskarzonej regulacji pozwoli
ustawodawcy na przygotowanie i wprowadzenie nowej definicji legalnej
~budowli” na potrzeby okreslenia przedmiotu podatku od nieruchomosci,
bez odwotan do ustaw spoza prawa podatkowego. Ponadto, w ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego, prawodawca wprowadzajgc nowg definicje
Loudowli” w Upol, ktéra nie bedzie odwotywata sie do ustaw
niepodatkowych, powinien rowniez zmieni¢ obowigzujgcg definicje legalng
~budynku”, odsytajgcg do przepiséw Prawa budowlanego.

Takze w orzeczeniu z 2023 r. dotyczgcym niekonstytucyjnosci
opodatkowania garazy znajdujgcych sie w budynkach wielomieszkaniowych,
w uzasadnieniu do wydanego rozstrzygniecia Trybunat potwierdzit, ze
system definicji zawartych w Upol jest w dotychczasowym orzecznictwie i
literaturze przedmiotu krytykowany, a problemy definicyjne nie zostaty w
ciggu ostatnich lat przez ustawodawce rozwigzane. Jednoczesnie
podkreslono, ze ustawodawca dysponuje szerokg swobodg w okreslaniu
katalogu podatnikéw, przedmiotu opodatkowania i stawek podatkowych,
ktére muszg odpowiadac standardom konstytucyjnym.

Rzecznik podkreslit, ze brak wtasciwej definicji pojecia ,budowla” w
ustawie o podatkach i optatach lokalnych jest razagcym przyktadem
nienalezytej legislacji podatkowej. Jest to problem, ktory byt przedmiotem
wielu wyrokéw TK i orzeczen sgdéw administracyjnych - i w dalszym ciggu
pozostaje nierozwigzany. Wadliwos¢ i niejednoznacznos¢ definicji tego
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pojecia prowadzi do nieréwnego traktowania i braku przewidywalnosci w
obszarze obowigzkéw podatkowych. Dlatego konieczne jest pilne podecie
prac legislacyjnych nad zmiang w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przekazanie informacji na temat obecnego stanu prac legislacyjnych oraz
harmonogramu prac nad dostosowaniem Upol do wytycznych wynikajgcych
z przywotanych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego oraz o przedstawienie
aktualnej koncepcji resortu finanséw co do zasadnosci przeprowadzenia
systemowych zmian w opodatkowaniu nieruchomosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 6 marca
2024 r. wskazat, iz uwzgledniajgc problemy wynikajgce ze stosowania
obowigzujgcych przepiséw, w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg prace,
w celu zdefiniowania na potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci pojecia ,budowla”. Celem tych prac jest wprowadzenie do
upol autonomicznej definicji, ktéra nie bedzie odwotywata sie do przepisow
pozapodatkowych. Rozwazane jest okreslenie zamknietego katalogu
obiektow podlegajgcych opodatkowaniu w nowym zatgczniku do ustawy.
Zaktada sie zachowanie fiskalnego status quo, wyeliminowanie watpliwosci
w zakresie opodatkowania niektorych obiektéw oraz mozliwos¢
uwzglednienia dotychczasowego dorobku orzeczniczego sgdoéw
administracyjnych dotyczgcego stosowania obowigzujgcych przepiséw.
Ponadto, w resorcie podjeto prace nad doprecyzowaniem zasad
opodatkowania garazy, ktorych celem jest ujednolicenie opodatkowania
garazy wielostanowiskowych znajdujgcych sie w budynkach
wielomieszkaniowych. Z uwagi na roczny charakter wymiaru podatku od
nieruchomosci, a takze majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia
minimalnej vacatio legis, planuje sie, ze nowe regulacje, powinny zostac
opublikowane najpdzniej do konca listopada br. Z uwagi na skomplikowany
charakter zagadnien wymagajacych pilnej interwencji legislacyjnej, zmiany,
ktére zostang zaproponowane, bedg koncentrowac sie na ww.
zagadnieniach. Oprdcz tego mozliwe jest objecie projektem innych,
niebudzgcych watpliwosci zmian z zakresu opodatkowania podatkami
lokalnymi. Nie przewiduje sie natomiast obecnie przeprowadzenia
systemowych zmian w opodatkowaniu nieruchomosci.

Przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP (V.604.3.2024 z 5 lutego 2024 r.) - w sprawie
procedury zmiany granic gmin i powiatéw.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat jest adresatem skarg jednostek
samorzadu terytorialnego i ich mieszkancéw, dotyczgcych wprowadzanych
przez Rade Ministréw zmian w podziale terytorialnym panstwa. Zmiany
granic gmin, dokonywane przez Rade Ministrow sg zrédtem statych
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konfliktdw pomiedzy samorzadami i ich mieszkaricami. Badane przez
Rzecznika na przestrzeni lat sprawy wskazujg, ze korzystanie przez Rade
Ministrow z kompetencji wynikajgcej z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym czesto moze by¢ postrzegane jako arbitralne. Mimo
iz ustawa okresla wytyczne do dokonywania zmian w zasadniczym podziale
terytorialnym panstwa, to jednak stopien ich ogélnosci zapewnia Radzie
Ministréw swobode graniczgcg z dowolnoscig. W praktyce powoduje to, ze
decyzje o utworzeniu, czy zmianie granic gmin uzaleznione sg nie od
merytorycznych przestanek, a woli politycznej organu je podejmujgcego.

Rzecznik za zasadnicze zrédto konfliktéw wystepujacych na tle tworzenia i
zmian granic gmin uznaje brak sgdowej kontroli nad rozstrzygnieciami Rady
Ministréow w tym przedmiocie. Powodem wspomnianego braku kontroli jest
z kolei przewidziana przez ustawodawce forma, w jakiej Rada Ministrow
realizuje swojg kompetencje, tj. rozporzgdzenie. Rozporzgdzenia wydawane
przez Rade Ministrow w oparciu o art. 4 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym okreslane jednak bywajg jako rozporzadzenia o charakterze
hybrydowym: majgc forme aktu prawa powszechnie obowigzujgcego, nie
zawierajg norm prawnych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, a w
sposob konkretny rozstrzygajg indywidualng sprawe w sposéb podobny z
decyzjami administracyjnymi. Z tego powodu, rozporzgdzenia ,graniczne”
kwestionowane dotychczas przed Trybunatem Konstytucyjnym, jezeli byty
przez ten organ oceniane, to co najwyzej pod katem zachowania
przewidzianej prawem wyzszego rzedu formy, ale nie co do tresci (czy
zostaty spetnione merytoryczne warunki do dokonania zmian w podziale
terytorialnym). Chociaz materialnie omawiane rozstrzygniecia Rady
Ministréw bliskie sg decyzjom administracyjnym podlegajgcym kontroli
sgdow administracyjnych, te odmawiajg jednak sprawowania takiej kontroli
z uwagi na okreslong przez ustawodawce forme dokonywania zmian granic
(rozporzadzenie), wykluczajgc przy tym réwniez kontrole czynnosci
podejmowanych przez Rade Ministréw na etapie poprzedzajgcym wydanie
rozporzadzenia.

Apele o modyfikacje procedury tworzenia i zmiany granic gmin,
ponawiane sg od wielu lat przez zrzeszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Kilkukrotnie wystepowat w tej sprawie Rzecznik Praw
Obywatelskich. Mimo trzykrotnego sygnalizowania przez Trybunat
Konstytucyjny Parlamentowi i Rzgdowi koniecznosci zmian procedury
tworzenia i zmiany granic gmin poprzez zapewnienie mozliwosci petnej
sgdowej kontroli tych rozstrzygniec, do zmian takich nie doszto, mimo
zapewnien o gotowosci do dyskusji nad nimi. W koncu ubiegtej kadenc;ji
Sejmu RP, do laski marszatkowskiej trafit projekt ustawy, ktory miat stanowic
odpowiedz na omawiany problem. Zasadniczy kierunek proponowanych w
nim zmian (mozliwos¢ zakwestionowania rozstrzygniecia w przedmiocie
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zmiany granic przed sgdem administracyjnym) czynitby zados¢
artykutowanym przez lata postulatom. Projekt ten (poza skierowaniem 18
stycznia 2023 r. do opiniowania) nie doczekat sie jednak dalszych prac.
Rzecznik zwrdcit sie zatem do Przewodniczgcego z prosbg o
zainteresowanie sie omawianym problemem i podjecie w ramach Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP prac
zmierzajgcych do opracowania projektu (choéby na bazie projektu
zarzuconego w poprzedniej kadencji Sejmu RP) nowelizacji regulacji
aktualnie normujgcych procedure tworzenia i zmian granic gmin.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.569.2023 z 5 lutego 2024 r.) - w
sprawie braku zgodnosci z Konstytucjag i prawem miedzynarodowym
art. 78 par. 3 k.k. w brzmieniu od 1 pazdziernika 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Ministra Sprawiedliwosci o
rozwazenie zainicjowania dziatan legislacyjnych majgcych na celu zmiane
uchwalonych w dniu 7 lipca 2022 r. przez Sejm RP w ustawie o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw zmian w Kodeksie
karnym, ktére weszty w zycie 1 pazdziernika 2023 r. i obejmujg m.in. art. 78
8 3 k.k., w ramach ktérego wprowadzone zostato ograniczenie do
skorzystania przez skazanego z warunkowego przedterminowego
zwolnienia z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Rzecznik wskazat, ze natozenie na skazanego kary dtugoterminowej, na
modyfikacje ktérej nie ma on zadnego wptywu z uwagi na wytgczenie
instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, jest dziataniem z
istoty swej sprzecznym z celami kary pozbawienia wolnos$ci wskazanymi w
art. 67 8 1 k.k.w. i stanowi operowanie karg rozumiang jako odptata za zto,
ktdre stato sie udziatem skazanego. Kara taka nastawiona jest zatem na
realizacje tylko jednej przestanki w postaci prewencji generalnej w ujeciu
negatywnym. Przyktadne ukaranie skazanego stuzy li tylko odstraszeniu
innych od popetnienia przypisanego mu w wyroku czynu. Tymczasem
stosowanie czystej, dtugoterminowej izolacji, w ktorej skazany staje sie
przedmiotem oddziatywan, nie za$ podmiotem praw i obowigzkéw
zwigzanych z wykonywang wobec niego karg, nie moze zosta¢ nazwane
karaniem opartym o standardy wynikajgce z art. 30 i art. 40 Konstytucji oraz
art. 3 EKPC.

Nie moze takze budzi¢ watpliwosci, ze wykonanie kary pozbawienia
wolnosci ustawodawca powierzyt sgdom. To sgd penitencjarny miejsca
przebywania w zaktadzie karnym skazanego po uptywie wskazanych w art.
78 k.k. termindw ma kognicje do rozpoznania wniosku skazanego, wniosku
obroncy skazanego lub wniosku dyrektora zaktadu karnego o zastosowanie
wobec skazanego warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary
pozbawienia wolnosci. Orzeczenie to oparte jest o przestanki wskazane w
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art. 77 k.k., czyli o pozytywng prognoze kryminologiczno-spoteczng.
Wytgczenie mozliwosci weryfikacji przez sad postepdw resocjalizacji
skazanego nie tylko uderza zatem w istote samej kary, ale stanowi
niespetniajgce testu proporcjonalnosci ograniczenie prawa do sadu z art. 45
ust. T wzw. z art. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

O ile dla spetnienia standardu z art. 3 EKPC nie jest konieczne, zeby
decyzje w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia
podejmowat sad, tak jest konieczne, aby czas wykonywania kary
pozbawienia wolnosci uzalezniony byt od postepdéw resocjalizacyjnych
skazanego, w tym od prezentowanej przez niego postawy i podjetej przez
niego decyzji o poddaniu sie oddziatywaniu resocjalizacyjnemu oraz aby
decyzja taka podlegata sgdowej kontroli. Wystarczy zatem, by sgdom zostata
zagwarantowana kompetencja do ostatecznej weryfikacji rozstrzygniecia
organu niesgdowego. Nie budzi wiec watpliwosci, ze prawo do sadu jest
zachowane na gruncie takich regulacji, ktére - dopuszczajgc mozliwosc
uruchomienia postepowania przed sgdem powszechnym lub sgdem
administracyjnym - zapewniajg kontrole sgdowg rozstrzygniecia, decyzji czy
innego aktu indywidualnego ksztattujgcego sytuacje prawng jednostki lub
innego podmiotu podobnego. Na ,prawo do sgdu” w rozumieniu art. 45 ust.
1 Konstytucji sktadajg sie bowiem dwa prawa: prawo do sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci oraz prawo do sgdowej ochrony jednostki przed
arbitralnoscig wtadzy. Z tak rozumianym prawem do sgdu skorelowane sg
jednoczesnie dwie funkcje sgdow: funkcja wymiaru sprawiedliwosci, w
ramach ktorej sagdy merytorycznie rozstrzygajg sprawe oraz funkcja ochrony
prawnej jednostki, w ramach ktérej sady kontrolujg akty organdéw wiadzy
publicznej godzgce w konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci.

W przypadku oparcia warunkowego przedterminowego zwolnienia tylko
o niezaskarzalng decyzje Prezydenta RP o utaskawieniu nie zostaje
zrealizowane konstytucyjne prawo do zaskarzenia orzeczen wydanych w
pierwszej instancji (art. 78 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji. O ile prawo to
nie gwarantuje ze swej istoty mozliwosci zaskarzenia wszelkich orzeczen, a
jedynie tych, ktére zostaty wydane w pierwszej instancji, i to niezaleznie od
tego, czy byta to instancja sgdowa czy pozasgdowa, tak dla spetnienia
standardu z art. 3 EKPC, prawo do powinno przystugiwa¢ osobom skazanym
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, aby wyeliminowac
arbitralnos¢ decyzji odmownych.

RPO zauwazyt, iz wprowadzenie mechanizmdw kontroli i nastepnie
ewentualnej redukcji wymierzonej kary powinno mie¢ charakter realny, co
oznacza nie tylko zakaz wytgczania mozliwosci jego zastosowania wprost,
ale takze posrednio, poprzez wprowadzenie na tyle wyraznych ograniczen
czasowych, ktére w praktyce uniemozliwig skazanemu skorzystanie z niego.

63



Tak orzeczona kara jest pozbawiona systemu redukcyjnego i tym samym
prowadzi do uprzedmiotowienia skazanego.

Rzecznik z catg mocg podkreslit, ze uchwalona w dniu 7 lipca 2022 r.
nowelizacja Kodeksu karnego, ktora weszta w zycie 1 pazdziernika 2023 r.,
przewidujgca wydtuzenie okresu odbywania kary, po ktérym skazany na
dozywotnie pozbawienie wolnosci moze starac sie o uzyskanie
warunkowego zwolnienia z 25 do 30 lat (art. 78 § 3 k.k.) oraz catkowite i
fakultatywne wytgczajgca mozliwos¢ ubiegania sie przez skazanego o
uzyskanie warunkowego przedterminowego zwolnienia (art. 77 8 3i4 k.k.),
pozostaje w jawnej sprzecznosci z gwarancjami wynikajgcymi z art. 30 i art.
40 Konstytucji oraz art. 3 EKPC, a takze stanowi nieproporcjonalne
ograniczenie prawa do sgdu w przedmiocie sgdowej weryfikacji postepéw
resocjalizacji z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2w zw. z art. 78 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytugcji.

Standard minimum wymaga zatem funkcjonowania w ramach porzgdku
prawnego mechanizmmdw umozliwiajgcych skazanemu poddanie
dolegliwosci orzeczonej wobec niego kary pozbawienia wolnosSci weryfikacji
pod katem realizacji jej celéw, ktdrej to wynikiem bedzie mozliwos¢
skrécenia okresu jej odbywania w warunkach penitencjarnych. Nie oznacza
to, ze skazany uzyskuje uprawnienie do wczesniejszego zakonczenia
odbywania kary, a oznacza koniecznos¢ takiego uksztattowania
proceduralnych elementéw systemu wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, aby czas jej wykonywania uzalezniony byt od postepow
resocjalizacyjnych skazanego, w tym od prezentowanej przez niego postawy
i podjetej przez niego decyzji o poddaniu sie oddziatywaniu
resocjalizacyjnemu. Ponadto, utaskawienie, ktérego konstytutywng
przestankg jest to, ze moze ono zostac zastosowane tylko wobec osoby
prawomocnie skazanej, niezaleznie od zastosowanej procedury, ma
charakter w petni arbitralny i z tego wzgledu nie spetnia wymogu z art. 3
EKPC. Jednoczesnie wsteczne zastosowanie art. 78 8 3 k.k. do skazanych,
ktérych wyroki w chwili wejscia tego przepisu w zycie byty prawomocne,
narusza zasade podziatu wtadz wyrazong w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art.
175 ust. 1 w zwigzku z art. 173 Konstytucji oraz zasade nullum crimen sine
lege, w tym zasade lex severior retro non agit, wyrazong w art. 2 i art. 42 ust.
1 Konstytucji oraz art. 15 ust. 1 MPPQIP i art. 7 ust. 1 EKPC.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska wobec przedstawionych racji oraz o rozwazenie
zainicjowanie prac legislacyjnych odnoszgcych sie do catosci opisanych w
niniejszym wystgpieniu problemdéw i poinformowanie o stanowisku zajetym
W powyzszej materii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4 marca
2024 r. poinformowat, ze Minister Sprawiedliwosci, dostrzegajgc potrzebe
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dokonania przeglagdu obecnych regulacji i ewentualnych zmian prawa
karnego, zapowiedziat powotanie komisji kodyfikacyjnej. W ramach prac tej
komisji nastgpi gruntowna ocena obecnie obowigzujgcego modelu prawa
karnego materialnego i procesowego. Podnoszone przez Rzecznika
postulaty bedg wowczas przedmiotem analizy takze pod katem realizacji w
prawie karnym standarddéw konstytucyjnych i konwencyjnych. Niezaleznie
od tego Minister Sprawiedliwos$ci rozwaza mozliwos$¢ zainicjowania
odrebnego procesu legislacyjnego, zmierzajgcego do wprowadzenia
najpilniejszych zmian prawna karnego. Regulacje dotyczgce kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci rowniez zostang, w ramach tych prac,
wziete pod uwage.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.711.1.2023 z 6
lutego 2024 r.) - w sprawie procedury naboru do formacji
mundurowych.

Na podstawie indywidualnej sprawy skargi obywatelki na sposéb
przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w jednym z
oddziatow Strazy Granicznej Rzecznik Praw Obywatelskich powziat
watpliwosci w zakresie procedury naboru do formacji mundurowych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rzecznik nie
mogt zapoznac sie z catoscig akt prowadzonego wzgledem kandydatki do
stuzby w Strazy Granicznej postepowania kwalifikacyjnego, bowiem
zniszczono ww. dokumentacje w oparciu o protokét brakowania
dokumentdw niearchiwalnych, wydany na podstawie jednolitego
rzeczowego wykazu akt Strazy Granicznej. Aczkolwiek w przypadku
Zainteresowanej dokonano niszczenia akt w okresie ponad p6t roku od
terminu powiadomienia o odstgpieniu od postepowania kwalifikacyjnego, to
nalezy zauwazy¢, ze same przepisy regulujgce to zagadnienie nie zakreslajg
granic temporalnych na dokonanie takiej czynnosci. Dokumentacje taka
mozna brakowac¢ w kazdym momencie po jej wykorzystaniu.

Stan taki wskazuje, ze organy wymiaru sprawiedliwosci, jak np. sady
administracyjne oraz kontroli i ochrony prawa, jak np. NIK czy RPO w
przypadku zakwestionowania wynikdéw postepowan kwalifikacyjnych nie
bedg mogly zapoznac sie z dokumentacjg i dokonac oceny zgodnosci z
prawem przeprowadzonych procedur i zapadtych w tych sprawach
rozstrzygnie¢. W ocenie Rzecznika przepisy wewnetrzne powinny
przewidywac rozsadny termin na wybrakowanie dokumentacji, ktory
uwzgledniatby potencjalng droge odwotawczg kandydatéw, wobec ktorych
przerwano postepowanie kwalifikacyjne lub odstgpiono od jego dalszego
prowadzenia.

Z niniejszg sprawg zwigzany jest szerszy problem o charakterze
generalnym - dotyczacy ograniczonego dostepu do stuzby. RPO przypomniat,
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iz celem art. 60 Konstytucji jest zapewnienie rownosci szans dla oséb
podejmujgcych starania o petnienie funkcji w stuzbie publicznej; realizacja
art. 60 Konstytucji z jednej strony wymaga od ustawodawcy ustanowienia
regulacji materialnoprawnych, okreslajgcych przejrzyste kryteria selekgcji
kandydatéw i obsadzania poszczegdlnych stanowisk w stuzbie publicznej, a
z drugiej strony nakazuje stworzenie odpowiednich gwarangji
proceduralnych, zapewniajgcych weryfikowalnos¢ decyzji w sprawie naboru
do stuzby. Brak odpowiednich procedur kontrolnych i odwotawczych
stanowi¢ moze istotng przeszkode w stosowaniu przyjetych regut, a tym
samym naruszac bedzie konstytucyjny wymaog traktowania starajgcych sie o
dostep do stuzby na jednakowych zasadach.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem takiego aktu sgd administracyjny
winien dysponowac aktami dokumentujgcymi wszystkie etapy
postepowania kwalifikacyjnego, z zachowaniem rygoréw wynikajgcych
ustawy o ochronie informacji niejawnych. Przedwczesne brakowanie
dokumentacji z postepowania kwalifikacyjnego moze spowodowag, ze
prawo dostepu do stuzby publicznej zostanie pozbawione tresci materialne;.
Prowadzi to do wniosku, ze regulujgce problem przyjmowania do stuzby
procedury nie dajg nalezytych gwarancji w zakresie okreslonego w art. 60
Konstytucji prawa dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
Mozliwos¢ natychmiastowego brakowania dokumentacji po zakonczeniu
badz przerwaniu postepowania kwalifikacyjnego uniemozliwia zapoznanie
sie np. z notatkg stuzbowg dotyczacg przyczyn: odmowy poddania
kandydata postepowaniu albo odstgpienia od jego prowadzenia - organom
wymiaru sprawiedliwosci oraz kontroli i ochrony prawa, a takze samym
zainteresowanym.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zbadanie przedstawionego zagadnienia oraz dostosowanie przepisow
postepowania kwalifikacyjnego do standardéw konstytucyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 7 marca 2024 r. wskazat, iz w ocenie Ministerstwa
SWIA uregulowania dotyczgce postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w
formacjach podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych,
zapewniajg rownosc¢ szans dostepu do stuzby publicznej. Wymagania
stawiane kandydatom do stuzby sg jasno okreslone i jednakowe dla
wszystkich zainteresowanych, a tym samym wypetniajg dyspozycje art. 60
Konstytucji. Zostata zapewniona droga odwotawcza w sprawie decyzji o
odmowie wydania poswiadczenia bezpieczenstwa oraz orzeczenia komisji
lekarskiej. Majgc na wzgledzie wystapienia pokontrolne NIK, wydaje sie, ze
nie zachodzi potrzeba dokonania zmian w odniesieniu do sposobu
postepowania z aktami kandydatow, ktorzy nie zostali przyjeci do wtasciwe;j
stuzby.
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Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (VI.7217.1.2024 z 7 lutego
2024 r.) - w sprawie badania liczby os6b w kryzysie bezdomnosci.

Problematyka przeciwdziatania bezdomnosci jest w zainteresowaniu
Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat. W zwigzku z tym, przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich dziata Komisja Ekspertow ds. Przeciwdziatania
Bezdomnosci, ktérej celem jest monitorowanie problemow zwigzanych z
sytuacjg osob w kryzysie bezdomnosci i promowanie dobrych rozwigzan w
zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, w tym sygnalizowanie koniecznych
dziatarh administracji publicznej oraz zmian legislacyjnych.

Wobec powyzszego, RPO z zadowoleniem przyjat informacje o planach
przeprowadzenia kolejnego badania liczby oséb w kryzysie bezdomnosci w
nocy z 28 na 29 lutego 2024 r. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jednym z
kluczowych narzedzi umozliwiajgcych rozwigzywanie problemu
bezdomnosci i zapobieganie mu jest rzetelna diagnoza tego zjawiska.
Badania takie powinny prowadzi¢ do identyfikacji wszelkich rodzajéw
bezdomnosci, okreslac jej skale oraz charakter probleméw i potrzeb ludzi
nig dotknietych, a takze wskazywac bariery, na jakie napotyka sie przy
wychodzeniu z bezdomnosci.

Rzecznik zapoznat sie takze z opublikowanymi na stronie internetowej
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej ogdInymi wskazéwkami
odnosnie do sposobu realizacji Ogdlnopolskiego badania liczby oséb
bezdomnych 2024. Po ich szczegétowej analizie, w pierwszej kolejnosci RPO
wyrazit satysfakcje ze wskazania jako jednego z celéw badania ustalenia
liczby oséb w kryzysie bezdomnosci niebedgcych obywatelami polskimi. W
kwestionariuszu zostato wyrdznione obywatelstwo ukrainskie. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze wojna w Ukrainie powoduje, ze wiele 0séb z tego
kraju, ktére znalazty sie na terytorium RP jest zagrozonych bezdomnoscia.
Trzeba jednak pamietac, ze w kraju sg takze osoby, ktére przybyty do Polski
przed wojng np. w celach zarobkowych. Ich status jest zas inny. Z aprobatg
nalezy odniesc sie takze do uwzglednienia obywateli innych panstw, w tym
pozaeuropejskich.

Zastrzezenia Rzecznika budzi jednak postugiwanie sie w badaniu definicjg
osoby bezdomnej z art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z
opinig wyrazong przez Ekspertow Komisji jest ona zbyt waska. Nie
uwzglednia bowiem zjawiska tzw. bezdomnosci ukrytej, a tym samym nie
umozliwia zdiagnozowania skali i przyczyn tego zjawiska. Wskazane jest w
zwigzku z tym, uwzglednienie w badaniach populacji wszystkich oséb w
spektrum bezdomnosci - zgodnie z Europejskag Typologig Bezdomnosci i
Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS. Monitorujgc skale lub strukture
bezdomnosci nalezy uwzglednic¢ wszystkie osoby, do ktérych ta sytuacja
zyciowa moze sie odnosic¢. Badanie powinno wiec obejmowac osoby
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doswiadczajgce bezdomnosci, zagrozone bezdomnoscig oraz wychodzace z
bezdomnosci.

RPO zgtosit rowniez zastrzezenia odnosnie do sposobu uwzglednienia
sytuacji os6b mieszkajgcych na terenie ogrédkéw dziatkowych. W ogdlnych
wskazéwkach dotyczacych sposobu realizacji ogélnopolskiego badania
liczby oséb bezdomnych wskazano, ze ,w trakcie badania nalezy zwrocic
szczegblng uwage na sytuacje osob przebywajgcych na ogrédkach
dziatkowych. W przypadku stwierdzenia, iz osoby te od dtuzszego czasu
mieszkajg w warunkach zblizonych do mieszkalnych, nie nalezy ich
obejmowac badaniem i uwzgledniac jako osoby bezdomne”. Niestety, nie
sprecyzowano, co oznacza termin ,warunki zblizone do mieszkalnych” oraz
nie uwzgledniono ustawowego zakazu zamieszkiwania na terenie
rodzinnych ogroddéw dziatkowych.

Rzecznik podkreslit takze istotnos¢ wiasciwej agregacji zebranych danych
- nie tylko w zbiorczej tabeli do czego Ministerstwo zobowigzuje gminy teraz,
ale réwniez na poziomie indywidualnego kwestionariusza. Oznacza to, ze
gminy musiatyby wprowadzi¢ do programu elektronicznego dane z kazdego
indywidualnego kwestionariusza - zebra¢ papierowe ankiety od oséb ktore
je wypetniaty lub koordynowaty ich wypetnianie i wprowadzic¢ dane.
Pozwolitoby to na przeprowadzenie bardziej szczegdtowych i
zroznicowanych analiz statystycznych np. sprawdzenia czy osoby
dtugotrwale bezdomne w wiekszym stopniu niz osoby o krétszym stazu w
bezdomnosci posiadajg problemy zdrowia psychicznego, czy rodzaj sytuacji
mieszkaniowej koreluje z potrzebami, itd. Przy obecnej formie agregac;ji
mozna tylko okreslac tzw. ,marginesy”. Wydaje sie uzasadnione, aby
Ministerstwo rekomendowato gminom takg opcje, jesli znajdg na to srodki i
mozliwosci organizacyjne.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o
poinformowanie o zajetym w tej sprawie stanowisku i ewentualnie
planowanych dziataniach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w pismie z 26 lutego 2024 r. poinformowat, ze wojewodowie w
grudniu 2023 r. zostali oficjalnie poproszeni o przygotowanie i koordynacje
dziatan zwigzanych z realizacjg Ogoélnopolskiego badania liczby oséb
bezdomnych. Badanie zostanie przeprowadzone w nocy z 28 na 29 lutego
2024 r. W celu kompleksowego przygotowania realizatoréw do
przeprowadzenia badania, Urzedy Wojewddzkie zostaty zobligowane do
zorganizowania spotkan informacyjnych i ewentualnych szkolen z
przedstawicielami wszystkich stuzb zaangazowanych w realizacje
przedsiewziecia, w tym policji, organizacji pozarzagdowych i streetworkerow.
Niezbedne jest rowniez wyznaczenie Wojewddzkiego Koordynatora Badania
w kazdym wojewddztwie, natomiast w gminie - tzw. Gminnego
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Koordynatora Badania, ktéry bedzie podlega¢ Wojewddzkiemu
Koordynatorowi Badania. Powyzsze ma zapewnic skuteczng realizacje
przedsiewziecia. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ze swojej
strony zaktualizowato formularz/kwestionariusz niezbedny do
przeprowadzenia badania, ktérym majg sie postugiwac osoby je
przeprowadzajgce. Ponadto, opublikowano tablice zbiorcze do
kwestionariusza, ktore bedg przydatne do zebrania danych statystycznych
ze wszystkich gmin i pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego.
Réwnolegle udostepniono tzw. Ogdlne wskazéwki zwigzane z
przeprowadzeniem badania. Badanie bedzie przeprowadzone w
obowigzujgcym porzadku prawnym i tym samym w oparciu o definicje
osoby bezdomnej wynikajgcg ustawy o pomocy spotecznej. Jednoczesnie
zaktualizowany przez Ministerstwo kwestionariusz badania, zaktada
dotarcie do oséb w mieszkaniach wspomaganych i treningowych, co mozna
odnies¢ do szerszego spektrum pojecia bezdomnosci. Badanie ma by¢
przeprowadzone rowniez w takich miejscach jak: domki dziatkowe, altany
dziatkowe i w osrodkach dla uchodzcéw.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7020.2.2020 z 8 lutego 2024 r.) - w
sprawie domniemania pochodzenia dziecka z matzenstwa po jego
ustaniu lub uniewaznieniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat o koniecznosci uregulowania
w przepisach na nowo kwestii domniemania pochodzenia dziecka z
matzenstwa po ustaniu lub uniewaznieniu tego matzenstwa (art. 62 ustawy
- Kodeks rodzinny i opiekunczy, dalej jako: ,KRO").

Jak wskazywat Rzecznik w pisSmie z marca 2020 r. skierowanym do
owczesnego Ministra Sprawiedliwosci, obecne uregulowanie przewiduje, ze
jezeli dziecko urodzito sie w czasie trwania matzenistwa albo przed uptywem
trzystu dni od jego ustania lub uniewaznienia, domniemywa sie, ze pochodzi
ono od meza matki. Domniemania tego nie stosuje sie, jezeli dziecko
urodzito sie po uptywie trzystu dni od orzeczenia separacji. Jezeli dziecko
urodzito sie przed uptywem trzystu dni od ustania lub uniewaznienia
matzenstwa, lecz po zawarciu przez matke drugiego matzenstwa,
domniemywa sie, ze pochodzi ono od drugiego meza. Domniemanie to nie
dotyczy przypadku, gdy dziecko urodzito sie w nastepstwie procedury
medycznie wspomaganej prokreacji, na ktérg wyrazit zgode pierwszy maz
matki. Domniemania powyzsze mogg byc¢ obalone tylko na skutek
powoddztwa o zaprzeczenie ojcostwa.

RPO wskazat, iz obecnie obowigzujgcy stan prawny stwarza zasadnicze
komplikacje w ustaleniu pochodzenia dziecka w sposéb zgodny z
rzeczywistoscig i rzutuje na sytuacje prawng wszystkich cztonkéw rodziny.
Przyczynia sie on takze do wiekszego obcigzenia sgdow rodzinnych,
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rozpoznajacych sprawy o zaprzeczenie ojcostwa; takie powddztwo jest w
obecnym stanie prawnym jedynym srodkiem doprowadzenia do zgodnosci
stanu cywilnego dziecka z prawdg biologiczna.

W kolejnym pisSmie do resortu sprawiedliwosci, z marca 2022 r., Rzecznik
sygnalizowat, ze istnieje takze dodatkowy aspekt tego problemu, dotyczacy
dziecka pochodzgcego od nowego partnera matki, ale martwo narodzonego
w okresie 300 dni od uprawomocnienia sie wyroku rozwodowego, na mocy
ktérego matzenstwo zostato rozwigzane. W tej sytuacji matka dziecka nie
tylko nie mogta skutecznie wystgpic¢ o zaprzeczenie ojcostwa jej bytego meza
(jej pozew zostat odrzucony przez sad), ale nie mogta takze uwidoczni¢ na
nagrobku dziecka swego nazwiska, do ktérego wrdcita po rozwodzie, zas
prawa i stan cywilny ojca biologicznego nie byty uwzglednione w zadnym
stopniu. W udzielonej Rzecznikowi odpowiedzi z 11 kwietnia 2022 r.
wskazana zostata inicjatywa legislacyjna resortu sprawiedliwosci, zawarta w
druku UD292. Tymczasem opisana problematyka nadal jest przedmiotem
skarg wptywajacych do Biura RPO, dlatego przedstawione uprzednio uwagi
sg aktualne, a potrzeba nowelizacji przepisow dotyczgcych omawianego
zagadnienia wcigz istnieje.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o dalszych losach wspomnianej inicjatywy i aktualnych
planach dziatari wobec druku UD292.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 27
lutego 2024 r. przyznata, ze obecnie obowigzujgcy stan prawny stwarza
komplikacje w ustaleniu pochodzenia dziecka w sposob zgodny z
rzeczywistoscig i rzutuje na sytuacje prawng wszystkich cztonkéw rodziny.
Przyczynia sie on takze do wiekszego obcigzenia sgdow rodzinnych,
rozpoznajgcych sprawy o zaprzeczenie ojcostwa. Resort sprawiedliwosci
podjat inicjatywe legislacyjng zawartg w projekcie wpisanym do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, jednak z uwagi na
zakonczenie kadencji Parlamentu, projekt ten ulegt dyskontynuacji.
Niemniej, opisane przez Rzecznika zagadnienia bedg przedmiotem dalszych
analiz i prac legislacyjnych majgcych na celu usprawnienie procedur
zwigzanych z ustaleniem pochodzenia dziecka.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (V.7010.124.2022 z 8
lutego 2024 r.) - w sprawie kosztéw pobytu opiekuna w ramach
leczenia uzdrowiskowego dzieci, finansowanego ze Srodkéw
publicznych.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi w sprawie
kosztow pobytu opiekuna w ramach leczenia uzdrowiskowego dzieci,
finansowanego ze Srodkow publicznych.
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Zgodnie ze stanowiskiem poprzedniego Ministra Zdrowia, pobyt
opiekuna nie stanowi realizacji Swiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu
przepisow ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych, dlatego tez nie ma mozliwosci sfinansowania go przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Powyzszy stan rzeczy budzi zaniepokojenie. W szczegdlnosci wzgledy
ekonomiczne, wynikajgce z faktu ponoszenia przez opiekunéw catkowitych
kosztéw ich pobytu w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowego, mogg stanowic
jednga z przyczyn zwiekszajgcej sie liczby rezygnacji z przyznanego dzieciom
leczenia. W Raporcie koncowym Zespotu do spraw opracowania koncepcji
zmian w zakresie systemu lecznictwa uzdrowiskowego jako forme
przeciwdziatania temu zjawisku zarekomendowano m.in: dofinansowanie ze
Srodkow socjalnych kosztéw pobytu opiekuna w ramach leczenia dzieci
niepetnosprawnych oraz dzieci w wieku od 3. do 6. roku zycia pod opiekg
osoby dorostej; dofinansowanie ze srodkdw socjalnych kosztéw przejazdow
na leczenie uzdrowiskowe dzieci; przyznanie rodzicowi (opiekunowi)
dodatkowego ptatnego urlopu potrzebnego na przywiezienie i odwiezienie
dziecka do i z uzdrowiska.

RPO podkreslit przy tym, ze z mocy art. 68 ust. 3 Konstytucji, dzieciom
przystuguje prawo do szczegolnej opieki zdrowotnej. Jednym z jej aspektéw
jest zas niewatpliwie zagwarantowanie warunkéw umozliwiajgcych
zapewnienie prawa dziecka do obecnosci osoby bliskiej przy udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych. Nie ulega watpliwosci, ze pobyt rodzica w
podmiocie leczniczym wypetnia potrzeby uczuciowo - emocjonalne dziecka,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i ma szczegdlne znaczenie w przypadku
hospitalizacji najmtodszych dzieci oraz dzieci przewlekle chorych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zajecie stanowiska wobec opisanego problemu oraz mozliwosci
zrealizowania ww. rekomendacji.

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (111.7060.36.2023 z 8 lutego 2024 r.) -
w sprawie zasad zawieszenia renty rolniczej w przypadku prowadzenia
dziatalnosci rolniczej.

Rzecznik Praw Obywatelskich jest adresatem skarg dotyczgcych zasad
zawieszenia renty rolniczej na gruncie art. 28 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, w odniesieniu do matzenstwa rolnikéw, z ktérych
jeden z matzonkdéw pobiera emeryture, a drugi rente rolniczg. W zwigzku z
ostatnimi zmianami legislacyjnymi, zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
rolniczej nie jest juz warunkiem koniecznym do wyptaty czesci
uzupetniajgcej emerytury rolniczej (obowigzujgca od 15 czerwca 2022 r.
zmiana na mocy ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow).
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Ustawodawca nie zdecydowat, aby takie rozwigzanie wprowadzi¢ réwniez
w stosunku do rencistow. Na gruncie art. 28 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow w celu podjecia przez KRUS wyptaty czesci
uzupetniajgcej renty rolniczej konieczne jest zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, tzn. rencista powinien przenie$¢ wtasnos¢ lub
posiadanie gospodarstwa rolnego na inng osobe. Przeniesienia wtasnosci
gospodarstwa rolnego moze nastgpi¢ w drodze: umowy darowizny, umowy
o dozywocie, umowy sprzedazy. Natomiast rencista, ktory nie chce
wyzbywac sie wiasnosci gospodarstwa rolnego, spetni warunek zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, jezeli wydzierzawi gospodarstwo rolne
innej osobie fizycznej lub prawnej. Z tym, ze aby umowa dzierzawy mogta
stanowi¢ podstawe do wyptaty czesci uzupetniajgcej renty rolniczej - oprécz
warunkow okreslonych przepisami kodeksu cywilnego - musi spetniac
warunki szczegdtowo okreslone w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
przewiduje, w Scisle okreslonych przypadkach, wyptate 50% lub 75% albo
100% czesci uzupetniajgcej renty rolniczej, mimo ze rencista nie zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Obowigzujgce regulacje przewidujg, ze w
przypadku, gdy rencista prowadzi dziatalnosc rolniczg z matzonkiem
podlegajgcym ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu z mocy ustawy,
wyptata renty nie ulega zawieszeniu (art. 28 ust. 11 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw). W tym przypadku czes¢ uzupetniajgca renty wyptaca
sie w petnej wysokosci (100%). Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw nie przewidujg zastosowania ww. rozwigzania w sytuacji, gdy jeden
z matzonkdéw pobiera emeryture, a drugi z matzonkéw pobiera rente. Z
chwilg przejscia matzonka rolnika na emeryture i zaprzestania ptacenia
sktadek, matzonkowi renciscie zostaje zawieszona cze$¢ uzupetniajgca renty
rolniczej. A zatem matzonek rolnika podlegajgcego ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu z mocy ustawy, pobiera petng rente rolniczg do
czasu, gdy matzonek rolnik nabedzie prawo do emerytury, wtedy bowiem
wptata renty matzonka rencisty zostaje zawieszona (100% czesci
uzupetniajgcej).

Rzecznik Praw Obywatelskich podnosit przedmiotowg kwestie w
wystgpieniu generalnym z lutego 2023 r. skierowanym do éwczesnego
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W odpowiedzi wyjasniono, ze w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi analizowana jest mozliwos¢ podjecia
prac legislacyjnych dotyczgcych zawieszania czesci uzupetniajgcej renty
rolniczej w przypadku, gdy matzonek rencisty przejdzie na emeryture.
Dziatania legislacyjne w tym zakresie nie zostaty jednak podjete.
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Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w sprawie, w szczegdlnosci w kontekscie mozliwosci
podjecia prac legislacyjnych w omawianym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi w piSmie z
15 marca 2024 r. wskazat, iz rozwigzanie zgodnie z ktérym renciscie nie jest
zawieszana wyptata Swiadczenia, jezeli prowadzi dziatalnos¢ z matzonkiem
podlegajgcym ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu jest konsekwencjg
potrzeby zapewnienia mozliwosci osiggniecia przez ubezpieczonego
matzonka wymaganego stazu ubezpieczeniowego do nabycia prawa do
emerytury rolniczej. W przeciwnym razie mogtyby powstac problemy z
nabyciem przez niego prawa do emerytury rolniczej po osiggnieciu wieku
emerytalnego, gdyz do nabycia prawa do emerytury rolniczej nalezy sie
wykazac 25-letnim okresem podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu. Wobec tego, zgodnie z przepisami art. 28 ww. ustawy, rencista
chcac otrzymacd Swiadczenie w petnej wysokosci (tzn. zaréwno czes¢
sktadkowg jak i cze$¢ uzupetniajgcg) powinien zaprzestac¢ prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, np. poprzez przeniesienie wtasnosci gospodarstwa
rolnego na inng osobe. Ewentualnie rolnik-rencista po udowodnieniu, ze nie
prowadzi dziatalnosci rolniczej w posiadanym gospodarstwie rowniez
otrzyma Swiadczenie w petnej wysokosci. Jesli chodzi o mozliwos¢
wydzierzawienia gospodarstwa rolnego, dokonuje sie tego na podstawie
umowy pisemnej zawartej na co najmniej 10 lat, ktdrej zawarcie potwierdza
wajt, wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotu dzierzawy.
Przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw przewidujg zatem
zroznicowane formy zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ktére
pozwalajg uwzgledni¢ rézne potrzeby oséb korzystajgcych z rolniczych
Swiadczen emerytalno-rentowych. Przestankg zawieszenia wyptaty czesci
uzupetniajgcej renty, na podstawie art. 28 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej, a nie samo
posiadanie gospodarstwa rolnego, poniewaz osoba, ktéra otrzymuje rente z
tytutu niezdolnosci do pracy jest catkowicie niezdolna do pracy w
gospodarstwie rolnym.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7065.111.2024 z 8
lutego 2024 r.) - w sprawie probleméw z finansowaniem
sSrodowiskowych doméw samopomocy.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja liczne pisma wyrazajgce
poparcie dla dziatart Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw i
Sympatykéw Srodowiskowych Doméw Samopomocy z siedzibg w P., ktére
wskazuje na problemy wynikajgce z aktualnego poziomu finansowania
Srodowiskowych domdéw samopomocy oraz postulaty zmian w ustawie o
pomocy spotecznej oraz rozporzgdzeniu w sprawie Srodowiskowych domdow
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samopomocy. W ocenie Wnioskodawcéw aktualny poziom finansowania
Srodowiskowych doméw samopomocy jest nieadekwatny do rangi
podejmowanych zadan i ponoszonych rzeczywistych kosztow ich realizacji.

Whnioskodawcy apelujg o podjecie dziatarh majgcych na celu
zabezpieczenie finansowania srodowiskowych domdéw samopomocy na
poziomie, ktéry zagwarantuje placowkom stabilizacje i bezpieczenstwo
finansowe, umozliwi realizacje ustug Swiadczonych osobom z zaburzeniami
psychicznymi na poziomie oczekiwanego standardu i wraz ze wzrastajgca
ptacg minimalng zapewni godne wynagrodzenie pracownikom realizujgcym
ustugi w placéwce. Pomimo ztozonosci realizowanych zadan poziom
finansowania srodowiskowych domoéw nie przystaje do aktualnej sytuacji
gospodarczej, a niski poziom wynagrodzen powoduje duzg fluktuacje
wyspecjalizowanej kadry, co ma bezposredni wptyw na ciggtos¢ procesu
terapeutycznego uczestnikéw i ich poczucie bezpieczenstwa.

Whnioskodawcy sygnalizujg, iz Srodowiskowe domy samopomocy borykajg
sie takze z problemem zabezpieczenia finansowego realizacji dowozu
uczestnikdw na zajecia, ktérego koszt stanowi nawet 7-20 % catosci budzetu
placowki. Wiele placowek dziata na terenach wiejskich, gdzie nie jest
dostepny transport publiczny i bez zorganizowanego dowozu dotarcie do
placowki bytoby praktycznie niemozliwe. Zdaniem Stowarzyszenia
utrzymywanie sie obecnej sytuacji i brak zdecydowanej poprawy sytuacji
finansowej sSrodowiskowych domdéw samopomocy moze doprowadzi¢ do
kryzysu pozostawiajgc dziesigtki tysiecy osob z zaburzeniami psychicznymi
oraz ich rodziny bez wsparcia.

W Swietle sygnalizowanych zagrozen dla systemu wsparcia
Srodowiskowego Rzecznik podkreslit, iz zdrowie psychiczne jest
fundamentalnym dobrem osobistym cztowieka, ktérego ochrona nalezy do
obowigzkdéw panstwa, a sprawny system pomocy i wsparcia w kryzysach
zdrowia psychicznego przeciwdziata tragediom indywidualnym i rodzinnym
oraz wielkim stratom spotecznym. W opinii RPO sygnalizowane przez
Ogélnopolskie Stowarzyszenie Pracownikéw i Sympatykéw Srodowiskowych
Domdéw Samopomocy deficyty w obszarze wsparcia sSrodowiskowego i
wskazywane ryzyka dla stabilnosci i jakosci Swiadczonego wsparcia
wymagajg zbadania.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska w zakresie dotyczgcym postulatéw
wskazywanych przez Stowarzyszenie, w tym odnoszgcych sie do zmiany
prawa.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7024.22.2018 z 9 lutego 2024 r.) - w

sprawie kontaktéw cztonkéw rodziny z dorostg osoba
ubezwtasnowolniona.
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W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje problem
dotyczgcy mozliwosci realizacji przez osoby bliskie kontaktéw z dorostg
osobg ubezwtasnowolniong catkowicie, w sytuacji, gdy opiekun takiej osoby
utrudnia, bgdZ uniemozliwia kontakty.

Zdaniem Rzecznika, jak rowniez sgdow powszechnych i Sadu
Najwyzszego, w obowigzujgcych przepisach brak jest Srodkéw prawnych, za
pomocg ktérych osoby bliskie mogag uzyska¢ sgdowe okreslenie kontaktéw z
ubezwtasnowolnionym catkowicie, w sytuacji, gdy opiekun prawny utrudnia
badz uniemozliwia takie kontakty.

Minister Sprawiedliwosci poczatkowo stat na stanowisku, ze istniejgce
przepisy, dotyczgce wydawania opiekunowi prawnemu polecen przez sad
opiekunczy, sg wystarczajgce do regulacji kontaktow z osobg
ubezwtasnowolniong catkowicie. Stanowisko resortu sprawiedliwosci w tej
kwestii ulegto zmianie w 2021 r. Jak wynikato z pisma Ministerstwa z 24
marca 2021 r., ,majac jednak na wzgledzie zdarzajgce sie w orzecznictwie
sgdow powszechnych (sgdéw opiekunczych) rozbieznosci w zakresie
kwalifikowania wnioskéw o wydanie zarzgdzen opiekuriczych w
postepowaniu wykonawczym prowadzonym w zwigzku z ustanowieniem
opieki prawnej, Ministerstwo Sprawiedliwosci uznato za zasadne podjecie
prac analityczno-koncepcyjnych nad wprowadzeniem do porzadku
prawnego przepisow umozliwiajgcych dochodzenie w postepowaniu
cywilnym ustalenia kontaktéw z osobg ubezwtasnowolniong catkowicie”.
Kolejne pismo resortu sprawiedliwosci z 22 marca 2022 r. wskazywato, ze
projekt o numerze UD261 ,zaktada uzupetnienie art. 175 ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekunczy o paragraf 2 w brzmieniu: ,,do kontaktéw z
ubezwtasnowolnionym catkowicie stosuje sie odpowiednio przepisy o
kontaktach z dzieckiem, za wyjgtkiem przepiséw naktadajgcych obowigzek
utrzymywania kontaktéw z rodzicami”. Niestety, projekt ten, mimo ze
wedtug informacji Ministerstwa znajdowat sie woéwczas ,w koncowej fazie
uzgodnien i konsultacji”, nie stat sie obowigzujgcym prawem ani nawet nie
znalazt sie na forum Parlamentu. Tymczasem interwencja ustawodawcy w
tym zakresie wydaje sie niezbedna.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie o stanie prac nad projektem bgdz o stanie prac
legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 12
marca 2024 r. poinformowata, ze uregulowanie zagadnienia kontaktow z
0sobg ubezwtasnowolniong pozostaje w szczegdlnym zainteresowaniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwotne zatozenia po ich uszczegdtowieniu
i uzupetnieniu zostang uwzglednione w najblizszej propozycji nowelizacji
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, o ile wczesnie nie zostanie zniesiona w
polskim prawie instytucja ubezwtasnowolnienia. Wéwczas stosowne
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rozwigzania zostang do niej dostosowane. Uchwatg numer 7 Rady
Ministrow z dnia 16 lutego 2021 roku, uchwalono Strategie na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Zgodnie z pkt 1.2.2. Strategii zastgpienie
instytucji ubezwtasnowolnienia modelem wspieranego podejmowania
decyzji jest planowane na lata 2021-2025. Koordynatorem tego zadania
pozostaje Ministerstwo Sprawiedliwosci. Z kolei zarzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 3 lipca 2023 r. powotano z inicjatywy Ministerstwa
Sprawiedliwosci Zespdt do spraw opracowania propozycji rozwigzan
normatywnych w zakresie zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnienia
modelem wspieranego podejmowania decyzji. W ramach wspotpracy
miedzyresortowej, przy aktywnym udziale organizacji spotecznych
zajmujacych sie ochrong 0séb z niepetnosprawnoscia oraz przedstawicieli
Srodowisk akademickich, wypracowane zostang optymalne rozwigzania
stuzgce zbudowaniu systemu wspieranego podejmowania decyzji i znoszgce
instytucje ubezwtasnowolnienia

Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (VI1.602.3.2021 z 9
lutego 2024 r.) - w sprawie probleméw zwigzanych z gtlosowaniem
korespondencyjnym.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich trafiajg wnioski obywateli
zaniepokojonych brakiem oficjalnej procedury postepowania z kartami
wyborczymi lub referendalnymi nieodestanymi przez wyborce gtosujgcego
korespondencyjnie. Jak wskazano w piSmie Panstwowej Komisji Wyborczej,
wyborca gtosujgcy korespondencyjnie nie ma obowigzku odestania do
obwodowej komisji wyborczej wszystkich kart do gtosowania otrzymanych w
pakiecie wyborczym. Wskazac przy tym nalezy, ze wyborca ma prawo, a nie
obowigzek wziecia udziatu w gtosowaniu. Wyborca gtosujgcy
korespondencyjnie moze zatem nie odsyta¢ nawet zadnej karty do
gtosowania. Natomiast obowigzek przestania mu wszystkich rodzajow kart
wynika z koniecznosci zapewnienia wyborcy mozliwosci wyboru, w ktorym
gtosowaniu wezmie udziat. PKW stoi przy tym na stanowisku, ze
postepowanie z kartg nieodestang do obwodowej komisji wyborczej jest
decyzjg samego wyborcy, lecz postepowanie to nie powinno naruszac
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Do RPO zgtaszajg sie obywatele zaniepokojeni tym, ze zgodnie z
publicznie prezentowang wyktadnig PKW, zniszczenie wtasnej karty do
gtosowania w wyborach lub referendum podlega karze na mocy art. 248 pkt
3 Kodeksu karnego. W zwigzku z powyzszym wnioskodawcy poszukujg
wiasciwego sposobu postepowania z nieuzytymi kartami do gtosowania, tak
by nie narazi¢ ich na zniszczenie. Rzecznik podkreslit, ze obywatele kierujacy
do niego wnioski w tej sprawie to osoby powyzej 60. roku zycia oraz
wyborcy niepetnosprawni o znacznym lub umiarkowanym stopniu
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niepetnosprawnosci. Dbanie o mozliwos¢ wziecia udziatu w wyborach i
komfort gtosowania takich wyborcéw jest dziataniem, ktére zalicza sie do
priorytetow Rzecznika.

Zgodnie z art. 53i Kodeksu wyborczego koperty zwrotne niedostarczone
do obwodowej komisji wyborczej po zakonczeniu gtosowania przekazywane
sg wtasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura Wyborczego.
Analogicznie nalezy zatem postgpic¢, gdy wyborca zdecyduje sie na zwrot
niewykorzystanej karty do gtosowania. W takiej sytuacji wyborca moze
zwrdcic taka karte bezposrednio do Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego, bgdz za posrednictwem Urzedu Gminy, z ktorej jg otrzymat.
Tenze urzad winien przekazac jg wowczas do Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego. Tymczasem w jednej ze spraw indywidualnych badanych w
Biurze RPO Wnioskodawca wyrazit watpliwosci odnoszace sie do podstawy
prawnej zaproponowanego rozwigzania, a takze do ewentualnego
naruszenia standardu tajnosci glosowania przy jego zastosowaniu.
Whnioskodawca wskazywat takze na brak wytycznych organéw wyborczych
na inne mozliwosci postepowania.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego z
prosba o wyrazenie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej w piSmie z 20 lutego
2024 r. poinformowat, ze Panstwowa Komisja Wyborcza podzielajac
watpliwosci RPO, stwierdza, ze brak jest podstaw prawnych do
przekazywania przez wyborcéw (osoby uprawnione do udziatu w
referendum) kart do gtosowania nieodestanych wtasciwej obwodowe;j
komisji wyborczej do urzedu gminy lub do Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego. Nie wynika to z przepisow Kodeksu wyborczego i nie mozna
tego rodzaju postepowania wywodzic¢ z catosciowej analizy przepisow prawa
wyborczego. PKW wyraza opinie, ze kwestia ta powinna zostac uregulowana
ustawowo, a wiec powinna by¢ przedmiotem analizy i dziatania organu
posiadajgcego inicjatywe ustawodawczg.

Minister Edukacji (VI11.071.5.2024 z 9 lutego 2024 r.) - dotyczace
projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidéw i stuchaczy w szkotach publicznych.

Przepisy ww. rozporzadzenia przewidujg m.in. wprowadzenie rozwigzan
polegajgcych na: niezadawaniu przez nauczycieli uczgcych w klasach I-11l
szkoty podstawowej dla dzieci i mtodziezy pisemnych i praktycznych prac
domowych do wykonania przez ucznia w czasie wolnym od zajec
dydaktycznych; braku obowigzku wykonania przez uczniéw klas IV-VII
szkoty podstawowej dla dzieci i mtodziezy pisemnych i praktycznych prac
domowych zadawanych przez nauczyciela do wykonania w czasie wolnym
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od zajec¢ dydaktycznych oraz nieocenianiu wykonania albo niewykonania tej
pracy domowej przez ucznia. Jak wskazano w uzasadnieniu, wejscie w zycie
zmian dotyczgcych prac domowych po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
ma by¢ podyktowane pilng potrzebg odpowiedzi na powszechne
oczekiwanie srodowiska szkolnego.

RPO zauwazyt jednak, ze gtosy zabierane w debacie publicznej nie
potwierdzajg twierdzenia o powszechnosci takich zgdan. Ponadto nie
wyjasniono, jakie przyczyny uzasadniajg wprowadzenie proponowanych
zmian juz w trakcie trwajgcego roku szkolnego. Tworzenie propozycji reform
oswiaty powinno dokonywac sie z udziatem ekspertéow, m.in. z dziedziny
dydaktyki. Zasadne bytoby réwniez przeprowadzenie szerokich konsultacji
spotecznych.

Ponadto, w uzasadnieniu projektu rozporzgdzenia wskazano, ze
efektywnos$¢ prac domowych zalezy od ich jakosci, a nie iloSci. Przepisy o
randze ustawowej wskazujg jednak, ze ocena, czy zadanie domowe spetni
swojg funkcje, powinna nalezec¢ do nauczyciela. Zgodnie bowiem z art. 12
ust. 2 ustawy - Karta nauczyciela nauczyciel w realizacji programu
nauczania ma prawo do swobody stosowania takich metod nauczania i
wychowania, jakie uwaza za najwtasciwsze sposrdod uznanych przez
wspotczesne nauki pedagogiczne, oraz do wyboru sposrod zatwierdzonych
do uzytku szkolnego podrecznikéw i innych pomocy naukowych.

Z kolei w oparciu o art. 99 ustawy - Prawo oswiatowe szkota ma prawo
naktadac¢ obowigzki na ucznia poprzez okreslenie ich w swoim statucie.
Catkowity zakaz prac domowych (nawet jesli dotyczytby jedynie klas I-ll|
szkoty podstawowej) oraz odstgpienie od ich oceniania mogg by¢ zatem
postrzegane jako niezgodne z deklaracjami o potrzebie wzmocnienia pozycji
nauczycieli oraz autonomii szkét. Z uwagi zas na uregulowanie tych kwestii
w ustawie, projektowane rozporzgdzenie moze zosta¢ ponadto uznane za
wkraczajgce w materie ustawowg, co nie powinno mie¢ miejsca z uwagi na
hierarchie Zzrodet prawa w Polsce (art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji).

Stosowanie projektowanych przepiséw moze powodowac pewne
trudnosci. Uzyte w przepisach wyrazenie , praktyczne prace domowe” moze
by¢ bowiem rozumiane w rézny sposob. Nowe regulacje budzg takze
watpliwosci zwigzane z wynikami nauczania. Inne obawy to m.in. ostabienie
wsrod ucznidow poczucia obowigzku i odpowiedzialnosci, brak umiejetnosci
organizacji wtasnej pracy, problem z powtarzaniem materiatu przed
sprawdzianami, zwiekszenie przewagi uczniéw, ktorych rodzice wykazujg
wieksze zaangazowanie, wzrost uzaleznienia od urzgdzen elektronicznych.

Odnoszac sie do trwajgcej debaty, RPO zwrdcit takze uwage na mozliwos¢
zgtaszania innych potrzeb przez czes¢ rodzicow. Nie zgadzajac sie z
przyjetymi zatozeniami, mogg oni kierowac prosby do nauczycieli o
zadawanie prac domowych jedynie ich dzieciom. Stawia to nauczycieli w
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trudnym potozeniu, poniewaz ewentualna zgoda na odmienne traktowanie
ucznia lub grupy uczniéw naraza ich na ryzyko wszczecia czynnosci w trybie
nadzoru pedagogicznego. Utrudnia takze indywidualizacje nauczania, co jest
wazne zwitaszcza w przypadku ucznidw o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie niniejszych uwag.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji w piSmie z 5 marca 2024 .
wyjasnita, ze projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i
stuchaczy w szkotach publicznych 26 stycznia br. zostat przekazany do
uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Konsultacje
publiczne projektu zakonczyty sie 26 lutego 2024 r. Naptywajgce od lat do
Ministerstwa Edukacji Narodowej zgtoszenia o nadmiernym obcigzeniu
uczniéw pracami domowymi wskazujg, ze dotychczasowe rozwigzanie
polegajgce na tym, ze szkoty same decydowaty o szczegdétowych warunkach i
sposobie oceniania wewnatrzszkolnego, w tym o tym, czy wsréd nich
stosowac ocenianie prac domowych, nie zdaje egzaminu. Rowniez
wyjasnienia udzielane przez MEN w tej kwestii, podkreslajgce ze liczba i
zakres prac domowych powinny by¢ dostosowane do wieku i mozliwosci
psychofizycznych ucznidw, nie odnoszg skutku. Nadmierna ilos¢ prac
domowych w polskich szkotach jest przedmiotem dyskusji w kontekscie ich
niekorzystnego wptywu na dobrostan psychiczny, spoteczny a nawet
fizyczny ucznidéw. Badania pokazaty, ze nadmiar prac domowych nie
przektada sie na efektywnos¢ procesu edukacyjnego i wyniki osiggane przez
ucznidow. W ocenie resortu wprowadzenie zmian w zakresie wybranych form
prac domowych w trakcie roku szkolnego nie bedzie miato wptywu na
realizacje podstawy programowej przez nauczycieli. Prace domowe z
zatozenia nie powinny odcigza¢ nauczycieli z obowigzku realizacji podstawy
programowej i wybranego programu nauczania podczas zaje¢ edukacyjnych
w szkole. Zmiana ta moze miec jedynie wptyw na koniecznosc¢ zastgpienia
oceny z pracy domowej, jako formy sprawdzania wiadomosci i umiejetnosci
ucznia, innymi przyjetymi w ocenianiu wewngatrzszkolnym formami
sprawdzania wiadomosci i umiejetnosci.

Minister Edukacji Narodowej (VI1.7031.9.2024 z 12 lutego 2024 r.) - w
sprawie mozliwych utrudnien podczas rekrutacji na studia za granica.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje kwestia
dotyczgca terminu ogtaszania wynikéw egzaminu maturalnego oraz
wydania zdajgcym swiadectw, anekséw i informacji o wynikach. W ubiegtym
roku absolwenci polskich szkoét Srednich zgtaszali trudnosci zwigzane z
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rekrutacjg na studia na uczelniach w Danii i w Szwecji, ktéra przewidywata
wczesniejsze terminy rejestracji odpowiednich dokumentéw w systemie.

W obecnym roku szkolnym termin ogtaszania wynikdéw egzaminu
maturalnego oraz wydania zdajgcym Swiadectw, aneksow i informacji o
wynikach to 9 lipca 2024 r. Zgtoszenia na studia w Danii przyjmowane sg do
5 lipca, w zwigzku z czym mozna oczekiwac skarg takze w tym roku.

RPO podkreslit, ze dziatania wtadz krajowych powinny uwzgledniac¢ prawa
przystugujgce obywatelom Unii Europejskiej, zwigzane z obywatelstwem
unijnym. Nalezy do nich prawo do swobodnego przemieszczania sie i
osiedlania na terytorium panstw cztonkowskich (art. 21 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz prawo do nauki w innym panstwie.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o
informacje, czy powyzszy problem wymaga podjecia dziatan.

Minister Edukacji w pisSmie z 20 marca 2024 r. poinformowata, ze nie ma
mozliwosci wczesniejszego przekazania poszczegdlnym zdajgcym wynikow
egzaminu maturalnego. Zgodnie jednak z deklaracjg dyrektora Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej z ubiegtego roku szkolnego, istnieje mozliwos¢
wystawienia osobom, ktére planujg aplikowac na studia wyzsze np. w Danii
czy Szwecji, zaswiadczenia, ze przystapity do egzaminu maturalnego w 2024
r., a wyniki tego egzaminu bedg znane 9 lipca br. Uczelnie dunskie czy
szwedzkie, ktorym zalezy na rekrutacji kandydatéw, nie powinny czynic
problemdéw z przesunieciem terminu ztozenia dokumentow aplikacyjnych.
Dostosowywanie zasad organizacji egzaminow w Polsce do wszystkich
systemow zagranicznych, czy poszczegodlnych uczelni w réznych krajach, nie
jest mozliwe zaréwno z punktu widzenia logistyki egzaminacyjnej, jak i
przepisow prawa.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (VI1.713.1.2023 z 12
lutego 2024 r.) - w sprawie ograniczenia udostepniania materiatéw
archiwalnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo Polskiego
Towarzystwa Historii Prawa (PTHP) dotyczgce ograniczenia wolnosci badan
naukowych, bedgcego konsekwencjg zmian w zakresie udostepniania
materiatow archiwalnych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Obecnie, zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (dalej jako: ,ustawa archiwalna”), materiaty
archiwalne wskazane w tym przepisie podlegajg udostepnieniu co do
zasady po uptywie okres$lonego czasu. W szczegdlnosci akty notarialne i
dokumentacja ksigg wieczystych wraz z urzgdzeniami ewidencyjnymi, jak
rowniez dokumentacja spraw sgdowych i postepowan dochodzeniowych
podlegajg udostepnieniu po uptywie 70 lat od - odpowiednio: sporzgdzenia
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aktu lub sktadnika dokumentacji bgdz uprawomocnienia sie orzeczenia lub
zakonczenia postepowania (art. 16b ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy archiwalnej).
Ograniczen, o ktorych stanowi art. 16b ust. 2 ustawy archiwalnej, nie stosuje
sie do udostepnienia uprawnionym do dostepu do danych zawartych w tych
materiatach. Jest to istotna zmiana wzgledem stanu prawnego
obowigzujgcego przed wejsSciem w zycie ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Jak poinformowali mnie przedstawiciele Srodowiska naukowego, obecnie
obowigzujgce przepisy w zakresie, w jakim ustanawiajg zakaz udostepniania
materiatow archiwalnych, o ktérych mowa w art. 16b ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy
archiwalnej przed uptywem 70 lat i jednocze$nie nie przewidujg mozliwosci
wczesniejszego ich udostepnienia, gdy uzasadnione jest to potrzebami
nauki, znacznie utrudniajg mozliwos¢ prowadzenia badan naukowych i w
sposéb nieproporcjonalny ograniczajg chronione konstytucyjnie wolnosci i
prawa, o ktérych stanowi art. 54 ust. 1, art. 61 ust. 1i 2 oraz art. 73
Konstytucji. Takze w ocenie Rzecznika obecnie obowigzujgce przepisy
ustawy archiwalnej w sposéb nadmierny ograniczajg wolnos¢ badan
naukowych, wolnos¢ korzystania z dobr kultury, wolnos¢ pozyskiwania
informacji, a takze prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wiadzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne.

Z informacji przekazanych RPO wynika, ze sygnalizowany problem jest
znany MKIiDN, ktore w stanowisku z dnia 4 wrzesnia 2017 r. pozytywnie
odniosto sie do postulatu koniecznos$ci zmian ww. przepiséw ustawy
archiwalnej i zapowiedziato podjecie prac legislacyjnych. Stanowisko to
zostato takze podtrzymane w odpowiedzi na interpelacje z dnia 13 lutego
2018 r., w ktérym wskazano, ze obowigzujgce przepisy okreslajgce karencje
udostepniania niektérych materiatow archiwalnych na 70 lat, faktycznie
uniemozliwiajg prowadzenie badan naukowych. Niestety, dotychczas
wspomniane prace legislacyjne nie zostaty podjete.

Majgc na uwadze fakt, ze powyzszy problem pozostaje niezmiennie
aktualny, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o podjecie prac
legislacyjnych zmierzajgcych do umozliwienia udostepnienia materiatéw
archiwalnych, o ktérych mowa w art. 16b ustawy archiwalnej dla celéw
naukowych.

Marszatek Senatu RP (VI1.7014.12.2023 z 13 lutego 2024 r.) - w
sprawie potrzeby przedtuzenia prawa do Swiadczenia ustug
psychologicznych dla psychologéw z Ukrainy bez koniecznosci
nostryfikacji dyplomu.

W zwigzku z trwajgcymi pracami legislacyjnymi nad ustawg o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od oséb
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fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na potrzebe przedtuzenia
prawa do swiadczenia ustug psychologicznych dla psychologow z Ukrainy
bez koniecznosci nostryfikacji dyplomu.

Zgodnie z art. 64a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, od dnia 24 lutego 2022 r.,
przez okres 18 miesiecy, obywatel Ukrainy przebywajgcy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie pobytu zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy,
posiadajgcy uzyskany w Ukrainie dyplom: jednolitych studiow na kierunku
psychologia albo dyplom ukonczenia studiéw pierwszego stopnia na
kierunku psychologia i drugiego stopnia na kierunku psychologia -
zakonczonych uzyskaniem tytutu zawodowego specjalisty na kierunku
psychologia albo magistra na kierunku psychologia, moze Swiadczy¢ ustugi
psychologiczne obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym moze udziela¢ Swiadczen opieki zdrowotne;
z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieri. Uprawnienia
wynikajgce z wyzej wymienionej ustawy wygasty w dniu 24 sierpnia 2023 r.
W przesztosci ustawodawca podejmowat dziatania zmierzajgce do
wydtuzenia mozliwosci Swiadczenia ustug psychologicznych przez obywateli
Ukrainy bez koniecznosci nostryfikacji dyplomu. Niestety, dziatania te nie
doprowadzity do stosownej nowelizacji ustawy.

RPO wskazat, iz z uwagi na niezmiennie wysokie zapotrzebowanie w
zakresie dostepu do opieki psychologicznej, wydtuzenie mozliwosci
Swiadczenia ustug psychologicznych przez obywateli Ukrainy jest zmiang
oczekiwang przez szereg organizacji, jak rowniez samych psychologéw
pochodzacych z Ukrainy.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Marszatek z prosbg o
uwzglednienie przedstawionej kwestii w trakcie prac nad uchwalong ustawg
i rozwazenie podjecia dziatan, tak by akt ten wychodzit naprzeciw
dostrzezonemu problemowi.

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (VI1.712.1.2020 z 15
lutego 2024 r.) - w sprawie wprowadzenia zmian prawnych w zakresie
stosowania 50% kosztéw uzyskania przychodéw dla artystow
Swiadczacych prace w oparciu o umowe o prace.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg sygnaty wskazujgce na
potrzebe rozwazenia zasadnosci wprowadzenia zmian prawnych w zakresie
stosowania 50% kosztéw uzyskania przychoddéw dla artystéw Swiadczgcych
prace w oparciu 0 umowe o prace.

Zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (dalej jako: ,ustawa o PIT”), koszty uzyskania niektorych
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przychodow okresla sie z tytutu korzystania przez twércoéw z praw
autorskich i artystéw wykonawcow z praw pokrewnych, w rozumieniu
odrebnych przepiséw, lub rozporzgdzania przez nich tymi prawami - w
wysokosci 50% uzyskanego przychodu, z zastrzezeniem ust. 9a i 9b, z tym ze
koszty te oblicza sie od przychodu pomniejszonego o potrgcone przez
ptatnika w danym miesigcu sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz na ubezpieczenie chorobowe, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit.
b, ktérych podstawe wymiaru stanowi ten przychéd.

Watpliwosci artystéw budzi jednak praktyka stosowania tego przepisu w
odniesieniu do niektorych sktadnikow wynagrodzenia. Zgodnie z
Interpretacjg og6lng Ministra Finanséw z 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie
zastosowania 50% kosztow uzyskania przychodéw do honorarium
autorskiego, art. 116 ust. 7 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym nalezy
interpretowad w taki sposéb, ze do catosci wynagrodzenia nauczyciela
akademickiego majg zastosowanie 50% koszty uzyskania przychodéw,
zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3, ust. 9a i ust. 9aa ustawy PIT.

Z kolei w Interpretacji indywidualnej z 4 lipca 2019 r., wydanej przez
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, za prawidtowg uznano
nastepujgca wyktadnie przepisow: ,jezeli w regulaminie wynagradzania
uczelni sg okreslone zasady wyptacania nauczycielom akademickim
sktadnikdw wynagrodzenia, takich jak np. dodatki za recenzje i
promotorstwo, nagrody oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (wyptacane
na zasadach okreslonych w przepisach o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym pracownikéw jednostek sfery budzetowej), nagroda jubileuszowa,
ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, odprawa emerytalna oraz innych niz
wymienione w art. 136 p.s.w.n. sktadnikdw wynagrodzenia, to do nich takze
bedzie nalezato zastosowac 50-procentowe koszty autorskie, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f. Majg one bowiem Scisty zwigzek z
wykonywaniem przez nauczycieli akademickich prac o charakterze
tworczym. Sktadniki te mieszczg sie w definicji wynagrodzenia
opublikowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny i sg wymienione jako
elementy wynagrodzenia nauczycieli akademickich w ustawie - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (art. 129, art. 141, art. 146, art. 184 itd.)".

Z przekazanych RPO informacji wynika, ze przedstawiciele Srodowiska
tworczego nie dostrzegajg przyczyn, dla ktérych ustawodawca dopuszcza do
takiego réznicowania w zakresie mozliwosci zastosowania 50% kosztow
uzyskania przychodéw w odniesieniu do nauczycieli akademickich i do
artystow, skoro artysci znajdujg sie w analogicznej sytuacji faktycznej do
nauczycieli akademickich.

Wykonywana przez nich praca ma charakter twdrczy, a zakres ich
obowigzkdéw implikuje podejmowanie we wszystkich obszarach aktywnosci
zawodowej dziatalnosci tworczej, zas ich praca podlega ocenie okresowej.
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Te okolicznosci pozwolity w przesztosci - uwzgledniajgc specyfike pracy
nauczycieli akademickich - na wprowadzenie do systemu prawnego art. 116
ust. 7 PSWN. Wskazuje to na zasadnos¢ postulatu zréwnania sytuacji
artystéw z sytuacjg nauczycieli akademickich, np. poprzez wprowadzenie do
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej regulacji
analogicznej do postanowien art. 116 ust. 7 PSWN.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.550.1.2019 z 15 lutego 2024 r.) - w
sprawie zamieszczania danych nieletnich sprawcéw czynu
zabronionych w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

W dotychczasowych wystgpieniach kierowanych zaréwno do Ministra
Sprawiedliwosci, jak i Prezesa Rady Ministrow, Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazywat na niedoskonatosci regulacji ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (dalej jako: ,ustawa z 13
maja 2016 r.”).

W zwigzku z kolejnymi wnioskami, ktore naptywajg do Biura RPO,
Rzecznik zwrdécit uwage na problem trybu, w jakim nastepuje umieszczenie
danych o konkretnym sprawcy w Rejestrze. W Swietle art. 6 ustawy z 13
maja 2016 r. pozostaje zasadg, ze w Rejestrze umieszcza sie dane osoby
prawomocnie skazanej za przestepstwa na tle seksualnym, wymienione w
art. 2 ustawy, a takze oséb, przeciwko ktérym w sprawach o takie
przestepstwa prawomocnie warunkowo umorzono postepowanie karne lub
orzeczono srodki zabezpieczajgce; w Rejestrze umieszcza sie takze dane
nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono srodki wychowawcze,
poprawcze lub wychowawczo-lecznicze albo ktérym wymierzono kare na
podstawie art. 94 dawnej ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
(dalej jako: ,u.p.n.”) i na podstawie aktualnej ustawy o wspieraniu i
resocjalizacji nieletnich (dalej jako: ,u.w.r.n.”). Istotne jest jednak to, ze
skutek ten - umieszczenie w Rejestrze - nastepuje z mocy prawa: sad
orzekajacy nie wydaje zadnego rozstrzygniecia w tym zakresie, samo
skazanie, orzeczenie srodkow zabezpieczajgcych czy tez sSrodkéw
przewidzianych przez u.p.n./u.w.r.n. ma ten efekt, ze dane osoby, wobec
ktorej toczyto sie postepowanie, sg umieszczane w Rejestrze.

Sad moze jednak orzec, ze dane sprawcy czynu na tle seksualnym nie
bedg umieszczone w Rejestrze: mozliwosc¢ takg przewiduje art. 9 ust. 5
ustawy z 13 maja 2016 r., zgodnie z ktdrym na orzeczenie, o ktérym mowa w
art. 9 ust. 2-4 (w przedmiocie zamieszczenia danych w Rejestrze) stuzy
zazalenie, jezeli nie wniesiono apelacji. W razie wniesienia apelacji i
zazalenia - zazalenie rozpoznaje sgd odwotawczy tgcznie z apelacjg. Innymi
stowy, sgd wydaje wytgcznie rozstrzygniecie ,negatywne”, o wytgczeniu
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umieszczenia danych sprawcy w Rejestrze. Natomiast nie wydaje
rozstrzygniecia ,pozytywnego”, o umieszczeniu danych sprawcy w Rejestrze
- taki skutek ma samo orzeczenie sgdu skazujgce bgdz orzekajgce wobec
sprawcy $rodki przewidziane w kodeksie karnym bgdzZ w u.p.n czy u.w.r.n.

Wiasnie takie ustawowe ujecie skutkdw orzeczenia sgdowego -
nastepujgcych w sytuacji braku jakiegokolwiek rozstrzygniecia - z wielu
powodow budzi watpliwosci RPO. W ocenie Rzecznika, obecna regulacja
ustawy z 13 maja 2016 r. moze stanowic swoistg putapke proceduralng dla
0soby uczestniczgcej w postepowaniu, ktora nie jest Swiadoma skutkdw
orzeczenia sadu, albo dowiaduje sie o tych skutkach dopiero po
zakonczonym postepowaniu, gdy uptynety juz wszystkie terminy procesowe.
Wydaje sie takze, ze osoba taka ma bardzo ograniczone mozliwosci
kwestionowania skutku orzeczenia w postaci zamieszczenia danych w
rejestrze, skoro o skutku tym sad nie orzeka.

W opinii RPO nie do pogodzenia z zasadg rzetelnej procedury sgdowe;j
jest sytuacja, w ktorej tak istotna decyzja o sytuacji prawnej uczestnika
postepowania - a takze sytuacji zyciowej ofiar przestepstw seksualnych -
nie jest w zaden sposdb komunikowana, zwtaszcza w tej postaci, ze stanowi
ona element tresci orzeczenia sgdowego. Mechanizm, ktéremu jest
poddany uczestnik postepowania sgdowego, nie jest dla niego czytelny i
przewidywalny: minimalny standard uczciwej procedury sgdowej, opartej na
zasadzie zaufania, nakazuje umieszczenie rozstrzygniecia (tak pozytywnego,
jak i negatywnego) w przedmiocie ujawnienia danych w Rejestrze w tresci
orzeczenia sgdowego.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zasadnosci podjecia prac legislacyjnych w tej sferze oraz
poinformowanie o stanowisku zajetym w sprawie.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.873.2023 z 15 lutego 2024 r.) - w
sprawie umozliwienia wznawiania postepowania mandatowego.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg prosby o
interwencje oraz postulaty odnoszgce sie do art. 101 ustawy - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (dalej jako: ,k.p.s.w.”) w zakresie
podstaw do wznowienia postepowania mandatowego. Zgodnie z art. 32 8§ 1
k.p.s.w., rozstrzygniecia zapadajg w postaci orzeczen, zarzgdzen albo
mandatdéw karnych. Z kolei art. 32 § 2 k.p.s.w. stanowi, ze orzeczenia wydaje
sie w formie wyroku lub postanowienia, a postanowieniem rozstrzyga sie,
gdy ustawa nie wymaga wydania wyroku. Tym samym ani srodki
odwotawcze (apelacja i zazalenie), ani nadzwyczajne Srodki zaskarzenia
(kasacja i wznowienie postepowania) nie znajdujg zastosowania w
postepowaniu mandatowym. Innymi stowy, w aktualnym stanie prawnym
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wytgczng podstawg prawng wzruszenia prawomocnego mandatu karnego
jestart. 101 81, 1ai1b k.p.s.w.

Zdaniem Rzecznika, przyjecie mandatu nie powinno sie wigzac sie z
pozbawieniem prawa do sgdowej kontroli decyzji organu pozasgdowego o
mandacie. W art. 101 k.p.s.w. brakuje zatem przestanki wskazanej w art. 540
8 1 pkt 1 k.p.k., ktdrg na potrzeby art. 101 k.p.s.w. nalezatoby ujg¢
nastepujgco: ,w zwigzku z natozeniem grzywny dopuszczono sie czynu
zabronionego, a istnieje uzasadniona podstawa do przyjecia, ze mogto to
mie¢ wptyw na tres¢ prawomocnego mandatu karnego”. Brakuje réwniez
przestanki wskazanej w art. 540 8 2 pkt a in principio k.p.k., ktérg na
potrzeby art. 101 k.p.s.w. nalezatoby ujac¢ tak: ,po uprawomocnieniu sie
mandatu karnego ujawnig sie nowe fakty lub dowody wskazujgce na to, ze
ukarany nie popetnit czynu”.

Uzupetnienie art. 101 k.p.s.w. o takie przestanki wznowieniowe zapewni
realizacje prawa do sgdowej kontroli natozenia mandatu z art. 45 ust. 1
Konstytucji. Na ,prawo do sgdu” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
sktadajg sie bowiem dwa prawa: prawo do sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci oraz prawo do sgdowej ochrony jednostki przed
arbitralnoscig wtadzy. Z tak rozumianym prawem do sgdu skorelowane sg
dwie funkcje sgdow: funkcja wymiaru sprawiedliwosci, w ramach ktérej
merytorycznie rozstrzygajg sprawe oraz funkcja ochrony prawnej jednostki,
w ramach ktérej kontrolujg akty organow wtadzy publicznej godzgce w
konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci.

Jednoczesnie RPO zaznaczyt, ze obecne brzmienie art. 101 k.p.s.w.
narusza zatem standardy wynikajgce z art. 78 w zwigzku z art. 45 ust. 1
Konstytucji. Uniemozliwia bowiem zaskarzenie decyzji organu
pozasgdowego o mandacie do sagdu sprawujgcego nadzor judykacyjny nad
dziatalnos$cig tego organu w zakresach: kontroli podstawy faktycznej;
popetnienia czynu przez ukaranego oraz czy w zwigzku z natozeniem
grzywny dopuszczono sie czynu zabronionego, a istnieje uzasadniona
podstawa do przyjecia, ze mogto to mie¢ wptyw na tres¢ prawomocnego
mandatu karnego.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zainicjowanie prac legislacyjnych w celu rozszerzenia zakresu zastosowania
art. 101 k.p.s.w. o sytuacje, gdy ,w zwigzku z natozeniem grzywny
dopuszczono sie czynu zabronionego, a istnieje uzasadniona podstawa do
przyjecia, ze mogto to mie¢ wptyw na tres¢ prawomocnego mandatu
karnego” oraz o sytuacje, gdy ,,po uprawomocnieniu sie mandatu karnego
ujawnig sie nowe fakty lub dowody wskazujgce na to, ze ukarany nie
popetnit czynu”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 22 marca
2024 r. w odpowiedzi na pismo Rzecznika przedstawiajgce postulat zmiany
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art. 101 ustawy - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (dalej
jako: ,k.p.s.w.”) w zakresie rozszerzenia podstaw do wznowienia
postepowania mandatowego, poinformowat, ze przedmiotowy postulat
zostanie rozpatrzony w toku prowadzonych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prac legislacyjnych zmierzajgcych do nowelizacji Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. Wynika to z faktu, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega konieczno$¢ zmian w
przedmiotowym zakresie. Zasadnym wydaje sie ujecie w tresci art. 101
k.p.s.w. dwodch przestanek uchylenia prawomocnego mandatu karnego,
postulowanych w wystgpieniu RPO, poprzez uzupetnienie tresci 8 1b tego
przepisu o dodatkowe przestanki odnoszgace sie do sytuacji, gdy ,w zwigzku
Z jego natozeniem dopuszczono sie czynu zabronionego, a istnieje
uzasadniona podstawa do przyjecia, ze mogto to mie¢ wptyw na tresc
prawomocnego mandatu karnego” oraz sytuacje ,gdy po jego
uprawomocnieniu ujawnig sie nowe fakty lub dowody wskazujgce na to, ze
ukarany nie popetnit czynu.”. Reasumujgc podkreslono, ze juz teraz w
Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace koncepcyjne w zakresie zmian
dotyczacych postulowanego rozszerzenia przestanek uchylenia
prawomocnego mandatu karnego.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.170.2023 z 15 lutego 2024 r.) - w
sprawie niespéjnosci legislacyjnej ustaw regulujacych blokade
Srodkéw na rachunku.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich pozostajg
gwarancje wynikajgce z zasady prawidtowej legislacji w odniesieniu do
funkcjonowania w systemie prawnym instytucji prawnej w postaci blokady
Srodkéw na rachunku. Analiza wnioskéw obywateli wptywajgcych do Biura
RPO ujawnita niespdjnosc legislacyjng w zakresie poszczegdlnych ustaw
regulujgcych problematyke blokady srodkéw na rachunku. Rozwigzania
przyjete w ramach poszczegdlnych ustaw rodza szereg watpliwosci.

Brak spojnosci systemowej, nieprecyzyjnosc przestanek jej zastosowania
oraz fasadowos¢ mozliwych do ztozenia srodkéw zaskarzenia sprawia, ze w
ramach instytucji blokady srodkéw na rachunku dochodzi do naruszenia
wymaganej przez art. 1 Protokotu Nr 1 do EKPC réwnowagi pomiedzy
ochrong interesu publicznego oraz interesu prywatnego, zas sam w sobie
sposéb opisania tego Srodka narusza zasady prawidtowej legislacji, a takze
przez brak precyzji przestanek sktadajacych sie na zakres jego zastosowania,
uniemozliwia osobie, wobec ktdrej zostat zastosowany, skorzystanie z
formalnie przyznanego jej prawa do skutecznego Srodka zaskarzenia.
Postepowanie wywotane takim srodkiem zaskarzenia wobec braku
mozliwosci weryfikacji przez sad zasady subsydiarnosci, koniecznosci i
proporcjonalnosci, ma bowiem charakter czysto fasadowy.
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Bezsporne jest, ze pranie pieniedzy i powigzane z nim finansowanie
terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej, stanowig powazny problem na
szczeblu panstwowym i unijnym, szkodzgc tym samym integralnosci,
stabilnosci i reputacji sektora finansowego oraz zagrazajgc zaréwno rynkowi
wewnetrznemu, jak i bezpieczenstwu wewnetrznemu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Unii Europejskiej. Stagd Rzeczpospolita Polska z dniem 1 maja
2008 r. stata sie strong Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o
finansowaniu terroryzmu, ktérej art. 5 zobowigzuje strony konwencji do
przyjecia sSrodkéw ustawodawczych i innych, koniecznych dla zapewnienia,
ze Srodki zamrazania, zajecia i konfiskaty dotyczg réwniez: mienia, na ktoére
dochody te zostaty przeksztatcone lub zamienione; mienia uzyskanego z
legalnych zrédet, jezeli dochody zostaty wymieszane, w catosci bgdZz w czesci,
z takim mieniem, do szacowanej wartosci wymieszanych dochodéw;
dochodu lub innych zyskéw osiggnietych z dochoddw, z mienia, na ktére
dochody z przestepstwa zostaty przeksztatcone lub zamienione, lub z
mienia, z ktérym dochody z przestepstwa zostaty wymieszane, do
szacowanej wysokosci wymieszanych dochodow, w taki sam sposob i w tym
samym zakresie jak dochody.

Z punktu widzenia rozwigzan krajowych na instytucje blokady srodkéw na
rachunku nalezy spojrze¢ w sposéb catosciowy. Regulacje odnoszace sie do
tej instytucji i nadajgce uprawnienie prokuratorowi do jej zastosowania
znajdujg sie bowiem w art. 106a ustawy - Prawo bankowe, w art. 16 ustawy
o0 spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, w art. 40 ustawy o
nadzorze nad rynkiem kapitatowym oraz w art. 86 ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Z kolei w
art. 119zg pkt 2 i Rozdziatu 3 ustawy - Ordynacja podatkowa blokada
Srodkéw na rachunku zostata uregulowana jako uprawnienie Szefa Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

Podstawowym zarzutem, jaki nalezy sformutowaé, majgc na uwadze tres¢
art. 106a pr.bank., w art. 16 u.s.k.0.k. oraz w art. 86 u.p.p.p.f.t., jest
naruszenie przez rzeczone regulacje zasady okreslonosci regulacji prawnych.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie przypominat, ze z zasady panstwa
prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji wynika wymaog, aby przepisy
prawne byty formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny.
Dodatkowo wskazane unormowania mogg budzi¢ watpliwosci w zakresie
ich zgodnosci z zasadg lojalnosci panstwa wobec obywatela, takze lezgcg u
podstaw art. 2 Konstytucji, a to ze wzgledu na zbyt szeroki luz decyzyjny
pozostawiony organom je stosujgcym.

Wskazane unormowania z art. 106a pr.bank., z art. 16 u.s.k.o.k. oraz z art.
86 u.p.p.p.f.t. cechuje rowniez catkowity brak przestanek uzasadniajgcych
przedtuzenie stosowania blokady, brak wskazania celu i przestanek zakresu
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blokady oraz brak podstawy prawnej dla wydania decyzji o zmianie zakresu
blokady rachunku oraz o jej uchyleniu, jezeli prokurator stwierdzi, ze ustata
przestanka blokady rachunku. Brak wskazania celu stosowania blokady
uniemozliwia ocene adekwatnosci (w tym subsydiarnosci) zastosowanego
Srodka, brak precyzji przestanki jej zastosowania catkowicie wyklucza
mozliwos¢ skutecznego kontestowania zasadnosci jej zastosowania, zas
brak przestanek wskazujgcych na zakres blokady oraz brak podstaw
prawnych do wydania decyzji o ograniczeniu jej zakresu, uniemozliwia
argumentowanie na rzecz zastosowania zasady proporcjonalnosci. Nadto,
przepisy pr.bank., u.s.k.o.k. oraz u.p.p.p.f.t. dajg podstawy do potraktowania
Srodkdéw objetych blokadg jako dowodu rzeczowego oraz odsytajg do
regulacji odnoszgcej sie do postanowienia o dowodach rzeczowych (art.
236b k.p.k.).

Przyjeta przez ustawodawce konstrukcja prawna budzi zatem powazne
zastrzezenia konstytucyjne. Kolejny zarzut, jaki mozna sformutowad
przeciwko regulacji odnoszgcych sie do blokady srodkéw na rachunku
bankowym dokonywanej przez prokuratora na podstawie art. 106a pr.bank.,
art. 16 u.s.k.o.k. oraz art. 86 u.p.p.p.f.t., a takze wskazanego wyzej art. 40
u.n.r.k., to naruszenie art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji,
gdyz Srodek ten w sposéb nieproporcjonalny ingeruje w prawo wtasnosci
oraz w zakresie stosowania go jako zabezpieczenie dowoddw rzeczowych
jest srodkiem nieprzydatnym do osiggniecia zamierzonego celu.

Art. 106a pr.bank., art. 16 u.s.k.0.k., art. 86 u.p.p.p.f.t. oraz art. 40 u.n.r.k.,
w zakresie odestania do regulacji odnoszgcej sie do postanowienia o
dowodach rzeczowych (art. 236b k.p.k.), stanowig nieprawidtowg
implementacje prawa pochodnego UE, w tym dyrektywy 2014/42/UE,
poprzez stworzenie narzedzi o nieadekwatnych celach i niedookreslonych
przestankach. Wskazane regulacje naruszajg tym samym rowniez art. 1
Protokotu Nr 1 do EKPC.

Omawianym przepisom mozna postawic¢ takze zarzut naruszenia prawa
do sadu okres$lonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z art. 13 EKPC i
art. 1 Protokotu Nr 1 do EKPC (oraz stwierdzi¢ pozostawanie przez nie w
sprzecznosci z art. 8 ust. 4 dyrektywy 2014/42/UE), gdyz przestanki
zastosowania instytucji blokady srodkéw na rachunku bankowym
dokonywanej przez prokuratora nie poddajg sie weryfikacji, czynigc
postepowanie sgdowe wywotane wniesionym srodkiem zaskarzenia czysto
fasadowym.

RPO stoi na stanowisku, iz uwzglednienie wartosci lezgcych u podstaw
zasady demokratycznego panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji wymaga
wytgczenia z porzadku prawnego mozliwosci zajecia sSrodkéw na rachunku
tytutem dowodu oraz doprecyzowania celu blokady poprzez wskazanie
stworzenia skutecznej mozliwosci wydania postanowienia o zabezpieczeniu
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majatkowym, a w jego wyniku umozliwienie wykonania orzeczenia o karach
majgtkowych, sSrodkach kompensacyjnych czy o zwrocie mienia osobie
uprawnionej, w tym pokrzywdzonemu. Ograniczenia wymaga takze okres
stosowania blokady, w szczegdlnosci w fazie in rem postepowania karnego
oraz w stosunku do 0s6b, co do ktorych istniejg dowody wykluczajgce jej z
kregu sprawcow czynu, w przedmiocie ktorego toczyc sie ma i zostaje
wszczete postepowanie karne.

Reasumujac, Rzecznik podkreslit, ze omdéwione powyzej art. 106a ust. 8
pr.bank., art. 86 ust. 13 u.p.p.p.f.t., art. 16 ust. 9 u.s.k.o.k., art. 40 ust. 4
u.n.r.k. oraz art. 236b k.p.k. tworzg niespéjny system blokady srodkéw na
rachunku w réznym stopniu naruszajgcy zasade prawidtowej legislacji jako
pochodnej wzgledem zasady demokratycznego panstwa prawnego z art. 2
Konstytucji, oraz naruszajgcy gwarancje lezgce u podstaw prawno-
miedzynarodowej (art. 1 Protokotu Nr 1 do EKPC) oraz konstytucyjnej (art.
64 ust. 1 Konstytucji) ochrony wtasnosci, gwarancje wywodzone z zasady
prawa do sgdowej kontroli decyzji organow panstwa z art. 45 ust. 1w
zwigzku z art. 77 ust. 2 Konstytucji, a takze naruszajgcy prawo do
skutecznego srodka zaskarzenia z art. 2 w zwigzku z art. 45 ust. 1
Konstytucji w zwigzku z art. art. 13 EKPC.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych w opisanym zakresie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 21 lutego
2024 r. poinformowat, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg
prace analityczne, dotyczgce problematyki blokad rachunkéw bankowych
oraz art. 236b ustawy - Kodeks postepowania karnego. Z uwagi ztozonos¢
problematyki oraz jej wage rozwazane jest przedstawienie postulatow
Rzecznika komisji kodyfikacyjnej prawa karnego, ktorej powotanie zostato
zapowiedziane przez Ministra Sprawiedliwosci.

Minister Zdrowia (11.510.701.2023 z 15 lutego 2024 r.) - w sprawie
procedury otrzymywania uprawnien do wykonywania zawodéw
lekarskich i pielegniarskich.

Na podstawie indywidualnego wniosku Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcit uwage na procedury otrzymywania przez lekarzy, lekarzy dentystéw,
pielegniarki i potozne uprawnien do wykonywania tych zawoddw.
Zagadnienie to dotyczy w szczegdlnosci art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o
zawodach lekarza i lekarza dentysty (dalej jako: ,u.z.l.”), art. 29 ust. 4 ustawy
o zawodach pielegniarki i potoznej (dalej jako: ,u.z.p.”); art. 77 ustawy o
izbach lekarskich (dalej jako: ,u.i.l.”) oraz art. 54 ustawy o samorzadzie
pielegniarek i potoznych (dalej jako: ,u.s.p.p.”). Tym samym RPO
zasygnalizowat potrzebe rozwazenia zainicjowania prac legislacyjnych
majgcych na celu zmiane art. 6 ust. 2 pkt 2 u.z.l. oraz art. 29 ust. 4 u.z.p., tak,
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aby w przypadkach, gdy przeciwko ubiegajgcemu sie o uzyskanie prawa do
wykonywania zawodu lekarza lub lekarza dentysty i zawodu pielegniarki w
chwili, gdy osoby te ubiegajg sie o uzyskanie prawa do wykonywania tych
zawodow, toczy sie postepowanie karne w sprawie o umysinie popetnione
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, w miejsce fragmentu
oswiadczenia ,0raz ze nie toczy sie przeciwko mnie postepowanie karne w
sprawie o umyslnie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe”,
istniat obowigzek ztozenia dodatkowego oswiadczenia rozpoczynajgcego sie
od stéw ,Swiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia oswiadczam, ze toczy sie przeciwko mnie postepowanie karne
za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe”, w ktérym
to oSwiadczeniu sktadajgcy je winien wskazac przedmiot postepowania, w
tym postawione mu w postepowaniu przygotowawczym lub sgdowym
zarzuty, organ prowadzgcy to postepowanie lub przed ktérym
postepowanie sie toczy oraz jego sygnature.

Powyzej zaproponowana zmiana powinna pociggnac za sobg takze
zmiane w art. 77 u.i.l. i art. 54 u.s.p.p., ktére odpowiednio umozliwia¢ winny
weryfikacje w postepowaniu dwuinstancyjnym, odpowiednio przez sad
lekarski albo odpowiednio przez sad pielegniarek i potoznych, tego czy fakt
toczgcego sie postepowania w fazie in personam w przedmiocie
odpowiedzialnosci za umysinie popetnione przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, stanowi wystarczajgcg przestanke do stwierdzenia, ze zebrane
dowody wskazujg z duzym prawdopodobieristwem, ze osoba, ktérej
postepowanie karne lub postepowanie karne skarbowe dotyczy, popetnita
czyn zabroniony, a rodzaj tego czynu wskazuje, ze wykonywanie przez te
osobe zawodu zagraza bezpieczenstwu pacjentéw lub grozi popetnieniem
kolejnego czynu zabronionego lub popetnieniem przewinienia zawodowego,
co uzasadnia wydanie postanowienia o tymczasowym zawieszeniu
postepowania w przedmiocie uzyskania prawa wykonywania zawodu przez
takg osobe.

RPO podkreslit, ze zaproponowane rozwigzania legislacyjne sg tylko
jednymi z wielu prowadzgcych do rozwigzania problemu
nieproporcjonalnych ograniczen dostepu do wykonywania zawodu lekarza,
lekarza dentysty, pielegniarki i potoznej wynikajgcych z art. 6 ust. 2 pkt 2
u.z.l. oraz art. 29 ust. 4 u.z.p.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
odniesienie sie do zarysowanego w niniejszym wystgpieniu problemu oraz o
poinformowanie o zajetym stanowisku.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.665.2023 z 15 lutego 2024 r.) - w
sprawie podstawy prawnej zwrotu utraconego zarobku dla osoby
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prawomocnie uniewinnionej od zarzutu popetnienia czynu
zabronionego w postaci wykroczenia albo przestepstwa.

Przewidziane w art. 618b k.p.k.1 i 618c k.p.k. przepisy dotyczgce zwrotu
zarobku lub dochodu utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie
sgdu lub organu prowadzgcego postepowanie nie dotyczg ani obwinionego
(w tym osoby wezwanej do ztozenia wyjasnien w przedmiocie
odpowiedzialnosci za wykroczenie) ani oskarzonego (w tym podejrzanego).

Art. 121 8 1 k.p.s.w.2 stanowi, ze do kosztow postepowania w sprawach o
wykroczenia stosuje sie odpowiednio wymienione w nim przepisy Kodeksu
postepowania karnego. Obwiniony i oskarzony sg stronami odpowiednio w
postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu karnym. W
przypadku ubiegania sie przez strone o zwrot poniesionych wydatkdw,
zastosowanie znajdg wiec odnoszgce sie do stron postepowania karnego
przepisy art. 616 8 1 pkt 2 k.p.k. Zgodnie bowiem z trescig art. 616 8 1 pkt 2
k.p.k. uzasadnione wydatki stron, w tym z tytutu ustanowienia w sprawie
jednego obroncy lub petnomocnika, zalicza sie do kosztéw procesu.
Powyzszy przepis postuguje sie w tym miejscu pojeciem wydatkow, przez co
obejmuje wytgcznie koszty rzeczywiscie poniesione przez strone, w
granicach, o ktérych mowa w art. 618j k.p.k.

Art. 618j k.p.k. stanowi, ze naleznosci przystugujgce stronie w zwigzku z
jej udziatem w postepowaniu przyznaje sie w wysokosci przewidzianej dla
Swiadkdéw. Regulacja ta znajduje zastosowanie w sytuacji, gdy w oparciu o
inne przepisy powstaje obowigzek zwrotu stronie wydatkéw poniesionych
przez nig w zwigzku z udziatem w postepowaniu i w tym zakresie odnosi sie
do tresci innych przepiséw, m.in. art. 618a 8 1 k.p.k. i art. 618b & 1 k.p.k.,
ktére dotyczg naleznosci przystugujacych swiadkom, przy czym zwrot
utraconego zarobku lub dochodu przystuguje stronie tylko w zwigzku z jej
udziatem w postepowaniu w charakterze sSwiadka i nie zalicza sie do
wydatkdéw stron. Stronie przystuguje natomiast zwrot kosztéw
stawiennictwa (podrdzy, utrzymania, noclegu) jako wydatkéw. Z przepisu art.
618j k.p.k. nie wynika wiec uprawnienie do zwrotu zarobku lub dochodu
utraconego zwigzanego ze stawiennictwem na wezwanie organu celem
ztozenia wyjasnien przez podejrzanego oraz na etapie sagdowym przez
oskarzonego, a takze celem przestuchania w charakterze osoby, co do ktérej
istnieje podstawa do sporzgdzenia wniosku o ukaranie lub odpowiednio na
etapie postepowania sgdowego w charakterze obwinionego. Osoby
wymienione nie sg bowiem Swiadkami oraz nie sktadajg zeznan, tylko
wyjasnienia i nie majg do nich zastosowania przepisy przyznajace
wynagrodzenie (por. 618b 8 2 k.p.k.) w zwigzku ze stawiennictwem. Nie
mozna takze uznad utraconego zarobku lub dochodu za podlegajgce
zwrotowi wydatki w rozumieniu art. 616 8 1 pkt 2 k.p.k. Brak zatem
przepiséw, ktére mogtyby stanowic¢ podstawe zasgdzenia utraconego
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zarobku lub dochodu na rzecz oskarzonego i obwinionego w sytuac;ji
procesowej, w ktorej osoby te zostaty uniewinnione.

Rzecznik Praw Obywatelskich zauwazyt, ze pomiedzy uniewinnionym
oskarzonym i uniewinnionym obwinionym oraz swiadkiem w sprawie o
wykroczenie nie ma takiej réznicy, ktéra uzasadniataby zréznicowanie
ochrony mienia tych oséb, w tym zréznicowanie w prawie do zwrotu
zarobku lub dochodu utraconego zwigzanego ze stawiennictwem na
wezwanie organu celem przestuchania albo ztozenia zeznan. Zachodzg zas
istotne cechy podobienstwa w postaci tego, ze obwiniony, jak i Swiadek
sktadajg depozycje stanowigce dowdd w postepowaniu w sprawie o
wykroczenie, czynig to na zgdanie organu oraz na skutek dokonania tej
czynnosci tracg zarobek lub dochéd. Zasadne jest zatem pytanie, czy brak
lustrzanej regulacji art. 618b k.p.k. i art. 618c k.p.k. albo odestania w art. 616
8 1 pkt 2 k.p.k. do art. 618b k.p.k. i art. 618c k.p.k. w stosunku do
obwinionych oraz w stosunku do podejrzanych i oskarzonych w
postepowaniu karnym lub karnym skarbowym, w tym ograniczenie art. 616
8 1 pkt 2 k.p.k. tylko do uzasadnionych wydatkéw stron z pominieciem
zwrotu zarobku lub dochodu utraconego zwigzanego ze stawiennictwem na
wezwanie organu celem przestuchania w charakterze osoby, co do ktérej
istnieje podstawa do sporzgdzenia wniosku o ukaranie lub odpowiednio na
etapie postepowania sgdowego w charakterze obwinionego, a takze
ztozenia wyjasnien w stosunku do podejrzanych i oskarzonych w
postepowaniu karnym i karnym skarbowym, stanowi typowy przyktad
pominiecia ustawodawczego.

Majac powyzsze na uwadze przyjgc nalezy, ze wprowadzenie
zréznicowania w mozliwosci dochodzenia zwrotu zarobku lub dochodu
utraconego z powodu stawiennictwa na wezwanie sgdu lub organu
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze przesgdza o niezgodnosci art.
616 8 1 pkt 2 k.p.k. w zwigzku z art. 632 pkt 2 k.p.k. z art. 64 ust. 2 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim przepisy te nie przyznajg
mozliwosci zwrotu zarobku lub dochodu stronie, ktéra na wezwanie sgdu
lub organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze ztozyta
wyjasnienia, a ktora zostata od zarzutu popetnienia czynu zabronionego
uniewinniona albo wobec ktérej umorzono postepowanie na podstawie art.
17 81 pkt 1-11 k.p.k. albo art. 5§ 1 pkt 1-10 k.p.s.w.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

Minister Edukacji Narodowej (111.7040.69.2023 z 16 lutego 2024 r.) - w

sprawie nieuzasadnionego réznicowania sytuacji prawnej nauczycieli
ze wzgledu na tryb ich zatrudnienia.
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Rzecznikowi Praw Obywatelskich zasygnalizowano konstytucyjny aspekt
nieuzasadnionego réznicowania sytuacji prawnej nauczycieli ze wzgledu na
tryb ich zatrudnienia, tj. umowy o prace lub mianowania, wskazujgcy na
potrzebe zmiany przepiséw ustawy - Karta Nauczyciela w celu dochowania
zasady rownosci w zakresie ochrony przedemerytalnej i prawa do
wynagrodzenia za caty okres pozostawania bez pracy w przypadku
przywrocenia do pracy przez sad pracy.

Karta Nauczyciela jest pragmatykg pracownicza, co oznacza, ze przy
regulacji stosunku pracy oséb jej podlegajgcych, ma ona pierwszenstwo
przed Kodeksem pracy. W stosunku do nauczycieli zastosowanie ma art. 91c
ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym ,W zakresie spraw wynikajgcych
ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, maja
zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.” Ustawodawca w tym przypadku nie
przyjat odestania zamknietego (odnoszac sie do konkretnych przepiséw
ustawy stosowanych odpowiednio), lecz postuzyt sie regulacjg otwartg,
odwotujgcg sie do przepiséw Kodeksu pracy, bez uszczegdtowienia, o jakie
normy prawne chodzi.

Wydawac zatem by sie mogto, ze nauczyciele, jako grupa zawodowa,
objeta jest zakazem wypowiedzenia stosunku pracy w ochronnym wieku
przedemerytalnym, o ktérym mowa w art. 39 Kodeksu pracy, a w przypadku
wypowiedzenia takiemu pracownikowi stosunku pracy lub jego rozwigzania
bez wypowiedzenia, i przywrécenia do pracy przez sagd pracy oraz jej
podjecia, nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za caty czas
pozostawania bez pracy. Zgodnie bowiem z art. 47 Kp zwigzanym z
wypowiedzeniem umowy o prace oraz art. 57 8 2 Kp, zwigzanym z
rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia, jezeli umowe o prace
rozwigzano z pracownikiem, o ktérym mowa w art. 39 Kp., wynagrodzenie
przystuguje za caty czas pozostawania bez pracy. Trzeba jednak miec na
wzgledzie, ze status nauczycieli jest zréznicowany. Oprocz nauczyciel
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, najliczniejszg grupe stanowig
nauczyciele mianowani i dyplomowani. Wskazane natomiast przepisy art. 39,
art. 47 i art. 57 8 2 Kp dotycza wytacznie pracownikéw umownych. W Swietle
przedstawionej regulacji prawnej zrodzit sie problem, czy nauczyciel, ktéry
jest w ochronnym wieku przedemerytalnym, lecz zarazem nie jest objety z
tego tytutu ochrong przed wypowiedzeniem stosunku pracy, a to wytgcznie
z tej przyczyny, ze podstawa jego zatrudnienia jest inna niz umowa o prace
(mianowanie), moze dochodzi¢ wynagrodzenia za caty czas pozostawania
bez zatrudnienia po przywrdéceniu go do pracy na podstawie art. 47 (art. 57
8 2) Kodeksu pracy. Prawo takie przystuguje bowiem nauczycielowi
zatrudnionemu na podstawie umowy o prace.

Do stosunkow pracy z mianowania regulowanych przepisami
szczegolnymi pragmatyk stuzbowych, przepisy Kodeksu pracy stosuje sie
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wytgcznie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami szczegdlnymi (art. 5
Kp i art. 91c Karty Nauczyciela). To, ze Karta Nauczyciela nie zawiera
wyraznego wytgczenia zastosowania art. 39 Kp do stosunkdéw pracy
mianowanych nauczycieli, nie moze by¢ uznane jako dorozumiane
wigczenie tego przepisu, ktory ma ograniczony zakres regulacji. Ponadto
nalezy miec¢ na uwadze to, ze w zakresach dotyczgcych bytu i trwatosSci
stosunkdéw pracy z mianowania szczegotowa materia normatywna
pragmatyk stuzbowych ma charakter zupetny i wyczerpujgcy. Regulacja
sposobdw i trybu nawigzania, zmiany lub rozwigzania stosunku pracy
mianowanego nauczyciela jest w Karcie Nauczyciela wyczerpujgca i zupetna,
co prowadzi do uznania, iz art. 39 Kp, ktory reguluje wytgcznie zakaz
wypowiadania uméw o prace, do szczegolnej regulacji statusu nauczycieli
mianowanych nie zostat wtgczony. Oznacza to, ze przepis art. 39 Kp nie
znajduje w ogdble zastosowania do nauczycieli mianowanych.

W opinii RPO w obecnym stanie prawnym ma miejsce nieuzasadniona
dyferencjacja statusu prawnego nauczycieli zatrudnionych w ramach
umowy o prace i mianowania, stawiajgc tych ostatnich w gorszym potozeniu.
Istnieje w zwigzku z tym problem nieréwnego traktowania nauczycieli w
zakresie ochrony przedemerytalnej i prawa do wynagrodzenia za caty okres
pozostawania bez pracy w przypadku przywrdcenia do pracy przez sad
pracy - w zaleznosci od podstawy nawigzania stosunku pracy (umowy o
prace, mianowania).

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie potrzeby podjecia dziatan legislacyjnych w przedmiotowym
zakresie.

Minister Edukacji w piSmie z 13 marca 2024 r. poinformowata, ze
jednym z priorytetow obecnej polityki oSwiatowej Rzgdu RP jest odbudowa
prestizu zawodu nauczycielskiego. Rola spoteczna, wymagane kwalifikacje i
ustawowy obowigzek cyklicznego potwierdzania rozwoju zawodowego, a
takze wyzwania stawiane przed nauczycielami - muszg by¢ odzwierciedlone
w regulacjach systemowych ksztattujgcych warunki pracy w tym zawodzie.
W zwigzku z postulatami o zmiane lub korekte niektérych rozwigzan
systemowych dotyczgcych m.in. sposobu wynagradzania, awansu
zawodowego, uprawnien nauczycieli - dostrzegajgc potrzebe wypracowania
propozycji zmian dotychczasowych regulacji zostanie powotany Zespot,
ktéry bedzie zajmowat sie zgtaszanymi postulatami. Zespét ten bedzie
pracowat w ramach tematycznych grup roboczych. Podczas prac grup
roboczych, analizie bedg mogty by¢ poddane podniesione przez Rzecznika
kwestie dotyczgce ochrony przedemerytalnej i prawa do wynagrodzenia za
caty okres pozostawania bez pracy w przypadku przywrdcenia do pracy
przez sad pracy.
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Minister Zdrowia (V.7013.173.2024 z 19 lutego 2024 r.) - w sprawie
koniecznosSci opracowania planu leczenia choréb rzadkich.

Kwestia chordb rzadkich pozostaje szczegdlnie istotna dla Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik wielokrotnie w przestrzeni publicznej podnosit
koniecznos¢ dziatan panstwa w obszarze choréb rzadkich. Przejawem tego
na przestrzeni ostatnich lat byty wystgpienia, w ktorych Rzecznik podkreslat
potrzebe przyjecia Narodowego Planu dla Chordb Rzadkich, zgodnie z
Zaleceniami Rady z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dziatan w dziedzinie
chordb rzadkich.

Tym bardziej z satysfakcjg nalezy uznac przyjecie przez rzad Planu dla
Choréb Rzadkich - modelu opieki dedykowanej pacjentom z rzadko
wystepujgcymi chorobami, dajgcego perspektywe poprawy dostepu do
procesu diagnostycznego i terapeutycznego. Niemniej jednak Plan dla
Chordb Rzadkich nadal nie funkcjonuje. Zgodnie z § 2 uchwaty nr 110 Rady
Ministréw z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Plan
dla Chordéb Rzadkich, realizacja planu zostata ustalona na lata 2021- 2023. W
tym miejscu nalezy podkresli¢, ze uchwata wygasta z dniem 31 grudnia 2023
r. Jednoczesnie pomimo wykonania ogromnej pracy przez ekspertéw nad
Planem dla choréb Rzadkich, rozwigzania w nim zawarte nie zostaty
dotychczas wdrozone.

Narodowy Plan dla Choréb Rzadkich ma na celu zapewnienie trwatej
realizacji polityki zdrowotnej ukierunkowanej na potrzeby pacjentéw z
chorobami rzadkimi, w szczegd6lnosci w zakresie poprawy jakosci opieki
medycznej nad pacjentami z chorobami rzadkimi. Plan zawiera: kryteria
powotywania i funkcjonowania Osrodkéw Eksperckich Choréb Rzadkich
odpowiedzialnych za nadzér nad diagnostyka, rozpoznaniem i leczeniem
pacjentéw z chorobami rzadkimi; okreslenie kierunkéw poprawy
diagnostyki chordb rzadkich, w tym dostepnosci do nowoczesnych metod
diagnostycznych z wykorzystaniem technologii genomowych; propozycje
poprawy dostepu do lekdéw, wyrobéw medycznych i sSrodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego stosowanych w chorobach
rzadkich; uruchomienie systemu monitorowania chordb rzadkich przez
utworzenie Polskiego Rejestru Choréb Rzadkich; utworzenie dokumentu
medycznego pacjenta z chorobg rzadkg, w ktéorym bedg zawarte dane
kliniczne - Paszport Pacjenta z Chorobg Rzadka; utworzenie Platformy
Informacyjnej ,Choroby Rzadkie”, zawierajgcej informacje kliniczng,
naukowgq i organizacyjng dotyczacg choréb rzadkich. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze pacjenci oraz ich opiekunowie z duzg nadziejg oraz niecierpliwoscig
oczekujg na zrealizowanie wszystkich obszaréw powyzszego Planu.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o zajecie
stanowiska w podnoszonej sprawie, w szczegdlnosci o wskazanie, jakie
kompleksowe dziatania oraz cele w zakresie wdrozenia poszczegdlnych
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punktéw Planu zostaty podjete i zrealizowane oraz jakie sg plany
Ministerstwa Zdrowia w przedmiocie Planu dla Chordb Rzadkich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w piSmie z 13 marca
2024 r. wskazat, ze choroby rzadkie stanowig wielkie wyzwanie dla systemu
opieki zdrowotnej, dlatego obszar ten stat sie priorytetem Ministra Zdrowia,
Co przetozyto sie na przyjecie w dniu 24 sierpnia 2021 r. uchwaty nr 110
Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Plan dla chordb rzadkich,
ktérg opublikowano 27 wrzesnia 2021 r. Celem Planu jest poprawa sytuacji
polskich pacjentéw cierpigcych na choroby rzadkie oraz ich rodzin, poprzez
stworzenie modelu zintegrowanej opieki zdrowotnej, ktéry umozliwi
kompleksowg i skoordynowang opieke. W celu monitorowania choréb
rzadkich planowane jest utworzenie Polskiego Rejestru Chordb Rzadkich
jako integralnej czesci systemu informacyjnego w ochronie zdrowia, ktory
bedzie petnit funkcje epidemiologiczng i bedzie waznym instrumentem
poprawy opieki medycznej oséb cierpigcych na choroby rzadkie. Aby
umozliwi¢ pacjentowi bezpieczne funkcjonowanie w systemie ochrony
zdrowia, w tym udzielenie pomocy w stanach nagtych, zostanie takze
opracowana w formie elektronicznej tzw. ,Karta Pacjenta z Chorobg Rzadka".
Bedzie to regularnie aktualizowany zaséb informacji na temat pacjenta oraz
jego choroby, ktéry bedzie mogt zosta¢ udostepniony Swiadczeniodawcom.
Rozwigzanie to ma utatwic Swiadczenie zindywidualizowanej opieki
medycznej, ktéra jest niezbedna dla pacjentéw z chorobami rzadkimi.
Ponadto Minister Zdrowia prowadzi prace nad implementacjg nowej czesci
Planu, bedgacej kontynuacjg dokumentu Plan dla Chordb Rzadkich, ktory
opublikowano 27 wrzesnia 2021 r., aktualnie prace te znajdujg sie na etapie
uzgodnien wewnetrznych.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7060.8.2024 z 19
lutego 2024 r.) - w sprawie réznic w waloryzacji Swiadczenia
emerytalnego ze wzgledu na okres odejscia ze stuzby.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 ustawy okotobudzetowej, z ustawy budzetowe;j
na rok 2023, w zakresie uposazen, zostaty wytgczone okreslone grupy
zawodowe (tj. zotnierze zawodowi i funkcjonariusze), ktérym okreslono
waloryzacje ptac zgodnie z kwotg bazowg w wysokosci 1740,64 zt wskazang
w ustawie budzetowej na rok 2023 w okresie od 1 marca 2023 r. do 3
grudnia 2023 r., pozostawiajgc uposazenia w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 28 lutego 2023 r. na dotychczasowym poziomie, tj. z kwotg bazowa
wskazang w ustawie budzetowej na rok 2022 wynoszacg 1614,69 zt.
Rekompensatg za zanizone uposazenie w okresie 1 stycznia 2023 r. - 28
lutego 2023 r. byt mechanizm okreslony w art. 41 ust. 3 ustawy
okotobudzetowej. Zgodnie z tym przepisem uposazenie zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy wyptacane w okresie od 1 marca 2023 r. do 3
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grudnia 2023 r., podlegato kazdorazowemu zwiekszeniu o 1/5 kwoty réznicy
pomiedzy uposazeniem w dotychczasowej oraz w nowej wysokosci. Innymi
stowy art. 41 ust. 3 ustawy okotobudzetowej pozwalat na proporcjonalne
doliczenie funkcjonariuszom i zotnierzom pozostajgcym w stuzbie po 1
marca 2023 r. czesci waloryzacji (1/5 réznicy za okres od 1 stycznia do 28
lutego 2023 r.).

W grupie oséb odchodzgcych w tym czasie ze stuzby byli takze
funkcjonariusze/zotnierze, ktérzy w ogole nie mieli mozliwosci wycofania
raportu o zwolnienie ze stuzby, gdyz obiektywne przyczyny dotyczgce stanu
ich zdrowia np. w postaci wydanych orzeczen lekarskich - stanowity
okoliczno$¢, ktérej musieli sie podporzgdkowad. W kierowanej do Rzecznika
korespondencji Zainteresowani wskazuja, ze pozbawienie ich podwyzki
uposazen w tym czasie wptyneto bezposrednio na wymiar emerytur,
obnizajgc je 0 7,8%. Podnoszg oni, ze kwestionowane przepisy sg razaco
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, z podstawowym poczuciem
sprawiedliwosci oraz zasadg legalizmu. W poprzednich latach, jak i w
obecnym 2024 r. takie rozwigzanie nie zostato zastosowane i
funkcjonariusze/zotnierze odchodzgcy na emeryture w styczniu oraz lutym
byli (poza wspomnianym 2023 r.) - tak jak inne grupy zawodowe - witgczani
w system podwyzek, jezeli w danym roku takie podwyzki im przystugiwaty.
Sytuacja ta wskazuje na nieuzasadnione odstepstwo od powszechnego i
periodycznego stosowania przepisow prawa w odniesieniu do
poszczegodlnych grup spotecznych ze wzgledu na termin odejscia ze stuzby.

RPO zwrdcit uwage, ze regulacje epizodyczne postrzegane sg jako
niezalezne od innych przepiséw, ktérych zakres obowigzywania zostat
precyzyjnie sformutowany. Jak wskazuje sie w literaturze1 przepisy
epizodyczne to takie, ktére wystepujg rzadko i nieregularnie, w czym wyraza
sie ich wyjatkowos¢, i obowigzujg przez scisle okreslony czas. Wydawane sg
one z powodu wyjatkowych okolicznosci faktycznych, np. epidemii, stanu
kleski zywiotowej czy stanu wyjgtkowego. Innymi stowy jest to uregulowanie
zycia spotecznego w warunkach anormalnych, ergo przepisami
epizodycznymi nie powinno sie regulowac zycia spotecznego w warunkach
codziennych (normalnych). W przeciwnym wypadku zaufanie obywatela do
panstwa i prawa mogtoby zosta¢ zakwestionowane. Jednostka winna miec
mozliwos$¢ okreslenia zaréwno konsekwencji poszczegdlnych zachowan i
zdarzen na gruncie obowigzujgcego w danym momencie stanu prawnego
jak tez oczekiwac, ze prawodawca nie zmieni ich w sposob arbitralny.

Przektadajgc niniejsze rozwazania na stan prawny, ktéry zostat czasowo
zmieniony przez przepisy epizodyczne wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, ktory obejmuje réwniez
zotnierzy i funkcjonariuszy podwyzszenie wynagrodzen dla pracownikéw
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panstwowej sfery budzetowej nastepuje w ciggu 3 miesiecy po ogtoszeniu
ustawy budzetowej, z wyréwnaniem od dnia 1 stycznia danego roku. Inaczej
mowigc regutg jest wprowadzenie podwyzek w ciggu 3 miesiecy od
opublikowania ustawy budzetowej w Dzienniku Ustaw z wyréwnaniem od
stycznia danego roku. Tym samym funkcjonariusz albo zotnierz pozostajgcy
w stuzbie po dniu 1 stycznia 2023 r. bytby objety waloryzacjg uposazenia,
gdyby nie krzywdzgcy mechanizm wprowadzony przepisami epizodycznymi
na 2023 r.

Przewazajgca cze$¢ wnioskéw kierowanych do Rzecznika dotyczy wtasnie
naruszenia zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
gdyz osoby ktére podejmowaty wéwczas decyzje o odejsciu ze stuzby,
chciaty to zrobi¢ na najbardziej korzystnych dla siebie warunkach.
Zauwazenia takze wymaga, ze kwestionowany mechanizm zostat
poczatkowo powielony w rzgdowym projekcie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, jednak
po skorzystaniu przez Prezydenta RP z prawa veta, nowy projekt ustawy
okotobudzetowej tych niekorzystnych przepiséw epizodycznych juz nie
zawierat. Powyzsza decyzja, z perspektywy ochrony praw i wolnosci tej
grupy zawodowej zastuguje na aprobate. W ocenie RPO zachecanie do
pozostania w stuzbie nie powinno przybierac postaci grozby pozbawienia
prawa do waloryzacji uposazenia.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zbadanie przedstawionego problemu i poinformowanie o zajetym
stanowisku.

Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.1.2024 z 21 lutego 2024 r.) - w
sprawie odbywania przez osadzonych kary pozbawienia wolnosci w
zaktadach karnych potozonych daleko od ich miejsca zamieszkania.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg liczne skargi, w ktérych
osadzeni i ich bliscy wskazywali na powazne utrudnienia w utrzymywaniu
regularnych kontaktéw z rodzing w formie widzen. Problem ten pozostaje
aktualny, a wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur unaocznity
dodatkowo perspektywe kobiet pozbawionych wolnosci.

Wymadg umieszczania skazanych we wiasciwym zaktadzie karnym
potozonym najblizej miejsca zamieszkania zostat zniesiony nowelizacjg
Kodeksu karnego wykonawczego z 2012 r. Obowigzujgca ustawa - Kodeks
karny wykonawczy (dalej jako: ,k.k.w.”) wskazuje, ze skazany odbywa kare
we wtasciwym ze wzgledu na rodzaj, typ, system wykonywania kary lub
zabezpieczenie zaktadzie karnym (art. 100 § 1 k.k.w.). Tym samym
ustawodawca daje zasadzie indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia
wolnosci pierwszenstwo przed regutg, zgodnie z ktérg skazany powinien
odbywac takg kare najblizej miejsca swego zamieszkania. W rzeczywistosci
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wiekszos¢ osadzonych odbywa kare w jednostkach penitencjarnych
znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania. Wizytacje KMPT
przeprowadzone w 2023 r. w kobiecych jednostkach penitencjarnych
wykazaty, ze sytuacja kobiet w tym wzgledzie jest szczegdlnie trudna, a to z
powodu mniejszej liczby kobiecych oddziatow.

W kierowanych do Biura RPO skargach osadzone wielokrotnie podnosity
problemy wynikajgce z braku miejsc dla kobiet w jednostkach
penitencjarnych. Dotyczyty one m.in.: odmoéw osadzenia w jednostce
potozonej blizej miejsca zamieszkania, osadzenia w duzej odlegtosci od
domu i niemoznosci odwiedzin z tego powodu przez rodzicow bedacych w
podesztym wieku i schorowanych, niemoznosci osadzenia w jednostce, w
ktdrej jest szansa na podjecie pracy ptatnej, braku sSrodkéw finansowych
rodziny na podrdoz, odbywania kary pozbawienia wolnosci w oddziatach typu
zamknietego, mimo decyzji komisji penitencjarnej o zakwalifikowaniu do
oddziatu pototwartego, umieszczenia osadzonej w celi izolacyjnej
znajdujacej sie w pawilonie przeznaczonym dla mezczyzn, co powodowato u
niej poczucie zagrozenia.

Niewielka liczba oddziatéw kobiecych powoduje, ze kobiety czesto sg
umieszczane w miejscowosciach znacznie oddalonych od miejsca
zamieszkania, co utrudnia podtrzymywanie wiezi z rodzing, a przede
wszystkim z dzie¢mi. Skazani sprawujacy statg piecze nad dziecmi, ktore
przebywajg w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, powinni by¢ w
miare mozliwosci osadzani w odpowiednich zaktadach karnych, potozonych
najblizej miejsca pobytu dzieci. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci z
dala od miejsca zamieszkania moze utrudniac takze readaptacje spoteczng
skazanych kobiet, czyli przygotowanie do Swiadomego zycia w
spoteczenstwie przez wchodzenie w akceptowane spotecznie role.

Uznajac, ze sytuacja kobiet w zakresie dostepu do bezposrednich spotkan
z rodzing jest utrudniona ze wzgledu na matg liczbe oddziatéw kobiecych,
obowigzkiem wtadz publicznych jest podjecie szczegdlnych wysitkow w celu
zapewnienia kobietom zakwaterowania w poblizu ich miejsca zamieszkania.
Wybor zaktadu karnego winien by¢ dokonany po kontakcie z osadzong i
uwzgledniac jej sytuacje osobistg zwigzang z przemocg domowg i innymi
formami przemocy.

Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (dalej: CPT) zwraca
uwage, aby osadzeni utrzymywali wzglednie dobry kontakt ze Swiatem
zewnetrznym. Przede wszystkim osadzony musi mie¢ stworzong mozliwosc
utrzymywania relacji z rodzing i bliskimi przyjaciétmi. Promowanie
kontaktow osadzonego ze Swiatem zewnetrznym powinno stanowic zasade
wiodgcg; wszelkie ograniczenia w kontaktowaniu sie powinny by¢ oparte
wytgcznie na racjonalnych wzgledach bezpieczenstwa lub uwzglednieniu
mozliwosci fizycznych. CPT podkreslit w tym wzgledzie potrzebe
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elastycznosci w zakresie stosowania przepisow dotyczgcych odwiedzin i
telefonéw wobec osadzonych, ktérych rodziny mieszkajg daleko od zaktadu
karnego, co w praktyce uniemozliwia czeste odwiedziny.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie i poinformowanie o
ewentualnych dziataniach majgcych na celu usprawnienie systemu
kierowania os6b osadzonych, w szczegdlnosci kobiet, do zaktaddéw karnych
potozonych najblizej miejsca zamieszkania ich bliskich.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (WZF.7043.30.2024 z 26
lutego 2024 r.) - w sprawie nieréwnosci w przyznawaniu nagréd
jubileuszowych za 40 lat stuzby miedzy formacjami podlegtymi MSWiA.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie funkcjonariusz Stuzby
Ochrony Panstwa, wskazujgc na nieréwnosci w przyznawaniu nagréd
jubileuszowych za 40 lat stuzby miedzy formacjami podlegtymi MSWiA.

Funkcjonariusz zapewnit, ze przez lata stuzby w Sitach Zbrojnych, Biurze
Ochrony Panstwa, a nastepnie w SOP wykazywat sie duzym
zaangazowaniem w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, czego
odzwierciedleniem sg wystawione przez przetozonych opinie stuzbowe,
gdzie zawsze uzyskiwat najwyzsze noty z opiniowania oraz corocznych
egzaminow ze szkolenia strzeleckiego oraz szkolenia fizycznoobronnego.
Zainteresowany skierowat wniosek do Komendanta SOP w sprawie
przyznania nagrody jubileuszowej za 40 lat stuzby. W udzielonej odpowiedzi
wskazano, ze taka nagroda funkcjonariuszowi sie nie nalezy, bo nie
przewiduje tego ustawa o SOP. Z dniem 24 lutego 2024 r. funkcjonariusz
przeszedt na emeryture. Nagrody jubileuszowej nie otrzymat.

Nagroda jubileuszowa jest szczeg6lnym rodzajem dodatkowego
wynagrodzenia funkcjonariuszy. Jest to Swiadczenie obowigzkowe nalezgce
sie funkcjonariuszowi po spetnieniu okreslonych w ustawach
pragmatycznych warunkdéw dotyczgcych stazu stuzby. Analiza pozostatych
pragmatyk stuzb mundurowych pozwala na stwierdzenie, ze faktycznie SOP
jest jedyng formacjg, ktérej funkcjonariusze nie otrzymujg nagrody
jubileuszowej za 40-letni staz stuzby. Pozostate pragmatyki stuzbowe takg
mozliwos¢ przewidujg, choc jest to maksymalna granica premiowanego
stazu stuzby. Wyjatkiem jest Stuzba Celno-Skarbowa, ktérej funkcjonariusze
otrzymujg nagrody jubileuszowe takze po 45 latach stuzby.

W Swietle powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
ustosunkowanie sie do przedstawionego problemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 7 marca 2024 r. wyjasnit, ze regulacje dotyczgce
nagrdd jubileuszowych dla funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa
stanowig powtodrzenie rozwigzania zawartego w art. 102 ust. 1 ustawy o
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Biurze Ochrony Rzadu, ktory rowniez nie przewidywat nagrody
jubileuszowej po 40. latach stuzby. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w czasie
konsultacji projektu ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, podmioty biorgce
udziat w jego opiniowaniu, w tym owczesne Biuro Ochrony Rzadu, nie
zgtosity uwag do przedmiotowego rozwigzania. Sekretarz Stanu
poinformowat takze, iz aktualnie nie sg prowadzone prace legislacyjne w
tym zakresie, niemniej poruszona w wystgpieniu Rzecznika kwestia zostanie
poddana pod rozwage w przypadku ewentualnej nowelizacji ustawy
pragmatycznej Stuzby Ochrony Panstwa.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.561.15.2023 z 26 lutego 2024 r.) - w
sprawie nowelizacji ustawy o notariacie.

Rzecznik Praw Obywatelskich po raz kolejny wystgpit do Ministra
Sprawiedliwosci o podjecie prac nad inicjatywg ustawodawczg. Miataby ona
polegac na odpowiedniej nowelizacji art. 74a 8 2 ustawy - Prawo o
notariacie. Sugerowanym celem zmiany miatoby by¢ zréwnanie sytuacji
0s0b przystepujgcych do egzaminu notarialnego po aplikacji notarialnej i
bez takiej aplikacji przez wprowadzenie dla wszystkich mozliwosci zdawania
egzaminu w siedzibie dowolnie wybranej izby notarialnej. W aktualnym
stanie prawnym obowigzuje bowiem zréznicowanie uprawnien oséb po
aplikacji notarialnej i tych, ktére przystepujg do egzaminu notarialnego w
zwigzku ze spetnianiem alternatywnych kryteriéw pozwalajgcych ubiegac sie
o0 status notariusza. Osoby z tej pierwszej grupy mogg ztozy¢ wniosek o
dopuszczenie do egzaminu notarialnego wytgcznie w siedzibie rady
wiasciwej izby notarialnej, tj. tej, w ktérej odbyty aplikacje notarialng.
Tymczasem zdarza sie, ze sytuacja zyciowa tych oséb zmienia sie po
ukonczeniu aplikacji notarialnej i zamieszkujg one niekiedy daleko od
siedziby rady izby notarialnej, w ktérej odbyty aplikacje. Osoby z drugiej
grupy moga natomiast ztozy¢ wniosek zgodnie z miejscem zamieszkania na
obszarze witasciwosci danej komisji. Takie rozwigzanie budzi watpliwosci z
perspektywy zgodnosci z konstytucyjng zasadg réwnosci.

Warto podkresli¢, ze w odpowiedzi na poprzednie wystgpienie w
przedmiotowej sprawie, éwczesny sekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, wyrazit pozytywny stosunek do uwag Rzecznika
dotyczgcych potrzeby zmiany wskazanego przepisu Prawa o notariacie,
podzielajgc watpliwosci wyrazone na tle zasady rownosci. Jak zauwazyt,
wspomniana okoliczno$¢ powinna wiec stanowic¢ podstawe do zainicjowania
prac analitycznych do oczekiwanych zmian legislacyjnych, m.in.
zmierzajgcych do przyjecia rozwigzan utatwiajgcych dostep do egzaminu
notarialnego aplikantom aplikacji notarialnej, ktérzy z r6znych przyczyn
zyciowych nie mogg przystgpi¢ do egzaminu w siedzibie rady izby
notarialnej, w ktérej odbyli aplikacje.
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Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z wnioskiem
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu realizacji wskazanego postulatu.

Ministra Finanséw (V.511.107.2024 z 26 lutego 2024 r.) - w sprawie
listow behawioralnych wysytanych przez Urzad Skarbowy niektérym
podatnikom.

Z ostatnich doniesienn medialnych naptywajgcych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze aktualnie prowadzona jest akcja wysytania
podatnikom tzw. listdw behawioralnych. Sg to nieformalne pisma o
charakterze informacyjnym, w ktérych organy przedstawiajg ewentualne
zastrzezenia co do prawidtowego wywigzywania sie przez obywateli z
obowigzkéw podatkowych. Zasadniczo w tresci listu znajduje sie ogdlna
wzmianka o tym, ze urzagd zauwazyt zdarzenie, ktére wywotuje skutki
podatkowe. Dodatkowo moze pojawic sie zapis sugerujacy, ze reakcja
obywatela na otrzymany list bedzie monitorowana przez organy.

Praktyka wysytania listdw behawioralnych wzbudza nie tylko duzo emogji
wsrod podatnikéw, ktérzy juz odebrali takg korespondencje, ale takze
wywotuje szereg watpliwosci i pytan co do obecnie stosowanej procedury.
Przepisy obowigzujgcej Ordynacji podatkowej nie przewidujg bowiem
regulacji odnoszgcej sie do kierowania przez organy podatkowe listow
behawioralnych.

Wystosowanie takiego listu do podatnika oparte jest zasadniczo na
podejrzeniu organu, ze adresat narusza przepisy podatkowe. Natomiast
zakres przedmiotowy listu moze w istocie dotyczy¢ nieograniczonego
katalogu spraw podatkowych, np. prowadzenia niezarejestrowane;j
dziatalnosci gospodarczej, zbyt niskiej rentownosci prowadzonej dziatalnosci,
braku przegladu kasy rejestrujgcej, nierozliczania przychoddéw z najmu,
nabycia rzeczy i praw majgtkowych w drodze dziedziczenia, w tym uzyskania
zwolnienia od podatku od spadkow i darowizn, nieprawidtowego
wypetniania obowigzkow ptatnika, utraty zwolnienia z podatku VAT. Tak
szeroki zakres niesformalizowanej procedury ostrzegawczej w formie listu
behawioralnego moze w niektdrych przypadkach stanowi¢ pole do naduzy¢
w kontaktach organdéw z podatnikami.

RPO wskazat, ze otrzymanie przez podatnika pisma behawioralnego
moze wywotac stan niepewnosci i dezorientacji. Pojawiajg sie watpliwosci co
do podstawy prawnej kierowania tego rodzaju korespondencji, o to jakie
bedag konsekwencje ewentualnego braku odpowiedzi, a takze o to, w jakim
terminie i w jaki sposéb najlepiej skontaktowac sie z organem.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie kompleksowych wyjasnien w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w piSmie z 20 marca
2024 r. wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Krajowa
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Administracja Skarbowa jest obowigzana podejmowac wszelkie dziatania
dozwolone przepisami prawa, ukierunkowane na sprawny pobdr naleznosci
budzetowych, wspieranie podatnikdw w wypetnianiu obowigzkéw
podatkowych oraz eliminowanie zachowan niezgodnych z prawem. Pisma
behawioralne miaty by¢ w zatozeniu formg wsparcia podatnikéw w
prawidtowym wywigzywaniu sie z obowigzkow podatkowych, czyli
dziataniem do ktérego réwniez ustawowo zobligowana jest KAS. Pisma te
majg charakter niezobowigzujgcy, zawierajg informacje, ze organ
podatkowy zidentyfikowat zdarzenie, ktére moze rodzi¢ okreslone skutki na
gruncie prawa podatkowego. Dzieki temu podatnik moze zweryfikowac, czy
przedstawione zdarzenie moze dotyczyc jego sytuacji faktycznej i
skonfrontowac swoje dziatania z wyjasnieniami przedstawionymi przez
organ podatkowy. Nalezy zauwazy¢, ze wiele naruszen przepiséw prawa
podatkowego wynika z braku Swiadomosci podatnikéw, ze dane zdarzenie
faktyczne rodzi obowigzki wynikajgce z regulacji prawa podatkowego. Istota
korespondencji behawioralnej polega zatem na wsparciu i ukierunkowaniu
podatnikdéw w prawidtowym wypetnianiu obowigzkéw podatkowych, co
ogranicza koniecznos¢ podjecia sformalizowanych procedur kontrolnych w
tym zakresie. Podsekretarz Stanu zapewnit, ze resort doktada wszelkich
staran, aby czynnosci podejmowane przez organy Krajowej Administracji
Skarbowej znajdowaty oparcie w obowigzujgcych przepisach prawa i byty
prowadzone z poszanowaniem obowigzujgcych zasad i praw podatnika.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KMP.570.1.2024 z 26
lutego 2024 r.) - w sprawie utrudnionego dostepu Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur do materiatéw audio-video bedacych w
dyspozycji jednostek policji.

Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat, ze Przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu realizujg czynnosci zaréwno w oparciu o przepisy ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, jak i Protokotu fakultatywnego do Konweng;ji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej jako: ,OPCAT",
~Protokot fakultatywny”). Dziatajgc bezposrednio na podstawie przepiséw
OPCAT, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu sg uprawnieni i
zobowigzani do sprawdzania sposobu traktowania os6b pozbawionych
wolnosci i wypracowanych w tym celu zabezpieczen, majgc na wzgledzie
standardy Organizacji Narodow Zjednoczonych. W tym celu OPCAT
przyznaje im dostep do wszystkich niezbednych informacji dotyczgcych
liczby i lokalizacji miejsc pozbawienia wolnosci, liczby osadzonych oraz
innych informacji dotyczgcych traktowania tych oséb i warunkéw ich
przetrzymywania.
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W ostatnim czasie, po wizytacji Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych
przy jednej z Komend Powiatowej Policji, przedstawiciele KMPT skierowali
prosbe do jednostki o udostepnienie im kopii nagran audio-video z uzycia
przez funkcjonariuszy Policji paralizatora Taser X-26. W odpowiedzi
Komendant przekazat KMPT dwie ptyty z nagraniami audio-video z uzycia
paralizatora, jednak obraz z kamery zostat poddany zanonimizowaniu.
Komendant Wojewddzki Policji udostepnit KMPT oryginaty nagran, lecz
jednoczesnie wystgpit do Komendy Gtéwnej Policji o wyrazenie opinii w
przedmiocie uprawniernn KMPT w dostepie do informacji. Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji potwierdzit uprawnienia KMPT wynikajgce z
OPCAT, ale ograniczyt zakres uprawnien Krajowego Mechanizmu do okresu
przebywania jego przedstawicieli w policyjnym pomieszczeniu dla oséb
zatrzymanych. Zdaniem Komendanta, po opuszczeniu placowki
uprawnienia te nie mogg byc¢ realizowane, bowiem mandat KMPT
obowigzuje jedynie w wizytowanej placowce.

Powyzsza wyktadnia przepiséw, przyjeta przez Komende Gtéwng Policji, w
znacznym stopniu ogranicza dostep Krajowego Mechanizmu do
dokumentacji i skuteczne wykonywanie przez niego zadan prewencyjnych.
Delegacje KMPT w czasie swoich wizytacji w policyjnych miejscach
zatrzyman spotykajg sie bowiem z odmowami przestania kopii
dokumentacji i nagran z monitoringu. Przyjeta przez Komende Gtéwng
Policji interpretacja uprawnien KMPT jest wiec btedna i w praktyce
uniemozliwia Rzecznikowi prawidtowe wykonywanie powierzonej funkcji
zapobiegawczej, co narusza zobowigzania Polski wynikajgce z postanowien
Protokotu fakultatywnego. Sytuacja ta jest godna ubolewania, szczegdlnie
biorgc pod uwage fakt, ze RPO wykonuje funkcje KMPT od 2008 r. i w tym
czasie monitorowat sytuacje oséb pozbawionych wolnosci w wielu
jednostkach organizacyjnych Policji, uzyskujgc bez przeszkdd dostep do
wszelkiej dokumentagji.

Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o podjecie
efektywnych dziatan, ktére umozliwig przedstawicielom KMPT dostep do
wszelkich niezbednych informacji podczas wizytacji jednostek
organizacyjnych Policji.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.511.23.2024 z 27 lutego 2024 r.) - w
sprawie koniecznosci zmiany obecnego ksztattu instytucji skargi
nadzwyczajne;.

Od niemal szesciu lat funkcjonuje w obrocie prawnym skarga
nadzwyczajna - nadzwyczajny srodek zaskarzenia prawomocnych orzeczen
sgdow powszechnych i wojskowych, kornczgcych postepowanie w sprawie,
wprowadzony ustawg o Sgdzie Najwyzszym (dalej jako: ,uSN”). Z
doswiadczenia Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze skarga
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nadzwyczajna, o ile jest wiasciwie stosowana, co do zasady jest instytucjg
pozyteczng, umozliwiajgcg wyeliminowanie z obrotu prawomocnych
orzeczen, ktére sg razgco niesprawiedliwe i niezgodne z prawem - i tym
samym godzg w sposéb fundamentalny w wolnosci i prawa cztowieka - a
ktére w obecnym stanie prawnym nie mogtyby by¢ zaskarzone w innym
trybie. Niemniej jednak od poczatku instytucja ta budzita watpliwosci.

Najbardziej kontrowersyjng kwestig byto okreslenie terminu, w jakim
dopuszczalne jest wniesienie skargi nadzwyczajnej. Co do zasady termin ten
wynosi piec lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, jednakze ustawa o
SN dopuscita mozliwosc¢ zaskarzenia rozstrzygniec, ktére uprawomocnity sie
po dniu 17 pazdziernika 1997 r., a przed wejsciem w zycie ustawy o SN (3
kwietnia 2018 r.). Tym samym mozliwe stato sie zaskarzenie, a wiec takze i
wzruszenie, prawomocnych orzeczen sprzed prawie 25 lat. Przyjecie tak
dtugich terminéw, w jakich mozliwe stato sie wzruszenie prawomocnych
orzeczen, wywotato watpliwosci w kontekscie zasady stabilnosci
prawomocnych orzeczen sgdowych i jej zwigzkéw z zasadg zaufania
obywateli do panstwa i prawa oraz z prawem do rozstrzygniecia sprawy
sgdowej w rozsgdnym czasie.

Rzecznik formutowat tez uwagi na tle praktyki funkcjonowania skargi
nadzwyczajnej, przyktadowo w kwestii relacji pomiedzy tg skargg a innym
nadzwyczajnym srodkiem prawnym - skargg o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia, czy tez procedury postepowania z
whnioskami o skarge nadzwyczajng przez jednostki prokuratury, w sytuacji
gdy wniosek o ztozenie skargi nadzwyczajnej skierowano zaréwno do
Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i Prokuratora Generalnego, w tym
rowniez gdy Rzecznik odmowit wniesienia skargi.

W opinii RPO skarga nadzwyczajna jest mozliwa do pogodzenia z zasadg
pewnosci obrotu prawnego i zasadg powagi rzeczy osgdzonej, pod
warunkiem ze nie bedzie wykorzystywana w sposob arbitralny, ani jako
rutynowe narzedzie do naprawiania wszelkich przypadkow btednej wyktadni
prawa, lecz jako wyjgtkowy instrument wzruszania orzeczen obcigzonych
fundamentalnymi wadami prawnymi, ktorych nie da sie naprawi¢ w inny
sposdb. Dlatego tez wskazana jest powsciggliwos¢ organéw uprawnionych
do wnoszenia skarg nadzwyczajnych, jak réwniez Sgdu Najwyzszego przy ich
ocenie.

W dniu 23 listopada 2023 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat
wyrok w sprawie Watesa przeciwko Polsce. Orzekt, ze w sprawie doszto do
naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sgdowego)
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zakresie prawa do niezawistego i
bezstronnego sadu ustanowionego ustawg, naruszenia art. 6 ust. 1 (w
zwigzku z naruszeniem zasady pewnosci prawa) oraz naruszenia art. 8
(prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego). Wskazane
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orzeczenie ETPC, w ocenie Rzecznika, powoduje pilng koniecznos$¢ podjecia
prac legislacyjnych nad zmiang obecnego ksztattu instytucji skargi
nadzwyczajnej i dostosowania tego srodka do dyrektyw ptyngcych z
przywotanego wyroku. Bedzie to wymagato co najmniej: wprowadzenia
gwarancji, ze skarga nadzwyczajna bedzie rozpoznawana przez niezawisty
sgd ustanowiony ustawg, tzn. ztozony z sedzidw, ktorych legalnos¢
powotania nie budzi watpliwosci; doprecyzowania przestanek skargi, w tym
tzw. przestanki ogoélnej (koniecznos¢ wzruszenia orzeczenia ze wzgledu na
zasade demokratycznego panstwa prawnego) oraz tzw. przestanek
szczegolnych, polegajacych na razgcym naruszeniu prawa lub naruszeniu
praw i wolnosci obywatelskich; uchylenia mozliwosci wzruszenia
prawomocnego orzeczenia z uwagi na sprzecznosc ustalen faktycznych z
materiatem dowodowym; rozwazenia wprowadzenia gwarancji
zapobiegajgcych instrumentalnemu wykorzystywaniu skargi nadzwyczajnej,
np. przez wprowadzenie wymogu, ze skarge mozna wniesc jedynie na
wniosek strony postepowania; okreslenia krétszego niz piecioletni terminu
do wniesienia skargi.

Rzecznik zwrdcit sie zatem do Ministra wskazujgc na potrzebe
niezwtocznego podjecia prac legislacyjnych w zakreslonych obszarach.

Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych (X1.815.9.2024 z
28 lutego 2024 r.) - w sprawie dostepnosci ttumaczy ukrainskiego
jezyka migowego.

W lutym 2024 r. mijajg dwa lata od zbrojnej napasci Rosji na Ukraine.
Przez ten czas do Polski trafito wielu obywateli Ukrainy uciekajgcych przed
trwajgca w ich kraju wojng. Czes¢ z nich stanowig osoby z
niepetnosprawnoscia, ktére w dalszym ciggu przebywajg na terenie Polski.

Doceniajgc w petni dotychczasowe inicjatywy na rzecz
niepetnosprawnych oséb uchodzczych, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrdcit uwage na koniecznos¢ pochylenia sie nad systemowymi
rozwigzaniami na rzecz zapewnienia dostepnosci komunikacyjno-
informacyjnej dla uchodzcéw z Ukrainy z niepetnosprawnoscig stuchu.
Nalezy bowiem wskaza¢, ze ta konkretna grupa oséb z
niepetnosprawnosciami jest szczegdélnie narazona na dyskryminacje -
zarowno z powodu samego faktu niepetnosprawnosci, jak i jej rodzaju, co
wigze sie czesto rowniez z niepostugiwaniem sie jezykami fonicznymi
(jezykiem polskim, ukrainskim czy angielskim). W zwigzku z tym potrzeba
zapewnienia wsparcia tej grupie oséb jest znaczgca i powinna zostac
zaspokojona w sposdb kompleksowy.

Wedtug wiedzy Rzecznika Praw Obywatelskich Polski Zwigzek Gtuchych
uruchomit ustuge Wideottumacza Ukrainskiego Jezyka Migowego, ktora byta
finansowana ze srodkéw publicznych. Na stronie wskazanej organizacji
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zamieszczono réwniez informacje w ukrainskim jezyku migowym o
przystugujgcych uprawnieniach oraz wskazano dedykowany adres mailowy
do kontaktu2 . Jednoczesnie do Rzecznika wptywajg wnioski, ktore wskazujg
na to, ze dziatalno$¢ prywatnego przedsiebiorstwa, ktére dotychczas
Swiadczyto ustugi ttumaczenia na ukrainski jezyk migowy w systemie 24-
godzinnym finansowane najpierw ze srodkéw prywatnych, a nastepnie z
funduszy jednej z miedzynarodowych fundacji, ze wzgledu na wygasniecie
porozumien o wspoétpracy moze by¢ zagrozona, mimo ze wydaje sie w
pewnym stopniu wypetniac luke w systemie wsparcia Gtuchych Ukraincow.
Powyzsze ustalenia wskazujg, ze aktualnie brak jest systemowych rozwigzan
dotyczgcych pomocy gtuchym uchodzcom z Ukrainy.

RPO przypomniat, iz podmioty publiczne majg obowigzek zapewnienia
osobom ze szczegolnymi potrzebami obstugi z wykorzystaniem sSrodkéw
wspierajgcych komunikowanie sie (m.in. kontakt poprzez poczte
elektroniczng, wiadomosci tekstowe w tym w formie wiadomosci SMS, MMS
czy komunikatoréw internetowych, komunikacje audiowizualng czy tez
strony internetowe spetniajgce standardy dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami) lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu on-line
do ustugi ttumacza przez strony internetowe i aplikacje, zapewnienia
mozliwosci korzystania przez osoby uprawnione z pomocy wybranego
ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika oraz zapewnienia (na
okreslonych zasadach) dostepu do Swiadczenia ustug ttumacza PJM, SIM i
SKOGN. Wydaje sie zatem, ze istnieje luka dotyczgca mozliwosci zgdania
przez osobe z niepetnosprawnoscig stuchu zapewnienia jej ustugi
ttumaczenia na ukrainski jezyk migowy w kontaktach z organami
administracji publicznej i innymi podmiotami publicznymi, np. placéwkami
ochrony zdrowia.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Petnomocnik Rzagdu Do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w pismie z
27 marca 2024 r. wskazat, iz zapewnienie dostepnosci w przestrzeni
publicznej, w tym dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej, jest jednym z
warunkow petnego uczestnictwa osdb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym oraz wynika z przepisOw ustawy o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegbdlnymi potrzebami. Zaréwno ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, jak i
przepisy wykonawcze do niej - rozporzagdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o
niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci nie wyodrebniajg
oddzielnych zasad do cudzoziemcéw. Zatem cudzoziemcy, ktérzy
przebywajg legalnie na terytorium Polski oraz posiadajg numer PESEL mogga
ubiegac sie o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
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niepetnosprawnosci we wiasciwym powiatowym/miejskim zespole do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci na takich samych zasadach jak obywatele
Polski. Jednocze$nie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wprowadzita mozliwos¢
przeznaczania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych i Funduszu Solidarnosciowego na dziatania kierowane
dla niepetnosprawnych obywateli z Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny, na podstawie
programow zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz na podstawie programow
Funduszu Solidarnosciowego. W obecnym systemie prawnym nie ma
mozliwosci przekazania innych srodkéw niz wskazane wyzej na rzecz
realizacji wsparcia uchodzcéw z terendéw Ukrainy.

Ministra Sprawiedliwosci (V.511.612.2020 z 29 lutego 2024 r.) - w
sprawie praktyki doliczania przez notariuszy podatku od towarow i
ustug do taksy notarialnej.

Problematyka doliczania przez notariuszy podatku od towaréw i ustug do
taksy notarialnej byta przedmiotem licznych wystgpien Rzecznika Praw
Obywatelskich VIl i VIIl kadencji - do Ministra Finanséw, Ministra
Sprawiedliwosci, Prezesa Krajowej Rady Notarialnej (dalej: ,KRN") oraz
komisji sejmowych i senackich. Niestety kwestia ta - mimo sygnalizowanych
przez Rzecznika watpliwosci - nie zostata do chwili obecnej rozwigzana.
Zaden z organow, ktérym Rzecznik sygnalizowat podniesiony problem nie
uznat sie za wtasciwy do podjecia prac legislacyjnych w celu doprecyzowania
sposobu obliczania wynagrodzenia przez notariuszy.

Ponadto, w udzielonych Rzecznikowi przez resort sprawiedliwosci
wyjasnieniach, nie wskazano wyraznej podstawy prawnej doliczania
podatku VAT do taksy, informujac, ze wynika ona z obowigzku
wyinterpretowanego w oparciu o poglady zaprezentowane przez Sad
Najwyzszy. Powyzszy poglad budzi daleko idgce watpliwosci, cho¢by z uwagi
na konstytucyjne standardy wyznaczania wtadztwa podatkowego i
naktadania danin. W nauce prawa konstytucyjnego oraz orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego nie ulega watpliwosci, ze ponoszenia ciezaréw i
Swiadczen publicznych wymaga wyraznej podstawy ustawowej (art. 84 w zw.
art. 217 Konstytucji). Nie ulega takze watpliwosci, ze na gruncie prawa
podatkowego brak jest generalnej reguty dopuszczajgcej stosowanie
analogii.

Z przepisow regulujgcych maksymalne stawki taksy notarialnej oraz
podatek od towardw i ustug nie wynika jednoznacznie, czy przy umownym
ustaleniu wynagrodzenia uwzglednia sie nalezny od tego wynagrodzenia
podatek od towardw i ustug (VAT), czy tez ustalone wynagrodzenie podlega
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podwyzszeniu o ten podatek. Doniosto$¢ skutkéw prawnych zwigzanych z
czynnosciami notarialnymi sprawita, ze ustawodawca zdecydowat sie na
ograniczenie swobody ksztattowania wysokos$ci wynagrodzenia notariusza w
umowie ze stronami czynnosci poprzez wprowadzenie tzw. maksymalnych
stawek taksy notarialnej wtasciwych dla danej czynnos$ci. Mozna zatem
uznadc, ze przyjete przez prawodawce maksymalne stawki taksy miaty miec
w jego zamierzeniu charakter gwarancyjny - tzn. nie przekraczac z géry
ustalonej kwoty. Dlatego obcigzenie osoby korzystajgcej z ustug notariusza
dodatkowym Swiadczeniem publicznoprawnym wymaga - w przekonaniu
RPO -ustawowej podstawy obowigzku spetnienia tego Swiadczenia przez
niego, a nie przez podmiot, ktéry Swiadczy ustugi, za ktére osoba ta
obowigzana jest zaptacic.

Ponadto podwyzszenie wynagrodzenia notariuszy za wykonane czynnosci
notarialne o nalezny podatek VAT oznacza faktyczne podwyzszenie kosztow
czynnosci notarialnych, zwtaszcza dla podmiotéw niebedgcych podatnikami
VAT lub podatnikéw VAT, ktérym nie przystugiwatoby prawo do odliczenia
VAT w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig. Uczestnicy obrotu prawnego nie
mogg w sytuacjach, w ktérych niezbedny jest udziat notariusza (np.
poswiadczenia notarialne, sporzgdzanie wypiséw, odpiséw i wyciggow
dokumentoéw etc.) podjgc decyzji o wyborze innych alternatywnych
sposobdw osiggniecia zamierzonych skutkéw prawnych. Taka mozliwos¢
istnieje w przypadku koniecznosci skorzystania z pomocy prawnej i wyboru
radcy prawnego lub adwokata. Optaty za czynnosci adwokatéw czy radow
prawnych okreslane sg w ramach umowy zawartej w z klientem. Osoba
zainteresowana skorzystania z pomocy prawnej ma zatem mozliwos¢
wyboru tanszych ustug lub negocjowania ceny, w odréznieniu do sytuacji, w
ktérej zobligowania jest do skorzystania z ustug notariusza - wéwczas takie
mozliwosci praktycznie nie istnieja.

Reasumujac, Rzecznik stwierdzit, ze pojawiajgce sie w przestrzeni
publicznej watpliwosci odnosnie do braku wyraznej podstawy prawnej do
doliczania podatku VAT do wynagrodzenia notariusza, zdajg sie by¢ w petni
uzasadnione. Konsekwencjg tego powinna by¢ odpowiednia reakcja
ustawodawcy i pilne doprecyzowanie tej materii.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o zajecie
stanowiska w niniejszej sprawie.

Ministra Sprawiedliwosci (VI1.561.2.2023 z 29 lutego 2024 r.) - w
sprawie formy egzaminu wstepnego na aplikacje prokuratorska
uzupetniajaca.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili sie asystenci prokuratorow z
prosbg o interwencje w sprawie egzaminu wstepnego na aplikacje
prokuratorskg uzupetniajgca. Skarzacy wskazuja, ze egzamin ten jest
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uksztattowany w sposéb niezapewniajgcy obiektywnych kryteriéw oceny
kandydatéw.

Dnia 18 stycznia 2023 r. Rzecznik skierowat do Ministra Sprawiedliwosci
wystgpienie dotyczgce tej sprawy wskazujgc m.in. na istotne rozbieznosci
pomiedzy zasadami egzaminu wstepnego na aplikacje prokuratorskg
uzupetniajgcg, a zasadami innych egzaminow wstepnych na aplikacje
sedziowska lub prokuratorskg oraz na problem, jaki rodzi to na tle
postanowien art. 60 Konstytucji. RPO zaapelowat o podjecie stosownych
dziatan legislacyjnych. W odpowiedzi resort sprawiedliwosci przekonywat, ze
nie zachodzg podstawy do podjecia interwencji legislacyjnej. Argumentacja
zawarta w tym pismie jest jednak nieprzekonujgca i - zdaniem Rzecznika -
obowigzujgcy stan prawny nadal wymaga korekty.

Pierwszy argument przedstawiony w odpowiedzi z 24 lutego 2023 r.
wskazuje na to, ze catkowicie odmienna w stosunku do reszty egzamindéw
wstepnych regulacja egzaminu wstepnego na aplikacje prokuratorska
uzupetniajgcg jest konsekwencjg bardziej dyskrecjonalnej i mniej
restrykcyjnej regulacji powotania na pierwsze stanowisko prokuratorskie i
mianowania na asesora prokuratury. Wydaje sie jednak, ze powyzsze
twierdzenie cechuje pewna wewnetrzna niespéjnosc. Nie mozna bowiem
skutecznie uzasadnia¢ konkluzji o ,znacznie mniej restrykcyjnej regulacji”
naboru na pierwsze stanowisko prokuratorskie tym, ze ,w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach” na stanowisko to powotuje sie kandydata
wskazanego we wniosku Prokuratora Krajowego, bez przeprowadzenia
procedury konkursowej (art. 80 ustawy - Prawo o prokuraturze).

Drugi argument, dotyczgcy mozliwosci wniesienia odwotania, a takze
pOZniejszego wszczecia postepowania przed sgdem administracyjnym,
przeczy praktyce stosowania omawianych przepisow. Ogdlna skala ocen
odpowiedzi na pytania, w potgczeniu z dosy¢ ograniczonymi srodkami
dowodowymi (protokodt, zeznania komisji i asystenta), sprawia, ze szansa
skutecznego odwotania w oparciu o argument, ze strona powinna otrzymac
wiecej punktéw za odpowiedz na konkretne pytanie, jawi sie jako znikoma.
Jak wskazujg autorzy wniosku do Rzecznika, zasady punktacji w tym zakresie
S niejasne.

Trzeci argument przedstawiony w piSmie z 24 lutego 2023 r. wydaje sie
by¢ oparty na niepoprawnym wnioskowaniu. Twierdzenie, ze w pierwotnej
wersji projektu ustawy zasady naboru na aplikacje uzupetniajgca
prokuratorskg byly jeszcze mniej zobiektywizowane, nie stanowi
przekonujgcego argumentu przemawiajgcego za wystarczajgcym
zobiektywizowaniem obecnych rozwigzan ustawowych.

Czwarty argument przytaczany w odpowiedzi do Rzecznika takze
obarczony jest btedem wnioskowania. Z twierdzenia, ze aplikacja
uzupetniajgca prokuratorska ma by¢ rodzajem ,rekrutacji wewnetrznej
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prowadzonej w celu obsady stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i
asesorskich, osobami posiadajgcymi wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe zdobyte na stanowiskach pozostajgcych w strukturze
sgdownictwa i prokuratury” nie wynika bowiem wniosek, ze musi sie to
wigzac z tak szerokim zakresem dyskrecjonalnosci.

Pigty argumenty dotyczy rownosci szans kandydatéw na réznych
aplikacjach. Z informacji przekazanych Rzecznikowi przez asystentow
prokuratoréw - kandydatéw na aplikacje prokuratorskg uzupetniajaca -
wynika, ze powszechne jest dopytywanie kandydatow, w niektérych
wypadkach przybierajgce postac tzw. pytania - ,kota ratunkowego”, a innych
pytania pograzajgcego kandydata. Nie jest przekonujgcym argumentem
takze to, ze egzamin konicowy sedziowski i prokuratorski majg rowniez
podobng forme, poniewaz w procedurze naboru na aplikacje prokuratorska
uzupetniajgcg wystepuje element subiektywny, tj. ocena pracy kandydata na
stanowisku referendarza sgdowego, asystenta sedziego lub asystenta
prokuratora, zas w przypadkach ww. egzamindw koncowych element
obiektywny - cze$¢ pisemna egzaminu.

Rzecznik dostrzega wazng role, jakg asystenci prokuratoréw petnig w
funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci w realizacji
prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki. Ich aspiracje do
podjecia stuzby prokuratorskiej powinny byc¢ realizowane zgodnie z zasadg
dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach. Bez watpienia
zatem zagadnienie to wymaga podjecia dziatan, celem zapewnienia
kandydatom na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg réwnych szans
dostepu do ksztatcenia, na takim poziomie, jaki posiadajg kandydaci na
pozostate aplikacje prowadzone w Krajowej Szkole Sgdownictwa i
Prokuratury.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przeanalizowanie przedstawionych kwestii i ponowne rozwazenie podjecia
interwencji legislacyjne;j.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (KMP.571.5.2024 z 4 marca
2024 r.) - w sprawie sytuacji kobiet osadzonych w jednostkach
penitencjarnych.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, zachodzi ryzyko, ze reguty i
sposéb postepowania wobec kobiet osadzonych w jednostkach
penitencjarnych nie bedg uwzgledniaty ich specyficznych potrzeb, poniewaz
ich liczba jest mniejsza niz mezczyzn. Nalezy tutaj zwtaszcza wspomniec o
sytuacji kobiet ciezarnych i matek, ktére czesto zmagajg sie z problemami
zwigzanymi z brakiem Srodkéw higienicznych, odpowiedniej infrastruktury
do opieki nad dzie¢mi, czy tez, co niezwykle istotne, brakiem wtasciwej
opieki medyczne;.
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W celu sprostania wyzwaniom, przed jakimi stoi system wieziennictwa w
odniesieniu do kobiet, szczegblnego znaczenia nabiera fachowe
przygotowanie kadry penitencjarnej, z uwzglednieniem wieloletniego
dorobku instytucji miedzynarodowych i ekspertéw. W przypadku kobiet
fundamentalne znaczenie majg jednak ustanowione przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych w 2010 r. Reguty postepowania z kobietami
pozbawionymi wolnosci oraz skazanymi, wobec ktérych stosowane sg kary
o charakterze nieizolacyjnym (tzw. Reguty z Bangkoku). Dokument ten
stanowi uzupetnienie Regut Mandeli i z perspektywy ochrony praw kobiet
przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych jest dokumentem
najwazniejszym.

Reguty z Bangkoku stanowig istotny punkt odniesienia we wdrazaniu
minimalnych miedzynarodowych standardéw ochrony kobiet pozbawionych
wolnosci oraz zapobiegania ich ztemu traktowaniu i torturom. Na uwage
zastuguje fakt, ze reguty z Bangkoku majg na celu zréwnanie sytuacji kobiet i
mezczyzn bedgcych w detencji ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na
potrzeby kobiet, ktére sg w cigzy, karmig piersig czy sg w trakcie menstruacji.
Reguty sg ponadto jedynym instrumentem miedzynarodowym, ktory
zajmuje sie problemami, z jakimi borykajg sie dzieci przebywajgce w
wiezieniu wraz z rodzicem. Nalezy przy tym pamieta¢, ze zasadg przewodnig
we wszystkich przypadkach powinno by¢ dobro dziecka i jego najlepsze
interesy. Oznacza to w szczegdlnosci, ze wszelka opieka przedporodowa i
poporodowa $Swiadczona w wiezieniu powinna by¢ réwnowazna tej
dostepnej w spotecznosci zewnetrznej. Reguty z Bangkoku odnoszg sie w
szczegolnosci do takich probleméw jak przemoc (gtdéwnie przemoc
seksualna ze strony funkcjonariuszy oraz wspétosadzonych), a takze sposéb
kontroli osobistej polegajgcy na rozebraniu sie do naga i przeszukiwaniu
intymnych czesci ciata.

Kolejnym wrazliwym obszarem poruszanym przez Reguty z Bangkoku jest
higiena i opieka zdrowotna. Jako gtéwny problem w tym zakresie wymienia
sie brak dostepu do lekarzy ginekologéw dla kobiet w cigzy i karmigcych
piersig, czego efektem jest niska profilaktyka zdrowotna, a takze brak
dostepu do odpowiedniej diety dla tej grupy kobiet. Reguty skupiajg sie
rowniez na kontakcie z rodzing, gdyz jak zauwaza CPT, osadzone czesto
odbywajg kare pozbawienia wolnosci z dala od swoich doméw, co ma
negatywny wptyw na utrzymywanie wiezi rodzinnych i stan psychiczny
kobiet w izolacji Wskazad tu nalezy rozdzielanie kobiet od ich dzieci oraz
dramat kobiet, ktdrym sg odbierane dzieci i oddawane do adopcji, co mozna
uznac za tortury psychiczne. Ostatnim waznym problemem, do ktérych
odnoszg sie Reguty z Bangkoku, jest dostep do szkolen i zabezpieczenie
przed dyskryminacjg. Powyzsze miedzynarodowe standardy odnoszgce sie
do kobiet pozbawionych wolnosci majg kluczowe znaczenie dla ich ochrony
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przed naduzyciami, sprzyjajg tez poprawie funkcjonowania jednostek i
standardom pracy personelu. Z tego tez wzgledu powinny stanowic staty
element szkoleniowy funkcjonariuszy i pracownikdéw jednostek
penitencjarnych. Szkolenie personelu jest bowiem mechanizmem
zapobiegania torturom i budowy kultury instytucjonalnej. Wszystko to
uzasadnia potrzebe wzmacniania potencjatu zawodowego personelu
penitencjarnego w celu jego odpowiedniego przygotowania na wyzwania
zwigzane z pracg z kobietami pozbawionymi wolnosci.

Z tego tez wzgledu Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora Generalnego SW z
prosbg o wigczenie do programow szkoleniowych funkcjonariuszy i
pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej Regut z Bangkoku oraz
standarddéw i wytycznych odnoszacych sie do problematyki kobiet w izolacji.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w pisSmie z14
marca 2024 r. podkreslit, ze Stuzba Wiezienna kazdego dnia podejmuje
wszelkie mozliwe dziatania zmierzajgce do zapewnienia wszystkim osobom
pozbawionym wolnosci, w tym kobietom, wtasciwych warunkéw bytowych
podczas pobytu w warunkach izolacji. Zadania postawione w tym zakresie
przed formacjg realizowane z poszanowanie m zasad humanitaryzmu,
praworzgdnosci i oraz minimalizowania ucigzliwosci odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Zaznaczenia wymaga, ze kobiety stanowig niewielki
odsetek catej populacji osadzonych. Uwzgledniajac to, Stuzba Wiezienna
przyktada szczegdlng wage do zapewnienia wtasciwych warunkéw
odbywania kary tej grupie osadzonych. Jednoczesnie Zastepca Dyrektora
zgodzit sie z przedstawionym przez RPO stanowiskiem, wedle ktérego
standardy miedzynarodowe dotyczgce postepowania z tg szczegolng grupa
0s0b pozbawionych wolnosci winny by¢ uwzgledniane w procesie
ksztatcenia funkcjonariuszy formacji. Majgc na wzgledzie powyzsze, do
komendantow osrodkdw szkolenia Stuzby Wieziennej zostanie przestane
pismo dotyczgce wigczenia do programow szkolen funkcjonariuszy i
pracownikéw Stuzby Wieziennej w przedmiocie ,Miedzynarodowe
standardy postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci” tzw. Regut z
Bangkoku oraz standarddw i wytycznych SPT i CPT odnoszgcych sie do
problematyki kobiet w izolacji penitencjarne;.

Ministra Sprawiedliwosci (KMP.571.4.2024 z 4 marca 2024 r.) - w
sprawie przettumaczenia Regut z Bangkoku i ich upowszechnienia
wsrod opinii publicznej, sedzidéw, prokuratoréw i personelu miejsc
detencji.

Jednym z uprawnien powierzonych Rzecznikowi Praw Obywatelskich, w
zwigzku z wykonywang funkcjg krajowego mechanizmu prewencji tortur,
jest przedstawianie rekomendacji wtasciwym witadzom w celu poprawy
traktowania oraz warunkéw oséb pozbawionych wolnosci i zapobiegania
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torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, majac na uwadze odpowiednie normy Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Wobec rosngcej w ciggu ostatnich lat liczby kobiet
w polskich wiezieniach RPO dostrzega koniecznos¢ skoncentrowania
wiekszej niz dotychczas uwagi na tej subpopulacji osadzonych.

Dotychczasowe doswiadczenie zdobyte podczas wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej jako: ,KMPT") pokazuje, ze w miejscach
detencji wyrézni¢ mozna tzw. grupy wrazliwe, czyli osoby szczegdlnie
narazone na ryzyko tortur, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo
karania. Zdecydowanie nalezg do nich m.in. kobiety pozbawione wolnosci.
Jednakze w kontekscie zapobiegania torturom lub innemu ztemu
traktowaniu zagadnieniu temu poswiecono dotychczas niewystarczajgca
uwage. Wypetniajac te luke, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
przettumaczenie na jezyk polski oraz upowszechnienie wsrod personelu
miejsc detencji, sedzidw, prokuratorow, kuratoréw oraz opinii publicznej (w
tym zamieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci)
Regut postepowania z kobietami pozbawionymi wolnosci oraz skazanymi,
wobec ktorych stosowane sg kary o charakterze nieizolacyjnym (dalej jako:
.Reguly z Bangkoku"), ustanowionymi przez Organizacje Narodoéw
Zjednoczonych w 2010 r. Jest to pierwszy dokument okreslajgcy standardy
miedzynarodowe dotyczgce kobiet pozbawionych wolnosci, zawierajgcy 70
zasad humanitarnego traktowania. Wizytacje KMPT jednostek
penitencjarnych dla kobiet unaocznity, ze niestety wiedza na jego temat
wsrod funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest niewielka.

Reguty z Bangkoku odnoszg sie do réznych obszaréw, waznych ze
wzgledu na ptec. Jest w nich mowa m.in. o: dostepie do opieki medycznej i
psychologicznej, w tym do profilaktycznych badan o szczegdlnym znaczeniu
dla kobiet (np. badan przesiewowych w kierunku raka piersi i raka kobiecych
narzgddéw rozrodczych), zasadach dyscyplinowania i karania kobiet w cigzy,
kobiet z matymi dzie¢mi i matek karmigcych piersig przebywajgcych w
zaktadzie karnym, kontroli osobistych zaréwno dzieci przebywajgcych w
zaktadach karnych, jak i ich matek, zakazie stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego u kobiet podczas porodu oraz bezposrednio po nim,
zapewnieniu ochrony, wsparcia i poradnictwa kobietom osadzonym
zgtaszajgcym molestowanie, kontakcie z rodzinami, dostepie do szkolen,
udzieleniu wsparcia psychospotecznego, zwtaszcza kobietom, ktore padty
ofiarg przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej, potrzebach
medycznych i zywieniowych osadzonych, ktore niedawno rodzity, a takze
reintegracji ze spoteczenstwem. Niektére reguty poswiecone sg nieletnim
kobietom oraz cudzoziemkom, jako osobom wymagajgcym szczegdlnej
ochrony. Reguty z Bangkoku sa takze pierwszym instrumentem
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miedzynarodowym, ktéry szczegdtowo odnosi sie do kwestii dzieci kobiet
pozbawionych wolnosci.

Ostatnia, siedemdziesigta reguta odnosi sie do kluczowego obszaru,
jakim jest potrzeba przeszkolenia i uwrazliwienia urzednikéw wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie stosowania Regut z Bangkoku, a takze
informowania medidw i spoteczenstwa o przyczynach zetkniecia sie kobiet z
systemem wymiaru sprawiedliwosci oraz o najskuteczniejszych sposobach
reagowania na nie, aby umozliwi¢ kobietom reintegracje spoteczng, z
uwzglednieniem dobra ich dzieci. Niestety Swiadomosc¢ spoteczna, a przede
wszystkich wiedza na temat specyfiki przestepczosci kobiet oraz ich
szczegoblnych potrzeb podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci, jest
znikoma.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o
upowszechnienie wiedzy o Regutach z Bangkoku wsréd podlegtych instytucji
i opinii publicznej, a takze wigczenia ich do realizowanych szkolen dla
funkcjonariuszy i pracownikéw wszystkich instytucji, do ktérych zasady te
mogtyby sie odnosic.

Ministra Spraw Zagranicznych (VI11.534.15.2024 z 4 marca 2024 r.) -
dotyczace wadliwego funkcjonowania systemu zapiséw na wizyty w
konsulatach.

Rzecznik Praw Obywatelskich od ponad dwéch lat regularnie otrzymuje
whnioski od obywateli RP przebywajgcych poza Polska, dotyczgce braku
mozliwosci umdwienia sie na wizyte w konsulatach z uwagi na wadliwe
funkcjonowanie systemu e-Konsulat. Pomimo wystgpien Rzecznika do
Ministra Spraw Zagranicznych, jak i poszczegdlnych konsuldw, sytuacja nie
ulegta zmianie i w dalszym ciggu wptywajg skargi od osdéb, ktore nie majg
mozliwosci umowienia sie na wizyte w konsulacie.

Skargi te dotyczg konsulatow w na terenie Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej oraz Argentyny. Problem w dalszym
ciggu polega na tym, ze po rozpoczeciu zapisow na wizyte, wolne miejsca
znikajg w kilka sekund, co powoduje, ze w praktyce wielu obywateli od wielu
miesiecy nie ma mozliwosci umoéwienia sie. Zdecydowana wiekszos¢
Whnioskodawcdw wskazuje, ze probujg umowic sie na wizyte w konsulacie w
celu uzyskania nowego paszportu. W rezultacie Wnioskodawcy czesto przez
wiele miesiecy pozbawieni sg paszportu, co utrudnienia im codzienne
funkcjonowanie, w tym wykonywanie pracy poza Polskg, oraz uniemozliwia
wyjazd z panstwa, w ktérym przebywaja.

Wskazana sytuacja powoduje nieuzasadnione pozbawienie -
wynikajgcego z art. 5 ust. 1 ustawy o dokumentach paszportowych - prawa
do posiadania dokumentu paszportowego. Zarowno z tresci pism
otrzymanych od konsulow, jak i z tresci wnioskéw wynika, ze wadliwe
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funkcjonowanie systemu zapiséw na wizyty w konsulatach zwigzane jest w
znacznej mierze z dziatalnoscig nielegalnych posrednikéw, ktorzy przejmuija
wolne miejsca i nastepnie proponujg ich odsprzedanie w mediach
spotecznosciowych.

Zdaniem RPO warte rozwazenia jest rozwigzanie polegajgce na czasowym
wprowadzeniu zastepczej mozliwosci rejestracji na wizyty w konsulatach na
terenie Wielkiej Brytanii oraz w Argentynie, do czasu wyeliminowania
dziatalnosci wskazanych posrednikéw i innych problemdéw wptywajgcych na
mozliwo$¢ umowienia sie na wizyte w konsulacie, w celu zapewnienia
mozliwosci realizacji prawa do posiadania dokumentu paszportowego dla
obywateli polskich przebywajgcych w tych panstwach.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
przedstawienie informacji na temat dziatan podjetych w celu rozwigzania
wskazanego problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w piSmie z
25 marca 2024 r. poinformowata, ze problem dotyczgcy uzyskiwania
termindw wizyt via system e-Konsulat jest pochodng znacznego wzrost u
zapotrzebowania wzgledem mozliwosci kadrowych urzedéw konsularnych,
a takze nieuregulowanej prawnie dziatalnosci podmiotéw trzecich (tzw.
posrednikdow), w tym zagranicznych, ktérzy za pomocg przygotowanego do
tego celu oprogramowania monitorujg dostepnosc terminéw (de facto
finalnie je blokujgc). Mimo ciggtego udoskonalania system u zapisow i
wprowadzani a w nim dodatkowych zabezpieczen nie jest mozliwe catkowite
wyeliminowanie problemu takze z uwagi na postugiwanie sie przez
posrednikéw autentycznymi danymi, ktére zostaty im dobrowolnie
udostepnione przez obywateli RP. Podsekretarz Stanu zapewnita, ze
stosowne dziatania bedg kontynuowane w celu jak najwiekszego
ograniczenia skali problemu bedgcego przedmiotem wystgpienia RPO.

Ministra Infrastruktury (11.510.555.2023 z 4 marca 2024 r.) - w
sprawie koniecznosci wprowadzenia podstawy prawnej do zaskarzenia
czynnosci zatrzymania prawa jazdy przez policjanta.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg prosby o
interwencje w celu wprowadzenia do przepiséw zmiany umozliwiajgcej
whniesienie zazalenia na zatrzymanie prawa jazdy przez funkcjonariusza
Policji w trybie art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a, c-f i pkt 2-3 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym (dalej jako: ,p.r.d.”), ktore, zgodnie z art. 104a 8 1 pkt 1 ustawy o
kierujgcych pojazdami (dalej jako: ,u.k.p.”) skutkuje zawieszeniem
uprawnien do kierowania pojazdami.

Unormowanie art. 104a ust. 1 pkt 1 i ust. 5 u.k.p. samo w sobie nie budzi
watpliwosci konstytucyjnych. Konsekwencjg jego zastosowania jest utrata
uprawnien do kierowania pojazdami w rozumieniu art. 94 8 1 k.w. bez
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koniecznosci wydania decyzji administracyjnej albo orzeczenia sgdowego w
tym zakresie. Sgd Najwyzszy stoi na stanowisku, ze przez brak wymaganych
uprawnien z art. 94 § 1 k.w. ,nalezy rozumiec zaréwno sytuacje, gdy dana
osoba w ogdle nie uzyskata uprawnien do prowadzenia pojazdu okreslonej
kategorii w sposéb wskazany w przepisach ustawy - Prawo o ruchu
drogowym, utracita je w wyniku cofniecia i musi ponownie ubiegad sie o
uzyskanie takich uprawnien lub posiadajgc de facto takie uprawnienia nie
moze w danej chwili ich realizowac i z nich korzysta¢ z uwagi np. na ich
czasowe ,zawieszenie”, nie powodujgce jednak ich definitywnej utraty”.

Z powyzszego wynika, ze sama w sobie czynnos¢ policjanta polegajgca na
zatrzymaniu prawa jazdy w konsekwencji zastosowania art. 104a ust. 1 pkt 1
i ust. 5 u.k.p. ksztattuje prawa i obowigzki osoby, wobec ktérej zostata
wykonana. Skorelowany z uprawnieniem policjanta z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit.
a, ¢-f i pkt 2-3 p.r.d. obowigzek obywatela zwrotu dokumentu prawa jazdy
ma charakter obowigzku administracyjnego, ktéry wynika z przepiséw
prawa oraz policjant jest uprawniony do pojecia decyzji w przedmiocie tego
obowigzku, przy czym nie ma podstawy do rozstrzygania o tym w drodze
decyzji administracyjnej. Jest to zatem obowigzek wynikajgcy z przepisow
prawa. Tym samym na czynnos$c¢ zatrzymania prawa jazdy, ktéra nie jest ani
decyzjg administracyjng ani postanowieniem, powinna przystugiwac skarga
do sgdu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

W tym kontekscie wskazac nalezy, ze w art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktéry
stanowi, iz ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i
niezawisty sgd”, wyrazone zostato konstytucyjne prawo do sgdu.
Konstytucyjne prawo do sgdu obejmuje prawo do sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci, tj. merytorycznego rozstrzygniecia w sprawach z zakresu
praw jednostki oraz prawo do sgdowej kontroli aktéw, ktére godzg w
konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki. W tym ostatnim przypadku sad
realizuje czynnosci z zakresu ochrony prawnej; chroni jednostke przed
arbitralnoscig dziatarn podmiotu sprawujgcego wtadztwo publiczne.
Uwzgledniajgc tresc art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz tres¢ art. 104a ust. 1 pkt 1
i ust. 5 u.k.p. w brzmieniu od dnia 5 grudnia 2021 r. w kontekscie art. 94 8 1
k.w., przyja¢ nalezy, ze czynnos¢ zatrzymania prawa jazdy przez policjanta
podjeta w trybie art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a, c-f i pkt 2-3 p.r.d. winna by¢
normatywnie uznana za inng czynnosc z zakresu administracji publicznej
dotyczgcg obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa w rozumieniu art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a.

Majac na uwadze powyzsze racje, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z
prosbg o rozwazenia zainicjowania prac legislacyjnych majgcych na celu
wprowadzenie podstawy prawnej do zaskarzenia czynnosci zatrzymania
prawa jazdy przez policjanta podjetej w trybie art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. a, c-fi
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pkt 2-3 p.r.d. oraz o poinformowanie o zajetym stanowisku w
przedmiotowej materii.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.511.221.2020 z 6 marca 2024 r.) - w
sprawie problemu wspétwystepowania kilku postanowien spadkowych
stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka wspotwystepowania w obrocie prawnym kilku prawomocnych
postanowien sgdowych stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej osobie.
Whnioski ptyngce z dziatalnosci Rzecznika w 2023 r. wskazujg, ze problem jest
wcigz aktualny i niewatpliwie wymaga systemowego rozwigzania i
interwencji na szczeblu ustawowym.

Przedmiotowe zagadnienie byto tematem szeregu wystgpien Rzecznika
kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci. Ponadto, w dniu 25 stycznia 2022
r. odbyto sie spotkanie robocze poswiecone tej tematyce, z udziatem
zaréwno przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i pracownikéw
Biura RPO. Niestety, do dzi$ nie zostaty podjete zadne wigzgce decyzje ani
prace w omawianym przedmiocie.

Tymczasem, tylko w 2023 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto
18 wnioskow z prosbg o interwencje w indywidualnych sprawach obywateli
w sytuacji funkcjonowania w obrocie prawnym dwoch prawomocnych
postanowien spadkowych stwierdzajgcych nabycie spadku po tej samej
osobie. W aktualnym stanie prawnym sg dwa srodki prawne stuzgce do
eliminacji ,podwdjnych postanowien spadkowych”. Jednak ani skarga o
wznowienie postepowania ani skarga nadzwyczajna nie zostaty
przewidziane dla rozwigzywania problemoéw o charakterze systemowym, a
niewatpliwie z takim mamy do czynienia w omawianym zakresie.

W 2023 r. oraz w pierwszych miesigcach 2024 r. problem ten stanowit
podstawe do wniesienia przez RPO 13 skarg nadzwyczajnych i 4 skarg o
wznowienie postepowania, przy czym wcigz procedowane sg kolejne
wnioski o interwencje Rzecznika w analogicznych sprawach. Jednoczesnie
wydtuza sie lista spraw, w ktérych Rzecznik nie dysponuje juz adekwatnymi
sSrodkami prawnymi, za pomocg ktérych mozliwa bytaby sanacja stanu
prawnego, w sytuacji wystepowania w obrocie prawnym dwéch
prawomocnych postanowien spadkowych stwierdzajgcych nabycie spadku
po tej samej osobie. Sprawy te dotyczg postanowien, w odniesieniu do
ktérych nie jest mozliwe ztozenie skargi o wznowienie postepowania, z
uwagi na uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 408 k.p.c., ani skargi
nadzwyczajnej, albowiem ten Srodek nie przystuguje od orzeczen, ktére
staty sie prawomocne przed wejsciem w zycie Konstytucji, a wiec przed
dniem 17 pazdziernika 1997 r. Zblizajgce sie zakonczenie terminu
wnoszenia skarg nadzwyczajnych od prawomocnych orzeczen konczgcych
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postepowanie w sprawach, ktére staty sie prawomocne w okresie od dnia
17 pazdziernika 1997 r. do dnia wejscia w zycie ustawy o Sgdzie Najwyzszym
sprawi, ze kolejna kategoria spraw zostanie wytgczona z mozliwosci podjecia
dziatan przywracajgcych stan zgodnosci z prawem. Niewatpliwie, powyzszg
sytuacje nalezy ocenic¢ negatywnie, zaréwno z perspektywy ochrony praw i
wolnosci konstytucyjnych indywidualnych obywateli, jak i z punktu widzenia
pewnosci prawa i bezpieczenstwa obrotu prawnego, ktére stanowig
wartosci o charakterze uniwersalnym.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o udzielenie informacji
odnosnie wskazanego problemu i perspektyw na wdrozenie instrumentow
zapewniajgcych jego rozwigzanie.

Minister Zdrowia oraz Minister Edukac;ji (X1.813.23.2022 z 8 marca
2024 r.) - w sprawie ubéstwa menstruacyjnego.

Menstruacja jest naturalnym elementem zycia, ktérego znaczenie w
perspektywie zdrowia, w tym zdrowia publicznego, wzrasta na przestrzeni
lat. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w podejsciu wtadz publicznych do
tego zagadnienia, przede wszystkim - w kwalifikacji menstruacji jako
problemu zdrowotnego o wymiarze fizycznym, psychologicznym i
spotecznym, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage z perspektywy biegu zycia - od
okresu przed pierwszg miesigczkg do okresu po menopauzie. Po drugie, w
uznaniu, ze zdrowie menstruacyjne wymaga, by osoby miesigczkujgce miaty
dostep do informacji i edukacji na ten temat oraz do potrzebnych im
produktéw menstruacyjnych oraz bezpiecznych i godnych miejsc do zmiany
i utylizacji Srodkow higienicznych, w razie potrzeby zas - do kompetentnej i
empatycznej pomocy medycznej i opieki zdrowotnej. Po trzecie wreszcie,
niezbedne jest alokowanie odpowiedniej kwoty na realizacje wskazanych
wyzej dziatan oraz monitorowanie ich skutecznosci, a w razie koniecznosci -
dostosowanie ich do zidentyfikowanych potrzeb.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze problemy ze zdrowiem i higieng
menstruacyjng od lat sg bardzo rzadko dostrzegane. Brakuje bowiem
jednolitych badan, a w zwigzku z tym danych, na temat ich rzeczywistej skali.
Jesli chodzi o sytuacje w Polsce, to osoby menstruujgce wskazujg na brak
pieniedzy na zakup srodkéw higienicznych. Kobiety ze Srodowisk
borykajgcych sie z trudnosciami finansowymi czesto rezygnujg z zakupu
Srodkdéw higienicznych na rzecz innych domowych wydatkéw. Podkreslenia
wymaga ryzyko powiktan zdrowotnych wykluczenia menstruacyjnego,
zarébwno w zakresie zdrowia fizycznego (infekcje uposledzajgce ptodnosc czy
endometrioza), jak i psychicznego (np. pietno i uczucie wstydu zwigzane z
probg ukrycia okresu). Daleko idgce konsekwencje zdrowotne mogg miec
takze nieprawdziwe twierdzenia i stereotypy, wigzgce sie z menstruacjg,
wystepujgce takze wsrod osob miesigczkujgcych. Wskazuje to na pilng
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potrzebe zwiekszenia wiedzy kobiet i dziewczat, ale takze Swiadomosci
0go6tu spoteczenstwa w przedmiocie menstruacji, narzedziem czego
mogtaby byc rzetelna edukacja seksualna.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie zagwarantowania dostepnosci bezptatnych srodkow higieny
osobistej oraz miejsc gwarantujgcych komfort skorzystania z nich i utylizacji
w podmiotach leczniczych objetych kompetencjg kontrolng Minister
Zdrowia.

Natomiast do Minister Edukacji RPO zwrdcit sie o rozwazenie podjecia
dziatan, w szczegolnosci legislacyjnych, zwiekszajgcych dostepnosc sSrodkéw
higienicznych oraz zapewniajgcych odpowiednie warunki ich zmiany i
utylizacji w placéwkach edukacyjnych, wzmacniajgcych spoteczng
Swiadomos¢ procesu miesigczkowania oraz przyczyniajgcych sie do
budowania Srodowiska oswiatowego wspierajgcego osoby miesigczkujgce.

Minister Zdrowia (X1.815.64.2022 z 8 marca 2024 r.) - w sprawie
koniecznosci uwzgledniania indywidualnych potrzeb oséb z
niepetlnosprawnosciami w dostepie do Swiadczen zdrowotnych.

W poprzednio skierowanym do Ministra Zdrowia wystgpieniu Rzecznik
Praw Obywatelskich wskazywat na gtdwne problemy, z jakimi mierzg sie
kobiety i dziewczeta z niepetnosprawnoscig chcgce skorzystac ze Swiadczen
opieki ginekologicznej i potozniczej.

Pierwszym z nich jest brak dostepnosci architektonicznej gabinetéw,
przejawiajgcy sie m.in. brakiem wyposazenia gabinetéw w fotele
ginekologiczne umozliwiajgce ich obnizanie, podnosniki stuzgce do
przesadzania na fotel oraz w wagi krzesetkowe, najazdowe czy tézkowe.
Przedstawione przez Rzecznika argumenty zostaty poparte m.in.
dostepnymi analizami, ktore pokazujg skale wyzwan z perspektywy
pacjentek. Sytuacja ta ulega stopniowej poprawie, jednak tempo zmian jest
wysoce niezadowalajgce, a aktualny stan wyposazenia placéwek
medycznych nie zapewnia pacjentkom z niepetnosprawnosciami dostepu
do Swiadczen z zakresu ginekologii na rowni z innymi pacjentkami.

RPO podkreslit, ze stworzenie i wdrozenie standardéw dostepnosci
gabinetow lekarskich i wiekszych podmiotéw leczniczych jest kluczowe i
powinno nastgpic¢ poprzez opracowanie aktéw prawa powszechnie
obowigzujgcego. Wytgcznie w taki sposéb mozliwy jest realny wptyw na
zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepnosci. Taki tryb jest
rowniez zgodny z postanowieniami Strategii na rzecz Osob z
Niepetnosprawnosciami na lata 2021/2030, w ktérej w ramach priorytetu
.Zdrowie” zaplanowano wypracowanie systemowych rozwigzan w zakresie
zapewnienia dostepnosci ustug ginekologiczno-potozniczych dla kobiet z
niepetnosprawnosciami poprzez opracowanie standardow, ktére majg
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obejmowac kwestie zapewniania dostepnosci na wszystkich etapach
udzielania Swiadczen medycznych, uwzgledniajgc rowniez analize
mozliwosci przeprowadzania badan specjalistycznych w domu pacjentki.

Wydaje sie, ze przynajmniej czes¢ placowek ochrony zdrowia, w ktérych
udzielane sg Swiadczenia finansowane ze srodkéw publicznych, juz teraz
jest obowigzana do zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami. Niemniej jednak, w praktyce realizacja tego wymogu pozostaje
wcigz wyzwaniem dla tych podmiotéw. W zwigzku z tym, opracowanie
standarddw dostepnosci i podniesienie ich rangi do przepiséw powszechnie
obowigzujgcych moze przynies¢ oczekiwany skutek w postaci faktycznej
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o dostepnosci.

Niezaleznie od powyzszego, nalezatoby zadbac o niezwtoczne
wprowadzenie rozwigzan przejsciowych. Jedng z takich inicjatyw wartych
upowszechnienia, byto uruchomienie przez organizacje spoteczng
mobilnych, dostepnych gabinetéw ginekologicznych, w ktorych kobiety i
dziewczeta z niepetnosprawnosciami mogg korzysta¢ m.in. ze Swiadczen
profilaktycznych z zakresu ginekologii w poblizu miejsca swojego
zamieszkania. Nalezy jednak zastrzec, ze o ile inicjatywa ta stanowi
rozsgdne rozwigzanie ad hoc, to powinna miec charakter wytgcznie
przejsciowy, zas nacisk powinien by¢ potozony na wypracowanie
standardéw dostepnosci, nadanie im odpowiedniej rangi i skuteczne
egzekwowanie.

W Swietle sygnatow docierajgcych do Biura RPO kolejnym powaznym
wyzwaniem, z jakim mierzg sie pacjentki z niepetnosprawnosciami, jest
komunikacja z personelem medycznym. Ignorowanie pacjentek i
prowadzenie rozmowy z ttumaczem, asystentem lub cztonkiem rodziny
pacjenta gtuchego, stereotypowe traktowanie i zatozenie, ze kobiety z
niepetnosprawnosciami nie mogg lub nie powinny prowadzi¢ aktywnego
zycia seksualnego, infantylizowanie pacjentek z niepetnosprawnosciami i
traktowanie ich niezgodnie z wiekiem biologicznym jako ,wieczne dzieci”,
czy naruszajgce godnos¢, a nawet upokarzajgce uwagi to powszechne
doswiadczenia pacjentek z niepetnosprawnosciami korzystajacych ze
Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Uzasadnione oczekiwania 0séb z niepetnosprawnosciami, by nie czuty sie
dyskryminowane, niewtasciwie traktowane czy wrecz obrazane w
gabinetach, wigzg sie z koniecznoscig jak najszerszego przygotowania
personelu do wspotpracy z osobami z niepetnosprawnosciami,
uwrazliwienia pracownikdéw na kwestie niepetnosprawnosci oraz trudnosci
poszczegdlnych oséb. Odpowiednie dziatania powinny obejmowac zaréwno
szkolenia z zakresu wiedzy o réznych niepetnosprawnosciach, sposobu
komunikacji, jak réwniez formy udzielania informacji o stanie zdrowia i
wybranym sposobie leczenia, czy tez udostepniania dokumentacji
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medycznej zgodnie ze zgtaszanymi potrzebami. Rozwigzaniem utatwiajgcym
komunikacje z personelem medycznym proponowanym przez sSrodowisko
0S0b z niepetnosprawnosciami jest rowniez wydtuzenie czasu wizyty dla
pacjentek z niepetnosprawnosciami. W zwigzku z tym nalezatoby dgzy¢ do
ujecia wskazanych tresci w programach nauczania na kierunkach
medycznych.

Majgc na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
analize przedstawionych problemdw i ustosunkowanie sie do wskazanych
kwestii.

Minister Klimatu i Srodowiska (V.7202.5.2022 z 8 marca 2024 r.) - w
sprawie koniecznosci dostosowania polskiego prawa do wymogoéw
Konwencji z Aarhus.

Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat podejmuje dziatania zwigzane z
faktycznym wdrozeniem przepisow Konwencji z Aarhus dotyczgcych
partycypacji spotecznej w ochronie sSrodowiska. Przedmiotem szczegdlnej
troski pozostaje przy tym zagwarantowanie w krajowym ustawodawstwie
rzeczywistej realizacji gwarancji do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych ochrony srodowiska.

Jednym z najbardziej jaskrawych przyktadéw niedostosowania polskiego
prawa do wymogow konwencji pozostaje kwestia dopuszczalnosci
kwestionowania przed sgdem administracyjnym planéw urzgdzenia laséw.
W aktualnym stanie prawnym, mimo - podejmowanych takze przez RPO -
prob przekonania sgdéw administracyjnych do prokonwencyjnej wyktadni
przepiséw procedury sgdowo-administracyjnej, droga do zaskarzania
wskazanych aktéw pozostaje zamknieta.

W minionej kadencji Parlamentu zostat skierowany do laski
marszatkowskiej senacki projekt ustawy, ktéry zmierzat do dostosowania
przepisow krajowych do wymogoéw Konwencji z Aarhus, jednakze poza
skierowaniem go do opiniowania, mimo podjetej przez Rzecznika
interwencji, nie doczekat sie on dalszych prac w Sejmie RP. Jednym z
motywow, jakie powodowaty Senatem RP w skierowaniu wskazanego
projektu ustawy byto zawiste wéwczas przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej postepowanie przeciwnaruszeniowe (sprawa C-432/21
Komisja przeciwko Polsce). Ostatecznie, Trybunat Sprawiedliwosci,
wyrokiem z 2 marca 2023 r. orzekt, ze Rzeczpospolita Polska uchybita swoim
zobowigzaniom spoczywajgcym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy
siedliskowej w zwigzku z art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE, art. 216 ust. 2 TFUE,
art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 6 ust. 1 lit. b) i art. 9
ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych srodowiska, poniewaz wykluczyta mozliwos¢
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zaskarzenia przez organizacje ochrony srodowiska przed sgdem planéw
urzgdzenia lasu. Jednoznaczne potwierdzenie przez Trybunat
Sprawiedliwosci niezgodnosci prawa krajowego w zakresie dopuszczalnosci
kwestionowania przed sgdem plandw urzadzenia lasu bezsprzecznie
wymaga reakcji ustawodawcy.

Biorgc to pod uwage, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
zainicjowanie stosownych prac legislacyjnych w omawianym przedmiocie.

Ministra Sprawiedliwosci (X1.501.8.2024 z 8 marca 2024 r.) - w
sprawie potrzeby uregulowania procedury prawnego uzgodnienia pici
metrykalnej.

Wobec braku szczegotowych przepiséw regulujgcych procedure tranzycji
prawnej i koniecznosci wytoczenia przez osobe transptciowg powddztwa
przeciwko rodzicom w trybie art. 189 Kodeksu postepowania cywilnego
Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje dziatania, aby postepowania
prowadzone w tym trybie mozliwie najpetniej realizowaty standard
miedzynarodowy i w jak najmniejszym stopniu ingerowaty w prawa
jednostki.

W kierowanych do Rzecznika wnioskach niezmiennie zgtaszane sg przede
wszystkim problemy z przewlekto$cig postepowan oraz postepowaniem
dowodowym, w tym sposobem przeprowadzania opinii sgdowych przez
biegtych. Trzeba przy tym zauwazy, ze liczba spraw o ustalenie ptci stale
rosnie. Coraz wiecej zatem osob dgzy do tego, by ich tozsamos¢ ptciowa
zostata uznana i wtasciwe odzwierciedlona w dokumentach urzedowych.
Umozliwienie osobom transptciowym prawnego uzgodnienia pici - tj.
dostosowania oznaczenia ptci w akcie urodzenia i dokumentach tozsamosci
do ptci odczuwanej - jest obowigzkiem pozytywnym panstwa, wynikajgcym z
koniecznosci ochrony prawnej zycia prywatnego, ktére obejmuje takze zycie
w zgodzie z wtasng tozsamoscig ptciowa. Obowigzek ten wynika zaréwno z
art. 8 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jak i
art. 47 Konstytucji. W ocenie RPO niezbedne jest zatem wprowadzenie
przepisow ustawowych, ktére w odpowiedni sposob regulowatyby tryb
postepowania w takich sprawach.

Z doswiadczenia petnomocnikow reprezentujgcych osoby transpiciowe w
postepowaniach o ustalenie ptci w trybie powddztwa z art. 189 k.p.c., a
takze ze skarg kierowanych do Rzecznika przez osoby transptciowe wynika
natomiast, ze aktualnie postepowania te sg nierzadko prowadzone w
oderwaniu od wypracowanych w orzecznictwie wzorcoéw. Sedziowie, nie
moggac oprzec sie na przepisach wprost okreslajgcych wtasciwg procedure,
podejmujg niekiedy niecelowe lub nadmiarowe z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy dziatania (np. powotujg kilku biegtych lub wzywajg
licznych Swiadkow, informujg o postepowaniach prokuratorow), ktére
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dodatkowo przedtuzajg postepowanie i jedynie komplikujg trudng sytuacje
emocjonalng powodow i powddek. Zdarza sie takze, ze sedziowie wydajg sie
nieSwiadomi znaczenia, jakie orzecznictwo nadaje roli rodzicéw w tych
postepowaniach.

Z perspektywy praw i wolnosci cztowieka i obywatela celem kazdego
postepowania o ustalenie pici jest przede wszystkim zapewnienie ochrony
godnosci osoby transptciowej, ktdrej to postepowanie dotyczy.
Postepowania sgdowe w sprawie tranzycji prawnej znaczgco wptywajg na
sytuacje osobistg i prawa cztowieka oséb je inicjujgcych, a zatem powinny
by¢ potraktowane priorytetowo i zakonczy¢ sie w mozliwie krotkim terminie.
Koniecznos¢ szybkiego rozstrzygniecia sprawy w przedmiocie ustalenia ptci
wynika z miedzynarodowych standardéw ochrony praw cztowieka oséb
transptciowych. Procedura prawnego uzgodnienia ptci i zmiany
odpowiednich dokumentéw powinna by¢ sprawna, przejrzysta, ogdlnie
dostepna i zapewniajgca poszanowanie integralnosci fizycznej osoby
transptciowej oraz jej zycia prywatnego, tak by fakt uzgodnienia ptci nie byt
w jej dalszym zyciu uwidoczniony. Uwzgledniajgc powyzsze, a takze
zasadnos¢ uzyskania rozstrzygniecia w mozliwie krétkim terminie, sprawy o
uzgodnienie ptci mogtyby zosta¢ uwzglednione w katalogu sprawy pilnych,
zawartym 8 2 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18
czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych. W
konsekwencji sprawy bytyby kierowane do przydziatu niezwtocznie i
mogtyby by¢ rozpoznawane poza kolejnoscig ich wptywu do danego
referatu.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie nowelizacji ww. Regulaminu i poinformowanie o podjetych w tej
sprawie decyzjach.

Minister Zdrowia i Ministra Finansow (V.511.767.2022 z 8 marca 2024
r.) - w sprawie zasad rozliczania sktadki zdrowotnej przez
przedsiebiorcéw.

W zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich pozostaje
problematyka dotyczgca nowych zasad rozliczania sktadki zdrowotnej
wprowadzonych po reformie tzw. Polskiego tadu. Jeszcze na etapie prac
legislacyjnych dotyczgcych tej fundamentalnej dla polskiego systemu
podatkowego zmiany RPO zwracat uwage na watpliwosci, jakie wzbudza
wytgczenie mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku. Niemniej
jednak, z dniem 1 stycznia 2022 r. regulacja tzw. Polskiego tadu weszta w
zycie, a wraz z nig pojawit sie szereg réznego rodzaju istotnych watpliwosci,
w szczegoblnosci ze strony przedsiebiorcow.

Dotychczas we wnioskach o podjecie interwencji kierowanych do Biura
Rzecznika osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg najczesciej skarzyty
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sie na skomplikowane ustalenie podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne (dochdd z dziatalnosci gospodarczej na cele
sktadki zdrowotnej jest inaczej okreslany niz dla celéw podatkowych).
Problemem byt takze brak mozliwosci uwzglednienia poniesionej straty w
przypadku osdéb, ktére z przyczyn losowych nie osiggaty dochodéw.
Przedsiebiorcy, ktorzy mieli wieksze mozliwosci zarobkowania zwracali
uwage na brak gérnego limitu podstawy wymiaru sktadki zdrowotne;j.
Ponadto wskazywano, ze sktadka zdrowotna w istocie zwieksza podstawe
opodatkowania, od ktérej liczona jest wysokos¢ podatku i jednoczesnie staje
sie quasi podatkiem. W konsekwencji nowe zasady obliczania sktadki
zdrowotnej w wielu przypadkach skutkowaty zaptatg przez przedsiebiorcéw
sktadki w nienaleznej, zawyzonej wysokosci.

W toku korespondencji kierowanej do resortu zdrowia jeszcze w 2023 r.
Rzecznik otrzymat jednoznaczne zapewnienie o koniecznosSci uproszczenia
nowych rozwigzan w zakresie sktadki zdrowotnej. Wéwczas resort zdrowia
proponowat nowy sposéb ustalenia miesiecznej sktadki zdrowotnej,
polegajgcy na wprowadzeniu od dnia 1 stycznia 2024 r. instytucji sktadki
statej, obliczonej od 1/12 podstawy rocznej wykazanej w ostatnim ztozonym
dokumencie rozliczeniowym, obejmujgcym rozliczenie sktadki roczne;.
Wskazywano réowniez, ze w resorcie zdrowia i finanséw wspdlnie
analizowane sg inne mozliwosci moggace przyczynic sie do uproszczenia
obliczania podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej oraz przyblizenia jej do
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Omawiany problem zostat takze dostrzezony przy konstruowaniu ustalen
programowych w ramach umowy koalicyjnej przysztego rzagdu. W pkt 12
wprost wskazano koniecznos¢ odejscia od opresyjnego systemu podatkowo
- sktadkowego, m.in. poprzez wprowadzenie korzystnych i czytelnych zasad
naliczenia sktadki- zdrowotnej. Ponadto przywrdécenie korzystnego
rozliczania sktadki zdrowotnej zostato uwzglednione w pkt 34 dokumentu pt.
,100 konkretéw na pierwsze 100 dni rzgdow”.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o przedstawienie
konkretnych propozycji reformy zasad rozliczenia sktadki zdrowotnej oraz
wskazanie na kiedy zaplanowane jest wdrozenie spotecznie oczekiwanych w
tym obszarze zmian, wraz z przekazaniem przewidywanego harmonogramu
prac legislacyjnych.

Ministra Sprawiedliwosci (11.510.880.2023 z 8 marca 2024 r.) - w
sprawie potrzeby znowelizowania art. 96 Kodeksu wykroczen.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg prosby o
interwencje oraz postulaty odnoszgce sie do podjecia inicjatywy
ustawodawczej majgcej na celu wzmocnienie gwarancji procesowych
obwinionego w sprawach z art. 96 8 3 k.w., w tym poprzez wyrazne
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wytgczenie odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra nie wskaze na zgdanie
uprawnionego organu, komu powierzyta pojazd do kierowania lub uzywania
w 0znaczonym czasie, gdy udzielona w ten sposéb informacja, mogtaby
stanowi¢ dowdd w postepowaniu w sprawie o wykroczenie przeciwko niej
samej.

Powszechng jest interpretacja, ze do realizacji znamion wykroczenia z art.
96 § 3 k.w. w zwigzku z art. 78 ust. 4 p.r.d. dochodzi wobec milczenia
sprawcy wykroczenia - przy jednoczesnym ztozeniu wyjasnien przed sgdem,
ze milczenie byto spowodowane realizacjg prawa do obrony. Inaczej bytaby
koniecznos¢ wskazania, ze nikt inny poza wtascicielem pojazdu z niego nie
korzystat - a tym samym wskazania samego siebie jako sprawcy.

Jednoczesnie dostrzegalna jest interpretacja odmienna. W wyroku Sadu
Okregowego w P. z 11 lipca 2019 r. przyjeto, ze ,w sytuacji, kiedy wtasciciel
lub posiadacz pojazdu sam pojazdem kierowat lub go uzywat i dopuscit sie w
tym czasie popetnienia wykroczenia drogowego, nie ma on obowigzku
wskazania, na zgdanie uprawnionego organu, komu powierzyt pojazd od
kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie”.

Rzecznik przypomniat, ze prawo do obrony nie jest absolutne i moze
podlegac ograniczeniu. Kazde takie ograniczenie podlega testowi
proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory formutuje kumulatywnie
ujete przestanki dopuszczalnosci ograniczen korzystania z konstytucyjnych
praw i wolnosci. Sg to: ustawowa forma ograniczenia, istnienie w panstwie
demokratycznym koniecznosci wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny
zwigzek ograniczenia z realizacjg wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
wartosci (bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych osdb)
oraz zakaz naruszania istoty danego prawa lub wolnosci. Stwierdzenie, ze
ograniczenia mogg byc¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie, nakazuje rozwazy¢, czy wprowadzona przez
ustawodawce regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez
nig skutkow, czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu
publicznego, z ktérym jest zwigzana, czy efekty wprowadzonej regulac;ji
pozostajg w odpowiedniej proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig na
obywatela. Samooskarzenie godzi zas w istote konstytucyjnego prawa do
obrony, nie spetnia wiec kryteriow okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Art. 42 ust. 3 Konstytucji stanowi, ze ,Kazdego uwaza sie za niewinnego,
dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sgdu”.
Zasade tg wyrazajg takze art. 6 ust. 2 EKPC oraz art. 14 ust. 2 MPPOIP.
Domniemanie niewinnosci podniesione do rangi zasady konstytucyjnej to
jeden z istotnych elementéw wyznaczajgcych pozycje obywatela w
spoteczenstwie oraz wobec wtadzy. Zasada ta stanowi podstawe prawng
stworzenia oskarzonemu okreslonej sytuacji procesowej. Wynika z niej
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szereg konsekwencji procesowych, przede wszystkim rozktad ciezaru
dowodu i wyrazona w art. 5 8 2 k.p.k. zasada in dubio pro reo.
Podstawowym skutkiem jej obowigzywania jest wymaganie, by ten, kto
zarzuca oskarzonemu przestepstwo, musiat je udowodni¢; obowigzek ten
Cigzy zatem na oskarzycielu. Z drugiej strony, oskarzony nie musi niczego
udowadniac. Dzieki domniemaniu niewinnosci oskarzony znajduje sie w
chronionym potozeniu. Gdy oskarzyciel zebrat wszystkie mozliwe dowody, a
mMimo to pozostajg ciggle niewyjasnione poza wszelkg racjonalng miare
watpliwosci co do winy oskarzonego lub okolicznosci popetnienia czynu,
sprawe rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzonego.

Tymczasem w obecnym stanie prawnym sprawca wykroczenia nie ma
mozliwosci skorzystania z wolnosci wynikajgcej z prawa do milczenia
wyrazonego przez zasade nemo tenetur se ipsum accusare. Gwarancje
wynikajgce z prawa do milczenia oraz z prawa do obrony w tym zakresie,
mimo ze formalnie obowigzujg, faktycznie nie sg realizowane, na co
jednoznacznie wskazujg orzeczenia sgdéw odwotawczych.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrécit sie do Ministra z prosbg o
rozwazenie zainicjowania prac legislacyjnych majgcych na celu wzmocnienie
gwarancji procesowych obwinionego w sprawach z art. 96 8 3 k.w. poprzez
stosowng nowelizacje.

Ministra Sprawiedliwosci (1V.7021.28.2019 z 11 marca 2024 r.) - w
sprawie projektu ustawy regulujacej postepowanie wykonawcze w
sprawach rodzinnych i opiekunczych.

W licznych wystgpieniach do Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwracat uwage na niedoskonatos¢ przepiséw w zakresie
braku szczegdétowego uregulowania postepowania wykonawczego w
sprawach rodzinnych i opiekunczych, przede wszystkim braku
jednoznacznych regut dotyczgcych praw i obowigzkéw kuratoréw sgdowych
realizujgcych orzeczenia sgdow, regulujgce kontakty rodzicéw z dzieckiem w
obecnosci kuratora.

W kazdym z poprzednich wystgpien kierowanych do Ministra
Sprawiedliwosci, RPO podkreslat, ze jedynymi przepisami regulujgcymi
uprawnienia i obowigzki kuratoréw sgdowych obecnych, na mocy
orzeczenia sadu, przy kontaktach zwykle jednego z rodzicow z dzieckiem, sg
przepisy ustawy- Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
uprawnien i obowigzkéw kuratorow sgdowych. Zastrzezenia Rzecznika
dotyczyty tego, ze zarbwno przepisy ustawy, jak i rozporzgdzenia jedynie w
sposéb szczagtkowy regulujg materie obecnosci kuratora sgdowego w trakcie
kontaktéw. Jak wskazujg sami kuratorzy oraz liczne skargi wptywajgce do
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Biura Rzecznika, takie rozwigzanie nie jest wystarczajgce i wymaga istotnego
uzupetnienia.

W ostatnim piSmie z marca 2022 r. RPO zostat poinformowany, ze w
Ministerstwie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten,
przewidywat dodanie rozdziatu pt. - Postepowanie wykonawcze w sprawach
rodzinnych i opiekuriczych oraz z zakresu kurateli. W rozdziale tym miaty
znalez¢ sie prawa i obowigzki zaréwno kuratordw, jak i uczestnikow
postepowania wykonawczego. Na stronie internetowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw widnieje informacja o planowanym terminie przyjecia
projektu przez Rade Ministrow, wyznaczonym na Il kwartat 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrécit sie do Ministra o informacje
dotyczgce termindéw procedowania wskazanego projektu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 15
marca 2024 r. poinformowata, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto
probe uregulowania wskazanego zagadnienia juz w roku 2018 w
opracowanym projekcie zamian ustawy - Kodeks postepowania cywilnego.
Prace legislacyjne w powyzszym obszarze byty objete projektem ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych
ustaw. Projekt ten zawierat rozwigzania postulowane zaréwno przez RPO,
jak i przez samych kuratoréw. Przewidywat on m.in. nowelizacje Kodeksu
postepowania cywilnego, majacag na celu wprowadzenie przepisow
regulujgcych postepowanie wykonawcze w sprawach rodzinnych i
opiekunczych - kompleksowo w jednym akcie prawnym o randze ustawy,
Projektowana nowelizacja przewidywata nadto realizacje postulatu
odnosnie ograniczenia czasu trwania kontaktéw w obecnosci kuratora
sgdowego. Projekt przeszedt pomysinie konsultacje spoteczne, opiniowanie
i stosowne uzgodnienia. Przyjety zostat réwniez przez Komitet Spoteczny
Rady Ministréw. Z uwagi na rozpoczecie nowej kadencji Sejmu oraz
powotanie nowego Rzadu ulegt on jednak dyskontynuacji. Podsekretarz
Stanu zapewnita, ze zagadnienie uregulowania postepowania
wykonawczego pozostaje nadal w zainteresowaniu Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Pierwotne zatozenia po ich uszczegotowieniu i
uzupetnieniu zostang uwzglednione w najblizszej propozycji nowelizacji
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i Kodeksu postepowania cywilnego.

Ministra Finanséw (V.7106.178.2014 z 11 marca 2024 r.) - w sprawie
potrzeby stworzenia regulacji prawnej dedykowanej dziatalnosci e-
kantoréw.

Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit, ze od wielu lat nie sfinalizowano
prac legislacyjnych, majgcych na celu stworzenie odpowiedniej regulacji
prawnej dedykowanej dziatalnosci kantoréw internetowych. Problem
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pozostaje nierozwigzany od przeszto dekady. Otrzymywane z resortu
finanséw zapewnienia jednoznacznie wskazujg na potrzebe i zasadnos¢
uregulowania dziatalnosci kantorow internetowych. Wskazywano wrecz, ze
nie podlega dyskusji fakt, iz rynek wymiany walut ma by¢ obstugiwany przez
podmioty regulowane. W konsekwencji nie powinny na nim dziataé
podmioty Swiadczgce ustuge wymiany walut bez nadzoru.

Niemniej jednak prowadzone od dtuzszego czasu prace nad
opracowaniem projektu ustawy zmieniajgcego Prawo dewizowe, majgce na
celu uregulowanie dziatalnosci kantoréw internetowych i przez to
zapewnienie ochrony klientéw, nie przyniosty jak dotgd oczekiwanego
rezultatu. Zdaniem resortu finansow aktualnie gtéwng przyczyng braku
finalizacji analiz w tym obszarze pozostajg zasadnicze rozbieznosci co do
kluczowych rozwigzan, w szczegdlnosci w odniesieniu do organu, ktory
miatby sprawowad nadzér nad kantorami internetowymi. Przedtuzajacy sie
stan braku regulacji prawnej odnoszacej sie do kantoréw internetowych
nalezy uznac za niepozagdany. Wywodzona z art. 2 Konstytucji zasada
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa moze
urzeczywistniac sie jedynie wéwczas, gdy obywatel bedzie czut sie
bezpiecznie w relacjach prawnych. To panstwo zatem musi wykazac sie
odpowiednim dziataniem i stworzy¢ wiasciwe warunki, aby cieszyc sie
zaufaniem obywatela. Skutkiem za$ braku regulacji normatywnej jest
naruszenie bezpieczenstwa prawnego jednostki.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z apelem o
stworzenie ram prawnych dla dziatalnosci kantoréw internetowych, w tym o
przekazanie informacji na temat aktualnego stanu prac legislacyjnych w tej
materii wraz z przedstawieniem harmonogramu podejmowanych i
zaplanowanych dziatan w sprawie.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.39.2024 z 11 marca
2024 r.) - w sprawie potwierdzenia tozsamosci za pomoca aplikacji
mObywatel przy kontrolach w jednostkach penitencjarnych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie wnioskodawca, z
zapytaniem, czy na podstawie dokumentu mobilnego zawartego w aplikacji
mObywatel moze potwierdzi¢ swojg tozsamos¢ podczas ubiegania sie o
wstep na teren jednostki penitencjarnej w celu realizacji widzenia z osobg
pozbawiong wolnosci.

Z odpowiedzi Dyrektora Biura Postepowan Kontrolnych, skierowanej do
wnioskodawcy, wynika, ze zdaniem CZSW obowigzujgcy stan prawny nie
przewiduje opisanej wyzej procedury. RPO nie zgodzit sie z tym
stanowiskiem, poniewaz ustawa o aplikacji mObywatel stanowi w art. 2 pkt
8, iz pod pojeciem dokumentu mobilnego w aplikacji mObywatel nalezy
rozumie¢ dokument stwierdzajgcy tozsamosc i obywatelstwo polskie
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uzytkownika tej aplikacji. Stosownie zas do art. 7 ust. 4 ustawy, jezeli z
przepisu prawa wynika obowigzek stwierdzenia tozsamosci lub
obywatelstwa polskiego na podstawie dokumentu tozsamosci, w
szczegolnosci na podstawie dowodu osobistego, obowigzek ten uznaje sie
za spetniony w przypadku stwierdzenia tozsamosci lub obywatelstwa
polskiego na podstawie dokumentu mObywatel.

Na mocy wskazanych przepiséw dowdd mobilny dostepny w ww. aplikacji
nalezy zatem uznac za réwnowazny z tradycyjnym dowodem osobistym.
Ustawa przewiduje mozliwos¢ ograniczenia wykorzystywania dokumentu
mobilnego do stwierdzenia tozsamosci, jednak Scisle okresla sytuacje, w
ktérych nie bedzie on wystarczajgcy. Wobec powyzszego nie ma podstaw do
przyjecia, ze obywatel, ktory ubiega sie o wejscie na teren jednostki
penitencjarnej, nie moze wylegitymowac sie dokumentem w aplikacji
mObywatel.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci Rzecznik zwrdcit sie do
Dyrektora o zajecie stanowiska w sprawie.

Minister Zdrowia (V.7016.92.2023 z 14 marca 2024 r.) - w sprawie
potrzeby zmiany przepiséw regulujacych wystawianie recept na
bezptatne leki dla oséb do 18. i po 65. roku zycia.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécit uwage, ze z obowigzujgcych
przepisow wynika, ze zgodnie z art. 43a ust. 1 i 1a ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, poza lekarzami i
pielegniarkami podstawowej opieki zdrowotnej recepty na bezptatne leki,
mogg wystawiac: - lekarz lub pielegniarka w ramach umowy z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej; - lekarz w ramach umowy z zakresu
leczenia szpitalnego w zwigzku z zakonczeniem tego leczenia. Mozliwosci
wystawiania recept na bezptatne leki zostali natomiast pozbawieni lekarze
placéwek opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, gdyz stosownie do art.
15 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkoéw publicznych, opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien jest
odrebnym zakresem.

W praktyce przedmiotowa regulacja oznacza, ze pacjenci do 18 r.z oraz
osoby w wieku 65+ wypisywane z oddziatu psychiatrycznego nie mogg przy
wypisie otrzymac recepty na bezptatne leki. Podobna sytuacja dotyczy
rowniez pacjentow centrow zdrowia psychicznego dla dorostych, osrodkéw
[I'i 11l poziomu referencyjnego nowego modelu opieki psychiatrycznej dla
dzieci mtodziezy, jak rowniez poradni zdrowia psychicznego, zespotéw
leczenia Srodowiskowego czy oddziatéw dziennych. Zdaniem Rzecznika
regulacja, wykluczajgca mozliwos¢ wystawiania recept na bezptatne leki
przez lekarzy psychiatrow jest niezrozumiata, a dodatkowo bardzo
negatywnie odbierana przez Srodowisko lekarzy psychiatréow, ktérzy
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odczytujg to jako brak zaufania i kolejny przejaw dyskryminacji psychiatrii.
Nie jest bowiem jasne, z jakich powoddw recepty na bezptatne leki
stosowane w zaburzeniach psychicznych mogg wystawiad lekarze rodzinni,
pielegniarki, lekarze specjalisci innych dziedzin medycyny, a nie moga
lekarze psychiatrzy.

W tym stanie rzeczy, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o pilne
zainteresowanie sie przedstawiong sprawg i rozwazenie dokonania
stosownych zmian legislacyjnych.

Marszatek Senatu RP (V.511.98.2024 z 14 marca 2024 r.) - w sprawie
potrzeby nowelizacji ustawy o kierujacych pojazdami w celu
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Wyrokiem z dnia 13 grudnia 2022 r. (sygn. K 4/21) Trybunat Konstytucyjny
rozpatrzyt wniosek Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego dotyczgcy
podstaw wydawania przez starostow decyzji administracyjnych o
zatrzymaniu prawa jazdy kierowcom, ktorzy przekroczyli dopuszczalng
predkosc o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym lub przewozili
pasazerdw w liczbie wiekszej niz liczba dopuszczalna.

Trybunat orzekt, ze art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, rozumiany w ten sposéb, ze podstawe
wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o
kierujgcych pojazdami (dalej jako: ,,ustawa o kierujgcych”), stanowi
wytgcznie informacja organu kontroli ruchu drogowego o ujawnieniu
popetnienia czynu opisanego w art. 135 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym (dalej jako: ,p.r.d."), jest niezgodny z art. 2 Konstytugji. Trybunat
uwzglednit przede wszystkim zasade, w mys| ktorej w demokratycznym
panstwie prawnym jednostka moze podlegac karze jedynie wéwczas, gdy
fakt naruszenia przez nig prawa zostat stwierdzony na podstawie ustalen
faktycznych odpowiadajgcych rzeczywistemu przebiegowi zdarzenia.
Kontrolowana przez Trybunat procedura w istocie przerzucata na jednostke
negatywne skutki btedéw lub pomytek funkcjonariuszy publicznych
popetnionych podczas stosowania prawa i zaktadata automatycznie
mozliwos$¢ zastosowania sankcji polegajgcej na zatrzymaniu prawa jazdy bez
uprzedniego rozstrzygniecia zarzutow odnoszacych sie do prawidtowosci
pomiaru predkosci.

Formalnie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego skutkuje brakiem
mozliwosci wydania przez staroste decyzji administracyjnej o zatrzymaniu
prawa jazdy wytgcznie na podstawie informacji organu kontroli ruchu
drogowego. Zdaniem Trybunatu decyzja w tej sprawie powinna by¢ oparta
na ustaleniach faktycznych. Trybunat, suponujac, ze w obecnym stanie
prawnym efektywne procedowanie i ustalanie przez starostow okolicznosci
faktycznych nie bedzie mozliwe, wskazat w wyroku na cigzacy na
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ustawodawcy obowigzek okreslenia odpowiedniego dla tej sprawy trybu i
Srodkéw prawnych, ktére bedg to umozliwiaé. Niemniej do dzisiaj takiej
inicjatywy prawodawczej nie podjeto.

Tymczasem do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi
obywateli, ktérzy odczuwajg negatywne skutki braku dziatan legislacyjnych
w opisanym wyzej zakresie. Omawiany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
doprowadzit bowiem do sytuacji, w ktorej zatrzymanie prawa jazdy przez
Policje w warunkach art. 135 ust. 1 pkt 2 p.r.d. nie prowadzi do wydania
przez wtasciwego staroste decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy (na podstawie
art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych). Starostowie powotujg sie bowiem
na wyzej wymieniony wyrok TK. W konsekwencji nie istnieje podstawa
prawna do dokonania - po uptywie trzech miesiecy - zwrotu tego
dokumentu. Zaréwno starostowie, jak i Policja uznajg sie za organy
niewtasciwe w tym zakresie, ze wzgledu na brak przepiséw regulujgcych tryb
zwrotu zatrzymanego prawa jazdy w przypadku, gdy nie doszto do wydania
decyzji o jego zatrzymaniu.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rzecznik zwrdcit sie do Marszatek z prosbg o
rozwazenie podjecia dziatan w opisanym zakresie.

Ministra Sprawiedliwosci (1X.517.790.2023 z 14 marca 2024 r.) - w
sprawie potrzeby modyfikacji procedury kontroli osobistej podczas
widzen w jednostkach penitencjarnych.

W konsekwencji nowelizacji przepisow regulujgcych tryb dziatania
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, osoby odwiedzajgce wiezniéw zwracajg
sie do Rzecznika Praw Obywatelskich m.in. z problemem odmowy
wydawania im przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kopii protokotu z
przebiegu kontroli osobistej.

Dyspozycja 8 5 ust. 7 w zw. z ust. 5 i ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegotowego trybu dziatan funkcjonariuszy SW
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych jednoznacznie stanowita, ze
kopie protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej os6b ubiegajgcych sie
0 wstep, przebywajgcych oraz opuszczajgcych teren jednostki wydaje sie
osobie kontrolowanej na jej pisemny wniosek. W zwigzku ze zmiang
systemowg szeregu ustaw pragmatycznych, spowodowang wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. akt K 17/14), wiele kwestii dotyczgcych
przeprowadzania i dokumentowania kontroli osobistych zostato
doprecyzowanych w aktach rangi ustawowej. Nowelizacja ustawy o SW
doprecyzowata, na czym polega kontrola osobista oraz okreslita sposéb jej
przeprowadzania, a takze usankcjonowata wymaog sporzgdzenia protokotu z
kontroli osobistej (art. 18 ust. 3c ustawy). Jednakze, w wyniku tej zmiany
przepiséw dotychczasowe uprawnienie do otrzymania kopii protokotu z
przeprowadzenia kontroli osobistej zostato pominiete w rozporzgdzeniu
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Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego trybu dziatan funkcjonariuszy SW
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.

W trakcie kolejnej nowelizacji, o zmianie ustawy o SW oraz niektérych
innych ustaw, ustawodawca ponownie dookreslit sposéb dokonywania
kontroli osobistej. Jednak ani wiasciwy tekst rozporzgdzenia, ani okreslony
w zatgczniku wzor protokotu z kontroli osobistej nie przewidujg obowigzku
wydania kopii protokotu osobie kontrolowane;j.

W ocenie RPO panstwo ma obowigzek zapewnienia gwarancji kontroli
legalnosci dziatania organdw wtadzy publicznej, zwtaszcza gdy dziatania te
ingerujg w sposoéb tak dotkliwy w podstawowe prawa i wolnosci cztowieka.
Gwarancjg proceduralng jest przyznanie osobie kontrolowanej prawa do
otrzymania kopii protokotu z przeprowadzenia kontroli osobistej przez
funkcjonariuszy SW.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie do Ministra z prosba o
podjecie dziatan skutkujgcych zmiang zatgcznika do rozporzgdzenia Rady
Ministrow w sprawie realizacji dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej -
wzoru protokotu z kontroli osobistej, kontroli pobieznej oraz ze sprawdzania
pojazdow lub ich tadunku, przez dodanie we wzorze protokotu z kontroli
obowigzku wydania osobie kontrolowanej jego kopii, wraz z
potwierdzeniem odbioru.

Minister Zdrowia oraz Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
(V.7010.5.2024 z 14 marca 2024 r.) - w sprawie niewystarczajacego
finansowania przez opieki hospicyjnej.

Temat sytuacji chorych onkologicznie, ktérzy posiadajg utrudniony
dostep do leczenia, jak i ich niewystarczajgcego finansowania byt poruszany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w korespondencji kierowanej do
Ministerstwa Zdrowia w aspekcie generalnym. W odpowiedzi resortu,
niezaleznie od szczegdtowych wyjasnien dotyczgcych problemaow
przedstawionych w moim wystgpieniu, zawarte zostaty wyjasnienia, ze
gwarantowane Swiadczenia opieki zdrowotnej sg finansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia na podstawie umow o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej. Nadto poinformowano, ze naktady na koszty Swiadczen
w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna systematycznie rosng. Jednakze,
pomimo zapewnien w zakresie poprawy sytuacji, podmioty lecznicze
borykajg sie z problemem finansowania udzielanych Swiadczerh w ramach
opieki paliatywnej i hospicyjnej przez NFZ.

Zgodnie z § 14 ust. 1 lit. b Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umow w rodzaju opieka paliatywna i hospicyjna (dalej
jako: ,Zarzadzenie”), w przypadku udzielanych w ramach sprawowanej
opieki Swiadczen odrebnie kontraktowanych, z wytgczeniem: tlenoterapii w
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warunkach domowych w odniesieniu do zakresu Swiadczen udzielanych w
oddziale medycyny paliatywnej lub w hospicjum stacjonarnym oraz
hospicjum domowym dla dorostych oraz dla dzieci do ukonczenia 18. roku
zycia - dopuszcza sie rozliczanie Swiadczen udzielanych jednoczasowo na
podstawie odrebnych uméw. Jednoczes$nie wskazano, ze w zakresie
rozliczenia Swiadczen tlenoterapii w warunkach domowych i opieki
hospicyjnej w warunkach domowych doszto do wspétwystepowania
Swiadczen, ktorych nie mozna sumowac w tym samym czasie zgodnie z § 14
ust. 1 lit. b Zarzgdzenia, co w praktyce oznacza, ze podmiot leczniczy nie
otrzyma naleznosci z tytuty umowy za realizacje Swiadczen w ramach
hospicjum domowego przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Pacjenci
onkologiczni majg zatem utrudniony dostep do leczenia wobec odmowy
finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia ww. Swiadczen.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister oraz Prezesa NFZ z
prosbg o wyrazenie stanowiska w podnoszonej sprawie.

Minister Zdrowia (X1.815.43.2021 z 14 marca 2024 r.) - w sprawie
nieré6wnego uksztattowania sytuacji prawnej kobiet i mezczyzn
oddajacych krew.

Jak wynika z rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 wrze$nia 2017 r.
w sprawie warunkow pobierania krwi od kandydatéw na dawcow krwi i
dawcow krwi, mezczyzni w ciggu roku mogg oddac 2700 ml krwi, a kobiety -
1800 ml. Takie zréznicowanie prowadzi do sytuacji, w ktorej na oddanie tej
samej, co mezczyzni ilosci krwi, przekraczajgcej 1800 ml, kobiety potrzebujg
wiecej czasu przy zatozeniu oddawania krwi w maksymalnej ilosci i w
maksymalnej rocznej czestotliwosci.

Jakkolwiek trudno dyskutowad ze wskazanymi w przepisach limitami
odnoszacymi sie do maksymalnej ilosci krwi, ktérg kobiety i mezczyZzni moga
oddac w ciggu roku, to nie sposéb nie zauwazy¢, ze od objetosci pobranej
krwi przepisy uzalezniajg przyznanie okreslonych ulg, uprawnien i
odznaczen, w tym odznaki ,Honorowy Dawca Krwi - Zastuzony dla Zdrowia
Narodu”. Tym samym, kobieta - zaktadajac ze bedzie oddawata krew w
maksymalnej objetosci i maksymalnej rocznej czestotliwosci - zawsze w
stosunku do mezczyzny dziatajgcego w taki sam sposdb, nabedzie prawo do
tych ulg i przywilejéw pdzniej.

RPO podkreslit, ze z perspektywy zasady réwnosci kwestig, ktéra moze
budzi¢ watpliwosci nie jest zréznicowane traktowanie w zakresie
czestotliwosci pobran krwi od kobiet i mezczyzn w skali roku, ktére moze
by¢ uzasadnione réznicami fizjologicznymi miedzy ptciami, co w swej
odpowiedzi potwierdzit Minister Zdrowia. Za naruszajgce zasade rownosci
uznac nalezy, spowodowane takim zréznicowaniem, gorsze traktowanie
kobiet w poréwnaniu do mezczyzn w sytuacji, w ktérej ta sama ilos¢ krwi,
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przekraczajgca 1800 ml, jest stosowana jako kryterium upowazniajgce
osoby oddajgce krew do skorzystania z okreslonych uprawnien albo
nadania im okreslonych przywilejow.

W ocenie Rzecznika przepis art. 7 ust. 1 ustawy o publicznej stuzbie krwi
w zwigzku z przepisami rozporzgdzenia w sprawie warunkow pobierania
krwi od kandydatow na dawcow krwi i dawcow krwi prowadzi do zaistnienia
dyskryminacji posredniej. Przyjete obiektywne kryterium ilosci oddanej krwi
- takiej samej dla obu pftci, ze wzgledu na wskazang limitacje w
czestotliwosci rocznej donacji krwi przez kobiety i mezczyzn - stawia kobiety
w gorszym potozeniu od mezczyzn, generuje bowiem nieproporcjonalnie
dtuzszy okres donacji potrzebny, by uzyskaty one zwigzane z tym kryterium
uprawnienie do orderéw i odznaczen oraz odznaki ,Honorowy Dawca Krwi -
Zastuzony dla Zdrowia Narodu”. Podobna nieproporcjonalnos¢ w
porownaniu do zréznicowania limitéw oddania krwi w ciggu roku przez
kobiety i mezczyzn zachodzi takze na gruncie niektorych tych przepisow
u.p.s.k., ktére wprowadzajg zréznicowanie dla kobiet i mezczyzn w ilosci
krwi upowazniajgce osoby oddajgce krew do skorzystania z okreslonych
uprawnien albo nadania im okreslonych przywilejow.

Jednoczesnie, podzielajgc stanowisko Ministra Zdrowia, ze krwiodawstwo
to misja i odpowiedzialnos¢, a Swiadomos¢ uratowania komus zycia jest
jedng z najistotniejszych wartosci honorowego krwiodawstwa, Rzecznik
wskazat, ze wszystkie osoby decydujgce sie na oddanie krwi powinny mie¢
prawo do wigzacych sie z tym uprawnien i przywilejéw, niezaleznie od pici i
innych charakteryzujgcych je cech, jak podstawa czy forma realizacji
aktywnosci zawodowej. Decyzja organéw wtadzy publicznej, przybierajgca
postac przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego czy prawa
miejscowego, powinna zatem w kazdych okolicznosciach realizowacd
konstytucyjny standard réwnosci. Tymczasem z wnioskéw wptywajgcych do
Biura RPO wynika, ze osoby prowadzgce wtasng dziatalnos¢ gospodarczg
bedgce krwiodawcami nie mogg korzysta¢ z uprawnien - takich samych lub
podobnych - przystugujgcych krwiodawcom, bedgcym osobami
zatrudnionymi w ramach stosunku pracy.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
rozwazenie wyréwnania sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie nabywania
tytutu Zastuzonego Honorowego Dawcy Krwi i zwigzanych z nim przywilejéw.

Minister do spraw Polityki Senioralnej (BPK.7010.2.2024 z 15 marca
2024 r.) - dotyczace os6b starszych, ktore po zakoniczeniu leczenia
pozostajg na oddziatach szpitalnych.

Z publikacji jednego z portali internetowych pt. ,Rodziny nie chcg
odbierac chorych ze szpitala. To nowa odstona bezdomnosci” wynika, ze
istnieje powazny problem z przywozeniem do szpitala oséb w
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zaawansowanym wieku, ktére nie wymagajg hospitalizacji, ale trafiajg tam,
gdyz nie ma sie kto nimi zajg¢. Do niektorych pacjentéw zespoty
ratownictwa medycznego sg wzywane tyko z powodu ztych warunkow
mieszkaniowych i braku opieki ze strony cztonkdw rodziny. Czesto to
pracownicy socjalni gminy wzywajg pogotowie, przekonujgc, ze zaniedbany
senior wymaga opieki szpitalnej. Niejednokrotnie osoby przywozone do
szpitala przez zespét ratownictwa medycznego, nie majg po pobycie w
szpitalu dokad wréci¢, poniewaz rodzina odmawia odebrania ich z placéwki
leczniczej lub wrecz uniemozliwia powrét do domu. W efekcie pacjenci ci
zajmujg szpitalne t6zka, chociaz nie ma wskazan medycznych do ich
dalszego leczenia w warunkach szpitalnych. To z kolei utrudnia dostep do
Swiadczen medycznych pacjentom, ktérzy wymagajg hospitalizacji, generuje
dodatkowe koszty dla szpitala, wydtuza kolejki oczekujgcych na pomoc
medyczna.

Uwage zwraca réwniez koniecznos¢ poszanowania woli pacjenta. Osoby
chore, np. wymagajgce opieki paliatywnej, zgtaszajg personelowi
medycznemu szpitali wole spedzenia ostatniego okresu swojego zycia w
domu, lecz bywa, ze cztonkowie rodziny utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg
im powrot do domu. Na tle opisanych przypadkéw pojawia sie tez problem
zwigzany z systemowym niedofinansowaniem opieki dtugoterminowej
sprawowanej nad osobami starszymi, niesamodzielnymi, brakiem miejsc w
domach pomocy spotecznej i dtugim czasem oczekiwania na przyjecie do
takich placéwek. Powoduje to pozostawianie takich oséb przez cztonkdéw
rodziny w szpitalach, takze w okresie Swigtecznym i wakacyjnym.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do
Minister z pro$bg o analize przedstawionego problemu i rozwazenie, jakie
Srodki zaradcze pomogtyby go rozwigzac.

Ministra Sprawiedliwosci (11.519.1039.2017 z 20 marca 2024 r.) - w
sprawie rejestrowania obrazu oraz dzwieku czynnosci procesowych
podejmowanych w postepowaniu karnym.

W sferze zainteresowania Rzecznika Praw Obywatelskich znajduje sie
zagadnienie zapewnienia prawidtowego toku postepowania karnego, w tym
zagwarantowania, ze orzeczenia sgdéw w sprawach karnych beda
wydawane na podstawie prawidtowych ustalen w zakresie okolicznosci
faktycznych, respektujgc zasade prawdy materialnej. Wigze sie z tym
problem rejestrowania obrazu oraz dzwieku czynnosci procesowych
podejmowanych w postepowaniu karnym.

Stanowiska Rzecznika w tym zakresie byty dotychczas prezentowane w
wystgpieniach generalnych z 2017 r., z 2020 r. oraz z 2022 r. Ministerstwo
Sprawiedliwosci stato dotgd na stanowisku, ze ,(...) w obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym, gwarancje dla os6b biorgcych udziat w
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protokotowanych czynnosciach procesowych, w zakresie kontrolowania ich
tresci, pozostajg na stosunkowo wysokim poziomie. Tym samym, nie
zachodzi potrzeba, aby kazda czynnos¢ procesowa, bez wzgledu na jej
znaczenie dla prowadzonego postepowania karnego, musiata by¢
rejestrowana za posrednictwem obrazu lub dZzwieku”. Resort nie planowat
podjecia prac legislacyjnych dotyczgcych rozwigzan prawnych
postulowanych w wystgpieniach RPO. Tymczasem zagadnienie poszerzenia
obowigzku nagrywania toku czynnosci protokotowanych w postepowaniu
karnym nie utracito na aktualnosci, czego dowodzg sygnaty pochodzgce od
wnioskodawcow, a takze Srodowisk prawniczych.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik poddat ponownie pod rozwage analize
materii przedstawionej w swoich wystgpieniach i rozwazenie podjecia
stosownej inicjatywy legislacyjne;.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (X1.540.71.2024 z 20
marca 2024 r.) - w sprawie probleméw wynikajacych z blokady na
granicy polsko-ukrainskiej i protestu rolnikéw.

Od listopada 2023 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg
skargi dotyczgce trudnych warunkow, w jakich kierowcy samochodéw
ciezarowych oczekujg na przekroczenie granicy pomiedzy Polskg i Ukraing.
Zgodnie z informacjg widniejgcg na portalu internetowym granica.gov.pl, w
zwigzku z trwajgcymi protestami rolnikdw czas oczekiwania na odprawe
pojazdow ciezarowych jest nadal istotnie wydtuzony.

Z takim dtugotrwatym postojem do przekroczenia granicy wigzg sie
dodatkowe utrudnienia, ktérych doswiadczajg kierowcy. Osoby oczekujgce
na odprawe nie majg mozliwosci realizacji podstawowych potrzeb
fizjologicznych i dostepu do biezgcej wody, nie sg takze w stanie zakupic
jedzenia. Wielu kierowcéw znajduje sie w duzej odlegtosci od najblizszej
apteki lub sklepu, mogg byc¢ takze narazeni na trudne warunki pogodowe. W
skargach wskazano ponadto, ze dziatania wolontariuszy w zakresie
zapewnienia oczekujgcym na przekroczenie granicy podstawowych
artykutdw pierwszej potrzeby nie sg wystarczajgce, poniewaz
zapotrzebowanie znacznie przekracza dostepne zasoby. Blokada
prowadzona na drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych utrudnia takze
dostep do opieki medycznej w nagtych wypadkach.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
poinformowanie, czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
monitoruje biezacg sytuacje na przejsciach granicznych z Ukraing, a takze o
przekazanie informacji na temat dotychczasowych dziatan podjetych w celu
zabezpieczenia podstawowych potrzeb os6b oczekujgcych na odprawe.
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Minister Edukacji (VI1.7031.35.2023 z 20 marca 2024 r.) - w sprawie
zasad organizacji wolontariatu w szkotach podstawowych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngt wniosek dotyczgcy zasad
organizacji wolontariatu w szkotach podstawowych oraz jego znaczenia
podczas rekrutacji do szkét ponadpodstawowych. Wnioskodawczyni zwraca
uwage, ze liczba punktow na Swiadectwie szkolnym moze miec wptyw na
dalszg edukacje ucznia, w zwigzku z czym interpretacja danego kryterium,
uwzglednianego podczas postepowania rekrutacyjnego, powinna byc
jednolita dla wszystkich szkét. Dotychczasowa praktyka w tym zakresie
moze jednak budzi¢ zastrzezenia.

Jak stanowi § 7 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18
listopada 2022 r. w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego
oraz postepowania uzupetniajgcego do publicznych przedszkoli, szkét,
placowek i centréw, w przypadku przeliczania na punkty kryterium za
osiggniecia w zakresie aktywnosci spotecznej, w tym na rzecz sSrodowiska
szkolnego, w szczegdlnosci w formie wolontariatu, przyznaje sie 3 punkty.
Przepisy prawa nie precyzujg jednak, ile czasu uczen powinien poswieci¢ na
dziatalnos¢ w wolontariacie, by spetni¢ ww. warunek. Zgodnie z art. 98 ust. 1
pkt 21 ustawy - Prawo oSwiatowe statut szkoty powinien zawierac
informacje o sposobie organizacji i realizacji dziatann w zakresie wolontariatu.
Tres¢ dokumentu (np. regulamin) zalezy od decyzji dyrektora szkoty,
samorzgdu uczniowskiego, nauczycieli oraz innych oséb bezposrednio
zaangazowanych w wolontariat w danej szkole. Mogg zatem zachodzi¢ duze
réznice w podejsciu szkét do tej formy aktywnosci dzieci i mtodziezy, co w
pewnym stopniu jest uzasadnione samodzielnoscig szkoty w organizacji
pracy.

W praktyce o przyznaniu bgdz nieprzyznaniu punktéw za wolontariat
decydujg dyrektorzy szkét na podstawie informacji o konkretnym uczniu
badz wewnetrznych regulacji w szkole (np. regulaminy wolontariatu).
Niektére szkoty sumowaty czas poswiecony na wolontariat juz od IV klasy,
zas inne oczekiwaty zaangazowania w klasach VII-VIII. Takie zréznicowanie
moze by¢ odbierane przez ucznidw jako niesprawiedliwe i krzywdzgace,
dlatego tez nalezy rozwazy¢ uregulowanie tej kwestii w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego. Zachodzg bowiem watpliwosci, czy obecny
sposéb przyznawania punktéw w odniesieniu do wolontariatu zostat
ustalony w sposdb wyczerpujacy, a wiec czy rozporzadzenie z dnia 18
listopada 2022 r. jest zgodne z zasadg kompleksowosci rozporzadzenia.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrécit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska odnosnie zasad organizacji wolontariatu w
szkotach.
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Ministra Sportu i Turystyki (VI1.501.151.2023 z 25 marca 2024 r.) - w
sprawie przetwarzania danych osobowych uczniéw w ewidencji
~Sportowe talenty”.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi rodzicow, a takze
nauczycieli w zwigzku z koniecznoscig wprowadzania do ewidencji
~Sportowe talenty” danych osobowych, w tym danych wrazliwych uczniéw.
Aktualne przepisy na zasadzie obowigzku przewidujg bowiem, ze uczniowie
lub rodzice przekazujg szkole dane obejmujgce mase ciata i wzrost ucznia. Z
naptywajacych skarg wynika réwniez obawa udostepniania danych
osobowych zawartych w ewidencji zbyt szerokiemu, niedookreslonemu
kregowi podmiotdw.

Uwagi skierowane pod adresem znowelizowanych przepiséw ustawy o
sporcie byty juz przedmiotem wystgpienia RPO zaréwno do Ministra
Edukacji i Nauki, jak i Ministra Sportu i Turystyki. Rzecznik zwracat uwage na
kwestie bezpieczenstwa danych zawartych w nowo utworzonej ewidencji,
jak i na proporcjonalnos¢ niektorych przyjetych rozwigzan, majac na uwadze
standardy konstytucyjne i europejskie w zakresie ochrony danych
osobowych i prawa do prywatnosci. Rzecznik nie kwestionowat potrzeby
podjecia dziatan w kierunku podniesienia dbatosci o sprawnos¢ ruchowg
oraz zdrowie dzieci i mtodziezy. W ocenie Rzecznika na aprobate zastuguja
takze wszelkie dziatania majgce na celu podnoszenie spotecznej
Swiadomosci znaczenia aktywnosci fizycznej. Jednakze, w odpowiedziach
resortow nie odniesiono sie do zastrzezen RPO w zakresie koniecznosci
pozyskiwania od ucznidéw i rodzicow informacji wrazliwych (tj. danych o
wadze i wzroscie) w celu, jaki wynika z analizy przepiséw ustawy, tj. w celu
identyfikacji talentéw sportowych. Konstytucja w art. 51 ust. 2 zakazuje
natomiast organom wtadzy publicznej pozyskiwania, gromadzenia i
udostepniania informacji o obywatelach innych niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym.

Co wazne, przepisy nie precyzujg doktadnie, w jakim celu dane sg
przetwarzane w ewidencji ,Sportowe talenty”, a dodatkowo ich usuniecie z
ewidencji nie jest przewidziane w odniesieniu do danych dotyczgcych: roku
urodzenia, wieku, ptci, masy ciata, wzrostu, wyniku uzyskanego przez ucznia
z testoéw sprawnosciowych, daty przeprowadzenia testéw sprawnosciowych,
gminy, powiatu i wojewddztwa, na obszarze ktérych uczen uzyskat wyniki z
testow sprawnosciowych. Okres przechowywania danych identyfikujgcych
ucznia zawartych w ewidencji zostat zas okreslony na dtugi czas - 5 lat od
dnia zakonczenia przez ucznia nauki w szkole, w ktérej uzyskat wynik z
testow sprawnosciowych. Rzecznik zwracat przy tym uwage na
niedookreslonosc regulacji w zakresie podmiotéw, ktérym majg byc
udostepniane dane z publicznej ewidencji oraz koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa danych na poziomie szkoty (np. podczas uzupetniania

140



danych przekazywanych przez rodzicéw i nauczycieli). W kontekscie
przedstawionych przez RPO watpliwosci i braku konsultacji projektu ustawy
z organem witasciwym w sprawie ochrony danych osobowych,
przedstawione wyjasnienia resortow sg niewystarczajgce.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdécit sie do Ministra z prosbg o
udzielenie wyjasnien w odniesieniu do przedstawionych watpliwosci.

Ministra Obrony Narodowej (11.510.670.2023 z 25 marca 2024 r.) - w
sprawie potrzeby nowelizacji ustawy o obronie Ojczyzny.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg wnioski o interwencje
oraz postulaty dotyczgce zmian w ustawie o obronie Ojczyzny dokonanych
ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 r., ktéra na mocy art. 9 dodata do tej ustawy
art. 616a oraz art. 683a.

Wprowadzony art. 616a ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny zakaz
fotografowania ogranicza wolnos¢, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1
Konstytucji. Z przepisu tego wynika bowiem, ze kazdemu zapewnia sie
wolnos¢ wyrazania swoich pogladdéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji. Z catg pewnoscig zas fotografowanie,
filmowanie lub utrwalanie w inny spos6b obrazu lub wizerunku miesci sie w
zakresie konstytucyjnej wolnosci pozyskiwania informacji. Oznacza to, ze art.
616a ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny wprowadza na warunkach w nim
okreslonych reglamentacje tej konstytucyjnej wolnosci. Naruszenie zakazu
wynikajgcego z tego przepisu zagrozone jest sankcjg w postaci
odpowiedzialnosci za wykroczenie.

Analiza tresci art. 616a ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny prowadzi
do wniosku, ze przepis ten w niepetnym zakresie realizuje materialne
konstytucyjne przestanki dopuszczalnosci ograniczenia. W tym przypadku to
bezpieczenstwo panstwa niewatpliwie uzasadnia ograniczenie wolnosci
pozyskiwania informacji. Brzmienie art. 616a ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie
Ojczyzny w sposob wyrazny wskazuje jednak, ze zakazem fotografowania
mogg zostac objete nie tylko obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa
panstwa, ale takze , obiekty resortu obrony narodowej nieuznane za obiekty
szczegblnie wazne dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa”. Oznacza to,
ze zakazem fotografowania mogg zostac objete takze obiekty nieistotne z
punktu widzenia obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa, o ile tylko sg to
obiekty resortu obrony narodowej. Stagd tez w tej czesci, zdaniem RPO, art.
616a ust. 1 pkt 1 ustawy o obronie Ojczyzny jest niezgodny z art. 54 ust. 1 w
zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji, gdyz wprowadza ograniczenie w korzystaniu
z wolnosci pozyskiwania informacji bez konstytucyjnie legitymowanego
powodu.

Watpliwosci konstytucyjne dotyczg tez tej czesci art. 616a ust. 1 pkt 1
ustawy o obronie Ojczyzny, ktora dotyczy obiektow infrastruktury krytycznej,
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ktére w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 617 ustawy o obronie
Ojczyzny nie zostaty uznane za szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa lub
obronnosci panstwa. W tym przypadku, o zakazie fotografowania decyduje
organ witasciwy w zakresie ochrony obiektu, uwzgledniajgc zagrozenia dla
bezpieczenstwa obiektu. Skoro zas dany obiekt infrastruktury krytycznej nie
zostat uznany przez Rade Ministréw za wazny dla bezpieczeristwa lub
obronnosci panstwa, to jedyng przestankg wkroczenia w zakres
konstytucyjnej wolnosci pozyskiwania informacji jest zagrozenie dla
bezpieczenistwa obiektu. W zwigzku z tym pojawia sie uzasadniona
watpliwos¢, czy w sytuacji, gdy Rada Ministréw nie uznata takiego obiektu za
szczegolnie wazny dla bezpieczeristwa panstwa lub jego obronnosci, to
mimo wszystko dopuszczalne jest ograniczenie wolnosci pozyskiwania
informacji, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 Konstytucji. Przestanka zagrozenia
dla bezpieczenstwa obiektu nie jest bowiem tozsama z okreslonym w art. 31
ust. 3 Konstytucji materialnym kryterium bezpieczeristwa panstwa
uzasadniajgcym ograniczenie konstytucyjnej wolnosci pozyskiwania
informacji.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie RPO, godne rozwazenia wydaje sie
podjecie inicjatywy legislacyjnej majgcej na celu nie tylko zmiane tresci art.
616a ustawy o obronie Ojczyzny w celu dostosowania jej do standardu
wynikajgcego z art. 54 ust. 1 Konstytucji, ale takze zmiane art. 683a ust. 2
ustawy o obronie Ojczyzny poprzez nadanie mu brzmienia: ,W razie
umysinego popetnienia wykroczenia okreslonego w ust. 1, mozna orzec
przepadek przedmiotow pochodzacych z tego wykroczenia oraz stuzacych
do popetnienia wykroczenia, chocby nie stanowity wtasnosci sprawcy.”. Ta
ostatnia zmiana ograniczytaby mozliwos¢ orzekania przez sagdy
nieproporcjonalnych do wagi wykroczenia konsekwencji w majgtku sprawcy
wykroczenia wynikajgcych z przepadku narzedzi. Ograniczenie zawarte w art.
30 § 5 k.w. jest bowiem niewystarczajgce.

Rzecznik przedstawit uwagi Ministrowi z prosbg o rozwazenie
zainicjowania prac nad stosowng nowelizacjg ustawy.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7067.1.2024 z 25
marca 2024 r.) - w sprawie zasad wyptacania i finansowania
rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego.

Na tle jednej ze spraw skierowanych w ostatnim czasie do Rzecznika Praw
Obywatelskich ujawnit sie problem dostepu ojca wychowujgcego co
najmniej czworo dzieci do rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego.
Ustawa o rodzicielskim Swiadczeniu uzupetniajgcym (dalej jako: ,ustawa o
r.5.u.”), okresla warunki i tryb przyznawania oraz zasady wyptacania i
finansowania rodzicielskiego Swiadczenia uzupetniajgcego, zwanego dalej:
Swiadczeniem. Celem Swiadczenia jest zapewnienie niezbednych srodkow
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utrzymania osobom, ktére zrezygnowaty z zatrudnienia lub innej
dziatalnosci zarobkowej albo ich nie podjety ze wzgledu na wychowywanie
dzieci. W art. 3 ust. 1 ustawy o r.$.u. okreslono, iz Swiadczenie moze byc¢
przyznane: matce, ktora urodzita i wychowata lub wychowata co najmniej
czworo dzieci; ojcu, ktéry wychowat co najmniej czworo dzieci, w przypadku
Smierci matki dzieci albo porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku
dtugotrwatego zaprzestania wychowywania dzieci przez matke.

Ksztatt art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.5.u. w sposéb jednoznaczny uzaleznia
prawo ojca do uzyskania Swiadczenia od okreslonych przestanek
zwigzanych z osobg matki. Stanowi bowiem, ze ojcu przystuguje prawo do
Swiadczenia z tytutu wychowania co najmniej czworga dzieci wytgcznie w
sytuacji, gdy nie moze skorzysta¢ z niego matka. Uprawnienie ojca do
Swiadczenia zostato zatem unormowane w sposéb zasadniczo odmienny od
uprawnienia matki, a wrecz potraktowane jako zastepcze i positkowe.

Takie uksztattowanie prawa ojca do Swiadczenia moze, w opinii Rzecznika,
budzi¢ zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o
r.5.u. z art. 33 ust. i 2 Konstytucji. Zatozenie ustawodawcy, ze pierwszenstwo
do uzyskania Swiadczenia ma matka wychowujgca co najmniej czworo dzieci,
a ojciec wychowujgcy co najmniej czworo dzieci nabedzie uprawnienie tylko
w ograniczonych Scisle warunkach (Smierc matki dzieci, porzucenie dzieci
albo dtugotrwate zaprzestania wychowywania dzieci) w sposéb nieréwny
traktuje rodzicéw dzieci. Moze prowadzi¢ do powielania i utrwalania
nieuprawnionych twierdzen, ze w realizacji prawa rodzicéw do wychowania
dzieci to prawo matki nabiera uprzywilejowanego charakteru, a w zakresie
obowigzkéw rodzicielskich, obowigzek wychowywania dzieci obcigza co do
zasady matke, a jedynie w wyjatkowych przypadkach ojca. Ustawodawca
przesgdzajgc o pierwszenstwie kobiety/matki w realizacji prawa do
Swiadczenia w poréwnaniu z mezczyzng/ojcem, w sytuacji, gdy oboje
spetniajg warunki dla uzyskania tego Swiadczenia z tytutu wychowania co
najmniej czworga dzieci, wprowadzit nierownos¢ w prawach i obowigzkach
rodzicéw dzieci. Zréznicowanie takie, w ocenie Rzecznika, nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 33 Konstytucji kobieta i mezczyzna majg rowne prawa w
zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym. Kobieta i
mezczyzna majg w szczegoélnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i
awansoéw, do jednakowego wynagrodzenia za prace jednakowej wartosci,
do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia
funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen. Nakaz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn oznacza, ze obie grupy nalezy traktowac tak
samo, gdy znajdujg sie w identycznej lub podobnej sytuacji, oraz traktowac
je odmiennie, gdy znajdujg sie w odmiennej sytuacji faktycznej. Nakaz ten
dotyczy ptaszczyzny stanowienia i stosowania prawa. Tymczasem
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ustawodawca réznicujgc prawo do swiadczenia dokonat w sposdéb arbitralny
podziatu obowigzkow rodzicéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci,
przesgdzajac, ze matka nie tylko urodzita, ale takze co do zasady zajmowata
sie wychowywaniem dzieci. Wytgczono tym samym mozliwos¢ dokonania
przez rodzicéw swobodnego wyboru w tym zakresie, opartego o
indywidualng sytuacje rodziny. Taka ingerencja ustawodawcy w zycie
rodzinne nie jest dostatecznie uzasadniona innymi wartosciami
konstytucyjnymi.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
przedstawienie stanowiska wobec sygnalizowanego problemu oraz
rozwazenie zasadnosci podjecia stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (111.7060.92.2024 z 25
marca 2024 r.) - w sprawie zmian w ustawie o emeryturach i rentach
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi dotyczgce regulacji art.
25 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych w odniesieniu do emerytdéw z innych rocznikdéw niz objetych
skutkami wyroku Trybunatu Konstytucyjnego dnia 6 marca 2019 r., rocznik
emerytow (kobiet) urodzonych w 1953.

TK po rozpoznaniu, z udziatem RPO, pytania prawnego Sgdu Okregowego
w S. uznat, ze art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej, w brzmieniu
obowigzujgcym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim dotyczy
urodzonych w 1953 r. kobiet, ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyty prawo do
emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisu art. 25 ust. 1b ustawy
emerytalnej, jezeli ubezpieczony pobrat emeryture czesciowg lub emeryture
na podstawie przepiséw art. 46, 50, 50a, 50e, 184 ustawy emerytalnej lub
art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela, podstawe obliczenia emerytury, o ktorej
mowa w art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie o kwote
stanowigcg sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem
zaliczki na podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Rozwigzanie tzw. pomniejszania podstawy
obliczenia emerytury o kwoty dotychczas pobranych emerytur
wprowadzono z dniem 1 stycznia 2013 r. Wyrok TK z dnia 6 marca 2019 r.
jest tzw. wyrokiem zakresowym, na co wskazuje uzycie zwrotu- w zakresie,
w jakim dotyczy. TK oceniajgc skutki rozstrzygniecia wskazat, ze stwierdza
niekonstytucyjnosc zaskarzonego przepisu w zakresie, w jakim dotyczy
kobiet urodzonych w 1953 r. ktére przed dniem 1 stycznia 2013 r. nabyty
prawo do emerytury na podstawie art. 46 ustawy emerytalnej.
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Realizacja wyroku Trybunat Konstytucyjny z dnia 6 marca 2019 r. (P 20/16)
napotykata na wiele trudnosci. W dniu 19 czerwca 2020 r. uchwalono
ustawe o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych majgcg na celu realizacje wyroku Trybunatu. Ustawa swym
zakresem obejmuje ubezpieczonego urodzonego w 1953 r. zaréwno kobiete
jak i mezczyzne pod warunkiem, ze prawo do emerytury przed osiggnieciem
wieku emerytalnego ma ustalone na podstawie wniosku ztozonego przed
dniem 1 stycznia 2013 r. Zakresem regulacjg objeto rowniez inne emerytury
wczesniejsze, nie tylko tg z art. 46 w zwigzku z art. 29 ustawy emerytalnej.
Ustawg dodano do ustawy emerytalnej: - art. 194i dotyczacy
ubezpieczonych sktadajgcych wniosek o emeryture powszechng po raz
pierwszy po wejsciu w zycie ustawy zmieniajgcej oraz - art. 194j dotyczacy
ubezpieczonych, ktérzy na wniosek o przyznanie emerytury powszechne;j
otrzymali decyzje przyznajgcg te emeryture przed wejSciem w zycie ustawy
zmieniajgcej oraz dla cztonkéw rodziny uprawnionych do renty rodzinnej po
takim ubezpieczonym. Ustawe uchwalono po rozpoznaniu tgcznie projektéw
senackiego i rzgdowego, przy czym senacki projekt zawierat szerszy zakres
podmiotowy, nie ograniczat skutkéw wyroku jedynie do rocznika 1953.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ustawa realizujgca wyrok P 20/16 objeta
rowniez mezczyzn rocznika 1953, ktorzy nie byli wprost objeci zakresem
wyroku TK.

RPO zwracat sie do Przewodniczgcej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejmu RP z prosba o podjecie dalszych prac legislacyjnych nad senackim
projektem ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Zgodnie z zasadg dyskontynuacji prace nad tym projektem w
obecnej kadencji Sejmu nie mogty by¢ kontynuowane.

Wobec powyzszego Rzecznik zwrdcit sie do Minister z uprzejma prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie mozliwosci podjecia prac
legislacyjnych w przedmiotowej sprawie.

Minister Zdrowia (VI1.501.179.2023 z 25 marca 2024 r.) - w sprawie
Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego.

W wyniku analizy przepisow ustawy o niektorych zawodach medycznych
(dalej jako: ,u.n.z.m.”), Rzecznik Praw Obywatelskich podjat dziatania
zmierzajgce do ochrony prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych
0s06b podlegajgcych tym regulacjom. Ustawa reguluje zasady wykonywania
niektorych zawoddéw medycznych, a takze przewiduje utworzenie
Centralnego Rejestru Os6b Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego (dalej jako: ,Rejestr”). Zgodnie z art. 108 ustawy, wchodzi ona w
zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, tj. 26 marca 2024 r.
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Nalezy wskazac, ze juz na etapie prac legislacyjnych zgtaszane byty uwagi
dotyczace niekonstytucyjnosci niektorych przepiséw ustawy. Poprawki
Senatu RP w odniesieniu do przedmiotowych regulacji, zostaty odrzucone
przez Sejm RP. Prezydent RP dostrzegajac zgtoszone zastrzezenia, wystapit -
w trybie nastepczej kontroli norm - z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucjg niektérych
regulacji (sygn. K 16/23). RPO przystgpit do postepowania przed Trybunatem,
zgadzajgc sie ze stanowiskiem Prezydenta RP, ze regulacje odnoszgce sie do
ujawnienia danych osobowych zawartych w Rejestrze naruszajg
konstytucyjne prawo do prywatnosci i ochrony danych osobowych. Z analizy
przepisow ustawy o niektorych zawodach medycznych oraz wniosku
Prezydenta RP wynika jednak, ze istniejg powazne watpliwosci co do
konstytucyjnosci nie tylko zakwestionowanych juz przepiséw, ale takze
innych regulacji odnoszacych sie do przetwarzania danych osobowych w
Centralnym Rejestrze Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego. Chodzi zaréwno o zakres danych podlegajacych ujawnieniu w
jawnym rejestrze publicznym, jak i kwestie przechowywania i usuwania
danych z tego rejestru.

Przyktadowo, art. 4 ust. 1 pkt 12 u.n.zz.m. w zw. z art. 4 ust. 3 u.n.z.m.
budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 47 Konstytucji oraz art. 51 ust. 2 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Rzecznik wskazat tez, ze sposob
uksztattowania art. 10 ust. 2 u.n.z.m., ktéry przewiduje mozliwosc
wykreslenia z rejestru jedynie w przypadku zaistnienia negatywnych
okolicznosci, bez mozliwosci ztozenia wniosku o wykreslenie z rejestru czy
zrzeczenia sie prawa do wykonywania zawodu medycznego, oznacza
nieuzasadnione zaniechanie ustawodawcze. W ocenie RPO taki sposéb
uksztattowania przepisdw, na zasadzie arbitralnosci, bez mozliwosci
usuniecia danych osobowych z rejestru, w przypadku niewykonywania
zawodu medycznego z wiasnej woli, przy szerokim zakresie udostepnianych
danych, budzi watpliwosci z punktu widzenia art. 51 ust. 2 i 4 Konstytucji, art.
65 ust. Konstytucji, a takze art. 17 RODO. Powstata luka prawna wymaga
zatem interwencji ustawodawcy.

Dodatkowe zastrzezenia wigzg sie z gromadzeniem informacji o danych
osobowych 0s6b wykreslonych z Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych
do Wykonywania Zawodu Medycznego. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 5
u.n.z.m., w odniesieniu do danych oséb wykreslonych, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy, przyjmuje sie przechowywanie ich jako danych
archiwalnych. Nalezy wiec zauwazy¢, ze pomimo tego, iz ustawodawca w art.
10 ust. 2 u.n.z.m. przewidziat wykreslenie osoby z rejestru w przypadku
zaistnienia okolicznosci powodujgcych utrate uprawnien do wykonywania
zawodu medycznego, to jednak z art. 4 ust. 4 i 5 ustawy wynika, ze
informacje te nie podlegajg usunieciu z rejestru, a sg przechowywane w
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celach archiwalnych. Takiego rozwigzania nie da sie jednak pogodzic z
instytucjg zatarcia skazania/ukarania, ktére niosg za sobg koniecznosc
usuniecia danych z rejestru. Zaden przepis ustawy nie okre$la przy tym
terminu, w jakim dane z rejestru sg usuwane, co rowniez budzi powazne
watpliwosci z punktu widzenia wymogow, co do przetwarzania danych
osobowych.

Ponadto watpliwosci dotyczg ujawnienia w Rejestrze informacji, ktére
dotyczg innych niz wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 12 u.n.z.m. orzeczen
wydanych w trakcie lub w wyniku przeprowadzonego postepowania
dyscyplinarnego, tj. informacji o ukaraniu za przewinienie zawodowe, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 9 u.n.z.m., oraz o
zawieszeniu/tymczasowym zawieszeniu prawa do wykonywania zawodu
medycznego w zwigzku z prowadzonym postepowaniem dyscyplinarnym, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13 u.n.z.m. W ocenie Rzecznika,
udostepnienie informacji, ktére dotyczg przewinien zawodowych, a zatem
ze wzgledu na swoj charakter mogg spotkac sie z dezaprobatg
spoteczenstwa, w jawnej czesci rejestru publicznego, budzi zastrzezenia z
punktu widzenia art. 47 Konstytucji oraz art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust.
3 Konstytugji.

Konstrukcja przepiséw ustawy o niektérych zawodach medycznych
prowadzi wiec do uznania, ze w rejestrze bedg gromadzone i udostepniane
dane oséb wykonujgcych i niewykonujgcych zawodu medycznego (art. 4 ust.
4 w zwigzku z art. 4 ust. 3 u.n.z.m.), wraz z podaniem przyczyny
niewykonywania zawodu okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 9, 12113 u.n.z.m.
Kazda z tych okolicznosci odnosi sie do szczegdlnie wrazliwej sfery zycia
prywatnego. Ujawnienie tych informacji nieograniczonemu kregu osob
budzi wiec watpliwosci z punktu widzenia celu, jakiemu ma stuzy¢ ustawa.
Zgodnie ze standardem konstytucyjnym oraz europejskim przetwarzane w
rejestrze publicznym dane powinny podlegac szczegdlnej ochronie.
Ustawodawca nie przewidziat jednak w analizowanej ustawie zadnych
gwarancji ochrony danych osobowych, takich jak np. ograniczony dostep do
danych, ograniczony czas ich przetwarzania. Tym samym, ustawodawca w
sposoOb nieproporcjonalny ograniczyt prawo do prywatnosci os6b
wykonujgcych zawdd medyczny, przewidujgc zbyt szeroki zakres
ujawnionych w rejestrze publicznym informacji o tych osobach, jako
osobach wykonujgcych zawdd zaufania publicznego.

Wobec powyzszego, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
ustosunkowanie sie do przestawionych uwag dotyczgcych zasad
przetwarzania danych osobowych w Centralnym Rejestrze Oséb
Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego, okreslonych w
ustawie o niektérych zawodach medycznych oraz o rozwazenie podjecia
dziatan majgcych na celu przeprowadzenie niezbednych zmian
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legislacyjnych w celu dostosowania opisanego stanu prawnego do
standardéw wynikajgcych z Konstytugiji.

Minister do spraw Polityki Senioralnej (X1.503.1.2023 z 25 marca 2024
r.) - dotyczgce sytuacji oséb starszych w Polsce.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na wybrane, fundamentalne
wyzwania dotyczgce osOb starszych oraz na potrzebe catosciowego
podejscia do polityki senioralnej i starzenia sie w Polsce. Zdaniem Rzecznika
wcigz zaobserwowad mozna utrzymywanie sie podejscia ograniczajgcego sie
do spojrzenia na prawa 0s0b starszych wytgcznie w kontekscie pomocy
spotecznej, a nawet niepokojgce pogtebienie tego trendu.

Wiele ustug kierowanych do oséb starszych zawiera sie w Swiadczeniach
pomocy spotecznej. Osoby starsze w swoich wnioskach kierowanych do
Biura RPO skarzg sie m.in. na koniecznos¢ wypetniania formularzy
dotyczacych ich stanu posiadania, kiedy starajg sie o mozliwos¢
uczestnictwa w aktywnosciach oferowanych przez kluby seniora. Ten
obowigzek moze by¢ odbierany jako stygmatyzujgcy, naruszajgcy poczucie
godnosci 0séb starszych, ktore w obliczu takiego wymogu rezygnujg ze
wskazanych aktywnosci. Jest to przyktad zastosowania paradygmatu prawa
do pomocy spotecznej poprzez systemowe umiejscowienie dziatan
skierowanych do ogotu oséb starszych wytgcznie w kontekscie
przeciwdziatania ich ub6stwu. Tymczasem systemowe spojrzenie na osoby
starsze wytgcznie jak na klientdw pomocy spotecznej jest nieuprawnione i
nie oddaje ztozonego charakteru tej grupy oséb. Ponadto sprzyja
paternalistycznemu podejsciu do os6b starszych. Rzecznik zasygnalizowat
zatem pilng potrzebe takiego uksztattowania i prowadzenia polityki
senioralnej, ktéra nie bedzie réznicowac osdb starszych ze wzgledu na ich
sytuacje ekonomiczng przez stygmatyzowanie jej beneficjentéw i w
kompleksowy sposdb odpowie na réznorodne potrzeby tej grupy spotecznej,
zapewniajgc osobom starszym mozliwos¢ korzystania z petni praw
obywatelskich.

Ten brak rozréznienia dziatan na rzecz walki z ubéstwem od dziatan
skierowanych do ogotu oséb starszych moze by¢ odbierany jako efekt
dziatania negatywnych stereotypéw, kojarzgcych staros¢ z ubdéstwem,
staboscig i potrzebami w zakresie wsparcia. Te stereotypy wpisujg sie w
zjawisko ageizmu. Pojecie to oznacza dyskryminacje oraz wyznawanie
nieuzasadnionych pogladdéw i przesgdow dotyczgcych jednostek lub catych
grup spotecznych opartych na ich wieku. Przeciwdziatanie temu zjawisku
powinno opierac sie na przemyslanej strategii oraz - w pierwszej kolejnosci
- na wyeliminowaniu ageizmu z dokumentéw rzgdowych, ustaw, struktur
urzeddw publicznych, jak rowniez z jezyka debaty publicznej.
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Ztozonym wyzwaniem pozostaje wyeliminowanie ageizmu
instytucjonalnego w duzych obszarach polityki publicznej i przepisach prawa,
jak m.in. dostep do stuzby zdrowia, dostep do edukacji, dostep do rynku
pracy. Wérdd oczekiwanych dziatan skierowanych do oséb starszych w
paradygmacie pomocy spotecznej, mozna wymieni¢: wyodrebnienie dziatu
w budzecie panstwa i przeznaczenie osobnych Srodkéw na realizacje
polityki senioralnej, np. w postaci subwencji senioralnej, nowelizacje ustawy
0 osobach starszych, tak aby umozliwiata sprawng ewaluacje i koordynacje
dziatan, audyt realizacji ,Zatozen Polityki Spotecznej wobec 0séb starszych
2030. Bezpieczenstwo - Uczestnictwo - Solidarnos¢”, przyjetej w 2018 r.,
przeglad dotychczasowych polityk publicznych pod kagtem ageizmu
instytucjonalnego, rozpoczecie prac nad kolejng edycjg polityki senioralnej z
uwzglednieniem wskazanych wyzej rekomendacji oraz wieloetapowych
konsultacji i badan spotecznych, takze na poziomie lokalnym i regionalnym,
a takze aktywne wigczenie sie Polski na forum ONZ w prace na rzecz
konwencji o prawach oséb starszych, ktéra poprzez zestawienie standardéw
ochrony praw os6b starszych stanowitaby klarowny kompas dla zmian w
prawie na poziomie krajowym oraz mechanizm mobilizujgcy do realizacji
zamierzen w postaci okresowej sprawozdawczosci z implementac;ji
przepisow prawa miedzynarodowego.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Minister z prosbg o
udzielenie informacji na temat planowanych dziatarh majgcych na celu
poprawe sytuacji osob starszych w Polsce.

Przedstawicieli samorzadéw (VI1.602.6.2014 z 25 marca 2024 r.) - w
sprawie dostepnosci wyboréw dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz pomimo wysitkow
podejmowanych przez organy wtadzy publicznej na poziomie
ustawodawstwa oraz postepujgcych prac na poziomie samorzadu
terytorialnego, problem braku szerokiej dostepnosci wybordéw i trudnosci z
korzystaniem z praw wyborczych przez te grupe obywateli pozostaje
aktualny i wcigz ma charakter systemowy. Bez watpienia kluczowa w tym
zakresie jest dostepnos¢ lokali wyborczych, ktérej poprawa wymaga
dalszych skoordynowanych wysitkéw.

Zgodnie z art. 186 8 1 ustawy - Kodeks wyborczy w kazdej gminie co
najmniej potowa lokali obwodowych komisji wyborczych powinna by¢
dostosowana do potrzeb wyborcéw z niepetnosprawnosciami. Szczegoétowe
wymogi lokalu okre$lone sg w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (dalej jako:
.rozporzadzenie”). W toku realizowanej przez Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich kontroli przed wyborami parlamentarnymi w 2023 r.
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dokonano oceny dostepnosci 143 lokali wyborczych. Jedynie w przypadku
36 z nich nie zidentyfikowano zadnego uchybienia. Przeprowadzone
kontrole pozwolity na zwrdcenie uwagi na najczestsze problemy, tj. brak
dodatkowego oswietlenia w miejscu gtosowania, brak odpowiednio
dostosowanych dwdéch wysokosci miejsca do gtosowania, nieodpowiednia
wysokos¢ zawieszenia obwieszczen i informacji Panstwowej Komisji
Wyborczej, brak wyrdznienia krawedzi stopni schodéw i progdw,
nieodpowiednie wymiary miejsca zapewniajgcego tajnosc gtosowania,
Sliskie posadzki, niedostateczne wymiary lokalu wyborczego.

Stwierdzone przez RPO uchybienia w zdecydowanej wiekszosci nie
dotyczyty barier architektonicznych budynkdéw, odnosity sie natomiast do
samej organizacji lokalu wyborczego: oznakowania przeszkdd, czy
wiasciwego przygotowania miejsc zapewniajgcych tajnosc gtosowania.
Zlikwidowanie tego typu uchybien i zapewnienie stanu zgodnego z
kryteriami wskazanymi w rozporzgdzeniu moze by¢ przeprowadzone dos¢
szybko i nie powinno nastreczac znaczgcych obcigzen organizacyjnych i
technicznych.

W zwigzku z wynikami powyzszej kontroli, Rzecznik zwrdcit takze uwage
na kwestie dostepnosci bezposredniego otoczenia lokalu wyborczego.
Nierzadko bowiem nawet najlepiej dostosowane lokale sg w praktyce
trudno dostepne dla 0s6b z niepetnosprawnosciami z powodu
wystepowania przeszkéd w otoczeniu budynku czy braku dostosowanego
miejsca parkingowego w poblizu. Obecny stan dostepnosci lokali
wyborczych wcigz wymaga poprawy, a proaktywna postawa, np.
wyposazanie lokali wyborczych w szkta powiekszajgce do uzytku wyborcow,
czy tez przygotowanie i oznaczenie toalet przystosowanych dla oséb z
niepetnosprawnosciami, moze bardzo skutecznie przyczynic sie do realizacji
tego celu.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o przyjecie
przedstawionych uwag i informacji oraz mozliwie jak najszersze ich
uwzglednienie.

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (KMP.572.5.2018 z 25
marca 2024 r.) - w sprawie umozliwienia monitorowania procedur
deportacyjnych przedstawicielom RPO.

Rzecznik Praw Obywatelskich juz trzykrotnie wystepowat do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie dziatan legislacyjnych
umozliwiajgcych petng realizacje mandatu Rzecznika w zakresie
monitorowania operacji deportacyjnych. Niestety, postulat ten wcigz nie
zostat zrealizowany.

RPO wykonuje w Polsce funkcje niezaleznego organu do spraw
zapobiegania torturom oraz okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
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traktowaniu albo karaniu (krajowy mechanizm prewencji). W obszarze
aktywnosci Rzecznika w tym zakresie znajduje sie rowniez detencja
cudzoziemcdw, rozumiana nie tylko jako pobyt w osrodkach dla
cudzoziemcdw, zatrzymanie w pomieszczeniu dla 0sob zatrzymanych Strazy
Granicznej, lecz réwniez pozbawienie wolnosci okreslone w art. 329 ust. 3
ustawy o cudzoziemcach, zwigzane z ,doprowadzeniem cudzoziemca do
granicy albo do portu lotniczego albo morskiego panstwa, do ktérego
zostaje doprowadzony”. Mandat RPO do monitorowania operacji
deportacyjnych wywies¢ mozna zatem bezposrednio z OPCAT. Jednoczesnie
na gruncie prawa krajowego mozliwos¢ monitorowania deportagji
przewidziana zostata w art. 333 ustawy o cudzoziemcach, na mocy ktérego
ustalony zostat katalog podmiotow uprawnionych do tej czynnosci.
Niewymienienie Rzecznika Praw Obywatelskich wsréd wskazanych
podmiotdw, cho¢ nie odbiera Rzecznikowi prawa do prowadzenia
monitoringu przekazania osoby do panstwa trzeciego, rodzi liczne problemy
natury organizacyjnej, wytgczajgce w praktyce mozliwosc realizacji przez
RPO funkcji krajowego mechanizmu prewencji w powyzszym obszarze. W
ocenie Rzecznika, istnieje koniecznos¢ dodania Rzecznika Praw
Obywatelskich do podmiotéw wprost wigczonych do krajowego systemu
monitorowania przymusowych powrotéw cudzoziemcéw z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Dalsza zwtoka w tym zakresie rodzi obawy co do
spetnienia przez Polske wymogu skutecznosci, okreslonego w art. 8 ust. 6
tzw. dyrektywy powrotowej. Naraza tez na negatywng ocene
funkcjonowania Polski w strefie Schengen.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra z prosbg o
wdrozenie zmian legislacyjnych umozliwiajgcych Rzecznikowi Praw
Obywatelskich petng realizacje mandatu w zakresie monitorowania operacji
deportacyjnych.

Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej (X1.602.1.2023 z 28
marca 2024 r.) - w sprawie dostepnosci komunikatéw wyborczych dla
os6b z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z art. 29 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, Polska
zobowigzata sie do zagwarantowania osobom z niepetnosprawnosciami
praw politycznych i mozliwosci korzystania z nich na zasadzie rownosci z
innymi osobami, m.in. przez to, ze bedg mogty efektywnie i w petni
uczestniczy¢ w zyciu politycznym i publicznym, bezposrednio lub za
posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli, wtgczajgc w to prawo
i mozliwos¢ korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego. Cel ten
ma by¢ zrealizowany m.in. poprzez zapewnienie, ze tryb gtosowania oraz
stosowane w zwigzku z nim urzgdzenia i materiaty bedg odpowiednie,
dostepne i tatwe do zrozumienia i zastosowania.
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Dostepnos¢ wybordéw dla oséb z niepetnosprawnosciami, mimo ze jest
przedmiotem dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich od wielu lat, w dalszym
ciggu pozostaje wyzwaniem. W zwigzku z tym oraz z uwagi na zblizajgce sie
wybory samorzgdowe, Rzecznik zwrécit uwage na tresci udostepniane przez
Panstwowg Komisje Wyborczg pod kgtem ich dostepnosci dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami. Z ubolewaniem nalezy stwierdzi¢ np., ze funkcja
uruchomienia napiséw zaréwno w przypadku retransmisji z wydarzen, jak i
filméw informacyjnych pozostaje nieaktywna.

Jednoczesnie RPO podkreslit, ze napisy w jezyku polskim sg
udogodnieniem skierowanym do zupetnie innej grupy odbiorcéw niz
ttumaczenie na PJM. Grupa oséb z niepetnosprawnoscia stuchu jest
zréznicowana - od 0s6b postugujgcych sie jezykiem migowym (gtéwnie
Polskim Jezykiem Migowym), poprzez osoby, ktére zupetnie go nie znaja,
osoby dla ktérych jezyk polski jest w pewnym stopniu znany, az po osoby,
dla ktorej jezyk polski jest jezykiem zupetnie obcym. W zwigzku z tym,
ttumaczenie na Polski Jezyk Migowy i napisy w jezyku polskim to formy
udogodnien kierowane do réznych adresatow, co oznacza, ze kazdorazowo
powinny by¢ stosowane jednoczesnie.

Rzecznik zaapelowat ponadto o zweryfikowanie, czy wszystkie elementy
strony internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej spetniajg wymagania
dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami. W szczegdlnosci dotyczy to
elementow stron internetowych PKW w postaci np. interaktywnych map,
zwtaszcza w sytuacji, w ktorej nie ma ,manualnego” sposobu oznaczenia
interesujgcego obszaru (jak w przypadku znajdujgcej sie na stronie
startowej Panstwowej Komisji Wyborczej mapy delegatur PKW). Konieczna
wydaje sie bowiem analiza, czy sg one kompatybilne np. z czytnikami
ekranu, co pozwoli osobom z niepetnosprawnoscig wzroku w petni
zapoznac sie z tresciami publikowanymi przez Panstwowg Komisje
Wyborczg. Wydaje sie rowniez, ze osobom z niepetnosprawnosciami trudno
jest nawigowac po stronie internetowej PKW ze wzgledu na ukfad tresci.

Na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej mozna zapoznac
sie z jednym z istotniejszych dokumentéw dla wyborcy z
niepetnosprawnoscia - ,Informacjg o uprawnieniach wyborcow z
niepetnosprawnoscia”, ktory stanowi kompendium wiedzy o uprawnieniach,
jakie przystugujg wyborcy w zwigzku z jego szczegdlnymi potrzebami. W
zwigzku z tym istotng kwestig jest jak najszersze dotarcie z zawartymi tam
informacjami do jej adresatéw. Wskazany dokument zostat przettumaczony
na jezyk angielski, natomiast wcigz brak jest jego petnego ttumaczenia na
Polski Jezyk Migowy. Takie réznicowanie oséb postugujgcych sie jezykami
fonicznymi w poréwnaniu do oséb postugujgcych sie jezykami wizualno-
przestrzennymi na korzys¢ tych ostatnich powinno zostac¢ wyeliminowane.
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Kolejng grupa, ktéra mierzy sie ze znacznymi trudnos$ciami w dotarciu do
zrozumiatych informacji sg osoby z niepetnosprawnoscia intelektualna.
Rozwigzaniem dostosowanym do potrzeb tej grupy bytoby umieszczenie
tresci dotyczgcych praw i udogodnien dla wyborcow w formie tekstu
tatwego do czytania i zrozumienia. Oczywistym jest, ze jezyk prawny co do
zasady nie jest klarowny dla szerokiego grona odbiorcéw. Tekst tatwy do
czytania i zrozumienia nalezy odrézni¢ od opracowan w jezyku prostym.
Prosty jezyk to standard zalecany wszystkim instytucjom zwracajgcym sie do
szerokiego grona odbiorcow. Z kolei tekst w jezyku tatwym do czytania i
zrozumienia jest adresowany do 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng,
w spektrum autyzmu, czy oséb po urazach neurologicznych. Standardy
tworzenia tekstu tatwego do czytania zalecajg stosowanie obok tekstu
ilustracji lub zdjec.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego z
prosbg o analize przedstawionych kwestii oraz poinformowanie o
dziataniach podjetych w celu zapewnienia dostepnosci materiatéw
Panstwowej Komisji Wyborczej.

Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (1X.517.523.2024 z 28
marca 2024 r.) - w sprawie zasad pozyskiwania informacji o osobach
pozbawionych wolnosci.

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski z prosbg o
pomoc w uzyskaniu od administracji wieziennej informacji o bliskich
przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych.

Przepisy prawa regulujg kwestie pozyskiwania informacji o osobach
pozbawionych wolnosci, majgc na uwadze dbatos¢ o ochrone danych
osobowych tych oséb. W mysl obowigzujgcych przepiséw Stuzba Wiezienna
udostepnia dane osobowe osoby pozbawionej wolnosci cztonkom jej
rodziny, osobom bliskim i innym osobom, w trybie okreslonym w art. 24a
ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej, tj. po ztozeniu przez osoby ubiegajgce sie
o otrzymanie tej informacji stosownego wniosku oraz za pisemng zgodg
osoby, ktérej wniosek dotyczy. Jak wynika z wyjasnien uzyskanych od Stuzby
Wieziennej, w przypadku wptyniecia takiego wniosku administracja zwraca
sie do osadzonego o wyrazenie zgody na udzielenie informacji danej osobie.
Jesli zgoda zostanie wyrazona, wowczas administracja przekaze
wnioskodawcy zgdane informacje; jesli nie uzyska takiej zgody, nie bedzie
mogta zadoscuczyni¢ wnioskowi rodziny.

Whnioski wptywajgce do Biura RPO od rodzin oséb pozbawionych wolnosci
pokazuja, ze tak uksztattowana praktyka nie w petni gwarantuje realizacje
prawa do uzyskania informacji o przebywajgcym w izolacji cztonku rodziny.
Problem pojawia sie, gdy administracja jednostki nie moze w danym czasie
uzyska¢ od osadzonego oswiadczenia w przedmiocie zgody, np. osadzony z
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réznych przyczyn nie moze swobodnie wyrazi¢ swojej woli, gdyz
komunikacja z nim jest utrudniona w zwigzku z jego stanem somatycznym
(ulegt powaznemu wypadkowi, nastgpito powazne pogorszenie stanu
zdrowia w przebiegu choroby przewlektej) lub psychicznym (ma ograniczong
Swiadomos¢ z uwagi na zaburzenia psychiczne czy zaawansowany wiek).

Zdaniem Rzecznika, takich sytuacji mozna bytoby unikng¢, gdyby
niezwtocznie po przyjeciu do jednostki penitencjarnej od kazdego wieznia
odbierane byto oSwiadczenie, na wzér praktyki obowigzujgcej w systemie
opieki zdrowotnej w odniesieniu do pacjentow, w ktérym pacjent wskazuje
osoby upowaznione do uzyskiwania informacji na jego temat w przypadku
powaznej choroby, wypadku czy hospitalizacji (lub jednoznacznie
potwierdza, ze nie upowaznia nikogo do pozyskiwania takich informacji).
Oswiadczenie to bytoby ujete w systemie informatycznym, co dawatoby
dostep do zawartych w nim dyspozycji takze po nagtym
przetransportowaniu osadzonego do innej jednostki z powodu koniecznosci
udzielenia mu Swiadczenia medycznego. Skazany lub tymczasowo
aresztowany w kazdym czasie mogtby swoje oswiadczenie uzupetnic lub
zmienic.

Aby jednak prawo 0s6b bliskich do informacji o pozbawionym wolnosci
cztonku rodziny mogto by¢ w tych przypadkach w petni zagwarantowane,
przyjeciu wskazanej praktyki powinien towarzyszy¢ obowigzek administracji
wieziennej powiadomienia oséb wskazanych w oswiadczeniu o tych
szczegolnych sytuacjach dotyczacych osadzonego. Przyjecie takiej praktyki
nie obcigzytoby, jak sie wydaje, w sposéb nadmierny funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, pozwolitoby natomiast w petniejszy sposdb zabezpieczy¢ prawa
osadzonych oraz ich rodzin.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Dyrektora z prosbg o
rozwazenie mozliwosci wdrozenia zaproponowanych rozwigzan i
powiadomienie o zajetym w tej sprawie stanowisku.
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lll. Kasacje oraz skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
przystapienia do postepowan przed sagdami powszechnymi

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
whnidst nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

11.510.595.2014 z 12 stycznia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na zastosowaniu przepisu k.k. mimo braku
ustawowych przestanek do przyjecia, ze skazany popetnit zarzucany mu czyn
w warunkach powrotu do przestepstwa, okreslonych w tym przepisie.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w W. z dnia 7 grudnia 2010 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci, dotyczgcej skazania t. M. D. -
obecnie D. za czyn opisany w punkcie |. wyroku - na jego korzysc.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. i art. 458 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.
wyrokowi temu RPO zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc
naruszenie prawa karnego materialnego, to jest art. 64 8 1 k.k., polegajgce
na zastosowaniu tego przepisu mimo braku ustawowych przestanek do
przyjecia, ze £. D. popetnit zarzucany mu czyn w warunkach powrotu do
przestepstwa, okreslonych w tym przepisie.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 marca 2024 r., sygn. akt Il KK 15/24).

Sad Najwyzszy uchylit pkt | zaskarzonego wyroku i sprawe przekazat
Sgdowi Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania.

11.510.505.2022 z 30 stycznia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu nienalezytej kontroli odwotawczej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Okregowego w W. z dnia 29 lipca 2021 r.,
utrzymujgcego w mocy postanowienie Sadu Rejonowego w W. z dnia 28
maja 2021 r. Na podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie
w catosci na korzys¢ skazanego D. Z.

Na podstawie art. 523 8 1 k.p.k. orzeczeniu temu RPO zarzucit razgce i
majgce istotny wptyw na jego tres$¢ naruszenie prawa procesowego,
polegajgce na przeprowadzeniu nienalezytej kontroli odwotawczej, w toku
ktorej Sgd odwotawczy podzielit btedny poglad Sadu | instancji, dotyczgcy
braku mozliwosci wydania wyroku tgcznego, na podstawie art. 85 8§ 1 k.k., w
brzmieniu nadanym ustawg o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych, udzielanych przedsiebiorcom dotknietymi skutkami COVID-19.
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11.511.717.2023 z 31 stycznia 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia przepisOw prawa procesowego, polegajgcego na wydaniu
orzeczenia o utrzymaniu w mocy catosci wyroku Sadu | instancji, pomimo
istnienia w dacie orzekania negatywnej przestanki procesowej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w B. z dnia 20 pazdziernika 2023 r., utrzymujgcego w
mocy wyrok Sgdu Rejonowego w B. z dnia 28 kwietnia 2023 r. Na podstawie
art. 110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzsze orzeczenie, na korzys¢ ukaranego M.
Z., w czesci utrzymujgcej w mocy wyrok Sadu | instancji w zakresie uznania
obwinionego za winnego wykroczenia z dnia 10 wrzesnia 2020 r.,
wskazanego w pkt 1 wniosku o ukaranie.

11.511.1005.2015 z 31 stycznia 2024 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa procesowego, polegajgce na tym, ze Sad Il Instancji rozpatrujac
apelacje obroncéw oskarzonego nie wyszedt poza granice zaskarzenia i
podniesionych zarzutéw i utrzymat w mocy razgco niesprawiedliwe
orzeczenie Sadu | Instancji.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w K. z dnia 18 wrzesnia 2015 r., zmieniajgcego wyrok
Sadu Rejonowego w T. z dnia 3 marca 2015 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci, tj. w pkt. I, w zakresie, w jakim
zmieniono kwalifikacje prawng czynu przypisanego skazanemu oraz w
zakresie pkt Il - na korzy$¢ skazanego K. S.

11.511.736.2023 z 6 lutego 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku,
poprzez dokonanie na etapie postepowania odwotawczego dowolnej oceny
zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w S. z dnia 30 maja 2022 r., zmieniajgcego wyrok Sadu
Rejonowego w S. z dnia 12 listopada 2020 r. Na podstawie art. 521 § 1 k.p.k.
zaskarzyt powyzsze orzeczenie w zakresie rozstrzygniecia zawartego w
punkcie 1 podpunkt 3, na korzys¢ oskarzonej M. B.

11.511.797.2021 z 8 lutego 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez dokonanie jego btednej wyktadni, co w konsekwencji skutkowato
umorzeniem postepowania w przedmiocie wydania wyroku tgcznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w J. - Z. z dnia 6 wrzesnia 2021 r. Na
podstawie art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na
korzysc skazanego A. P.
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Kasacja uwzgledniona (postanowienie z 20 marca 2024 r., sygn. akt IV
KK 61/24).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone postanowienie i sprawe przekazat
Sgdowi Rejonowemu w J. Z. do ponownego rozpoznania.

11.510.190.2019 z 14 lutego 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tresS¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu nienalezytej kontroli instancyjnej przez
Sad odwotawczy.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w P. z dnia 28 czerwca 2018 r., zmieniajgcego w czesci
wyrok Sgdu Rejonowego w P. z dnia 15 marca 2018 r. Na podstawie art. 521
8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie, na korzysc skazanego I. W., w
zakresie w jakim Sad Il instancji utrzymat w mocy wyrok Sgdu | instancji co
do srodka kompensacyjnego okreslonego w punkcie IV wyroku.

11.510.13.2024 z 16 lutego 2024 r. - kasacja w sprawie naruszenia prawa
karnego procesowego, poprzez zaniechanie wyjscia przez Sgd Okregowy
poza granice zaskarzenia i podniesionych w apelacjach zarzutéw oraz
utrzymanie w mocy razgco niesprawiedliwego orzeczenia Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w Z. G. z dnia 23 listopada 2023 r., utrzymujgcego w
mocy wyrok Sadu Rejonowego w S. z dnia 13 grudnia 2022 r. Na podstawie
art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci, tj. w zakresie punktu 1.
sentencji wyroku w zakresie, w jakim Sgd Okregowy utrzymat w mocy
zaskarzony wyrok, na korzy$¢ P. W.

11.510.1017.2023 z 16 lutego 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na przeprowadzeniu nienalezytej kontroli odwotawcze;.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w t. z dnia 25 wrzesnia 2023 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego dla . z dnia 28 kwietnia 2023 r. Na podstawie art.
521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ M. L.

11.510.994.2022 z 27 lutego 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, w nastepstwie uznania obwinionego
winnym dokonania czynu, mimo braku w jego dziataniu znamion
przypisanego wykroczenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sgdu Rejonowego w K. z dnia 28 lipca 2022 r. Na podstawie art.
110 8 1 k.p.w. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢ ukaranego T. P.
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Powotujgc sie na przepis art. 111 k.p.w. wyrokowi temu Rzecznik zarzucit
razgce naruszenie prawa materialnego, tj. art.158 8 1 k.w., w nastepstwie
uznania obwinionego winnym dokonania czynu tam opisanego, mimo braku
w jego dziataniu znamion przypisanego wykroczenia.

BPK.511.126.2023 z 28 lutego 2024 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa karnego materialnego, polegajgcego na uznaniu, ze przypisany
oskarzonemu czyn wyczerpywat ustawowe znamiona przestepstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w R. z dnia 9 stycznia 2023 r., zmieniajgcego wyrok Sadu
Rejonowego w J. - Z. z dnia 22 marca 2022 r. i zmieniajgcego postanowienie
uzupetniajgce Sgdu Rejonowego w J.- Z. z dnia 26 kwietnia 2022 r. Na
podstawie art. 521 § 1 k.p.k. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci na korzys¢
skazanego G. K.

11.510.609.2020 z 5 marca 2024 r. - kasacja w sprawie naruszenia
przepiséw prawa procesowego, polegajgcego na bezpodstawnym przyjeciu,
ze okolicznosci przypisanego skazanemu czynu i jego wina nie budzg
watpliwosci, co w konsekwencji doprowadzito do wydania wyroku
nakazowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
nakazowego Sadu Rejonowego w B. z dnia 19 sierpnia 2019 r. Na podstawie
art. 521 8 1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc
skazanego A. K.

11.510.139.2019 z 21 marca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa procesowego, polegajgcego na skazaniu oskarzonego za
czyn popetniony w danym dniu., pomimo tego, ze stanowit on element
czynu ciggtego, za dokonanie ktérego skazany zostat wczesniejszym
prawomocnym wyrokiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Okregowego w P. z dnia 22 grudnia 2015 r., utrzymujgcego w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w Z. z dnia 29 maja 2015 r. Na podstawie art. 521 8
1 k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzysc J. A.-).

11.511.177.2024 z 22 marca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcej obrazy
przepisow prawa karnego materialnego, majacej istotny wptyw na tres¢
wyroku, polegajgcej na utrzymaniu w mocy przez Sad Okregowy orzeczenia
Sadu Rejonowego w czesci dotyczgcej zobowigzania skazanych do
naprawienia szkody na rzecz pokrzywdzonego.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od wyroku Sadu
Okregowego w W. z dnia 31 sierpnia 2023 r., zmieniajgcego w czesci wyrok
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Sadu Rejonowego w P. z dnia 10 sierpnia 2022 r. Na podstawie art. 521 § 1
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w czesci utrzymujgcej w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w P. z dnia 10 sierpnia 2022 r., w zakresie pkt IX i XV, w
ktorej zostat na wspotoskarzonych natozony solidarnie obowigzek
naprawienia szkody wyrzgdzonej M. K. w kwocie 18.850 zt, na korzysS¢ S. G. i
P.B.-S.

BPW.510.28.2018 z 26 marca 2024 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego, tj.
prawa do obrony.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst kasacje od prawomocnego wyroku
Sgdu Rejonowego w S. O. z dnia 28 czerwca 2017 r. Na podstawie art. 521
k.p.k. zaskarzyt powyzsze orzeczenie w catosci na korzys¢ skazanego J. Ch.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie kasacji
Rzecznika Praw Obywatelskich:

11.511.754.2022 z 12 kwietnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa karnego
materialnego, polegajgcego na jego btednym zastosowaniu i przypisaniu
oskarzonemu odpowiedzialnosci za wystepki, podczas gdy zachowanie
oskarzonego nie wyczerpato wszystkich znamion czynéw zabronionych tym
przepisem.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 27 marca 2024 r., sygn. akt V KK
143/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit oskarzonego M. J.
od zarzucanych mu czyndéw.

11.511.88.2023 z 29 sierpnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na jego tres¢ naruszenia prawa materialnego,
polegajgcego na jego btednym zastosowaniu i przypisaniu skazanej
odpowiedzialnosci za wystepki, podczas gdy jej zachowanie nie wyczerpato
wszystkich znamion czynu zabronionego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 4 stycznia 2024 r., sygn. akt Ill KK
409/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi
Rejonowemu w K. do ponownego rozpoznania.

11.511.361.2023 z 3 pazdziernika 2023 r. - kasacja na korzys¢, w czesci
dotyczgcej skazania za przestepstwo z art. 233 8 1a k.k. w sytuacji, gdy
dziatanie oskarzonego nie wyczerpywato ustawowych znamion tego
wystepku.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z 10 stycznia 2024 r., sygn. akt Il KK
474/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i utrzymany nim w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w S. W., (oba w zakresie czynu opisanego w punkcie Il
czesci wstepnej wyroku sgdu pierwszej instancji) i uniewinnit J. D. od
popetnienia tego czynu zakwalifikowanego z art. 233 § 1a k.k.

11.510.962.2021 z 6 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 17 stycznia 2024 r., sygn. akt Il KK
486/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy Sgdu Rejonowego w K.
i uniewinnit N. O. od przypisanego mu czynu, a kosztami procesu w sprawie
obcigzyt Skarb Panstwa.

11.510.807.2023 z 10 pazdziernika 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez niewtasciwe jego zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
obwinionemu nie wyczerpywat znamion tego wykroczenia.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 13 lutego 2024 r., sygn. akt Il KK 491/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit N. O. od popetnienia
zarzuconego mu wykroczenia.

11.510.1095.2021 z 3 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie btednego
ustalenia daty przedawnienia karalnosci czynu przypisanego obwinionemu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 lutego 2024 r., sygn. akt Il KK 529/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w T. i
poprzedzajgcy go wyrok Sgdu Rejonowego w N., a na podstawie art. 17 8§ 1
pkt 5 k.p.k. umorzyt postepowanie w sprawie, kosztami procesu obcigzajac
Skarb Panstwa.

11.511.61.2023 z 7 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na jego tres¢ naruszenia prawa procesowego,
poprzez dokonanie wadliwej kontroli instancyjnej zarzutu, podniesionego w
apelacji obroncy oskarzone,;.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 7 lutego 2024 r., sygn. akt Il KK 533/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok oraz utrzymany nim w mocy
wyrok Sgdu Rejonowego w K. z dnia 16 marca 2022 r., w odniesieniu do K. B.
i uniewinnit oskarzong od zarzucanego jej wystepku; kosztami procesu w
sprawie obcigzyt Skarb Panstwa.
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11.511.715.2018 z 8 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie natozenia na
oskarzonego obowigzku naprawienia szkody obejmujgcego roszczenia, o
ktérych wczesniej prawomocnie rozstrzygnieto wyrokami Sadow
Okregowych, skutkiem czego obowigzku naprawienia szkody na
oskarzonego nie mozna byto orzec.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 stycznia 2024 r., sygn. akt Il KK
535/23).

Sad Najwyzszy uchylit pkt Il zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w G.
W.

11.511.451.2023 z 17 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa procesowego,
polegajgcego na niestusznym przyjeciu, ze wina i okolicznosci czynu
zarzucanego obwinionemu nie budzity watpliwosci.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 stycznia 2024 r., sygn. akt Il KK
551/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi
Rejonowemu w B. do ponownego rozpoznania.

11.511.759.2015 z 22 listopada 2023 r. - kasacja od prawomocnego
wyroku w czesci dotyczgcej nadzoru kuratora.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 25 stycznia 2024 r., sygn. akt. Il KK
566/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok co do rozstrzygniecia z pkt | w
czesci dotyczacej oddania w okresie proby C. B., na podstawie art. 73 § 2 k.k.,
pod dozér kuratora.

11.510.223.2019 z 28 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie naruszenia
prawa karnego materialnego, moggcego miec istotny wptyw na tresc
orzeczenia, poprzez orzeczenie wobec oskarzonego srodka karnego w
postaci dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 24 stycznia 2024 r., sygn. akt | KK
443/23).

Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sgdu Okregowego w Z. G. w zaskarzonej
czesci, tj. w zakresie punktu 1e) i 1g) dotyczgcym orzeczenia Srodka karnego
w postaci dozywotniego zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych i w tym zakresie sprawe przekazat temu Sadowi do
ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.
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11.510.421.2021 z 29 listopada 2023 r. - kasacja w sprawie zarzucit
razgcego i majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia przepisow
prawa procesowego, poprzez zmiane wyroku Sgdu Rejonowego na
niekorzys¢ wskutek dokonania zmiany opisu obu czynéw przypisanych
skazanemu.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 19 marca 2024 r., sygn. akt V KK 542/23).

Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna, co
umozliwito jej rozpoznanie na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

BPW.510.2.2023 z 6 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez jego btedne zastosowanie w sytuacji, gdy czyn przypisany
oskarzonemu nie wyczerpywat znamion tego przestepstwa.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 20 lutego 2024 r., sygn. akt | KK 459/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w S. i
uniewinnit M. M. od popetnienia zarzucanego mu czynu.

11.510.586.2023 z 8 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie orzeczenia wobec
skazanego srodka karnego w postaci dozywotniego zakazu prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych, w sytuacji, gdy zachowanie skazanego
nie wypetnito znamion wymienionego przestepstwa.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 18 stycznia 2024 r., sygn. akt Il KK
592/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgcej czynu z art.
178a 8 1i4 k. k., to jest rozstrzygniecia z pkt | tiret pierwszy, pkt IV oraz z pkt
VIl co do Swiadczenia pienieznego w kwocie 10 000 zt i sprawe w tym
zakresie przekazuje Sgdowi Rejonowemu w S. do ponownego rozpoznania.

11.510.753.2023 z 8 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie wydania w
stosunku do ukaranego wyroku nakazowego w sytuacji, gdy okolicznosci
czynu i wina skazanego budzg watpliwosci.

Kasacja oddalona (postanowienie z 22 lutego 2024 r., sygn. akt Il KK
593/23).

Sad Najwyzszy oddalit kasacje jako oczywiscie bezzasadng, a wydatkami
postepowania kasacyjnego obcigzyt Skarb Panstwa.

11.510.524.2022 z 20 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego i
majgcego istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenia prawa materialnego,
poprzez ukaranie obwinionego za wykroczenie, mimo ze jego zachowanie
nie byto juz zabronione pod grozbg kary w dacie orzekania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 8 lutego 2024 r., sygn. akt V KK 547/23).
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Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnit K. C. od
popetnienia przypisanego mu wykroczenia, obcigzajgc Skarb Panstwa
kosztami postepowania w sprawie.

11.510.710.2022 z 20 grudnia 2023 r. - kasacja w sprawie razgcego
naruszenia prawa materialnego, poprzez wydanie orzeczenia
stwierdzajgcego wine w sytuacji, gdy zachowanie obwinionego nie byto juz
penalizowane w dacie orzekania przez Sad Rejonowy.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z 14 lutego 2024 r., sygn. akt Il KK 626/23).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i uniewinnit R. D. T. od
popetnienia zarzucanego mu czynu, a kosztami postepowania obcigzyt
Skarb Panstwa.

2. Skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego:

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
kasacyjnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

3. Skargi nadzwyczajne do Sagdu Najwyzszego:

IV.7000.175.2021 z 24 stycznia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w K. z dnia 24 listopada
2010 r., stwierdzajgcego nabycie spadku po J. K., zaskarzajgc przedmiotowe
postanowienie w catosci.

Na podstawie art. 89 8§ 1 pkt. 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit: razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego
(dalej k.p.c.) w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w
zw. z art. 13 8 2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia
spadku po zmartym J. K, mimo iz sprawa w tym samym przedmiocie zostata
juz wczesniej prawomocnie rozpoznana, to jest wobec nieuwzglednienia
przez Sad Rejonowy dla K. faktu, iz w obrocie prawnym w chwili
zainicjowania postepowania w sprawie funkcjonowato juz prawomocne
postanowienie Sgdu Rejonowego dla K. z dnia 28 wrzesnia 1983 roku
stwierdzajgce nabycie spadku po J. K.

V.511.233.2021 z 25 stycznia 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w elektronicznym postepowaniu upominawczym.
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Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego parnstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc nakaz zaptaty wydany 14 marca 2019 r. w
elektronicznym postepowaniu upominawczym przez Sad Rejonowy L. w
catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez
pozbawienie pozwanych konsumentéw, bedgcych stabszg strong stosunku
prawnego, ochrony sgdowej przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi
przedsiebiorcy.

V.511.269.2023 z 1 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym wydanego przez Sad Rejonowy w
sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 22
grudnia 2016 r. w postepowaniu upominawczym przez Sgd Rejonowy w W.
(dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, RPO zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta,
ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez
niezapewnienie wtasciwej ochrony sgdowej pozwanej konsumentce,
bedacej stabszg strong stosunku prawnego, przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi przedsiebiorcy, czego przejawem byto ograniczenie sie przez sad
do stosowania wytgcznie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o
postepowaniu upominawczym.

V.511.584.2023 z 1 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powoédztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 16 kwietnia 2014 r. wydanego przez
Sad Okregowy w O. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sgdu Okregowego w O. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art.
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76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wiasciwej
ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg strong
stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania wytgcznie
przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez uwzglednienia
konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego.

1IV.511.288.2022 z 2 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego wyroku Sgdu Apelacyjnego prawomocnego wyroku Sgdu
Apelacyjnego, oddalajgcego apelacje powddki od wyroku Sadu Okregowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego w K., z dnia 11 marca
2015 r., w catosci.

Na podstawie art. 89 8§ 1 pkt. | u.s.n. zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit m.in. naruszenie konstytucyjnego prawa powddki do réwnej
ochrony wiasnosci z art. 64 ust. 2 Konstytucji - poprzez oddalenie
powddztwa o ochrone wtasnosci i pozbawienie powddki odszkodowania
naleznego za ograniczenie tego prawa z art. 36 ust. 3 w zw. z art. 37 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wytgcznie w
oparciu 0 norme zawierajacg niesprawiedliwe kryterium réznicujgce, a w
rezultacie potraktowanie powddki gorzej niz innych wiascicieli znajdujgcych
sie w analogicznej sytuacji prawne;j.

V.511.311.2021 z 2 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Okregowego w sprawie z powddztwa przeciwko Bankowi o ustalenie i
zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 3 stycznia 2019 r.,
zaskarzajgc wyzej powotany wyrok Sgdu Okregowego w W. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu wyrokowi RPO
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji w zw. z art. 4 ust. 11 2, art. 6 ust. 1 i art.
7 ust. 1 Dyrektywy 93/13 poprzez: niezapewnienie wtasciwej ochrony
sgdowej powodowym konsumentom, bedgcym stabszg strong stosunku
prawnego przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi poprzez uznanie, ze
roszczenie powoddéw podlegato oddaleniu, w sytuacji gdy umowa zawarta
przez strony zawierata klauzule abuzywne prowadzgce do jej niewaznosci i
koniecznosci wzajemnego rozliczenia stron po jej upadku.
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BPK.511.262.2023 z 7 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc przywotane wyzej orzeczenie Sgdu Rejonowego
w L. w czesci, tj. co do jego pkt. IV, zawierajgcego rozstrzygniecie o
stwierdzeniu nabycia spadku po A. A. D.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 § 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej jako: k.p.c.) w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 §
1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. poprzez wydanie rozstrzygniecia o
stwierdzeniu nabycia spadku, mimo iz sprawa o tym samym przedmiocie
zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana, tj. wobec nieuwzglednienia
przez Sad Rejonowy w L. faktu, iz w obrocie prawnym w chwili zainicjowania
postepowania funkcjonowato juz prawomocne postanowienie Sgdu
Rejonowego w L. stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej osobie - A. A. D.

1V.7000.70.2022 z 7 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego, stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc wyzej wymienione postanowienie Sadu
Rejonowego w B. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n., zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 Kodeksu postepowania cywilnego
(dalej k.p.c.) w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w
zw. z art. 13 8 2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia
spadku po zmartym Z. B., mimo iz sprawa w tym samym przedmiocie
zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana, to jest wobec
nieuwzglednienia przez Sad Rejonowy w B. faktu, iz w obrocie prawnym w
chwili zainicjowania postepowania funkcjonowato juz prawomocne
postanowienie Sgdu Rejonowego w B. z dnia 2 lipca 1998 r. stwierdzajgce
nabycie spadku po Z. B.

IV.511.155.2023 z 7 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
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urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w S. z dnia 30 czerwca
2009 r. stwierdzajgcego nabycie spadku po ). Dz. i Z. Dz., zaskarzajgc
przedmiotowe postanowienie w czesci dotyczgcej stwierdzenia nabycia
spadku po J. Dz, tj. w zakresie pkt | i Il zaskarzonego postanowienia.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 Kodeksu
postepowania cywilnego - k.p.c. w nastepstwie pominiecia dyspozycji art.
199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o
stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym J. Dz., pomimo iz sprawa w
przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po J. Dz. zostata juz wczesniej
prawomocnie rozpoznana, tj. wobec nieuwzglednienia przez Sgd Rejonowy
w S., iz w chwili zainicjowania postepowania w obrocie prawnym
funkcjonowato juz prawomocne postanowienie Sgdu Rejonowego w S. z
dnia 19 grudnia 1991 r., stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej osobie -
J. Dz.

1V.7000.164.2023 z 7 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w L. z 16 stycznia 2003 r.,
stwierdzajgcego nabycie spadku po |. M. B., zaskarzajgc przedmiotowe
postanowienie w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako ,k.p.c.”) w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. i wydanie
rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartej I. M. B., pomimo
iz sprawa w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po I. M. B. zostata juz
wczesniej prawomochie rozpoznana, tj. wobec nieuwzglednienia przez Sad
Rejonowy w L. faktu, iz w chwili zainicjowania postepowania w obrocie
prawnym funkcjonowato juz prawomocne postanowienie Sgdu Rejonowego
w L. z dnia 9 lipca 2002 r., stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej osobie
- 1. M. B.

1V.7000.410.2021 z 7 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od

postanowienia Sgdu Rejonowego dotyczgcego zniesienia wspotwiasnosci
zabudowanej nieruchomosci.
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Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, a w szczegdlnosci z
zasadg zaufania do dziatajgcego na podstawie prawa sgdu powszechnego,
wobec stworzenia zaskarzonym orzeczeniem stanu niepewnosci prawnej w
zakresie istoty wydanego rozstrzygniecia, tj. co do tresci chronionych
konstytucyjnie praw rzeczowych uczestnikdw postepowania, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc przywotane wyzej postanowienie Sgdu
Rejonowego w G. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 ustawy o Sgdzie Najwyzszym
zaskarzonemu postanowieniu Rzecznik zarzucit m.in. razgce naruszenie
prawa procesowego poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 622 8 2 w zw. z
art. 623 Kodeksu postepowania cywilnego, wskutek wydania w sprawie
postanowienia nie odpowiadajgcego tresci zgodnego wniosku
wspotwtascicieli co do sposobu zniesienia wspotwiasnosci objetej
postepowaniem nieruchomosci.

1V.7000.174.2023 z 8 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w P. z dnia 28
pazdziernika 1997 r., stwierdzajgcego nabycie spadku po W. L. i S. L.,
zaskarzajgc przedmiotowe postanowienie w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit m.in. razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”) w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 199 8 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. i wydanie
rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartych W. L. i S. L.,
pomimo iz: sprawa w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po W. L.,
zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana.

IV.511.120.2022 z 16 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego o dziat spadku z pominieciem czesci
spadkobiercow.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w G. z dnia 8 maja 2002
r. zaskarzajac je w catosci.
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Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit m.in.: naruszenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytugji, to jest wynikajgcego z art. 45 ust. 1 Konstytucji
prawa do sgdu poprzez przeprowadzenie przez Sad Rejonowy w G.
postepowania o dziat spadku po J. R, jego zonie A. R. oraz ich synu J. R. bez
udziatu czesci spadkobiercéw oraz rozstrzygniecie sprawy o dziat spadku z
pominieciem ich praw do spadku; naruszenie wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytucji, to jest wynikajgcego z art. 64 ust. 1 2
Konstytucji prawa do dziedziczenia podlegajgcego rownej dla wszystkich
ochronie poprzez dokonanie dziatu ww. spadku w ten sposéb, ze niektorzy
spadkobiercy nie otrzymali zadnych przedmiotéw lub praw ze spadku, ani
nie otrzymali zadnych sptat w wyniku dziatu spadku.

1V.7000.66.2023 z 21 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w B. z dnia 24 wrzesnia
1999 r., stwierdzajgcego nabycie spadku po F. A., zaskarzajgc przedmiotowe
postanowienie w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez niewtasciwe
zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”) w nastepstwie pominiecia dyspozycji art. 199 §
1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o
stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym F. A., pomimo iz sprawa w
przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po ww. spadkodawcy zostata juz
wczesniej prawomocnie rozpoznana, tj. wobec nieuwzglednienia przez Sad
Rejonowy w B. faktu, iz w chwili zainicjowania postepowania w sprawie w
obrocie prawnym funkcjonowato juz prawomocne postanowienie Sgdu
Rejonowego w B. z dnia 10 grudnia 1985 r., stwierdzajgce nabycie spadku
po tej samej osobie - F. A.

BPK.511.256.2023 z 21 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzyt w catosci postanowienie Sgdu Rejonowego w t. z
dnia 25 marca 2011 r. o stwierdzenie nabycia spadku po I. W.
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Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”) w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. poprzez wydanie
rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku, mimo iz sprawa o tym
samym przedmiocie zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana tj.
wobec nieuwzglednienia przez Sad Rejonowy w t. faktu, iz w obrocie
prawnym w chwili zainicjowania postepowania funkcjonowato juz
prawomocne postanowienie Sgdu Rejonowego w t. z dnia 26 lipca 1995 .,
stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej osobie - I. W.

BPK.511.269.2023 z 21 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc przywotane wyzej orzeczenie Sgdu Rejonowego
w S. w czesci, tj. co do jego pkt. |, zawierajgcego rozstrzygniecie o
stwierdzeniu nabycia spadku po J. K.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”) w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. poprzez wydanie
rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku, mimo iz sprawa o tym
samym przedmiocie zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana tj.
wobec nieuwzglednienia przez Sagd Rejonowy w S. faktu, iz w obrocie
prawnym w chwili zainicjowania postepowania funkcjonowato juz
prawomocne postanowienie Sgdu Rejonowego w S. z dnia 8 czerwca 1984 r.
stwierdzajgce nabycie spadku po tej samej osobie - J. K.

1V.7000.156.2023 z 21 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego, w czesci w jakiej stwierdza nabycie
spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w K. z dnia 4 lipca 2012
r., zaskarzajac przedmiotowe postanowienie w czesci, tj. w zakresie punktu
I, dotyczgcego stwierdzenia nabycia spadku po Z. A. F.
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Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej jako: ,k.p.c.”) w nastepstwie pominiecia
dyspozycji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. i wydanie
rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartym Z. A. F., pomimo
iz sprawa w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po ww. spadkodawcy
zostata juz wczesniej prawomocnie rozpoznana, tj. wobec nieuwzglednienia
przez Sad Rejonowy w K. faktu, iz w chwili zainicjowania postepowania w
obrocie prawnym funkcjonowato juz prawomocne postanowienie Sadu
Rejonowego K. z dnia 16 lipca 2001 r. stwierdzajgce nabycie spadku po tej
samej osobie - Z. A. F.

IV.511.363.2023 z 21 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty Sgdu Rejonowego wydanego w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty z dnia 5 sierpnia 2010 r.
wydanego przez Sqd Rejonowy w K. w sprawie z powddztwa Gminy Miejskiej
K. przeciwko Z. F., N. K. o zaptate i zaskarzyt go w czesci zobowigzujgcej
pozwanego N. K. do zaptaty solidarnie z Z. F. dochodzonej pozwem kwoty za
okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 1 kwietnia 2008 r. oraz w zakresie
natozonego na N. K. obowigzku zwrotu kosztéw postepowania.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit m.in.: naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okreslonych w Konstytugji, a to konstytucyjnej zasady zaufania
do panstwa oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2
Konstytucji, oraz chronionego w art. 72 ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z
uwagi na wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty wobec pozwanego N. K.,
ktéry w sposob nieuzasadniony i niesprawiedliwy naktada na tego
pozwanego obowigzek solidarnej z najemcg zaptaty naleznosci czynszowych
z tytutu zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym w K., mimo iz w okresie do
dnia 17 pazdziernika 2007 r. N. K. byt osobg matoletnig i nie mégt ponosic
odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci.

IV.511.512.2022 z 21 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty z dnia 13 pazdziernika
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2009 r., wydanego przez Sad Rejonowy w K. w sprawie z powddztwa Gminy
Miejskiej K. przeciwko K. W., B. W. i K. W. o zaptate i zaskarzyt go w zakresie
dotyczacym pozwanej K. W. w czesci uwzgledniajgcej zgdanie pozwu za
okres od czerwca 2004 r. do dnia 30 lipca 2006 r., oraz w zakresie
natozonego na K. W. obowigzku zwrotu kosztéw postepowania.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. powyzszemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit m.in.: naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji, a to konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa
oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji,
oraz chronionego w art. 72 ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z uwagi na
wydanie zaskarzonego nakazu zaptaty wobec pozwanej K. W. jako jednej z
pozwanych solidarnie, ktéry w sposdb nieuzasadniony i niesprawiedliwy
naktada na pozwang obowigzek zaptaty naleznosci z tytutu odszkodowania
za zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego potozonego w K.,
mimo iz w okresie do dnia 30 lipca 2006 r. K. W. byta osobg matoletnig i nie
mogta ponosi¢ odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci wynikajgce z
zamieszkiwania wraz z rodzicami w tym lokalu.

V.511.614.2023 z 28 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym Sgdu Rejonowego wraz z wnioskiem o
wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 14
pazdziernika 2016 r. w postepowaniu nakazowym przez Sagd Rejonowy w R.
S. (dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktory wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (dalej jako: ,Dyrektywa 93/13").

V.511.613.2023 z 28 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym Sadu Rejonowego wraz z wnioskiem o
wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 14
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pazdziernika 2016 r. w postepowaniu nakazowym przez Sagd Rejonowy w R.
S. | (dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktory wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (dalej jako: ,,Dyrektywa 93/13").

V.511.291.2023 z 28 lutego 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym Sgdu Rejonowego wraz z wnioskiem o
wstrzymanie wykonania nakazu zaptaty.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 21
sierpnia 2006 r. w postepowaniu nakazowym przez Sad Rejonowy w B.-B.
(dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (dalej jako: ,,Dyrektywa 93/13").

V.511.43.2021 z 6 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sgdu Okregowego tj. orzeczenia ponad zgdanie pozwu.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc wyrok zaoczny Sgdu Okregowego w W. z dnia 17
lutego 2014 r. - w catosci.

Na podstawie art. 89 § 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu orzeczeniu RPO
zarzucit m.in., ze zostato wydane z naruszeniem konstytucyjnego prawa do
sgdowej ochrony praw majgtkowych, gwarantowanego przez art. 64 ust. 1 i
2 Konstytucji oraz konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i prawa oraz
zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji, z
uwagi na wydanie orzeczenia, ktore nie zapewnito pozwanej wtasciwe;j
ochrony przed rozszerzong odpowiedzialnoscig doprowadzajgc tym samym
do umozliwienia przeprowadzenia egzekucji z catego majatku pozwane;j.
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V.510.23.2020 z 6 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od wyroku Sadu Apelacyjnego w K. z dnia 5 maja 2017 r.
zaskarzajgc wyzej powotany wyrok Sagdu Apelacyjnego w K. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art.
76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wiasciwej
ochrony sgdowej pozwanej konsumentce, bedgcej stabszg strong stosunku
prawnego.

V.511.586.2022 z 6 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sgdu Okregowego w sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia 6 marca 2013 r.
zaskarzajgc wyzej powotany wyrok Sadu Okregowego w P. czesciowo.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit: naruszenie art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji poprzez bezpodstawng
ingerencje w konstytucyjnie chroniong sfere wtasnosci i innych praw
majgtkowych pozwanego z uwagi na niezamieszczenie w sentencji wyroku
zastrzezenia odpowiedzialnosci pozwanego wytgcznie do przedmiotu
nieruchomosci obcigzonej hipoteka, co w konsekwencji umozliwito
skierowanie egzekucji do catosci majatku pozwanego.

1V.7000.264.2019 z 6 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Okregowego o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania zakoriczonego postanowieniem Sgdu Okregowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc postanowienie Sgdu Okregowego w T. w catosci.

Stosownie do art. 89 § 1 pkt 1 u.s.n., zaskarzonemu orzeczeniu RPO
zarzucit: naruszenie prawa do sgdu, wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji,
poprzez odrzucenie skargi 0 wznowienie postepowania o podziat majgtku
wspdlnego w wyniku arbitralnego zakwalifikowania okolicznosci
przedstawionych przez skarzgcg pod dowolnie wybrang przez sgd podstawe
wznowienia z art. 403 8 2 k.p.c., tj. pdzniejszego wykrycia prawomocnego
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wyroku, dotyczgcego tego samego stosunku prawnego, natomiast z
catkowitym pominieciem podstawy wznowienia wyraznie wskazanej w
skardze o wznowienie, tj. wykrycia takich faktow, ktore mogtyby miec¢ wptyw
na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta skorzysta¢ w poprzednim
postepowaniu - co zamkneto skarzgcej droge do wznowienia postepowania i
zmiany wadliwego postanowienia o podziale majgtku wspdlnego po ustaniu
matzenskiej wspdlnosci ustawowe].

V.7203.6.2021 z 8 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku Sadu
Apelacyjnego oddalajgcego apelacje powddki od wyroku Sgdu Okregowego
w sprawie przeciwko Portowi Lotniczemu o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaskarzyt w catosci
wyrok Sgdu Apelacyjnego w W. z 31 maja 2017 r. oddalajacy apelacje
powddki od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 2 listopada 2015 .

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu wyrokowi RPO
zarzucit m.in. razgce naruszenie prawa materialnego, a takze naruszenie
zasad oraz praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji, to jest:
zasady ochrony prawa do wtasnosci, ustanowionej w art. 64 ust. 2
Konstytugcji.

V.511.734.2023 z 15 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu upominawczym w
sprawie z powddztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego parnstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 19 czerwca 2017 r. wydanego przez
Sad Okregowy w P. w postepowaniu upominawczym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sadu Okregowego w P. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie
wiasciwej ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg
strong stosunku prawnego.

V.511.735.2023 z 15 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sad Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powoddztwa Banku o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
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urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 26 lutego 2018 r. wydanego przez
Sad Okregowy w P. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sgdu Okregowego w P. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty RPO
zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art.
76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie wiasciwej
ochrony sgdowej pozwanej konsumentce, bedgcej stabszg strong stosunku
prawnego.

V.511.761.2023 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna z wnioskiem o
wstrzymanie wykonania wyroku Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich-z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaskarzyt w catosci
wyrok Sgdu Rejonowego w P., na podstawie ktorego w pkt 1. zasgdzono od J.
Z. B. (dalej jako: ,,Pozwany”) na rzecz Funduszu Inwestycyjnego z siedzibg w
G. (dalej jako: ,Powdd”) kwote 32.408,27 zt wraz z odsetkami umownymi w
wysokosci czterokrotnosci stopy kredytu lombardowego Banku za okres od
dnia 28 stycznia 2016 r. do dnia zaptaty oraz w pkt. 2 zasgdzono od
Pozwanego na rzecz Powoda kwote 6.438,00 zt tytutem zwrotu kosztéw
procesu.

W oparciu o art. 89 § 1 in principio ustawy o Sgdzie Najwyzszym
zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucit m.in. naruszenie zasady
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, wyrazonej w art. 2 Konstytucji, poprzez wydanie
orzeczenia sankcjonujgcego praktyki dochodzenia przez firmy windykacyjne
przedawnionych roszczen, ktére godzi w jednolity i ugruntowany w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego poglad o braku mozliwosci powotywania
sie na przerwe biegu terminu przedawnienia przez nabywce wierzytelnosci,
ktdry nie jest bankiem i w konsekwencji godzi w bezpieczenstwo prawne
Pozwanego jako konsumenta (stabszej strony obrotu gospodarczego) i tym
samym jest sprzeczne z zasadg sprawiedliwosci spoteczne;j.

1V.7000.308.2021 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Apelacyjnego w zakresie pominiecia skutkédw prawnych wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego w W. z dnia 12 czerwca
2006 r., w czesci oddalajgcej apelacje D. K. i Sz. K.
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Uwzglednienie skargi jest konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, poniewaz zaskarzone orzeczenie narusza
zasade ochrony praw nabytych oraz pozostajgce z tg zasadg w
nieroztgcznym zwigzku zasady zaufania do panstwa i prawa i zasady
pewnosci prawa, wywodzonych z art. 2 Konstytugji.

1V.7000.324.2022 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sadu Rejonowego w P. | Wydziat Cywilny z
dnia 14 marca 2008 r., stwierdzajgcego nabycie spadku po . J. .,
zaskarzajgc przedmiotowe postanowienie w catosci.

Stosownie do art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n., przedmiotowemu orzeczeniu
Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i
zasady bezpieczenstwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji,
konstytucyjnego prawa do dziedziczenia chronionego w art. 21 ust. 1 i art.
64 ust. 1i 2 Konstytucji, a takze konstytucyjnego prawa do sgdu
gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, ze wzgledu na wydanie
drugiego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej osobie,
w dodatku odmiennie rozstrzygajgcego kwestie dziedziczenia.

1V.7020.21.2021 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Rejonowego ustalajgcego ojcostwo wobec matoletnie;.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego parnstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc orzeczenie Sgdu Rejonowego w J. w catosci.

Biernos¢ Sadu Rejonowego w J., w potgczeniu z brakiem udziatu
pozwanego w postepowaniu, doprowadzita do ustalenia stanu cywilnego
pozwanego A. M. i powddki N. L. w warunkach niewaznosci postepowania, a
tym samym do naruszenia zasady zaufania obywatela do panstwa, bedacej
sktadowg zasady demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wniesienie
niniejszej skargi nadzwyczajnej i uchylenie orzeczenia zapadtego w
postepowaniu dotknietym niewaznoscig, z uwagi na wage podniesionych
naruszen oraz ich skutek, rzutujgcy bezposrednio na prawa stanu: ustalenie
pochodzenia dziecka i ojcostwo, jest konieczne dla zapewnienia zgodnosci z
zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spoteczne;j.
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BPK.511.240.2023 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc w catosci postanowienie Sgdu Rejonowego w t. z
dnia 22 pazdziernika 2004 r. o stwierdzenie nabycia spadku po S. M. G.

Stosownie do art. 89 § 1 pkt 1 u.s.n., przedmiotowemu orzeczeniu RPO
zarzucit naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa oraz zasady
bezpieczeristwa prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji,
konstytucyjnego prawa do dziedziczenia chronionego w art. 21 ust. 1 i 64
ust. 1i 2 Konstytucji, konstytucyjnego prawa do sgdu gwarantowanego
przez art. 45 ust. 1 Konstytucji, z uwagi na wydanie drugiego postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej osobie - S. M. G. Tym samym
zostat stworzony stan niepewnosci prawnej, w ramach ktérego uczestnicy
postepowan nie mogg legitymowac sie jednoznacznym i niebudzgcym
watpliwosci potwierdzeniem nabycia uprawnien spadkowych, co w istocie
skutkuje pozbawieniem ich mozliwosci skutecznej realizacji uprawnien
majgtkowych nabytych na podstawie dziedziczenia.

BPW.511.78.2023 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego przez Sgd Rejonowy w sprawie z
powddztwa Gminy pozwanym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego nakazu zaptaty z dnia 28 stycznia 2013 r,
wydanego przez Sqd Rejonowy w L. w sprawie z powédztwa Gminy Miejskiej
L. - Administracja Mieszkarh Komunalnych w L. przeciwko pozwanym J. D., A.
D.iA.D.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.SN powyzszemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego, tj. art. 499 pkt 2
k.p.C. poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy przytoczone przez
powoda okolicznosci budzity watpliwosci.

1V.512.80.2019 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego dotyczgcego dziatu spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, a w szczegdlnosci z
zasadg zaufania do dziatajgcego na podstawie prawa sgdu powszechnego,
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wobec stworzenia zaskarzonym orzeczeniem stanu niepewnosci prawnej w
zakresie istoty wydanego rozstrzygniecia, a konkretnie co do zakresu
uprawnien wiascicieli wydzielanych dziatek, wnidst skarge nadzwyczajng,
zaskarzajac przywotane wyzej postanowienie Sgdu Rejonowego w Sz. w
catosci.

W podniesionej sytuacji mamy do czynienia z funkcjonowaniem w
obrocie prawnym razgco wadliwego rozstrzygniecia dotyczgcego zniesienia
wspolnosci praw rzeczowych, ktéremu, mimo jego prawomocnosci, nie
mozna przypisac przymiotu ostatecznego, trwatego i prawidtowego, co jest
rownoznaczne z brakiem realizacji przez zaskarzone postanowienie
systemowo przypisanej mu funkgji, tak w zakresie likwidacji sporéw co do
korzystania z nieruchomosci, jak i w zakresie jednoznacznego potwierdzenia
wytgcznych uprawnien rzeczowych co do wydzielanych dziatek.

IV.511.191.2023 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego w postepowaniu upominawczym przez Sgd Rejonowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc nakaz zaptaty wydany przez Sgd Rejonowy w J. G.
z dnia 26 kwietnia 2002 r., w czesci zasgdzajacej odsetki umowne od kwoty
gtéwnej w wysokosci 1% za kazdy dzier od dnia 11 lutego 2002 r. do dnia
zaptaty.

Zaskarzonemu nakazowi zaptaty Rzecznik zarzucit naruszenie zasad i
praw okreslonych w Konstytucji, tj. zasady sprawiedliwos$ci spotecznej,
zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
bezpieczenistwa prawnego oraz zakazu tworzenia uprawnien pozornych,
wywodzonych z art. 2 Konstytucji, z uwagi na zasgdzenie razgco
wygorowanych odsetek umownych, przysparzajgcych jednej ze stron
umowy nadmiernych i nieusprawiedliwionych zyskow, co w istocie
doprowadzito do tego, ze ustawowy zakaz zawierania umoéw sprzecznych z
zasadami wspotzycia spotecznego stat sie dla pozwanych instytucjg pozorng
i iluzoryczna.

1IV.511.320.2023 z 21 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Rejonowego, utrzymujgcego w catosci wyrok zaoczny Sgdu
Rejonowego w stosunku do matoletniego w sprawie o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego w Cz. z dnia 25
lipca 2014 r., utrzymujgcego w catosci wyrok zaoczny z dnia 16 stycznia 2013
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r., wydany przez Sad Rejonowy w Cz. w sprawie z powoddztwa M. P. i M. P.
przeciwko R. .- K., J. K. i K. K. (matoletniemu reprezentowanemu przez
matke R. t.- K. i ojca]. K.) o zaptate.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. powyzszemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit: naruszenie zasad oraz wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytugji, a to konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa
oraz zasady bezpieczenstwa prawnego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji,
oraz chronionego w art. 72 ust. 1 Konstytucji dobra dziecka z uwagi na
wydanie zaskarzonego wyroku wobec pozwanego K. K. jako jednego z
pozwanych solidarnie, ktéry w sposdb nieuzasadniony i niesprawiedliwy
naktada na pozwanego obowigzek zaptaty naleznosci z tytutu
odszkodowania za zajmowanie bez tytutu prawnego lokalu mieszkalnego w
Cz., mimo iz w tym okresie K. K. byt osobg matoletnig i nie mogt ponosic
odpowiedzialnosci za tego rodzaju naleznosci wynikajgce z zamieszkiwania
wraz z rodzicami w tym lokalu.

BPW.511.19.2023 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego postanowienia Sgdu Rejonowego w Z. z
dnia 18 listopada 2003 r. w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku m.in. po
M. B. i zaskarzyt je w czesci, tj. w zakresie pkt. I.

Powyzszemu postanowieniu RPO zarzucit m.in. naruszenie zasad oraz
wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji, a to:
naruszenie chronionego w art. 64 ust. 1i 2 w zw. z art. 21 ust. 1 Konstytucji
prawa do wtasnosci i dziedziczenia, naruszenie art. 72 ust. 1 Konstytugji
zapewniajgcego ochrone praw dziecka, wskutek wydania przez Sad
orzeczenia o stwierdzeniu nabycia spadku po zmartej M. B., pomimo
nieustalenia kregu spadkobiercéw ustawowych oraz nieustalenia kregu
0s0b posiadajgcych uprawnienie do dziedziczenia gospodarstwa rolnego, co
skutkuje de facto wytgczeniem - bez podstawy prawnej - oséb
uprawnionych w ramach dziedziczenia ustawowego, gtéwnie oséb
matoletnich.

V.511.769.2023 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego w postepowaniu upominawczym przez Sgd Okregowy w
sprawie z powddztwa Funduszu Inwestycyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wniost skarge
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nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty z 16 lutego 2016
r. wydanego przez Sad Okregowy w W. w postepowaniu upominawczym
(dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez
pozbawienie pozwanych konsumentéw, bedgcych stabszg strong stosunku
prawnego, ochrony sgdowej przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi
przedsiebiorcy, czego przejawem byto ograniczenie sie przez sad do
stosowania wytgcznie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o
postepowaniu upominawczym, bez uwzglednienia konsumenckiej natury
podstawowego stosunku prawnego i co za tym idzie, bez uwzglednienia
zasady ochrony konsumenta wynikajgcej takze z prawa unijnego.

V.511.554.2023 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powddztwa Banku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 31 grudnia 2013 r. wydanego przez
Sad Okregowy w W. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sgdu Okregowego w W. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez: niezapewnienie
wiasciwej ochrony sgdowej pozwanym konsumentom, bedgcym stabszg
strong stosunku prawnego, ograniczenie sie przez Sgd do stosowania
wytgcznie przepiséw ustawy Kodeks postepowania cywilnego, bez
uwzglednienia konsumenckiej natury podstawowego stosunku prawnego i
co za tym idzie, przepisdw o ochronie konsumenta zgodnie z ochrong
wynikajgcg z prawa unijnego.

V.511.716.2023 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzyt prawomocny nakaz zaptaty Sgdu Okregowego w t.
z 11 lipca 2017 r., w czesci, tj. w zakresie stow ,zastrzegajgc jednoczesnie
pozwanej - A. W. prawo do powotywania sie w toku postepowania
egzekucyjnego na ograniczenie jej odpowiedzialnosci do wartosci
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nieruchomosci potozonej w miejscowosci S. R., stanowigcej dziatke
ewidencyjng, dla ktérej Sgd Rejonowy w S. w Wydziale Ksigg Wieczystych
prowadzi ksiege wieczystg, w ktérej w dziale IV ustanowiono hipoteke
umowng t3czng”.

1V.7000.38.2022 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o zniesienie wspotwiasnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc postanowienie Sgdu Rejonowego w M. z dnia 1
sierpnia 2017 r., w czesci, tj. w zakresie pkt. 2 postanowienia.

Na podstawie art. 89 8§ 1 pkt 1) ustawy o SN zaskarzonemu orzeczeniu
Rzecznik zarzucit m.in.: naruszenie zasad i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji, a mianowicie: art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji,
stanowigcych gwarancje ochrony praw majagtkowych, poprzez pominiecie
przy rozstrzyganiu sprawy przepiséw o podstawowym znaczeniu dla
konstrukcji prawnej wiasnosci odrebnej lokalu, co skutkowato destabilizacjg
stosunkéw prawnorzeczowych.

V.511.78.2024 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego przez Sgd Okregowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 27 stycznia 2017 r. wydanego przez
Sad Okregowy w W. w postepowaniu upominawczym w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez:
niezapewnienie wtasciwej ochrony sgdowej pozwanemu konsumentowi,
bedgcemu stabszg strong stosunku prawnego.

IV.511.76.2024 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego wyroku zaocznego o eksmisje.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od prawomocnego wyroku zaocznego z dnia 26 marca 2014 r.,
wydanego przez Sad Rejonowy w Z. o eksmisje.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN zaskarzonemu wyrokowi
Rzecznik zarzucit: naruszenie art. 75 ust. 1 Konstytucji i okreslonego w nim
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obowigzku przeciwdziatania bezdomnosci, a takze naruszenie prawa do
sgdu, wyrazonego w ramach art. 45 ust. 1 Konstytucji, poprzez zaniechanie
przez sad przed wydaniem zaskarzonego wyroku eksmisyjnego w trybie
zaocznym, wdrozenia z urzedu czynnosci z zakresu postepowania
dowodowego, ktére sgd miat obowigzek przeprowadzi¢, aby ustali¢ czy
eksmisja nie dotyczy osoby, ktorej sgd powinien przyznac lokal socjalny.

1V.7020.22.2021 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego w sprawie o ustalenie ojcostwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od wyroku zaocznego Sgdu Rejonowego w K. z dnia 7 lipca
wrzesnia 2010 r., dotyczgcego powddztwa o ustalenie ojcostwa i roszczenia
z tym zwigzane, zaskarzajgc powyzsze orzeczenie w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu RPO
zarzucit razgce naruszenie konstytucyjnego prawa do zycia prywatnego,
wyrazonego w art. 47 Konstytucji, oraz prawa do uzyskania pewnosci co do
biologicznego pochodzenia dziecka i ustalenia wiezéw pokrewienstwa z
dzieckiem zgodnie ze stanem rzeczywistym, wywodzonego z art. 18
Konstytugcji.

V.510.174.2022 z 26 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
prawomocnego nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu nakazowym
przez Sqd Okregowy.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego parnstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sadu Okregowego w W. z dnia 28
pazdziernika 2014 r., zaskarzajac nakaz zaptaty w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu orzeczeniu RPO
zarzucit razgce naruszenie prawa tj. art. 319 ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego w zwigzku z art. 65 ust 1 i 68 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o
ksiegach wieczystych i hipotece, poprzez jego niezastosowanie.

V.511.144.2024 z 27 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sad Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powddztwa Banku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 2 tycznia 2017 r. wydanego przez
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Sad Okregowy w Z. G. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sadu Okregowego w Z. G. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji poprzez:
niezapewnienie wtasciwej ochrony sgdowej pozwanym konsumentom,
bedgcym stabszg strong stosunku prawnego.

1IV.7020.7.2023 z 27 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sagdu Rejonowego w sprawie o ustalenie ojcostwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej,
zaskarzajgc przywotane wyzej orzeczenie Sgdu Rejonowego w R. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 u.s.n. zaskarzonemu wyrokowi zaocznemu
Rzecznik zarzucit naruszenie konstytucyjnego prawa do zycia prywatnego,
wyrazonego w art. 47 Konstytucji oraz prawa do uzyskania pewnosci co do
biologicznego pochodzenia dziecka i ustalenia wiezéw pokrewienstwa z
dzieckiem zgodnie ze stanem rzeczywistym, wywodzonego z art. 18
Konstytucji poprzez ustalenie ojcostwa O. S. po przeprowadzeniu
postepowania dowodowego bez nalezytej wnikliwosci i starannosci.

V.511.78.2021 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu upominawczym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 5
pazdziernika 2015 r. w postepowaniu upominawczym przez Sgd Rejonowy
w B.-B. (dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, RPO zarzucit naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (dalej jako: ,Dyrektywa 93/13").

V.511.595.2023 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
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urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego w
dniu 9 lipca 2015 r. w postepowaniu nakazowym przez Sad Rejonowy w B.-B.
(dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 ustawy o SN, sgdowi, ktory wydat
zaskarzony nakaz zaptaty, RPO zarzucit m.in.: naruszenie zasady ochrony
konsumenta ustanowionej w art. 76 Konstytucji.

V.511.242.2023 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym Sgdu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, niniejszym wnosze
skarge nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty
wydanego 12 czerwca 2013 r. w postepowaniu nakazowym przez Sad
Rejonowy w B.-B. (dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktory wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, RPO zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: ,TSUE") dotyczgcego przepisow Dyrektywy z 5 kwietnia
1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich
(dalej jako: , Dyrektywa 93/13").

V.511.398.2020 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Okregowego wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania nakazu
zaptaty Sgdu Rejonowego wydanego w postepowaniu upominawczym.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego wyroku wydanego 25
pazdziernika 2017 r. przez Sad Okregowy w K. (dalej jako: ,zaskarzony
wyrok”), ktorym oddalono w catosci apelacje pozwanej B. F. od wyroku Sgdu
Rejonowego w W. z 13 marca 2017 r.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w art. 76
Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9 Konstytucji, z
uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej jako: , TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5 kwietnia 1993 r. w
sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (dalej jako:
.Dyrektywa 93/13").
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V.511.425.2022 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym z
powddztwa Banku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 30 sierpnia 2017 r. wydanego przez
Sad Okregowy w W. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sadu Okregowego w W. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji, a w szczegdlnosci Dyrektywy
93/13, nakazujgcych Sgdowi z urzedu zbadanie w toku postepowania
nakazowego postanowienn umowy kredytu pod katem ich abuzywnosci.

V.510.231.2020 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powoédztwa Banku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 21 stycznia 2011 r. wydanego przez
Sad Okregowy w G. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sgdu Okregowego w G. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji; naruszenie prawa do
zapewnienia odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci
proceduralnej, poprzez brak rozpoznania sprawy przez niezawisty i
niezalezny Sad i wydanie rozstrzygniecia w ramach postepowania
nakazowego.

V.7203.7.2021 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
Sadu Apelacyjnego oddalajgcego apelacje powddki od wyroku Sgdu
Okregowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, zaskarzyt w catosci
wyrok Sgdu Apelacyjnego w W. z 9 maja 2017 r. oddalajgcy apelacje
powodki od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 21 stycznia 2015 r.
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Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 UoSN zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego, a to: art. 129 ust. 2 ustawy -
Prawo Ochrony Srodowiska (dalej jako: ,UPOS") poprzez btedng jego
wyktadnie.

V.511.535.2023 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty wydanego przez Sqd Okregowy w postepowaniu nakazowym w
sprawie z powoédztwa Banku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od nakazu zaptaty z dnia 16 kwietnia 2011 r. wydanego przez
Sad Okregowy w B. w postepowaniu nakazowym, zaskarzajgc wyzej
powotany nakaz zaptaty Sadu Okregowego w B. w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN zaskarzonemu nakazowi zaptaty
Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta ustanowionej w
art. 76 Konstytucji w zw. z art. 9 Konstytucji; naruszenie prawa do
zapewnienia odpowiednio uksztattowanej procedury sgdowej zgodnie z
wymogami okreslonymi w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako sprawiedliwosci
proceduralne;j.

V.511.693.2020 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sgdu Rejonowego w sprawie z powddztwa Banku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego parnstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego wyroku zaocznego wydanego 23
listopada 2017 r. przez Sgd Rejonowy w W. w postepowaniu (dalej jako:
~zaskarzony wyrok zaoczny”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
wyrok zaoczny, zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (dalej jako: ,Dyrektywa 93/13").

V.511.387.2020 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od nakazu
zaptaty w postepowaniu nakazowym Sadu Rejonowego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wniost skarge
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nadzwyczajng co do catosci prawomocnego nakazu zaptaty wydanego 5
listopada 2010 r. w postepowaniu nakazowym przez Sagd Rejonowy w B.-B.
(dalej jako: ,zaskarzony nakaz zaptaty”).

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktory wydat zaskarzony
nakaz zaptaty, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (dalej jako: ,,Dyrektywa 93/13").

V.511.307.2023 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sagdu Rejonowego w sprawie z powodztwa spotki o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng co do catosci prawomocnego wyroku zaocznego wydanego 1
marca 2017 r. przez Sad Rejonowy w G. (dalej jako: ,zaskarzony wyrok
zaoczny").

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 1 UoSN, sgdowi, ktéry wydat zaskarzony
wyrok zaoczny, Rzecznik zarzucit: naruszenie zasady ochrony konsumenta
ustanowionej w art. 76 Konstytucji, interpretowanej, na podstawie art. 9
Konstytucji, z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej jako: ,TSUE") dotyczgcego przepiséw Dyrektywy z 5
kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach
konsumenckich (dalej jako: ,,Dyrektywa 93/13").

IV.511.86.2024 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w G. z dnia 6 lipca 2001 r.
stwierdzajgcego nabycie spadku po J. P., zaskarzajgc przedmiotowe
postanowienie w catosci.

Przedmiotowemu orzeczeniu RPO zarzucit m.in. naruszenie
konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i zasady bezpieczenstwa
prawnego wywodzonych z art. 2 Konstytucji, konstytucyjnego prawa do
dziedziczenia chronionego w art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, a
takze konstytucyjnego prawa do sgdu gwarantowanego przez art. 45 ust. 1
Konstytucji, ze wzgledu na wydanie drugiego postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku po tej samej osobie, ktére odmiennie rozstrzyga kwestie
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dziedziczenia, co oznacza, ze zainteresowani nie uzyskali wigzacego
stanowiska sgdu i obecnie znajdujg sie w stanie niepewnosci prawnej,
poniewaz nie mogga legitymowac sie jednoznacznym potwierdzeniem
nabycia uprawnien spadkowych, co w istocie skutkuje zagrozeniem ich praw
majatkowych nabytych w wyniku dziedziczenia.

IV.511.73.2024 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng od postanowienia Sgdu Rejonowego w G. z dnia 12 grudnia
2000 r. stwierdzajgcego nabycie spadku po K. P., zaskarzajgc przedmiotowe
postanowienie w catosci.

Przedmiotowemu orzeczeniu RPO zarzucit naruszenie konstytucyjnej
zasady zaufania do panstwa i zasady bezpieczenstwa prawnego
wywodzonych z art. 2 Konstytucji, konstytucyjnego prawa do dziedziczenia
chronionego w art. 21 ust. 1 i art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji, a takze
konstytucyjnego prawa do sgdu gwarantowanego przez art. 45 ust. 1
Konstytucji, ze wzgledu na wydanie drugiego postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku po tej samej osobie, ktére odmiennie rozstrzyga kwestie
dziedziczenia, co oznacza, ze zainteresowani nie uzyskali wigzgcego
stanowiska sgdu i obecnie znajdujg sie w stanie niepewnosci prawnej,
poniewaz nie mogg legitymowac sie jednoznacznym potwierdzeniem
nabycia uprawnien spadkowych, co w istocie skutkuje zagrozeniem ich praw
majatkowych nabytych w wyniku dziedziczenia.

IV.511.87.2024 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od
postanowienia Sgdu Rejonowego stwierdzajgcego nabycie spadku.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst skarge nadzwyczajng od
postanowienia Sgdu Rejonowego w G. z dnia 10 grudnia 2001 r.,
stwierdzajgcego nabycie spadku po P. P.iR. P., zaskarzajgc przedmiotowe
postanowienie w czesci dotyczgcej stwierdzenia nabycia spadku po P. P., tj.
w zakresie pkt | zaskarzonego postanowienia.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u.s.n. zaskarzonemu postanowieniu
Rzecznik zarzucit razgce naruszenie prawa procesowego poprzez
niewtasciwe zastosowanie art. 669 w zw. z art. 677 8 1 Kodeksu
postepowania cywilnego - k.p.c. i wydanie rozstrzygniecia o stwierdzeniu
nabycia spadku po zmartym P. P., pomimo iz sprawa w przedmiocie
stwierdzenia nabycia spadku po P. P. zostata juz wczesniej prawomocnie
rozpoznana.
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BPG.511.26.2022 z 29 marca 2024 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku
zaocznego Sgdu Rejonowego dotyczgcego odpowiedzialnosci za diugi
spadkowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, wnidst skarge
nadzwyczajng, zaskarzajgc wyrok zaoczny wydany przez Sad Rejonowy w T.
z dnia 21 czerwca 2012 r., w catosci.

Na podstawie art. 89 8 1 pkt 2 u. s. n. zaskarzonemu orzeczeniu Rzecznik
zarzucit m.in.: razgce naruszenie prawa procesowego tj. art. 339 8 2 ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego (dalej jako , k.p.c.”) poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie i wydanie wyroku zaocznego uwzgledniajgcego
roszczenie pozwu w catosci, przy przyjeciu domniemania prawdziwosci
twierdzen powoda, bez dokonania prawidtowej oceny materialnoprawnej
jego zasadnosci.

Sad Najwyzszy wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie skarg
nadzwyczajnych Rzecznika Praw Obywatelskich:

BPW.511.132.2019 z 24 sierpnia 2022 r. - skarga nadzwyczajna od
wyroku Sgdu Rejonowego w sprawie o zaptate.

Skarga nadzwyczajna oddalona (postanowienie z 6 marca 2024 r., sygn.
akt I NSNc 156/23).

Sad Najwyzszy odrzucit skarge nadzwyczajng. SN stwierdzit, ze Skarzacy
nie przytoczyt okolicznosci, dla ktérych uchylenie wyroku Sagdu Rejonowego
w G. jest konieczne dla zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

VII1.511.22.2020 z 26 stycznia 2023 r. - skarga nadzwyczajna od wyroku w
sprawie o zado$cuczynienie dla wnuka za Smier¢ dziadka.

Skarga nadzwyczajna oddalona (wyrok z 26 marca 2024 r., sygn. akt I|
NSNc 304/23).

Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczajng. SN zauwazyt, iz skarzacy nie
wskazat na czym w przedmiotowej sprawie polega naruszenie art. 30
Konstytucji w odniesieniu do niezbywalnej i przyrodzonej godnosci
cztowieka oraz art. 47 Konstytucji w odniesieniu do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o
swoim zyciu osobistym. Sprawia to, iz zarzut z art. 89 8 1 pkt 1 u.SN w
obecnie rozpatrywanej sprawie uznac nalezy za niezasadny.

4. Rzecznik przystapit do postepowania sagdowego:
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BPK.511.257.2023 z 14 lutego 2024 r. - skarga o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego w
sprawie o zaptate.

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 401 pkt 2 w zw. z art. 175
k.p.c. oraz art. 379 pkt 5 k.p.c., z uwagi na pozbawienie strony moznosci
dziatania wskutek naruszenia przepiséw postepowania, wnidst o:
wznowienie postepowania zakoriczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu
Okregowego w K. z dnia 8 czerwca 2021 r., w sprawie o zaptate;
dopuszczenie i przeprowadzenie dowododw: - z poswiadczonej urzedowo
kopii dokumentu w postaci wniosku pozwanej P. F. skierowanego do
Rzecznika Praw Obywatelskich - na okoliczno$¢ zachowania terminu do
whniesienia skargi o wznowienie postepowania, oraz na okolicznos¢ braku
wiedzy zastepcy adwokata o toczgcym sie w Sgdzie Okregowym w K.
postepowaniu sgdowym przed dniem wyznaczonej rozprawy; uchylenie w
catosci zaskarzonego wyroku wydanego przez Sgd Okregowy w K. z dnia 8
czerwca 2021 r., w sprawie o zaptate, a w konsekwencji ponowne
rozpoznanie sprawy z zagwarantowaniem stronie pozwanej wszelkich
uprawnien procesowych, sktadajgcych sie na prawo do sadu.

Rzecznik wskazat, iz postepowanie zakoriczone prawomocnym wyrokiem,
przeprowadzone przez Sad Okregowy w K. dotkniete jest niewaznoscia,
ktéra na podstawie art. 401 pkt. 2 k.p.c. uzasadnia jego wznowienie.

IV.511.51.2021 z 5 marca 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sgdem Rejonowym wraz z wnioskiem o uzupetnienie postanowienia
oraz z wnioskiem o przywrocenie terminu

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu przed Sgdem
Rejonowym w I. Na podstawie art. 351 k.p.c. w zw. z art. 13 8 2 k.p.c. w zw. z
art. 27 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich wniést o uzupetnienie
postanowienia Sgdu Rejonowego w |. z 15 pazdziernika 2020 r., poprzez
orzeczenie 0 wytgczeniu zamieszczenia danych nieletniego K. G. w Rejestrze
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym, o jakim mowa w ustawie z 13
maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym (dalej jako: ,u.p.z.p.s.”) ze wzgledu na to, ze materiat dowodowy
zgromadzony w sprawie w sposéb oczywisty wskazuje na spetnienie
przestanki z art. 9 ust. 3 in fine u.p.z.p.s., tj. zamieszczenie danych
spowodowatoby niewspotmiernie surowe skutki dla nieletniego K. G.

Jednoczesnie, na podstawie art. 169 k.p.c. RPO wnidst o przywrdcenie
terminu do ztozenia ww. wniosku o uzupetnienie postanowienia Sgdu
Rejonowego w I. z 15 pazdziernika 2020 r., wnoszac o dopuszczenie dowodu
z kopii pisma Sgdu Rejonowego w |. z 23 |lutego 2024 r., przy ktorym
wptynety 28 lutego 2024 r. do Biura Rzecznika akta sgdowe, na okolicznos¢
zachowania terminu.
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Sady wydaty nastepujace orzeczenia:

IV.511.247.2023 z 31 pazdziernika 2023 r. - skarga o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym postanowieniem Sadu
Rejonowego w czesci dotyczgcej stwierdzenia nabycia spadku.

Stanowisko uwzglednione (postanowienie z 29 stycznia 2024 r., sygn.
akt | Ns 683/23).

Sad Rejonowy w R. postanowit: wznowi¢ postepowanie zakonczone
prawomocnym postanowieniem Sgdu Rejonowego w R. z dnia 31 maja 2017
r. w zakresie punktu 1 (pierwszego), tj. w zakresie zgdania stwierdzenia
nabycia spadku po A. K. Z.; uchyli¢ punkt 1 (pierwszy) prawomocnego
postanowienia Sgdu Rejonowego w R. z dnia 31 maja 2017 r., tj. w zakresie
zgdania stwierdzenia nabycia spadku po A. K. Z. i wniosek w tym zakresie
odrzuci¢; ustali¢, ze kazdy z uczestnikdw ponosi koszty zwigzane ze swoim
udziatem w sprawie we wtasnym zakresie.
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IV. Pytania prawne do Sadu Najwyzszego. Wnioski do Naczelnego
Sadu Administracyjnego

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujace wnioski do Sagdu Najwyzszego:

2. Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniach przed Sagdem
Najwyzszym w sprawie pytan prawnych:

3. Zawiadomienia Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego
Sadu Administracyjnego o przystagpieniu do postepowania w sprawie
pytania prawnego:

V.510.211.2017 z 1 lutego 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Sagdem Najwyzszym w zakresie rozstrzygniecia zagadnienia prawnego,
dotyczgcego skutkdéw rozliczenia niewaznej umowy kredytu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o podjecie uchwaty o nastepujacej tresci: ,W
przypadku uznania za niewazng umowy kredytu udzielonego w walucie
polskiej, indeksowanego do waluty obcej, sptaconego przez kredytobiorcow,
kwote ewentualnego wzbogacenia kredytodawcy nalezy wyliczyc,
uwzgledniajgc wytgcznie nominalng wysokosc rat kredytu.”.

RPO podkreslit, ze zgodnie z polskim prawem, w razie niewaznosci
umowy kazdej ze stron przystugujg odrebne roszczenia o zwrot Swiadczen
pienieznych w wykonaniu tej umowy. Proste zastosowanie tej reguty
prowadzi do wniosku, ze miedzy bankiem a kredytobiorcg powstajg
woéwczas rézne zobowigzania restytucyjne: zobowigzanie kredytobiorcy do
zwrotu wykorzystanych srodkéw pienieznych oraz zobowigzanie banku do
zwrotu uiszczonych ptatnosci. Przepisy art. 410 i n. k.c. nie zawierajg zadnej
odrebnej regulacji, ktéra wskazywataby na jakgkolwiek zaleznos¢ tych
zobowigzan. W konsekwencji zastosowania teorii dwdch kondykcji bank
moze dochodzi¢ od konsumenta zwrotu kredytu w catosci, mimo, ze
pozostaje zobowigzany do zwrotu uiszczonych przez konsumenta sptat.
Nalezy réwniez podnies¢, ze polski SN nie przesgdzit jednak wyraznie o tym,
ze stronom nie przystugujg dalsze roszczenia poza roszczeniem o zwrot
tego, co strony sobie wzajemnie Swiadczyty.

Zdaniem Rzecznika, prawo polskie nie zawiera obecnie jakichkolwiek
norm, ktére spetniatyby wytyczne sformutowane przez TSUE w odniesieniu
do przepiséw krajowych, jakie mozna wykorzysta¢ do uzupetnienia umowy.
Ponadto, zdaniem RPO, klauzula, ktora przewiduje przeliczenie frankow po
Srednim kursie NBP i obcigzenie konsumenta catym ryzykiem kursowym, w
Swietle praktyk stosowanych przy zawieraniu umow kredytu obcigzonych
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ryzykiem walutowym w Polsce i orzecznictwa TSUE, powinna zostac¢ uznana
za abuzywng. Utrzymanie takiej klauzuli w umowie jest wiec mozliwe tylko o
ile konsument udzieli Swiadomej zgody na jej pozostawienie. Tymczasem, w
okolicznosciach niniejszej sprawy, konsumenci takiej zgody nie wyrazili.

Whnioski Rzecznika Praw Obywatelskich rozpoznane przez Sad
Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny:
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V. Skargi do Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych, skargi
kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz przystagpienia
do postepowan przed sagdami administracyjnymi i organami
administracji

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce skargi do Wojewédzkich Sgdéw
Administracyjnych:

BPG.7064.4.2023 z 2 stycznia 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wniosku o umorzenie naleznosci z tytutu
wyptaconego zasitku pielegnacyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci postanowienie z dnia 28
czerwca 2023 r., wydane z upowaznienia Prezydenta m. B. przez Kierownika
Referatu w Wydziale Swiadczen Rodzinnych, o odmowie wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie wniosku A. J. o umorzenie
naleznosci z tytutu wyptaconego zasitku pielegnacyjnego, ztozonego w dniu
23 maja 2023 r.

Zaskarzonemu postanowieniu RPO zarzucit naruszenie przepiséw
postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 61a 8 1 ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przez jego
btedng wyktadnie polegajacg na: przyjeciu, ze w sytuacji dochodzenia, w
trybie okreslonym w art. 16 ust. 7 i 8 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych
(dalej jako: ,u.05.r."), zwrotu zasitku pielegnacyjnego wyptaconego w okresie
pobierania dodatku pielegnacyjnego, brak jest podstaw prawnych do
wszczecia postepowania o umorzenie kwoty nienaleznego zasitku
pielegnacyjnego; uznaniu, ze niewydanie - na skutek niewtasciwej wyktadni i
zastosowania art. 16 ust. 7 u.os.r. - przez organ wtasciwy decyzji o ustaleniu
nienaleznie pobranego Swiadczenia uniemozliwia uznanie pobranego
zasitku pielegnacyjnego w okresie pobierania dodatku pielegnacyjnego za
Swiadczenia nienalezne w rozumieniu art. 30 ust. 2 pkt 1 u.os.r.,, aw
konsekwencji btedne przyjecie, ze niedopuszczalne jest ubieganie sie o
umorzenie kwoty nienaleznego zasitku pielegnacyjnego.

Wskazujgc na powyzsze, Rzecznik wnidst - na podstawie art. 145 8 1 pkt 1
lit. ¢ p.p.s.a. - 0 uchylenie w catosci zaskarzonego postanowienia z dnia 28
czerwca 2023 r. wydanego z upowaznienia Prezydenta m. B. przez
Kierownika Referatu w Wydziale Swiadczer Rodzinnych, o odmowie
wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie wniosku o umorzenie
naleznosci z tytutu wyptaconego zasitku pielegnacyjnego, ztozonego w dniu
23 maja 2023 r.
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V.511.770.2023 z 4 stycznia 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na decyzje dotyczgcg kosztow zwigzanych ze sprzedazg
lub zniszczeniem pojazdu.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci decyzje Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego w W. o0 odmowie stwierdzenia niewaznosci decyz;ji
Prezydenta Miasta w przedmiocie ustalenia wobec A. D i M. C. kosztéw
powstatych w zwigzku usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedazg lub zniszczeniem pojazdu, powstatych od momentu wydania
dyspozycji jego usuniecia do zakonczenia postepowania, na kwote 33
244,94 zt.

Zaskarzonej decyzji RPO zarzucit, ze zostata wydana z naruszeniem prawa
materialnego, tj. art. 130a ust. 10 ustawy- Prawo o ruchu drogowym w zw. z
art. 365 8 1 k.p.c. poprzez jego btedng wyktadnie i przyjecie, ze orzeczenie o
przepadku pojazdu wigze organy administracji w zakresie ustalenia osoby
witasciciela pojazdu w dacie wydania dyspozycji jego usuniecia, podczas gdy
moc wigzgca takiego orzeczenia ograniczona jest do nabycia wtasnosci
pojazdu przez podmiot, na rzecz ktérego orzeczono przepadek; z
naruszeniem przepisOw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na
wynik sprawy, tj. z naruszeniem art. 158 8 1 zd. pierwsze k.p.a. zw. z art. 7
k.p.a.wzw. z art. 77 § 1 k.p.a. poprzez odmowe stwierdzenia niewaznosci
kontrolowanej w trybie nadzwyczajnym decyzji w warunkach faktycznego
nieprzeprowadzenia postepowania dowodowego na okolicznos$¢ zaistnienia
przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji, o ktérej mowa w art. 156 8 1
pkt 4 k.p.a.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. ¢
p.p.s.a. wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji SKO w catosci.

VII1.501.178.2023 z 27 lutego 2024 r. - skarga do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego na uchwate Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej oraz
uchwate Okregowej Rady Adwokackiej dotyczgcych optaty za odbycie
aplikacji adwokackiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt w catosci: uchwate Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej z 3 sierpnia 2023 r. (doreczong
wnioskodawczyni w dniu 15 wrzesnia 2023 r.) oraz poprzedzajaca jg
uchwate Okregowej Rady Adwokackiej we W. z 20 kwietnia 2023 r.

Zaskarzonym uchwatom Rzecznik zarzucit naruszenie: art. 76b ust. 4
ustawy - Prawo o adwokaturze (dalej jako: ,,Prawo o adwokaturze”) w zw. z
art. 2 Konstytucji przez naruszenie nakazu zapewnienia jednostce petnej
znajomosci przestanek dziatania instytucji publicznych oraz zakazu nagtego
wycofywania sie z ustalonych regut postepowania; art. 76b ust. 4 Prawa o
adwokaturze w zw. z art. 71 Konstytucji przez pominiecie prawa
whnioskodawczyni, jako matki i glowy rodziny niepetnej, do szczegdlnej
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pomocy ze strony wtadz publicznych; art. 76b ust. 4 Prawa o adwokaturze w
zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji przez sformutowanie arbitralnego kryterium
réznicujgcego traktowanie aplikantéw bedacych opiekunami dzieci z
niepetnosprawnosciami, odnoszgcego sie do momentu powstania
niepetnosprawnosci; art. 138 8 2a ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej jako: ,k.p.a.”) przez zignorowanie przez ORA
wytycznych Prezydium NRA co do wyktadni art. 76b ust. 4 Prawa o
adwokaturze odnoszacych sie do wyjgtkowego charakteru sytuacji
wnioskodawczyni oraz do mozliwosci czeSciowego zwolnienia z optaty
szkoleniowej, jak rowniez przez odstgpienie od tych wytycznych przez samo
Prezydium NRA; art. 138 8 2 zd. 2 k.p.a - z ostroznosci procesowej - na
wypadek uznania przez WSA w niniejszej sprawie, ze wytyczne wspomniane
w pkt 4 odnosity sie do okolicznosci faktycznych, a nie do przepiséw prawa.

Z tych wzgledéw RPO wnidst o uchylenie w catosci uchwaty Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej z 3 sierpnia 2023 r. oraz - stosownie do art. 135
p.p.s.a. - poprzedzajacej jg uchwaty Okregowej Rady Adwokackiej we W. z
20 kwietnia 2023 r. oraz przekazanie sprawy ORA do ponownego
rozpoznania.

Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do postepowania przed
Sadami Administracyjnymi:

V.511.751.2023 z 2 stycznia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
ze skargi kasacyjnej SKO od wyroku WSA w sprawie ze skargi na decyzje SKO
w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi
kasacyjnej Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w G. z 22 listopada 2022 r., w
sprawie ze skargi D. R. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami; wnidst o doreczenie odpisu skargi kasacyjnej organu.

V.511.753.2023 z 2 stycznia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej SKO od
wyroku WSA w sprawie ze skargi na decyzje SKO w przedmiocie uchylenia,
po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi
kasacyjnej Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. od wyroku
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w G. z 18 stycznia 2023 r., w
sprawie ze skargi T. Sz. na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania,
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uprawnien do kierowania pojazdami; wnidst o doreczenie odpisu skargi
kasacyjnej organu.

V.511.752.2023 z 2 stycznia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym ze skargi kasacyjnej SKO od
wyroku WSA w sprawie ze skargi na decyzje SKO w przedmiocie uchylenia,
po wznowieniu postepowania, uprawnien do kierowania pojazdami.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniu ze skargi
kasacyjnej Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w G. z 30 listopada 2022 r., w
sprawie ze skargi D. F. na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w K. w przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami; wnidst o doreczenie odpisu skargi kasacyjnej organu.

Sady administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia:

V.7204.64.2020 z 7 wrzesSnia 2020 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym ze skargi na
postanowienie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie
odmowy przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 15 marca 2024 r., sygn. akt Ill OSK
3491/21).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok oraz zaskarzone
postanowienie Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z 31 marca 2020
r., zasadzit od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska na rzecz A. B.
kwote 1037 (tysigc trzydziesci siedem) ztotych tytutem zwrotu kosztéw
postepowania sgdowego. Obowigzkiem organu ponownie rozpoznajgcego
sprawe bedzie dokonanie ustalen faktycznych co do skutecznosci
dokonanego doreczenia decyzji, z uwzglednieniem wskazan NSA, a
nastepnie ustalenie, czy zasadne jest procedowanie wniosku o
przywrdécenie terminu.

V.7204.11.2023 z 27 marca 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na ostateczng decyzje Burmistrza S. w przedmiocie
nakazu usuniecia odpaddéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
sktadowania lub magazynowania.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 6 lutego 2024 r., sygn. akt Il SA/Bd
504/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w B. uchylit zaskarzong decyzje. Skarga
okazata sie zasadna. WSA wskazat, ze w rozpoznawanej sprawie przed
wydaniem decyzji naktadajgcej obowigzek usuniecia odpaddéw nalezato wiec
ustali¢, czy w sprawie istnieje mozliwos¢ wykazania zaréwno przez strone,
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jak i organ prowadzacy niniejsze postepowanie lub inne organy, innego niz
Uczestniczka posiadacza odpadow (podmiotu/osoby, ktéra umiescita
odpady na przedmiotowej nieruchomosci). Z akt sprawy nie wynika
natomiast, aby organ dokonat takich ustalen, w szczegdlnosci pomijajgc
akta toczgcego sie postepowania karnego. Tym samym uznanie, ze to
Uczestniczka jest posiadaczem odpadéw, byto przedwczesne.

V.565.3.2023 z 4 kwietnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na postanowienie Rady Miasta w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania na drogach publicznych na terenie Gminy Miasta,
ustalenia stawek optat za postoj w tej strefie oraz sposobu pobierania optat.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 24 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SA/Gd
220/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. stwierdzit niewaznos¢ punktu 2
podpunkt 2 i 3 zatgcznika Nr 2 do zaskarzonej uchwaty w czesciach
obejmujgcych stowa ,, uwidocznione w dowodzie rejestracyjnym, umowie
kredytu lub leasingu”. W ocenie Sgdu kryterium przewidziane w zaskarzonej
uchwale - prawo do wtadania pojazdem samochodowym ,,uwidocznione w
dowodzie rejestracyjnym, umowie kredytu lub leasingu”, bedgce
wyznacznikiem decydujgcym o prawie do wnoszenia optaty zryczattowane;j
oraz abonamentowej typu ,M" (uzyskania karty optaty zryczattowanej oraz
karty optaty abonamentowej typu ,M"), nie pozostaje w zwigzku z celem,
jakiemu stuzy wprowadzenie tej optaty dla mieszkancow strefy ptatnego
parkowania, ktérym jest zmniejszenie kosztow wynikajgcych z koniecznosci
wnoszenia optat za parkowanie pojazdéw w poblizu miejsca zamieszkania.
Niezaleznie zatem od tego, czy podstawg prawng uzytkowania pojazdu
samochodowego jest prawo wtasnosci czy tez inny tytut prawny, to jednak
wszyscy zmotoryzowani mieszkancy strefy ptatnego parkowania powinni na
takich samych zasadach moc korzystac z przywileju wnoszenia optaty
zryczattowanej oraz abonamentowej typu ,M” za postéj pojazdu w strefie
ptatnego parkowania w poblizu miejsca swojego zamieszkania.

V.511.136.2023 z 17 kwietnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge na decyzje w
sprawie odmowy stwierdzenia niewaznosci ostatecznej decyzji w
przedmiocie okreslenia zobowigzania w podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Stanowisko nieuwzglednione (wyrok z 21 lutego 2024 r., sygn. akt Il FSK
2603/20).

Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skarge kasacyjng. NSA zauwazyt, ze
samo stwierdzenie naruszenia przez ustawodawce przepisow Konstytucji
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nie prowadzi automatycznie do wyciggniecia konsekwencji prawnych
wyrazajgcych sie w wyroku uwzgledniajgcym skarge (skarge kasacyjng).
Wydanie tego rodzaju orzeczenia, majgc na wzgledzie wyjatkowy charakter
orzekania o konstytucyjnosci prawa przez sad w ogéle, spetnia¢ musi
kryterium koniecznosci, a wiec pozostawac niezbedne dla zapewnienia
jednostce nalezytej ochrony prawnej. W sprawie niniejszej przestanki te nie
sg spetnione, dlatego ze uruchomiono inne postepowanie majgce na celu
przywrdocenie stanu zgodnosci z prawem. Z tego powodu w tej sprawie w
kompetencji sgdu administracyjnego nie miesci sie orzekanie o
konsekwencjach prawnych naruszenia przez ustawodawce przepiséw
ustawy zasadniczej.

X1.505.2.2023 z 10 lipca 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT".

Skarga uwzgledniona (wyrok z 13 marca 2024 r., sygn. akt Il SA/Rz
1221/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rz. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaty. Stusznie RPO zwraca uwage na to, ze oceniajgc skarzong uchwate
nie mozna pomijac aktualnej sytuacji spotecznej w kraju oraz nie dostrzegac
jej skutkoéw. Tego rodzaju uchwata przyczynia sie bowiem do
stygmatyzowania ludzi z grona LGBT oraz wzmaga ich poczucie zagrozenia,
a nawet krzywdzi. Kwestionowana skargg uchwata narusza godnos¢, prawo
do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi 0séb z grona LGBT, uchybiajac
tym samym standardom konstytucyjnym okreslonym w art. 30, art. 47 i art.
54 Konstytucji oraz w art. 8 i 10 EKPCz.

X1.505.5.2023 z 28 sierpnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej - ,,Oswiadczenie w sprawie
wprowadzenia do wspolnot samorzgdowych ideologii LGBT".

Skarga uwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SA/Lu
531/23).

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w L. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaty w catosci. WSA podkreslit, ze zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w
K. w sprawie wprowadzenia do wspolnot samorzgdowych ideologii LGBT
zostata podjeta bez podstawy prawnej, wykraczajgc poza zakres zadan
samorzgadu gminy oraz wtasciwosci Rady Miejskiej. Uchwata ta stanowita
niedopuszczalng w demokratycznym panstwie prawnym ingerencje w
prawa i wolnosci jednostek. Uwzgledniajgc dyskryminujgcy osoby LGBT
charakter uchwaty, zaskarzona uchwata wykluczata ze wspdélnoty
samorzgdowej osoby LGBT, naruszajgc godnosc¢ jednostek, ich prawo do
zycia prywatnego i wolnos$¢ wypowiedzi ze wzgledu na orientacje seksualng i
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tozsamos¢ ptciowq. Zgodnie z art. 91 ustawy o samorzgdzie gminy uchwata
organu gminy sprzeczna z prawem jest nie wazna. Stosownie za$ do art. 147
8 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w
art. 382 pkt 5i 6, stwierdza niewaznosc tej uchwaty lub aktu w catosci lub w
czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegdblny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci. W rozpoznawanej sprawie
nie zachodzity podstawy wytgczajgce stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
uchwaty, okreslone w art. 94 ust. 1 u.s.g. Zaskarzona uchwata nie zostata
przedstawiona wojewodzie jako organowi nadzoru w terminie 7 dni od jej
podjecia. Uptyw ponad roku od dnia podjecia uchwaty nie stat zatem na
przeszkodzie stwierdzeniu jej niewaznosci przez sad.

X1.505.9.2023 z 4 wrzesSnia 2023 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Powiatu w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT" przez wspdlnote samorzgdowa.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SA/Lu
550/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w L. po rozpoznaniu na rozprawie w
dniu 11 stycznia 2024 r. sprawy ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na
uchwate Rady Powiatu w S. z dnia 26 marca 2019 r. w przedmiocie
powstrzymania ideologii ,LGBT" przez wspdélnote samorzgdowg stwierdzit
niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosci. W ocenie WSA skarga jest
zasadna. Sad podzielit wyrazone w skardze stanowisko, ze zaskarzona
uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa. Nalezy uznac, ze
zaskarzona uchwata wykracza poza zakres zadan samorzgdu gminy oraz
poza granice wiasciwosci Rady Powiatu w S., a tym samym narusza
konstytucyjng zasade legalizmu. Trafny jest zarzut RPO, ze zaskarzona
uchwata narusza takze szereg aktow prawa krajowego, unijnego i
miedzynarodowego, godzi w podstawowe prawa 0séb o okreslone;j
orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej i stanowi wyraz ich dyskryminaciji.
Sad podzielit takze stanowisko Rzecznika, ze zaskarzona uchwata stanowi
nieuzasadniong prawnie ingerencje w wolnosci i prawa 0sob
nieheteronormatywnych, polegajgcg na naruszeniu ich godnosci, a takze
ograniczeniu prawa do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamosc ptciowa.

X1.505.8.2023 z 4 wrzesnia 2023 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie powstrzymania
ideologii ,LGBT" przez wspdlnote samorzgdowg.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 11 stycznia 2024 r., sygn. akt Il SA/Lu
553/23).
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Wojewddzki Sgd Administracyjny w L. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaty w catosci. Sgd podzielit stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich,
ze uchwata podjeta zostata z naruszeniem prawa. Zaskarzona uchwata:
wykracza poza ustawowy zakres zadan gminy i wtasciwosci rady gminy;
podjeta zostata bez podstawy prawnej do wydania aktu o charakterze
witadczym; ingeruje w sposob bezprawny w prawa i wolnosci jednostek; ma
charakter dyskryminujgcy osoby LGBT - wyklucza ze wspdlnoty
samorzgdowej osoby LGBT, okreslone w uchwale jako ,ideologia LGBT”, a
ponadto narusza godnos¢, prawo do zycia prywatnego i wolnos¢
wypowiedzi, ze wzgledu na orientacje seksualng i tozsamosc ptciows;
ogranicza prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi
przekonaniami, prawo do nauki oraz prawo do nauczania.

X1.505.7.2023 z 4 wrzesSnia 2023 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Gminy w sprawie podjecia deklaracji w
sprawie powstrzymania ideologii ,LGBT” przez wspdlnote samorzgdowa.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 25 stycznia 2024 r., sygn. akt VIII SA/Wa
812/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w W. stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej
uchwaty w catosci. Sgd w catosci podzielit zarzuty skargi i ich uzasadnienie
sformutowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich. Sad podzielit
stanowisko skarzgcego, ze zaskarzona uchwata jako akt wtadczy, skierowany
do organu wykonawczego gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy,
zwtaszcza do szkét i innych placowek oswiatowych, zostata wydana bez
podstawy prawnej, a tym samym z naruszeniem konstytucyjnej zasady
legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji. Ani art. 6 u.s.g., ani wskazany przez
Rade Gminy art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 u.s.g., nie stanowig podstawy do
swobodnego tworzenia zadan publicznych przez samorzad gminny. Organy
wiadzy publicznej nie mogg podejmowac zadnej decyzji bez podstawy
prawnej, w powotaniu sie jedynie na wzgledy np. polityczne, ekonomiczne
czy moralne. Sad podzielit takze stanowisko RPO, ze zaskarzona uchwata
stanowi niedopuszczalng postac ingerencji w zycie prywatne mieszkancéw
P., ktorzy identyfikujg sie jako osoby LGBT.

X1.505.6.2023 z 4 wrzesnia 2023 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego na uchwate Rady Miejskiej - Deklaracje w sprawie
powstrzymania ideologii ,LGBT" przez wspolnote samorzgdowa.

Skarga uwzgledniona (wyrok z 6 lutego 2024 r., sygn. akt | SA/Wa
1951/23).

Wojewodzki Sgd Administracyjny w W. stwierdzit niewaznosc zaskarzonej
uchwaty w catosci. Skarga RPO jest zasadna. W ocenie WSA przedmiotowa
uchwata jako akt wtadczy zostata wydana bez podstawy prawnej, a tym
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samym z naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7
Konstytucji. Ani art. 6, ani art. 18 ust. 1 usg nie stanowig podstawy do
swobodnego tworzenia zadan publicznych przez samorzad gminny.
Ponadto, nalezy zgodzic¢ ze skarzgcym, iz zaskarzona uchwata narusza zakaz
dyskryminacji wynikajgcy z art. 32 ust.2 Konstytucji. W Swietle przywotanego
przepisu nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Nalezy podzieli¢
stanowisko skarzacego, iz zwrot ,,ideologia LGBT" jest zwrotem w toczacej
sie debacie publicznej i odnosi sie 0oséb nieheteronormatywnych i
transptciowych, gdyz orientacja seksualna i tozsamos$¢ ptciowa stanowig
element tozsamosci i pozostajg nierozenwalnie zwigzane z kazdg osoba.
Nalezy réwniez podzieli¢ stanowisko, iz zaskarzona uchwata stanowi
nieuprawniong ingerencje w wolnosci i prawa oséb
nieheteronormatywnych poprzez naruszenie ich godnosci oraz prawa do
zycia osobistego w zgodzie z ich orientacjg seksualna.

BPK.7210.1.2023 z 6 wrzesnia 2023 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym ze skargi na
uchwate rady miasta w sprawie przyjecia Programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem miasta.

Stanowisko uwzglednione (wyrok z 4 marca 2024 r., sygn. akt lll SA/GI
473/23).

Wojewddzki Sgd Administracyjny w G. stwierdzit niewaznos¢ §8 19 ust. 4 -
7 oraz ust. 8 zd. 2 zatgcznika do zaskarzonej uchwaty; stwierdzit niewaznos¢
8 1 ust. 2 pkt 2, 8 9 ust. 2, ust. 3 oraz ust. 4 w zakresie ,,-3" zatgcznika nr 7
do zaskarzonej uchwaty; umorzyt postepowanie w zakresie 8 1 ust. 2 pkt 1i
8 9 ust. 1 zatgcznika nr 7.

Skargi kasacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich do Naczelnego Sadu
Administracyjnego:

V.7202.15.2023 z 29 stycznia 2024 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA, oddalajgcy skarge Fundacji Ochrony
Zwierzat na uchwate Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej w przedmiocie
wykreslenia z ewidencji zaktaddw leczniczych dla zwierzat.

Na podstawie z art. 173 pkt 2 p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
Praw Obywatelskich zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem przepisow
postepowania, majgcym wptyw na wynik sprawy, a to z naruszeniem art.
141 8 4 p.p.s.a., poprzez niewyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia,
przejawiajgce sie nie odniesieniem sie do argumentacji przedstawionej
przez RPO w piSmie z 10 pazdziernika 2023 r. i w trakcie przeprowadzonej w
Sprawie rozprawy.
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Na podstawie z art. 173 pkt 1 p.p.s.a., zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik
zarzucit, ze zostat wydany z naruszeniem art. 16 ust. 1iart. 17 ust. 1i4
ustawy o zaktadach leczniczych dla zwierzat poprzez ich btedng wyktadnie,
polegajacg na przyjeciu, ze niezbednym wymogiem wpisu do ewidenc;i
zaktadow leczniczych dla zwierzat jest prowadzenie przez podmiot tworzgcy
zaktad dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy systemowa i
prokonstytucyjna wyktadnia przywotanych regulacji prowadzi do wniosku,
ze prowadzenie zaktadu leczniczego dla zwierzat mozliwe jest zaréwno w
celach zarobkowych, jak i celach niezarobkowych.

Na podstawie art. 188 p.p.s.a., RPO wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci oraz o rozpoznanie i uwzglednienie skargi przez NSA.

Naczelny Sad Administracyjny wydat nastepujace orzeczenia w
sprawie skarg kasacyjnych:

V.511.687.2020 z 8 stycznia 2021 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego na decyzje Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej ustalajgcg Skarzgcej wysokos¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od spadkdéw i darowizn.

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 14 marca 2024 r., sygn. akt llI
FSK 3714/21).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok w catosci, uchylit
zaskarzong decyzje w catosci oraz poprzedzajacg jg decyzje Naczelnika
Drugiego Urzedu Skarbowego w Rz. z 23 stycznia 2020 r., umorzyt
postepowanie administracyjne. W ocenie NSA argumenty skargi kasacyjne;j
zakwestionowaty skutecznie zaprezentowane przez sad pierwszej instancji
stanowisko, nieuwzgledniajgce ugruntowanej juz linii orzeczniczej sgdow
administracyjnych, w mysl ktérej moment uprawomocnienia sie orzeczenia
sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku jest kwalifikowany jako ponowny
moment powstania obowigzku podatkowego, gdy nabycie nie zostato
zgtoszone do opodatkowania.

VI.612.31.2022 z 21 grudnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge Kota
Gospodyn Wiejskich na decyzje Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR w
przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu
pomocy finansowe].

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 12 stycznia 2024 r., sygn. akt |
GSK 110/23).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w L. Postawiony w skardze kasacyjnej zarzut nalezato
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uznac za usprawiedliwiony i skuteczny. Skarzacy kasacyjnie Rzecznik Praw
Obywatelskich zaznaczyt, ze w niniejszej sprawie doszto do irracjonalne;
sytuacji, w ktérej pomimo faktycznego zorganizowania wydarzen
promujgcych szczepienia i poniesienia przez oba kota gospodyn wiejskich
kosztéw na ich organizacje, zostaty one zobowigzane do zwrotu catosci
Srodkéw. Jednoczesnie doprowadzono do btednego wniosku, ze w sprawie
doszto do nienaleznego przyznania pomocy finansowej ze srodkow
publicznych na podstawie art. 29 ustawy o ARiIMR. Taka wyktadania
przepisow budzi powazne watpliwosci z punktu widzenia wywodzonej z art.
2 Konstytucji RP zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. W ocenie NSA, w okolicznosciach faktycznych sprawy
trafny jest zarzut Rzecznika o btednym, a co najmniej przedwczesnym
zastosowaniu art. 29 ust. 1 ustawy o ARIMR w zwigzku z pkt 22 13zi
rozporzgdzenia RM.

VI1.612.30.2022 z 21 grudnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oddalajgcego skarge Kota
Gospodyn Wiejskich na decyzje Dyrektora Oddziatu Regionalnego ARIMR w
przedmiocie ustalenia kwoty nienaleznie pobranych ptatnosci z tytutu
pomocy finansowe].

Skarga kasacyjna uwzgledniona (wyrok z 15 marca 2024 r., sygn. akt |
GSK 303/23).

Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w L. NSA uznat, ze zarzut wadliwego zastosowania art.
29 ust. 1 ustawy o ARIMR w zw. z § 13zi ust. 1 i ust. 22 rozporzgdzenia jest
zasadny. Zaprezentowana przez Sad | instancji wyktadnia § 13zi ust. 1
rozporzadzenia, tj. jej rezultaty, pozostajg bowiem nie do pogodzenia z
wynikami jego jezykowej interpretacji, jak rowniez interpretacji systemowe;j i
funkcjonalne;j.

X1.543.249.2021 z 22 grudnia 2022 r. - skarga kasacyjna od wyroku WSA
uchylajgcego postanowienie Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w
przedmiocie opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
cudzoziemcéw.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 9 stycznia 2024 r., sygn. akt Il OSK
165/23).

Rozpoznajgc wniesiong skarge kasacyjng Naczelny Sgd Administracyjny
uznat, ze zawiera ona czesciowo usprawiedliwione podstawy, tym niemniej
wobec tego, ze wyrok odpowiada prawu, skarga kasacyjna podlegata
oddaleniu. W opinii NSA nietrafny jest zarzut naruszenia art. 145 8 1 pkt 1 lit.
cwzw.zart. 134 8 2 p.p.s.a., ktérego to naruszenia skarzgcy kasacyjnie
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upatruje w nieumorzeniu przez Sad pierwszej instancji postepowania
administracyjnego. Nie zastugiwat takze na uwzglednienie zarzut naruszenia
art. 145 81 pkt 1 lit. c p.p.s.a.wzw.zart. 108 1 k.p.a.iart. 12 ust. 1i 2
Konwencji o prawach dziecka, ktérego to naruszenia Rzecznik upatruje w
wadliwym przyjeciu przez Sad pierwszej instancji, ze dopuszczalne jest
komunikowanie sie funkcjonariuszy Strazy Granicznej z cudzoziemcem za
pomocg translatoréw. Nie mozna odmaowic stusznosci twierdzeniom
Rzecznika, iz ten sposéb porozumiewania sie cudzoziemca z
funkcjonariuszami winien by¢ nalezycie udokumentowany, aby nie byto
watpliwosci co do przebiegu czynnosci. Konkludujgc, zarzuty skargi
kasacyjnej jedynie czeSciowo zastugujg na uwzglednienie i nie zmieniaty
oceny co do koniecznosci uchylenia kontrolowanego przez Sad pierwszej
instancji rozstrzygniecia. Rozpoznajgc ponownie sprawe organ uwzgledni
dodatkowo przedstawiong wyzej ocene.

V.511.424.2023 z 14 wrzesSnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sgdu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 19 marca 2024 r., sygn. akt Il GSK
2109/23).

Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skarge kasacyjng. Za
nieusprawiedliwione nalezato uznac zarzuty naruszenia art. 64 8 2 k.p.a. w
zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia oraz art. 151 p.p.s.a. w zw. z art.
64 8 2 k.p.a. w zw. z 8 10 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w zw. z wynikajgca z art.
7 k.p.a. zasadg uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu
obywateli oraz zasadg zaufania wynikajgcg z art. 8 k.p.a., prawa unijnego
oraz art. 2 Konstytucji, zawarte w pkt 1 i 2 petitum skargi kasacyjnej. NSA
wskazat, ze jakkolwiek uchylenie uprawnien do kierowania pojazdami, po
wznowieniu postepowania, ingeruje w prawa nabyte skarzacej, to jednak
bez uszczerbku dla standardu konstytucyjnego, albowiem zgodnie z nim
ochronie podlegajg prawa stusznie nabyte, nie zas prawa nabyte niezgodnie
z prawem, co wobec przedmiotu rozpoznawanej sprawy nalezy odnies¢ do
nabycia uprawnien do kierowania pojazdami danej kategorii w oparciu o
fatszywe zaswiadczenie o odbyciu szkolenia.

V.511.442.2023 z 14 wrzesnia 2023 r. - skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego na wyrok WSA oddalajgcy skarge na decyzje SKO w
przedmiocie uchylenia, po wznowieniu postepowania, uprawnien do
kierowania pojazdami.

Skarga kasacyjna oddalona (wyrok z 19 marca 2024 r., sygn. akt Il GSK
2113/23).
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Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skarge kasacyjng. Za
nieusprawiedliwione nalezato uznac zarzuty naruszenia art. 1498 1i 2 k.p.a.
iart. 64 8 2 k.p.a. oraz art. 151 p.p.s.a. wzw. z art. 64 8 2 k.p.a. wzw. z8 10
ust. 1 pkt 4 rozporzagdzenia z 2016 r. w zw. z wynikajgcg z art. 7 k.p.a. zasadg
uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli oraz
zasadg zaufania wynikajgca z art. 8 k.p.a., prawa unijnego oraz art. 2
Konstytucji, zawarte w pkt 1) i 2) petitum skargi kasacyjnej. NSA wskazat, ze
jakkolwiek uchylenie uprawnien do kierowania pojazdami, po wznowieniu
postepowania, ingeruje w prawa nabyte skarzgcej, to jednak bez uszczerbku
dla standardu konstytucyjnego, albowiem zgodnie z nim ochronie podlegaja
prawa stusznie nabyte, nie zas prawa nabyte niezgodnie z prawem, co
wobec przedmiotu rozpoznawanej sprawy nalezy odnies¢ do nabycia
uprawnien do kierowania pojazdami danej kategorii w oparciu o fatszywe
zaswiadczenie o odbyciu szkolenia.

Postepowanie administracyjne z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich:

X1.542.32.2023 z 16 lutego 2024 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o wszczecie na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej jako: ,u.0.c.”) postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia panu R. M. zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedmiotowe postepowanie zakoriczyto sie wydaniem przez
Komendanta Placéwki Strazy Granicznej w Cz. w dniu 17 pazdziernika 2021 r.
decyzji o zobowigzaniu pana R. M. do powrotu. Decyzja stata sie ostateczna.
Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze istnieje nowa okolicznosg,
ktéra moze powodowac koniecznos¢ wyrazenia zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych, a ktéra nie zostata zbadana w toku
prowadzonego uprzednio postepowania, zakoriczonego wydaniem ww.
decyzji przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Cz.

W ocenie RPO, okolicznoscig wymagajgcg szczegotowego zbadania jest
zawarcie przez pana R. M. zwigzku matzenskiego z obywatelkg Polski, panig
A. S. Matzenstwo zostato zawarte w dniu 16 listopada 2023 r. w Ambasadzie
Republiki Kazachstanu w Rzeczypospolitej Polskiej. Pan R. M. rozpoczat zycie
rodzinne w Polsce i jego sytuacja zyciowa - juz po wydaniu decyzji
zobowigzujgcej go do powrotu - ulegta zmianie. Wykonanie decyzji o
zobowigzaniu do powrotu w stosunku do cudzoziemca, ktéry zawart
zwigzek matzenski z obywatelkg Polski skutkowatoby bowiem rozdzieleniem
rodziny i uniemozliwitoby panu R. M. prowadzenie dalszego wspolnego zycia.
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X1.543.37.2023 z 21 lutego 2024 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o wszczecie na podstawie art. 356
ust. 2 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach (dalej jako: ,u.o.c.”) postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia panu Y. A. zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z informacji dostepnych Rzecznikowi wynika, ze istnieje nowa okolicznos¢,
ktéra moze powodowac koniecznos¢ wyrazenia zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych, a ktéra nie zostata zbadana w toku
prowadzonego uprzednio postepowania, zakornczonego wydaniem ww.
decyzji przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej W. - O.

W ocenie RPO, okolicznoscig wymagajgcg szczegdtowego zbadania jest
mozliwos¢ posiadania przez pana Y. A. statusu uchodzcy na terytorium
Ukrainy. W decyzji Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow z dnia 1 sierpnia 2023 r.
o odmowie nadania panu Y. A. statusu uchodzZcy i odmowie udzielenia
ochrony uzupetniajgcej organ uznat za udowodnione, ze cudzoziemiec
zamieszkiwat na terytorium Ukrainy, ubiegat sie tam o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, wszczeto wobec niego procedure deportacyjng i
otrzymat tam status uchodzcy. Jak zostato wskazane w ww. decyzji: ,Zgodnie
z opracowaniem Wydziatu Informacji o Krajach Pochodzenia na temat
Whnioskodawcy z dnia 19 maja 2023 r. jednoznacznie mozna stwierdzic, iz
Cudzoziemiec otrzymat na Ukrainie status uchodzcy.

W zwigzku z powyzszym zasadnym wydaje sie zatozenie, iz od decyz,ji
odmownej wtadz Ukrainy z dnia 23 wrzesnia 2021 r. Pan Y. A. ztozyt
odwotanie, co przyczynito sie do ostatecznego uznania go na Ukrainie za
uchodzce jeszcze przed jego przyjazdem z Ukrainy do Polski”.

Organy administracji wydaty nastepujace decyzje w sprawach z
wniosku Rzecznika

X1.543.486.2022 z 3 lipca 2023 r. - wniosek o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze
wzgleddéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko nieuwzglednione (decyzja z 29 stycznia 2024 r., nr 03-
078/1/DZPH/2024).

Komendant Placowki Strazy Granicznej w A. wydat ob. Iraku Panu M. S. S.
A. Z. decyzje nr 03-078/1/DZPH/2024 o odmowie udzielenia zgody na pobyt
humanitarny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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X1.540.52.2023 z 3 lipca 2023 r. - wniosek 0 wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie udzielenia cudzoziemce zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Stanowisko uwzglednione (decyzja nr 14-636/7/D-ZPH/2024 z 27 lutego
2024r.).

Komendant Placowki Strazy Granicznej w W. udzielit zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Pani N. M.
W przeprowadzonym postepowaniu potwierdzono fakt, iz Pani N. M.
mieszka wraz z corkga, zieciem i trojgiem wnuczat, aktualnie nie pracuje oraz
pomaga w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Cudzoziemka nie
posiada waznego paszportu zagranicznego. Ponadto, stan zdrowia
Cudzoziemki znacznie sie pogorszyt od momentu, w ktérym Komendant
Placowki Strazy Granicznej w W. rozpatrywat postepowanie w sprawie
zobowigzania cudzoziemki do powrotu, co doprowadzito do braku
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania. W obecnej sytuacji Pani N. M.
wymaga statej opieki ze strony swej dorostej cérki. W ocenie Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w W. zeznania Cudzoziemki nie budzg zadnych
watpliwosci, iz wystepujg wiezy rodzinne. Zgromadzony w trakcie
postepowania administracyjnego materiat dowodowy wskazuje, iz wobec
Cudzoziemki zachodzg zatem okolicznos$ci zawarte w art. 348 pkt 2 ustawy o
cudzoziemcach uzasadniajgce udzielenie Cudzoziemce zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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VI. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgtoszenia udziatu
w postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych

1. W okresie objetym Informacjg Rzecznik Praw Obywatelskich
skierowat nastepujgce wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
whnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich:

2. Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie nastepujacych wnioskéw:

VII1.501.179.2023 z 11 stycznia 2024 r. - stanowisko w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym z wniosku Prezydenta dotyczgcego
zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o niektérych zawodach
medycznych, do ktérego Rzecznik zgtosit udziat 13 listopada 2023 r.

Rzecznik zgodzit sie z Wnioskodawcg, ze ujawnienie takich informacji w
rejestrze publicznym, ktére odnoszg sie do szczegdlnej kategorii danych, tj.
danych dotyczacych zdrowia, orzeczen karnych czy dyscyplinarnych,
nieograniczonej liczbie osdb, stanowi nieproporcjonalne ograniczenie prawa
do prywatnosci i ochrony danych osobowych. W ocenie RPO
zakwestionowany art. 4 ust. 3 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy o
niektorych zawodach medycznych jest przez to niezgodny z art. 47 oraz art.
51 ust. 2 Konstytucji w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji w zakresie, w
jakim przewiduje, ze Centralny Rejestr Osdb Uprawnionych do
Wykonywania Zawodu Medycznego jest jawny w odniesieniu do informacji o
przyczynie utraty przez osobe wykonujgcg zawdd medyczny uprawnienia do
wykonywania tego zawodu.

Zdaniem Rzecznika przewidziany w zakwestionowanej ustawie zakres
danych w postaci elektronicznej podlegajgcych ujawnieniu w rejestrze
publicznym nalezy uznac za nadmierny. Udostepnienie informacji w
rejestrze ma bowiem stuzy¢ weryfikacji oséb wykonujgcych zawody
medyczne przez pracodawcow i pacjentow. Biorgc wiec pod uwage
okolicznos¢, ze ustawa przewiduje, ze jedynie osoby wpisane do rejestru
moga wykonywac¢ zawdd medyczny, a osoba pozbawiona prawa
wykonywania zawodu medycznego zostaje z niego usunieta, tym samym
informacja o wpisie do rejestru wydaje sie by¢ przestankg wystarczajgcg do
potwierdzenia tozsamosci osoby wykonujgcej zawdd medyczny. Ujawnienie
dodatkowych informacji odnoszgcych sie do przyczyn utraty tego prawa,
ktore to informacje nalezg do szczegdlnie chronionej sfery zycia tych oséb,
wykracza wiec poza zakres niezbednych informacji, ktére mogg by¢
udostepniane przez wtadze publiczne.
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RPO zwrdcit uwage, ze sposbéb skonstruowania przepisdéw ustawowych
prowadzi rowniez do wniosku, ze informacje podlegajgce ujawnieniu na
podstawie art. 4 ust. 5 u.n.z.m. majg by¢ przechowywane w rejestrze w
celach archiwalnych, a zatem nie bedg usuwane z rejestru. Pomimo bowiem
tego, ze ustawodawca wskazuje w przepisach ustawy, ze dane te sg
usuwane, to art. 4 ust. 5 u.n.z.m. wprost wskazuje na przetwarzanie tych
danych w celach archiwalnych. W ocenie Rzecznika, z uwagi na to, ze dane
te dotyczg informacji o prawomocnym skazaniu, a takze ukaraniu w
postepowaniu dyscyplinarnym, nie da sie pogodzi¢ tych regulacji z instytucja
zatarcia skazania. Wymag jasnosci i precyzyjnosci podstawy prawne;j
przetwarzania danych osobowych podkres$la dodatkowo art. 6 RODO.

Rzecznik podkreslit, ze charakter przetwarzanych w zakwestionowanym
przepisie danych osobowych, dotyczgcych zdrowia, wyrokdéw skazujgcych,
dyscyplinarnych, odnosi sie do wrazliwej sfery zycia prywatnego, ktéra
zgodnie ze standardem konstytucyjnym oraz europejskim podlega
szczegdblnej ochronie. Ustawodawca nie przewidziat jednak zadnych
gwarancji ochrony tych danych osobowych, takich jak np. ograniczony
dostep do danych, czy ograniczony czas ich przetwarzania. Co istotne,
przepisy ustawy zostaty skonstruowane w sposdb niejasny, nieprecyzyjny,
wykluczajacy sie nawzajem. Wbrew zatem wymogom zapewnienia realnych
gwarancji ochrony danych osobowych, w tym wynikajgcych z
rozporzadzenia 2016/679 (art. 91 10 RODO), ustawodawca ustanowit
nieograniczony, publiczny dostep do tych danych. Doszto w ten sposdb do
nieproporcjonalnej ingerencji w prawo do prywatnosci os6b wykonujgcych
zawod medyczny na podstawie analizowanej ustawy.

Udostepnienie informacji przy uzyciu medium, jakim jest Internet,
powoduje dodatkowo, ze informacje te podlegajg udostepnieniu
nieograniczonej liczbie oséb, co wigze sie jednoczesnie z ryzykiem
postuzenia sie tymi danymi w innych celach niz zwigzanych z interesem
ogdlnym. Rejestr ujawnia bowiem zaréwno dane identyfikujgce dang osobe,
miejsce wykonywania zawodu medycznego, a takze przyczyny utraty
wykonywania tego prawa. Zdaniem RPO, udostepnienie tak szerokiego
zakresu danych, w tym danych identyfikujgcych wraz z dodatkowymi
danymi dotyczgcymi zdrowia (np. zdrowia psychicznego, natogéw) oraz
wyrokéw karnych i dyscyplinarnych (te dane mogg powodowac dezaprobate
spoteczenstwa), w jednym miejscu, rodzi ryzyko stygmatyzacji, a takze
naraza te osoby na utrudnienia rozwoju ich sciezki zawodowe;j.

Biorgc pod uwage powyzsze, wrazliwos¢ danych przewidzianych w
zakwestionowanych przepisach i wage ingerencji w prawa do poszanowania
zycia prywatnego i ochrony danych osobowych oséb, ktérych dane dotyczg,
w ocenie Rzecznika nalezy uznad, ze ustawodawca w sposob
nieproporcjonalny ograniczyt te prawa przyznajac prymat prawu dostepu do
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informacji publicznej. Zdaniem RPO, w rozpatrywanym przypadku, nalezy
jednak uznac jako nadrzedne, wobec interesu publicznego, prawo do
prywatnosci.

VI1.510.9.2024 z 21 lutego 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie z wniosku Krajowej Rady
Sgdownictwa dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
ustawy o Sgdzie Najwyzszym.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze art. 87 81 zd. 2 ustawy o Sadzie
Najwyzszym jest zgodny z art. 178 ust. 1 i art. 183 ust. 1 Konstytucji oraz nie
jest niezgodny z art. 8, art. 87 ust. 1, art. 91 ust. 1i 2 i art. 190 ust. 1
Konstytugcji.

Uzasadnienie stanowiska Rzecznik przedstawi w terminie pdzniejszym.

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
wnioskéw, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

3. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach w
sprawie skarg konstytucyjnych:

11.510.1008.2023 z 3 stycznia 2024 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
konstytucyjnej dotyczgcej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w przedmiotowym
postepowaniu i wnidst o stwierdzenie, ze: art. 15zzr ust. 6 ustawy o
szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych jest niezgodny z art. 2 Konstytucgji.

Rzecznik zwrdécit uwage, ze konsekwencjg zakwestionowanego w ramach
niniejszej skargi konstytucyjnej art. 15zzr ust. 6 ustawy COVID-19 jest to, ze
od 31 marca 2020 r. do 15 maja 2020 r. w stosunku do czynow
popetnionych w tym okresie nie doszto do rozpoczecia biegu terminu
przedawnienia ich karalnosci (gdy w tym okresie sprawca dziatat lub
zaniechat dziatania oraz nastgpit skutek rozumiany jako znamie czynu
zabronionego) oraz do rozpoczecia biegu przedawnienia wykonania kar za
te czyny orzeczonych (gdy w rzeczonym okresie, doszto réwniez do ukarania,
badz skazania). Bieg terminu przedawnienia w tych przypadkach nie
rozpoczat sie az do dnia 16 maja 2021 r. Takg konkluzje potwierdza art. 68
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ust. 5 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, zgodnie z ktérym z
dniem wejscia w zycie tejze ustawy rozpoczyna sie bieg przedawnienia
karalnosci czynu oraz przedawnienia wykonania kary w sprawach o
przestepstwa, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w sprawach o
wykroczenia. Zgodnie za$s z trescig uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 14
wrzesnia 2022 r. (I KZP 9/22), pomimo braku unormowania
intertemporalnego wytgczajgcego zastosowanie art. 4 8 1 k.k., art. 15zzr ust.
6 ustawy COVID-19 znalazt zastosowanie do czynéw popetnionych przed
dniem 31 marca 2020 r. oraz do kar prawomocnie orzeczonych przed tg
data. Tym samym zaréwno biegi termindw przedawnienia karalnosci tych
czynow, jak i biegi terminéw przedawnienia wykonania kar orzeczonych
wobec tych czyndw takze zostaty wstrzymane oraz zawieszone przez
rzeczony przepis.

Skoro przestankg wstrzymania biegu przedawnienia jest obowigzywanie
okreséw stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19, a o tym na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi decyduje
Minister Zdrowia, to wprowadzane rozwigzanie prowadzito do mozliwosci
przerwania biegu przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia
wykonania kary w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe w
drodze aktu nizszego rzedu niz ustawa - w istocie w drodze rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia. Konstytucyjnos¢ tak ujetej delegacji ustawowej musi
budzi¢ daleko idgce watpliwosci z punktu widzenia art. 2 Konstytucji.

Dajac Ministrowi Zdrowia mozliwos$¢ spowodowania zawieszenia biegu
przedawnienia karalnosci czynu oraz przedawnienia wykonania kary,
ustawodawca zamiast stwarza¢ sgdom i organom Scigania karnego warunki
do efektywnego dziatania w warunkach pandemii, w tym pandemii COVID-
19, usprawniac¢ dziatania organéw panstwa w tym wzgledzie, przyjat
rozwigzanie najprostsze - wytgczyt mozliwos¢ przedawnienia karalnosci
czynu oraz przedawnienia wykonania kary i przerzucit decyzje w tym
zakresie na organ wtadzy wykonawczej.

Rzecznik przypomniat, ze z lezgcych u podstaw zasady panstwa prawnego
zasady lojalnosci panstwa wobec obywatela czy tez zasady pewnosci prawa
mozna wyprowadzi¢ nakaz skierowany do ustawodawcy takiego
uksztattowania przepiséw, aby mozliwa byta realizacja sprawiedliwosci
materialnej oraz zasady prawdy materialnej, ktérych petne wdrozenie moze
doznawacd ograniczenia przez zastosowanie instytucji przedawnienia
karalnosci.

Z jednej zatem strony, obywatel dziatajgc w zaufaniu do panstwa
powinien miec¢ perspektywe ksztattowania swojej sytuacji prawnej w
postepowaniu przed organem Scigania karnego oraz sgdem tak, aby w
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dtuzszej perspektywie czasowej wiedziat czy bedzie Scigany za popetniony
czyn, czy tez zostanie wobec niego zastosowana instytucja przedawnienia
karalnosci, zas z drugiej strony, obywatel dziatajgc w zaufaniu do panstwa
powinien mie¢ perspektywe ksztattowania swojej sytuacji prawnej, m.in. w
postepowaniu karnym, poprzez mozliwosc¢ zainicjowania postepowania
zmierzajgcego do ukarania osoby, ktora popetnita przestepstwo na jego
szkode. Prawo zgdania ukarania sprawcy zostaje ograniczone przez prawo
tego sprawcy, rowniez wywodzone z zasady lojalnosci panstwa wobec
obywateli, do takiego uksztattowania systemu prawa, by zostata zachowana
zasada pewnosci prawa, a z tg zasadg koresponduje instytucja
przedawnienia scigania przestepstw. Powstaje zatem koniecznos¢
rozstrzygniecia kolizji wartosci na poziomie konstytucyjnym. Nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieje mozliwos¢ wyprowadzenia z innych
przepisoéw rangi konstytucyjnej takiego standardu, ktéry umozliwiatby
dowolne regulowanie, w tym wytgczenie na blizej nieokreslony czas, czy
nawet w ogdle instytucji przedawnienia poza wskazanymi, a ujmowanymi
wasko w art. 43 i 44 Konstytugji.

Przedawnienie podlega zaréwno zasadzie lex severior retro non agit, jak i
zasadzie lex mitior agit wywodzonym z art. 2 Konstytucji. Zasady te tworzg
konstytucyjne ramy polityki kryminalnej prowadzonej przez ustawodawce
zwyktego i bez wskazania wartosci wyzszej niz lezgca u podstaw zasady
lojalnosci paristwa wobec obywatela i tworzonego przez niego prawa,
ustawodawca nie moze od ich stosowania odstgpi¢. Tymczasem art. 15zzr
ust. 6 ustawy COVID-19 narusza zasade lex severior retro non agit oraz lex
mitior agit.

Przyjmuje sie bowiem, zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie, ze
zmiana regulacji dotyczgcych przedawnienia objeta jest konstytucyjng
zasadg lex severior retro non agit, i cho¢ sam ustawodawca posiada znaczng
swobode w okreslaniu czasowego zakresu zastosowania nowych okreséw
przedawnienia, to zastosowanie nowych, dtuzszych terminow takze do
przestepstw popetnionych przed zmiang ustawy nie bedzie stanowito
zarazem naruszenia konstytucyjnych zasad gwarancyjnych, tylko wéwczas,
gdy ustawodawca uczyni to wyraznym rozstrzygnieciem ustawowym, w
przeciwnym bowiem razie obowigzywac bedzie domniemanie rozstrzygania
kolizji ustaw w mys| zasady wyrazonej w art. 4 8 1 k.k. Dodatkowo
rozstrzygniecie wytgczajgce zastosowanie zarowno zasady lex severior retro
non agit, jak i zasady lex mitior agit, musi zosta¢ oparte na wyraznych
standardach konstytucyjnych, w tym o wartosci przewyzszajace te, lezgce u
podstaw zasady lojalnosci panstwa wobec obywateli i tworzonego przez nie
prawa, co w przypadku art. 15zzr ust. 6 ustawy COVID-19 nie miato miejsca.
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11.510.86.2024 z 21 lutego 2024 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej
dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze po zakonczonej
pozaprocesowej kontroli operacyjnej w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy o
ABW i AW, tak jak w przypadku procesowej kontroli operacyjnej, o ktérej
mowa w art. 237 k.p.k., obywatel powinien mie¢ prawo do ztozenia
zazalenia na decyzje sagdu w zakresie przeprowadzonych wzgledem niego
czynnosci operacyjnych. Z tym uprawnieniem wigzac sie powinna
koniecznos¢ kazdorazowego poinformowania obywatela o
przeprowadzonych wobec niego czynnosciach operacyjnych (po ich
zakonczeniu). Zgodnie natomiast z obecnie obowigzujgcym stanem
prawnym, obywatel nie jest informowany o zarzgdzonej wobec niego
pozaprocesowej kontroli operacyjnej.

RPO zauwazyt ponadto, ze de facto ustawodawca w art. 27 ust. 11a
ustawy o ABW i AW pozbawit jednostke prawa do bycia wystuchanym w
sytuacji gtebokiej ingerencji wtadzy panstwowej w konstytucyjne prawa i
wolnosci (np. prawo do prywatnosci, prawo do komunikowania sie, prawo
do ochrony danych osobowych), co nalezy uznac za niedopuszczalne. W
przypadku zas tak gtebokiej ingerencji w prawa i wolnosci obywatelskie
jednostka powinna miec zagwarantowane skuteczne Srodki kontroli
zasadnosci i legalnosSci stosowanych przez stuzby czynnosci operacyjnych (w
zwigzku z naturg dziatan operacyjnych powinny przystugiwac jednostce ex
post). Jest to tym bardziej usprawiedliwione, ze dziatania prowadzone sg
niejawnie, co moze przyczyniac sie do arbitralnych dziatan stuzb.

Rzecznik podkreslit, ze w relacji tgczacej obywatela i stuzby, to obywatel
jest na nieporownywalnie stabszej pozycji. Skonkludowac zatem nalezy, ze
ustawodawca pozbawit jednostke mozliwosci skorzystania ze skutecznych
narzedzi, mogacych zagwarantowac jej ochrone konstytucyjnych praw i
wolnosci.

Majgc na uwadze powyzsze uwagi wypada stwierdzi¢, ze zaskarzony w
skardze konstytucyjnej art. 27 ust. 11a ustawy o ABW i AW w zakresie, w
jakim nie przewiduje po zakonczeniu kontroli operacyjnej i ustaniu zagrozen
dla prowadzonego postepowania doreczenia postanowienia sgdu w
przedmiocie kontroli operacyjnej osobie, wobec ktérej kontrola ta byta
stosowana de ijure oraz byta stosowana de facto, a w konsekwengji
whniesienia przez te osobe zazalenia na to postanowienie jest niezgodny z
art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 w zwigzku z art.
32 ust. 1 Konstytucji.
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Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujgce orzeczenia w sprawie
skarg konstytucyjnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw
Obywatelskich:

11.510.994.2020 z 22 pazdziernika 2020 r. - zgtoszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie ze skargi
konstytucyjnej dotyczacej zgodnosci z Konstytucjg przepisow Kodeksu
postepowania karnego w zakresie zwrotu kosztéw procesu skazanemu.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 15 lutego 2024 r., sygn. akt
SK 103/20).

Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz z punktu widzenia formalnego nie
budzi watpliwosci dopuszczalnos¢ uczynienia wzorcem kontroli wzgledem
przepisow prawa karnego wykonawczego statuowanego w art. 42 ust. 2
Konstytucji prawa do obrony. W niniejszej sprawie jednak skarzgcy w
odniesieniu do tego wzorca nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 53
ust. 1 pkt 3 u.o.t.p.TK, tj. nie uzasadnit sformutowanego w petitum skargi
zarzutu. Podnidst on bowiem, ze jego prawo do obrony zostato naruszone
wskutek ,bezpodstawnego” wszczecia wobec niego po raz drugi
postepowania wykonawczego, ktére nastepnie zostato umorzone.
Twierdzenia te nie zostaty jednak poparte zadnymi argumentami
uzasadniajgcymi, ze kwestionowane regulacje zawarte w k.p.k. i k.k.w. w
zaskarzonym zakresie naruszyty prawo skarzgcego do obrony. Skarzgcy nie
wykazat natomiast, ze zostat pozbawiony mozliwosci bronienia swoich
intereséw osobiscie (czyli, ze naruszono jego prawo do obrony w aspekcie
materialnym) oraz ze naruszono jego prawo do obrony w wymiarze
formalnym, tzn., ze zostat pozbawiony mozliwosci skorzystania z pomocy
obroncy z wyboru albo z urzedu. Trybunat uznat, ze skarzacy nie przedstawit
argumentéw Swiadczgcych o naruszeniu jego prawa do obrony przez
zakwestionowang regulacje, w zwigzku z czym postepowanie w odniesieniu
do wzorca kontroli wynikajgcego z art. 42 ust. 2 Konstytucji zostato
umorzone na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK ze wzgledu na
niedopuszczalnos¢ wydania wyroku. Pozostate wzorce kontroli, tj. art. 2 i art.
32 ust. 1 Konstytucji, zostaty powotane jedynie pomocniczo, w zwigzku z
czym umorzenie postepowania wzgledem gtéwnego wzorca - art. 42 ust. 2
Konstytucji - czyni niedopuszczalnym takze orzekanie o wzorcach
zwigzkowych. Trybunat zwrdcit ponadto uwage, ze art. 2 i art. 32 ust. 1
Konstytucji, zgodnie z jego utrwalonym orzecznictwem, nie mogg byc - co do
zasady - samoistnymi wzorcami kontroli w trybie skargi konstytucyjnej, gdyz
nie statuujg same w sobie praw i wolnosci konstytucyjnych.

11.510.340.2023 z 14 kwietnia 2023 r. - zgloszenie udziatu w
postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie skargi
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konstytucyjnej w przedmiocie zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisu
Kodeksu karnego.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 31 stycznia 2024 r., sygn.
akt SK 22/23).

Trybunat Konstytucyjny postanowit umorzy¢ postepowanie na podstawie
art. 59 ust. 1 pkt 2 u.o.t.p.TK w zakresie badania zgodnosci art. 42 8 3 k.k. z
art. 10 ust. 1 oraz art. 173 Konstytucji - z powodu niedopuszczalnosci
wydania wyroku. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze tres¢ skargi uniemozliwia
takze merytoryczne rozpoznanie zarzutu niezgodnosci art. 42 § 3 k.k. z art.
45 ust. 1 Konstytucji, ze wzgledu na brak nalezytego uzasadnienia
wskazanego zarzutu. Lektura skargi dowodzi, ze skarzacy nie wykazat, w jaki
sposoOb przewidziany w art. 42 8§ 3 k.k. mechanizm orzekania srodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow, m.in. w razie popetnienia
przestepstwa stypizowanego w art. 178a 8§ 4 k.k. miatby pozostawad w
sprzecznosci z konstytucyjnym prawem do sadu, a nie jest rolg Trybunatu
poszukiwac takiego uzasadnienia ex officio. W tym zakresie Trybunat
podziela stanowisko Prokuratora Generalnego, ze skarzacy ,nie przedstawit
uzasadnienia zarzutu niezgodnosci art. 42 § 3 k.k. z wzorcem kontroli z art.
45 ust. 1 Konstytucji, z powotaniem argumentéw lub dowodow na jego
poparcie”. Ogodlne stwierdzenie przez Skarzgcego, ze zakwestionowany
przepis narusza prawo do sgdu nie spetnia tego wymogu. Skarzacy nie
wyjasnit w szczegélnosci, ktory z aspektdw prawa do sgdu zostat naruszony.
TK zwrdcit rowniez uwage, ze nie odpowiada prawdzie supozycja skarzgcego,
iz zakwestionowany w skardze przepis wprowadza sankcje o charakterze
bezwzglednie oznaczonym, w czym skarzgcy upatruje jego sprzecznosci z
konstytucyjnym prawem do sadu.

4. Rzecznik Praw Obywatelskich zgtosit udziat w postepowaniach
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytan prawnych:

Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace orzeczenia w sprawie
pytan prawnych, do ktérych przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich:

11.511.180.2022 z 30 marca 2022 r. - zgtoszenie udziatu w postepowaniu
przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie pytania prawnego Sadu
Rejonowego dotyczgcego zbadania zgodnosci z Konstytucjg przepisow tzw.
Tarczy 4.0.

Umorzenie postepowania (postanowienie z 6 marca 2024 r., sygn. akt P
2/22).

Trybunat Konstytucyjny, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o
organizacji i trybie postepowania przed TK, na posiedzeniu niejawnym
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wydat postanowienie 0 umorzeniu postepowania na skutek cofniecia
pytania prawnego.
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VIl. Wystgpienia legislacyjne

X1.503.4.2016 z 2 stycznia 2024 r. - wystgpienie do Sekretarza Stanu
w Kancelarii Prezydenta RP w sprawie projektu ustawy o asystencji
osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Rzecznik Praw Obywatelskich z satysfakcjg przyjgtem informacje o
rozpoczeciu przez Kancelarie Prezydenta RP konsultacji spotecznych
projektu ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami (dalej
jako: ,projekt ustawy”). RPO wielokrotnie podkreslat wage wigczenia oséb z
niepetnosprawnosciami w prace nad regulacjami bezposrednio ich
dotyczgcymi. Wytgcznie skonfrontowanie proponowanych rozwigzan z
doswiadczeniami oséb, do ktérych sg one adresowane pozwoli na
wypracowanie satysfakcjonujgcego kompromisu, w mysl zasady ,nic o nas
bez nas”.

Rzecznik wskazat, iz wraz z wejSciem w zycie ustawy o asystencji osobistej
powstanie dualizm asystencji ,systemowej” i ,programowej”. W
uzasadnieniu projektu ustawy wskazuje sie, ze takie rozwigzanie jest
proponowane m.in. ze wzgledu na to, ze wsparcie w postaci powszechnie
obowigzujgcej asystencji osobistej powinno trafi¢ do oséb, ktore bez niego
nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢, zas z doswiadczen prowadzenia
programow wynika, ze tatwiej zorganizowac i realizowac asystencje w
przypadku osdb z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym, przez co
0soby z niepetnosprawnoscig znaczng nie miaty dotad realnej szansy na
skorzystanie z tej formy wsparcia. Niemniej, o ile powyzsze argumenty
zdecydowanie przemawiajg za koniecznoscig zwrocenia szczegdlnej uwagi,
by grupa 0s6b z niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym mogta na
zasadzie rownych szans z innymi beneficjentami skorzystac z asystencji
osobistej, o tyle dedykowanie wytgcznie tej grupie systemowo
uregulowanego rozwigzania budzi watpliwosci. Asystencja wynikajgca z
projektu ustawy jest rozwigzaniem korzystniejszym dla odbiorcéw w
poréwnaniu z asystencjg opartg na programach. Brak ciggtosci wsparcia,
nieobowigzkowe przystgpienie przez samorzad do realizacji programu, brak
chetnych do Swiadczenia ustug asystenta osobistego m.in. ze wzgledu na
brak mozliwosci statego zatrudnienia - to tylko niektore ze
zdiagnozowanych problemoéw dotyczgcych rocznych programow asystencji,
Skoro dotychczasowe rozwigzanie jest niedoskonate, zas ,systemowa”
asystencja ma potencjat przezwyciezenia owych niedoskonatosci, to
dziataniem pozadanym wydaje sie objecie potencjalnie skuteczniejszym
rozwigzaniem mozliwie szerokiej grupy beneficjentow, nie zas ograniczanie
go do waskiego grona adresatow.

W opinii RPO kwestig, ktora wymaga szczegdlnej analizy jest zapewnienie
spojnosci i rozgraniczenia kompetencji asystenta osobistego dziecka z
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niepetnosprawnoscig od kompetencji asystenta ucznia o specjalnych
potrzebach edukacyjnych i asystenta ucznia o specjalnych potrzebach
edukacyjnych i zdrowotnych. Nalezy upewnic sie, ze zadania zostang
zdefiniowane tak, by zarowno asystenci osobisci, jak i asystenci ucznidéw
mogli wspierad dzieci z niepetnosprawnosciami w sposob zintegrowany.

Zgodnie z art. 41 projektu ustawy, wejscie w zycie ustawy przewidziano
na 1 stycznia 2025 r., jednak jedynie w odniesieniu do 0soéb, ktére w skali
potrzeby wsparcia uzyskajg od 85 do 100 punktéw. Osoby, ktére uzyskajg
od 70 do 84 punktow w skali potrzeby wsparcia zostang objete systemowym
wsparciem od 1 stycznia 2027 r. Nalezy zatem spodziewac sie, ze w
regulaminach programow asystencji moze znalez< sie zapis, iz objecie
.Systemowg"” asystencjg osobistg bedzie wyklucza¢ mozliwos¢ skorzystania z
wersji ,programowej’. W zwigzku z tym nalezy szczegdlnie zadbac o
jednoznaczng tres¢ przepisow tak, by w okresie przejsSciowym nie doszto do
catkowitego wytgczenia osob, ktére uzyskajg w skali potrzeby wsparcia od
70 do 84 punktéw.

Rzecznik zauwazyt ponadto, ze ustawa o Swiadczeniu wspierajgcym, do
ktérej projekt ustawy o asystencji osobistej wprost nawigzuje, wchodzi w
zycie 1 stycznia 2024 r. Z kolei przepisy nowelizujgce ustawe o rehabilitacji,
dotyczace zasad wydawania decyzji ustalajgcej poziom potrzeby wsparcia
oraz sposobu dokonania ustalenia wsparcia weszty w zycie 27 pazdziernika
2023 r., zas 29 listopada 2023 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia. Majgc na uwadze watpliwosci sygnalizowane
przez strone spoteczng zaréwno w trakcie prac nad ustawg o Swiadczeniu
wspierajgcym, jak i po opublikowaniu rozporzgdzenia w sprawie ustalania
poziomu wsparcia, zasadna wydaje sie ponowna analiza kwestii skali
ustalajgcej poziom wsparcia. Skala ta bedzie bowiem rzutowac nie tylko na
ustalenie prawa do asystencji osobistej, ale rowniez na mozliwos¢
skorzystania z asystencji na podstawie projektowanej ustawy i jej
ewentualny wymiar.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu ustawy ustuga asystencji przystugiwac
bedzie w wymiarze od 40 do 160 godzin miesiecznie. Wydaje sie jednak, ze
w przypadku czesci beneficjentéw tej formy wsparcia (projekt ustawy
skierowany jest docelowo do 0séb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci)
bedzie ono niewystarczajgce. Obawy RPO budzi takze sposéb ustalania
liczby przyznanych godzin ustug asystencji.

W art. 1 ust. 3 projektu ustawy wskazuje sie katalog czynnosci, ktore
moze wykonywac asystent. Nalezy jednak wskazad¢, ze ustugi asystenckie
powinny by¢ zindywidualizowane i dostosowane do potrzeb konkretnej
osoby. Stad, zdaniem Rzecznika, w powyzszym katalogu brakuje np.
czynnosci pielegnacyjno- medycznych, o mozliwosci Swiadczenia ktorych w
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ramach asystencji osobistej Srodowisko 0s6b z niepetnosprawnosciami
zabiega od dawna. Obstuga respiratora, ssaka, cewnikowanie, wymiana
worka stomijnego, czy podawanie lekow - to tylko kilka przyktadow
czynnosci, przy ktérych, po odpowiednim przeszkoleniu przez osoby z
niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw faktycznych, asystent osobisty
mogtby Swiadczy¢ pomoc.

Rzecznik zwrdcit uwage, ze dostepnosc ustug asystenckich jest jednym z
najistotniejszych aspektdéw procesu deinstytucjonalizacji i poszanowania
prawa jednostki do niezaleznego zycia, zgodnie z jej autonomicznym
wyborem. Z tych wzgleddéw projektowane dziatania powinny rowniez
uwzgledniac koniecznos¢ dgzenia do wprowadzenia kompleksowej i spéjnej
reformy systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami. Nalezy bowiem
wskazag, ze instytucja ubezwtasnowolnienia bedzie czynnikiem
ograniczajgcym dostep 0s6b z niepetnosprawnoscig do ustugi asystencji
osobistej oraz realizowania tego typu ustug w sposob zgodny z zatozeniami
Konwencji.

Przy okazji dyskusji na temat powszechnego wprowadzenia asystencji
osobistej nalezy wskazac, ze komplementarnym - acz nieobecnym w
projekcie ustawy elementem systemu - powinien by¢ tzw. ,budzet osobisty”,
czyli pakiet srodkow finansowych przyznawanych osobie z
niepetnosprawnoscig potrzebujgcej statego wsparcia na sfinansowanie
potrzebnych ustug. Srodki finansowe musza by¢ kontrolowane przez osobe
z niepetnosprawnoscia i by¢ przyznawane tej osobie na optacenie wszelkiej
wymaganej pomocy W oparciu o ocene potrzeb i jej warunkdw zyciowych, a
indywidualne dostosowanie ustug nie moze skutkowa¢ zmniejszeniem
budzetu lub wyzszymi optatami wnoszonymi przez dang osobe. Dzieki
takiemu rozwigzaniu osoba z niepetnosprawnoscig zachowuje petng
kontrole nad ustugg asystencji osobistej i sama decyduje, jakiego wsparcia
w danym momencie najbardziej potrzebuje. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
regulacja budzetu osobistego odnosi sie nie tylko do mozliwosci
dokonywania ptatnosci bezposrednich. Forma budzetu osobistego jest
rowniez swoboda wyboru asystenta, zakresu udzielanego wsparcia - przy
finansowaniu posrednim. Istnieje mozliwos¢ zastosowania mechanizmu
ptatnosci posrednich rozumianych jako przekazanie srodkéw instytucji
wspierajacej uzytkownika budzetu. Srodki te zarzgdzane s3 zgodnie z
instrukcjami uzytkownika na podstawie zawartej umowy.

X1.813.18.2021 z 15 stycznia 2024 r. - wystgpienie do Minister
Edukacji w sprawie projektu rozporzadzenia dotyczacego zasad
finansowania i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej do nauczania
wiasnego jezyka i nauki w tym jezyku.
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W dotychczasowych wystgpieniach do Ministra Edukacji i Nauki Rzecznik
Praw Obywatelskich wskazywat na koniecznos¢ przywrdocenia petnego
wymiaru godzin nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci
narodowej w formie nauki dodatkowej, na zasadzie réwnosci z innymi
mniejszosciami. Z tego powodu RPO nie zgtasza uwag do rozwigzan
zawartych w rozporzgdzeniu zmieniajgcym oraz w zatgczniku nr 3 do tego
rozporzadzenia.

Zastrzezenia Rzecznika budzi natomiast termin wejscia w zycie
proponowanych zmian. Rozporzgdzenie z dnia 4 lutego 2022 r. prowadzi do
naruszenia standardu konstytucyjnego i prawnomiedzynarodowego w
zakresie pozytywnego dziatania panstwa na rzecz podtrzymania tozsamosci
kulturowo-jezykowej. Dlatego tez usuniecie skutkow wejscia w zycie tego
rozporzadzenia powinno nastgpic¢ niezwtocznie - od drugiego semestru
biezgcego roku szkolnego 2023/2024.

Warto zauwazy¢, ze pomimo zmniejszenia tygodniowego wymiaru godzin
nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci, nie zmniejszyta sie liczba
dzieci i mtodziezy deklarujgcych chec nauki tego jezyka jako wiasnego. Jak
wynika z dostepnych danych, niektore jednostki samorzadu terytorialnego
podjety probe samodzielnego zaspokojenia potrzeb edukacyjnych dzieci i
miodziezy nalezgcych do mniejszosci niemieckiej. Powyzsze, w zwigzku ze
zmniejszeniem wag naliczania subwencji dla ucznidéw i uczennic
korzystajgcych z nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w formie
dodatkowej, skutkuje znacznym obcigzeniem finansowym jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wraz z uptywem czasu negatywne skutki spoteczne wywotane
ograniczeniem prawa mniejszosci niemieckiej do nauki wtasnego jezyka,
bedg coraz trudniejsze do odwrdcenia. Pomimo wyrazanej woli nauki
wiasnego jezyka, dzieci i mtodziez nalezgce do mniejszosci niemieckiej od
niemal poéttora roku sg pozbawione mozliwosci nauki jezyka niemieckiego
jako jezyka mniejszosci w petnym wymiarze, co negatywnie rzutuje przede
wszystkim na podtrzymanie tozsamosci kulturowo-jezykowej tej mniejszosci.
Dlatego tez przywrdcenie nauki jezyka niemieckiego w wymiarze
obowigzujgcym do 31 sierpnia 2022 r. i na zasadzie rownosci z innymi
mniejszosciami nalezy w mojej ocenie wprowadzi¢ niezwtocznie, jeszcze w
biezgcym roku szkolnym.

Przywrdcenie petnego wymiaru godzin nauki jezyka niemieckiego jako
jezyka wtasnego w formie nauki dodatkowej, w trakcie trwania roku
szkolnego, moze stanowic¢ wyzwanie organizacyjne dla szkét. Rzecznik
zauwazyt jednak, ze dyrektorzy majg mozliwos¢ wprowadzenia niezbednych
zmian w arkuszu organizacyjnym w trakcie trwania roku szkolnego (réwniez
po 30 wrzesnia) poprzez aneksowanie zatwierdzonego dokumentu.
Skorzystanie z takiej mozliwosci wydaje sie szczegdlnie uzasadnione, w
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obliczu utrzymywania od 1 wrze$nia 2022 r. rozwigzan prawno-
organizacyjnych noszacych znamiona dyskryminacji mniejszosci niemieckiej
w zakresie dostepu do nauki wiasnego jezyka.

Zwazajac na powyzsze, Rzecznik zwrocit sie do Minister z prosbg o wziecie
pod uwage przedstawionego stanowiska na dalszym etapie prac
legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w pisSmie z 31
stycznia 2024 r. podzielita stanowisko Rzecznika o koniecznosci
pozytywnego dziatania panstwa na rzecz podtrzymania tozsamosci
kulturowo-jezykowej spotecznosci mniejszosci narodowych. Z tego powodu
projektowana nowelizacja byta jednym z pierwszych projektéw w planie
legislacyjnym Ministra Edukacji po zmianie Rzadu. Jednak z uwagi na
obowigzujgce regulacje w zakresie organizacji pracy szkot, w szczegdlnosci
obowigzek okreslenia w arkuszach organizacji wymiaru zatrudnienia
nauczycieli w danej szkole, wejscie w zycie znowelizowanych przepisow
rozporzgdzenia bedzie mozliwe najwczesniej z poczatkiem nowego roku
szkolnego, tj. z dniem 1 wrzesnia 2024 r. Wynika to takze z koniecznosci
dostosowania podstawy programowej dla uczniéw objetych nauczaniem
jezyka mniejszosci do zmienionego wymiaru nauczania. Natomiast, w
odniesieniu do zasygnalizowanej przez RPO koniecznosci skonsultowania
projektu z organizacjami mniejszosci narodowych i etnicznych, Sekretarz
Stanu wskazata, ze statym i reprezentatywnym forum dialogu MEN z
organizacjami mniejszosci narodowych i etnicznych jest Komisja Wspdlna
Rzgdu oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W dniu 29 grudnia 2023 r.
projekt zostat przekazany do Komisji z prosbg o zaopiniowanie. Komisja ta
nie wyrazita, we wskazanym terminie, swojej opinii do projektu. Jednak
Strona Mniejszosciowa Komisji Wspdlnej, wyrazita w piSmie z dnia 9 stycznia
2024 r. pozytywng opinie na temat projektowanej nowelizacji.

111.7060.96.2024 z 6 lutego 2024 r. - wystgpienie do Przewodniczacej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejm RP w sprawie projektu
nowelizacji ustawy o rencie socjalne;j.

Proponowana w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o
rencie socjalnej -(dalej jako: , projekt ustawy”), modyfikacja sposobu
ustalania wysokosci renty socjalnej poprzez odniesienie jej wysokosci do
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom i potrzebom 0so6b z niepetnoprawnoscia, a sam kierunek
zmian nie budzi zastrzezen z punktu widzenia ochrony praw jednostki.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawiony projekt ustawy
wymaga jednak pogtebionej refleksji. Celem projektu ustawy jest
umozliwienie godnego zycia osobom uprawnionym do renty socjalnej i
pokrycia koniecznych wydatkow zwigzanych z niepetnosprawnoscig. W
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uzasadnieniu Wnioskodawcy wskazujg m.in., iz ,Regularne wizyty u lekarzy
specjalistow, systematyczna rehabilitacja, niezbedny sprzet rehabilitacyjny,
specjalistyczne zywienie oraz srodki higieny osobistej wymagajg duzych
naktadow finansowych. Obecna kwota renty socjalnej nie pokrywa
koniecznych wydatkdéw zwigzanych z niepetnosprawnoscia. Sytuacja oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy ograniczajgca podjecie zatrudnienia
oraz niska kwota renty socjalnej nie pozwalajg na usamodzielnienie sie, w
wyniku czego osoby niepetnosprawne pozostajg na utrzymaniu rodzin.
Zwiekszenie kwoty i jej coroczna waloryzacja umozliwig w wiekszym stopniu
pokrycie koniecznych wydatkéw oraz zwiekszg szanse na niezalezne zycie”.
Za zasadnoscig proponowanego w projekcie ustawy rozwigzania
przemawiajg zatem zaréwno wzgledy ekonomiczne - niska wysokos¢
Swiadczenia, jak i spoteczne - problemy z dostepem 0s6b z
niepetnosprawnoscig do rynku pracy.

W Swietle powyzszego RPO zasygnalizowat, iz projektowane rozwigzanie
wydaje sie niewystarczajgce, gdyz nie obejmuje swym zakresem
podmiotowym wszystkich grup osdb z niepetnosprawnoscig uprawnionych
do Swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego w wysokosci nizszej niz
kwota minimalnego wynagrodzenia za prace. W tym kontekscie, w opinii
Rzecznika, zasadne jest rozwazenie rozszerzenia grupy podmiotow
podlegajacych mechanizmowi odniesienia wysokosci Swiadczen do
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace poprzez uwzglednienie
0s0b, szczegdlnie z niepetnosprawnoscia, uprawnionych do Swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego nizszych niz wysokos$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace. Swiadczenia pieniezne, takie jak zasitki dla 0s6b
niepetnosprawnych stanowig jedng z form wsparcia oséb
niepetnosprawnych przez Panstwa-Strony zgodnie z artykutami 19 i 28
Konwencji. Takie Swiadczenia pieniezne czesto uwzgledniajg wydatki
zwigzane z niepetnosprawnoscig i utatwiajg petne wigczenie osob z
niepetnosprawnosciami w spoteczeristwo. Stanowig wiec istotny element z
punktu widzenia zapewnienia realizacji prawa do niezaleznego zycia. Z tych
tez wzgledow projektowane rozwigzania kierowane do 0séb z
niepetnosprawnoscig powinny by¢ oparte na postanowieniach Konwencji o
prawach oséb niepetnosprawnych zapewniajgcej spdjnos¢ systemu
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami.

Zgodnie z treScig komentarza ogdlnego nr 5, wsparcie dla oséb z
niepetnosprawnosciami powinno by¢ oceniane z wykorzystaniem
indywidualnego podejscia do danego przypadku oraz dostosowane do
konkretnych dziatan i faktycznych przeszkéd na drodze do wigczenia w
spoteczenstwo, jakie napotykajg osoby z niepetnosprawnosciami. Zawarta w
projekcie ustawy regulacja umozliwiajgca podniesienie kwoty wsparcia tylko
jednej z grup osob uprawnionych do sSwiadczen z zabezpieczenia
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spotecznego w wysokosci nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace nie
wydaje sie optymalna. Powstaje bowiem watpliwos¢ konstytucyjna, czy
projektowane rozwigzanie, w obecnym ksztatcie, nie niesie za sobg
istotnego ryzyka naruszenia konstytucyjnej zasady rownego traktowania
oraz sprawiedliwosci spoteczne;.

Ponadto wymaga dostrzezenia, iz modyfikacja wysokos$ci Swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego poprzez ich odniesienie do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace nie pozostanie bez wptywu na dostep
0s0b z niepetnosprawnoscig do instrumentow wsparcia przewidzianych w
innych aktach warunkujgcych uprawnienie do Swiadczen od spetnienia
kryterium dochodowego m.in. w ustawie o pomocy spotecznej, ustawie o
dodatkach mieszkaniowych, ustawie o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Materia ta winna by¢ rowniez
uwzgledniana w kontekscie projektowanych rozwigzan i poddana
szczegbtowej analizie.

Majac powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcej z
prosbg o analize przedstawionych uwag oraz uwzglednienie ich w dalszych
pracach legislacyjnych.
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VIII. Opinie i stanowiska

X1.613.3.2021 z 3 lutego 2024 r. - wystgpienie do Marszatka Senatu
RP w sprawie projektu ustawy , STOP LGBT".

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz celem projektowanej ustawy jest
ograniczenie wolnosci zgromadzen oraz wolnosci wyrazania pogladoéw przez
- uzywajac terminologii uzasadnienia projektu - ,Srodowiska zrzeszajgce
aktywnych homoseksualistow, tzw. grupy LGBT".

Ocene dopuszczalnosci wprowadzenia tego typu ograniczen nalezy
rozpoczg¢ od odniesienia sie do podstawowych zatozen projektu. Do
zatozen tych nalezy uznanie, ze po pierwsze, kazda orientacja inna niz
heteroseksualna oraz tozsamos¢ ptciowa inna niz pte¢ przypisana przy
narodzinach stanowig zaburzenie; orientacja inna niz heteroseksualna
zostata ponadto powigzana ze sktonnosciami pedofilskimi; po drugie, jako
zaburzenie, kazda orientacja inna niz heteroseksualna oraz tozsamos¢
ptciowa inna niz ptec przypisana przy narodzinach moze prowadzi¢ do
»Zachecenia” lub ,narzucenia” innym osobom, szczegdlnie mtodziezy,
przyjecia tego rodzaju orientacji lub tozsamosci; po trzecie: publiczna
ekspresja orientacji innej niz heteroseksualna oraz tozsamosci ptciowej
innej niz ptec przypisana przy narodzinach, jako zagrozenie dla innych,
zwtaszcza miodziezy, stanowi obraze moralnosci publicznej; po czwarte:
orientacja homoseksualna lub tozsamos¢ ptciowa inna niz ptec przypisana
przy narodzinach stanowi zagrozenie dla rodziny oraz zwigzkéw
réznoptciowych, z uwagi na mozliwe zachecanie oséb heteroseksualnych, w
tym dzieci i mtodziezy, do zmiany swojej orientacji.

RPO stanowczo podkreslit, ze opisane zatozenia sg sprzeczne z aktualng
wiedzg naukowg. Oparte sg one na uprzedzeniach wobec 0s6b LGBT.
Homoseksualnos¢ oraz transptciowosé nie sg zaburzeniami psychicznymi
czy jednostkami chorobowymi, lecz cechami osobowymi, wariantami
rozwoju ludzkiej seksualnosci i tozsamosci ptciowej. Homoseksualnosci oraz
transptciowosci nie mozna odwrécic czy ,wyleczy¢”, gdyz sg one cechami
wrodzonymi.

Rzecznik podkreslit, ze nie istniejg wiarygodne zrddta naukowe, ktére
potwierdzatyby zwigzki orientacji homoseksualnej z pedofilig. Bycie osobg
homoseksualng nie wytgcza sktonnosci do pedofilii, podobnie jak nie
wytgcza ich bycie osobg heteroseksualng, natomiast sama w sobie
orientacja seksualna nie ma zadnego obiektywnie udowodnionego zwigzku
z pedofilig. W zwigzku z tym zatozenia, na ktérych opiera sie opiniowany
projekt, sg w Swietle ustalen wspdtczesnej nauki fatszywe. Co wiecej,
powielanie tych zatozen i opieranie na nich inicjatyw prawodawczych moze
prowadzic¢ do stygmatyzacji i wykluczenia spotecznego osob LGBT, a takze
do wzbudzania wzgledem nich uczucia nienawisci.
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Jak wskazano wyzej, punktem wyjscia projektowanych zmian jest
zatozenie, zgodnie z ktérym osoby nalezgce do spotecznosci LGBT sg
dotkniete pewnym zaburzeniem, zarowno z punktu widzenia biologicznego,
jak tez moralnosci publicznej. Projekt jest wyrazem przekonania, ze
formutowanie przez te osoby swoich oczekiwan wzgledem wtadzy publicznej,
w tym w formie zgromadzen publicznych, jest zagrozeniem dla wolnosci i
praw innych oséb oraz dobra wspdlnego. Przyjmowanie tego typu zatozen
jako uzasadnienia projektow aktéw normatywnych, czy wszelkich innych
przejawdw wiadzy publicznej, jest niedopuszczalne w panstwie opartym na
zasadzie poszanowania godnosci cztowieka. Zatozenia te sg bowiem dla
pewnej grupy cztonkéw spoteczenstwa, wyrdznionych ze wzgledu na
posiadane przez nich wrodzone, biologiczne cechy, upokarzajgce i moga
prowadzi¢ do nienawisci wobec nich. Dlatego tez, projektowana ustawa,
odczytywana w kontekscie jej uzasadnienia, powinna by¢ uznana za
naruszajgcg zasade ochrony godnosci cztowieka. Projekt ten nie jest
elementem naturalnej w warunkach demokracji i pluralizmu
Swiatopoglagdowego debaty publicznej na temat sytuacji prawnej oséb
nalezgcych do spotecznosci LGBT. Jest natomiast wyrazem przekonania jego
tworcow o potrzebie ograniczenia wolnosci i praw pewnej grupy ludzi
wytgcznie z powodu ich cech wrodzonych, opartego na fatszywych
zatozeniach, niekiedy wrecz ocierajgcego sie o przeswiadczenie o0 ,wyzszosci
biologicznej” oséb heteroseksualnych.

Zgodnie z art. 54 Konstytucji, kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania
swoich pogladdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, zas
wedtug art. 57 Konstytucji, kazdemu zapewnia sie wolnos¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Analogiczne wolnosci sg
wyrazone w art. 10 EKPCz, art. 21 MPPOIP oraz art. 12 KPP UE. Wolnos¢
zgromadzen oraz powigzana z nig wolnos¢ wyrazania pogladdw i opinii
stanowig wartosci, bez ktérych nie moze funkcjonowac spoteczenstwo
demokratyczne. Wolnosci te sg podstawg wymiany informacyjnej, naukowe;j
i spoteczno-kulturowej, niezbednej dla pluralizmu cechujgcego ustroj
demokratyczny oraz umozliwiajgcej spoteczne uczestnictwo w procesach
politycznych. W ocenie RPO wejscie w zycie tego projektu doprowadzitoby
do wytgczenia mozliwosci publicznego nawigzywania do tematyki zwigzanej
ze statusem prawnym osob LGBT, a nawet samego publicznego okazywania
swojej tozsamosci seksualnej lub ptciowej. Efektem wejscia w zycie
proponowanej regulacji mogtoby by¢ catkowite wytgczenie z debaty
publicznej pogladdéw odnoszgcych sie do sytuacji prawnej oséb nalezgcych
do spotecznosci LGBT.

11.510.204.2024 z 11 marca 2024 r. - wystapienie do
Przewodniczacego Komisji Petycji Senatu RP w sprawie petycji
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zawierajacej wniosek o nowelizacje m.in. Kodeksu wykroczen w
zakresie kontaktéw rodzica z dzieckiem.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage, iz problematyka kontaktow
rodzica z dzieckiem pod wzgledem materialno-prawnym zostata
uregulowana w art. 58 8 1-1b k.r.o. orazw art. 113 - 1136 k.r.o. Pod
wzgledem procesowym regulacje odnoszgce sie do uregulowania kontaktéw
znajdujg sie w przepisach o postepowaniu w przedmiocie rozwodu i
separacji; w przepisach o postepowaniu w sprawach z zakresu stosunkéw
miedzy rodzicami a dzie¢mi, w przepisach o zabezpieczeniu roszczen
niepienieznych oraz w przepisach o postepowaniu w przedmiocie
wykonania kontaktow z dzieckiem. Ostatnie ze wskazanych sg stosowane
niezaleznie od tego, czy sposéb kontaktéw zostat uregulowany w formie
postanowienia o zabezpieczeniu czy w formie postanowienia konczgcego
postepowanie w przedmiocie ustalenia sposobu kontaktéw, w tym
zawartego w wyroku orzekajgcego rozwdd. Majgc powyzsze na uwadze
nalezy dac¢ prymat zasadzie ultima ratio prawa karnego, a tym samym
nalezy dac prymat regulacjom cywilnym, w szczegdlnosci przepisom o
postepowaniu w przedmiocie wykonania kontaktéw z dzieckiem.

Projektowane przepisy nie mogg bowiem naruszac zakazu nadmierne;
ingerencji ustawodawcy w prawa i wolnosci obywateli. Brak okreslenia tego,
do jakiego rodzaju kontaktéw przepisy te sie odnoszg, brak okreslenia
dolnego progu okresu nierealizowania kontaktéw rodzica z dzieckiem oraz
nazbyt wysokie ustawowe zagrozenie karg sprawiajg, ze nie sposdb uznac
proponowanych rozwigzan prawnych za odpowiadajgce przestankom z art.
31 ust. 3 Konstytucji. Zasada proporcjonalnosci wymaga, by ustawodawca
precyzyjnie okreslit w ustawie, ktére zachowania bedgce zaprzeczeniem
ustalonego przez sad sposobu wykonywania kontaktéw rodzica z dzieckiem
sg tego rodzaju, ze wymagajqg ingerencji prawnokarne;j.

Pod wzgledem zasad techniki legislacyjnej, opisane w petycji art. 1061 8 1
i 2 k.w. oraz art. 207 8 4-6 k.k. dotkniete sg licznymi wadami. Projektowane
w petycji rozwigzania prawne stojg w sprzecznosci z pakietem
gwarancyjnym okreslanym zasadg nullum crimen sine lege certa et stricta
lezgcg u podstaw art. 42 ust. 1 Konstytucji oraz zasady demokratycznego
panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji. W tym kontekscie wskazac chociazby
nalezy na niewtasciwe miejsce projektowanych przepiséw w systematyce
obu kodeksdéw, co rzutuje z kolei na ustalenie dobra prawnego
podlegajgcego ochronie. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku obu
projektowanych w petycji regulacji z art. 1061 8 1i 2 k.w. oraz art. 207 8 4-6
k.k. dochodzi réwniez do zachodzenia na siebie wyznaczonych przez te
przepisy zakreséw kryminalizacji, co jest wynikiem braku przepotowienia
obu projektowanych typéw czynow zabronionych.
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Projektowane przepisy cechuje takze nieprawidtowa warstwa jezykowa
oraz brak spdjnosci tejze z nomenklaturg uzywang w ramach obu kodeksow.
RPO podkreslit, ze decyzja o potrzebie objecia okreslonych zachowan
atakujgcych dobra chronione prawem, w tym zachowan udaremniajgcych
lub znacznie utrudniajgcych kontakty osobie uprawnionej na podstawie
orzeczenia sadu lub ugody zawartej przed sgdem, oraz ich negatywna ocena
pod wzgledem spotecznej szkodliwosci nalezy do ustawodawcy.

Majgc powyzsze na uwadze, Rzecznik zwrdcit sie do Przewodniczgcego o
poinformowanie o zajetym stanowisku w przedmiotowej materii.
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IX. Udziat Rzecznika w postepowaniach przed sadami
miedzynarodowymi
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X. Reakcje na wczesSniejsze wystapienia Rzecznika

KMP.571.14.2023 z 18 wrzesnia 2023 r. - wystagpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie koniecznosci upublicznienia raportu CPT z
wizyty w Polsce w 2022 r.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 4
stycznia 2024 r. poinformowat, ze Minister Sprawiedliwosci skieruje prosbe
do Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) o publikacje
raportu z VII wizyty okresowej w Polsce wraz z polskg odpowiedzig, a
nastepnie dokumenty te zostang zamieszczone na stronie MS wraz z
ttumaczeniem na jezyk polski. Odnos$nie do kwestii procedury
automatycznej publikacji raportéw CPT Sekretarz Stanu wskazat, iz Minister
Sprawiedliwos$ci zwrdci sie rowniez o automatyczne publikowanie przez
Komitet przysztych raportéw z wizyt Komitetu w Polsce.

VII.501.165.2023 z 5 pazdziernika 2023 r. - wystagpienie do Ministra
Cyfryzacji w sprawie zabezpieczenia przed cyberatakiem danych
dotyczacych obywateli dostepnych w aplikacjach rzadowych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji w piSmie z 31 stycznia
2024 r. poinformowat, ze w ramach Ministerstwa Cyfryzacji zostaty podjete
odpowiednie kroki w celu zwiekszenia bezpieczeristwa cyfrowego obywateli.
Projektujgc aplikacje mObywatel uwzgledniono zagrozenia zwigzane z
nieuprawnionym dostepem do urzadzenia oraz mozliwoscig uruchomienia
ztosSliwego oprogramowania na urzadzeniu. W tym celu zastosowano
specjalne mechanizmy. Oprdocz biezgcych dziatart majgcych na celu poprawe
bezpieczenstwa naszych systemow, Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi
rowniez szereg inicjatyw edukacyjnych skierowanych do obywateli. Majg
one na celu zwiekszenie Swiadomosci na temat zagrozen cyfrowych i
sposobdw ich unikania. W kontekscie profilaktyki i przeciwdziatania atakom
typu ,juice jacking”, Ministerstwo Cyfryzacji promuje praktyki zwigzane z
unikaniem publicznych tadowarek oraz zaleca obywatelom korzystanie z
prywatnych zrédet zasilania, power-bankow, uzywanie kabli tylko do
tadowania (only charge) nieprzesytajgcych danych cyfrowych oraz
systematyczne aktualizowanie systemow operacyjnych i aplikacji. Ponadto,
prowadzone sg kampanie informacyjne w mediach spotecznosciowych i
tradycyjnych, aby dotrze¢ do jak najwiekszej liczby obywateli. Materiaty
edukacyjne Ministerstwa Cyfryzacji sg dostepne online i sg regularnie
aktualizowane, aby odzwierciedla¢ najnowsze zagrozenia i strategie
obronne.
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X1.543.249.2021 z 18 grudnia 2023 r. - wystagpienie do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie stosowania przez polska
Straz Graniczng tzw. pushbackéw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji w piSmie z 26 stycznia 2024 r. poinformowat, ze obecnie
prowadzone sg prace nad nowelizacjg rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych
przejsciach granicznych. Muszg one zmierza¢ do wypracowania regulacji,
ktéra bedzie umozliwiata skuteczne dziatanie w zakresie ochrony granicy,
ale jednoczesnie pozwalata na ocene indywidualnej sytuacji kazdego
migranta, ktéry znalazt sie na terytorium Polski. Trwajg réwniez prace
analityczne nad dotychczasowymi doswiadczeniami w zakresie woli
sktadania przez migrantéw wnioskéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Polsce. Cudzoziemcy ujawniani na terytorium Polski po
nielegalnym przekroczeniu granicy panstwowej zawsze, gdy jest
identyfikowana taka potrzeba otrzymujg wsparcie humanitarne. Stuzby
graniczne udzielajg pomocy medycznej, udostepniajg produkty niezbedne
do zycia, prowadzg akcje ratowania zycia. Podsekretarz Stanu zapewnit, ze
MSWIA planuje zobowigzanie Strazy Granicznej do powotywania w
oddziatach umiejscowionych przy granicy z Biatorusig grup poszukiwawczo-
ratowniczych, ktérych zadaniem bedzie prowadzenie dziatarn majgcych na
celu zapobieganie kryzysom humanitarnym. Dla obecnego kierownictwa
MSWIA problematyka migracji i polityki migracyjnej ma priorytetowe
znaczenie. Jednoczesnie w obecnej sytuacji Polski, w tym aktualnego
zagrozenia wywotywaniem sztucznej presji migracyjnej, wszelkie
podejmowane dziatania wymagajg kompleksowego podejscia, tak aby jedno
rozwigzanie czy akt prawny nie generowat problemdéw w innych obszarach.

111.7040.65.2023 z 19 grudnia 2023 r. - wystgpienie do Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wliczania do stazu pracy
okreséw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i okreséw pracy
Swiadczonej na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie z 18 stycznia
2023 r. poinformowata, ze Kodeks pracy nie definiuje pojecia stazu pracy.
Na mocy obowigzujgcego prawa jako staz traktuje sie gtdbwnie okres
pozostawania w stosunku pracy, tj. pracy Swiadczonej w ramach stosunku
pracy, a wiec na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru,
mianowania lub spoétdzielczej umowy o prace. Podkreslita ona réwniez, iz
obecnie nie ma jednolitych zasad ustalania stazu pracy, od ktérych zalezg
wszystkie uprawnienia pracownicze wynikajgce ze stosunku pracy, zarowno
przystugujgce na podstawie powszechnie obowigzujgcych przepiséw, jak i
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uprawnienia, ktore przystugujg tylko na podstawie przepisow
obowigzujgcych u danego pracodawcy. Nie funkcjonujg réwniez
powszechnie obowigzujgce regulacje prawne, ktore przewidywatyby
wliczanie zaréwno do tzw. ogdlnego, jak i zaktadowego stazu pracy, okresow
pracy, o ktérych mowa powyzej. W zwigzku z powyzszym, Ministra
zapewnita, ze zlecita w Ministerstwie opracowanie odpowiednich analiz, a
takze zwrdcita sie do innych resortéw z prosbg o rozwazenie zasadnosci
wprowadzenia zmian prawnych polegajacych na uwzglednianiu przy
ustalaniu stazu pracy okresu prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej oraz wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo
innej umowy o Swiadczenie ustug, w regulacjach pozostajgcych w ich
wiasciwosci.

KMP.573.12.2023 z 20 grudnia 2023 r. - wystgpienie do Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie rezimu prawnego zawieszania
dziatalnosci przez placéwki catodobowej opieki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w pisSmie z 25 stycznia 2024 r. poinformowat, ze zgodnie z art.
22 pkt 3 i pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wojewody nalezy
m.in. wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie domoéw pomocy
spotecznej itp. Podsekretarz podkreslit, ze wojewoda ma uprawnienie do
przeprowadzenia w takim przypadku w placéwce kontroli doraznej. W
ramach kontroli wojewoda ma prawo do zgdania informacji, dokumentéw i
danych, niezbednych do sprawowania nadzoru i kontroli. Kontrola w trybie
doraznym oznacza, ze podmiot prowadzgcy placoéwke nie musi zostac
uprzedzony o zamiarze jej przeprowadzenia oraz ze kontrola moze by¢
przeprowadzona w godzinach wieczornych. Na podstawie art. 67 ust. 3a
ustawy o pomocy spotecznej, jezeli podmiot, ktéremu wydano zezwolenie
na prowadzenie takiej placéwki przestat spetnia¢ warunki okreslone w
ustawie, o ktérych mowa w art. 68, nie przedstawi na zgdanie wojewody w
wyznaczonym terminie aktualnych dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 3 wojewoda wyznacza dodatkowy termin na spetnienie warunkéw lub
standarddw albo na dostarczenie wymaganych dokumentéw. Po
bezskutecznym uptywie wyznaczonego terminu wojewoda cofa zezwolenie
na prowadzenie placéwki. Nalezy rowniez zwrdéci¢ uwage na art. 131a
ustawy naktadajacy na wojewode obowigzki informacyjne w przypadku
wymierzenia placowce kary pienieznej, w tym wymierzenia kary i
jednoczesnego cofniecia zezwolenia w sytuacji stwierdzenia zagrozenia
zycia lub zdrowia 0s6b przebywajgcych w placéwce. Przepisy ustawy o
pomocy spotecznej dotyczgce wskazanych powyzej placowek majg na celu
zagwarantowanie, aby dziatalno$¢ polegajgca na zapewnieniu opieki
osobom tego potrzebujgcym odbywata sie z poszanowaniem wszelkich
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praw tych oséb, by zapewniata im poczucie bezpieczenstwa i zachowanie
godnosci osobistej. Podsekretarz Stanu zapewnit, ze postulat stworzenia
przepisow zwigzanych z procesem przeniesienia mieszkancow placowek
zostanie rozwazona przy najblizszej nowelizacji ustawy o pomocy spoteczne,;.

VII.7037.109.2023 z 27 grudnia 2023 r. - wystagpienie do Minister
Edukacji w sprawie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
dotyczacego finansowania edukacji domowej.

Minister Edukacji w pisSmie z 31 stycznia 2024 r. wyjasnita, iz zasadnos¢
finansowania ucznia w edukacji domowej w nizszej wysokosci niz ucznia
korzystajgcego z nauki w systemie klasowo-lekcyjnym wynika ze znacznie
nizszego kosztu ksztatcenia uczniéw spetniajgcych obowigzek szkolny poza
szkotg. Nie mozna w tym przypadku méwic o naruszeniu zasady rownosci,
poniewaz uczniowie spetniajgcy obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
poza szkotg oraz ich rodzice znajdujg sie w innej sytuacji prawnej niz
uczniowie uczeszczajacy do szkoty w formie stacjonarnej. Nie nalezy
traktowac obnizenia kwoty subwencji oSwiatowej na dzieci w edukacji
domowej jako préby dyskredytacji tej formy ksztatcenia. Minister wiasciwy
do spraw oswiaty i wychowania koordynuje i realizuje polityke oSwiatowga
panstwa, w szczegodlnosci poprzez tworzenie odpowiednich regulac;ji
prawnych okreslajgcych zasady spetniania obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki, uwzgledniajgc rozne mozliwosci spetniania tych
obowigzkdéw, a takze podmioty odpowiedzialne za zapewnienie wszystkim
dzieciom warunkow realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki.
Aktualnie obowigzujgce przepisy zapewniajg rodzicom petne prawo
decydowania o formie edukacji ich dzieci, w szczeg6lnosci o formie
spetniania obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki. Minister
poinformowata takze, iz w trakcie prac nad projektem rozporzgdzenia w
sprawie sposobu podziatu subwencji oswiatowej na 2024 r. do Ministerstwa
Edukacji Narodowej wptynety sprzeczne opinie w zakresie rozwigzan
dotyczacych finansowania uczniéw w edukacji domowej - ze strony
samorzgdowej Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit propozycje znacznego
obnizenia finansowania tej formy edukacji, natomiast ze strony srodowiska
zwigzanego z edukacjg domowg zgtoszono propozycje podwyzszenia
finansowania. Wobec tak rozbieznych stanowisk zainteresowanych
podmiotdéw spotecznych postanowiono utrzymac w 2024 r. finansowanie
edukacji domowej na takim samym poziomie, jaki obowigzywat w roku
poprzednim.

VI1.510.76.2022 z 28 grudnia 2023 r. - wystgpienie do Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie wynagrodzen za czynnosci ttumaczy

przysiegtych.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie z 21
marca 2024 r. wskazata, iz postulat wprowadzenia innej zasady w
odniesieniu do terminu wyptaty wynagrodzen ttumaczom w postepowaniu
cywilnym, pozwalajgcej na realizacje wyptat po wydaniu postanowienia o
przyznaniu wynagrodzenia, bez oczekiwania na jego uprawomocnienie,
wydaje sie stuszny. Stan prawny, ktory pozwala na utrzymywanie ttumaczy
w niepewnosci co do terminu otrzymania wynagrodzenia za wykonang
prace na zlecenie sadu, jest nieakceptowalny. Ttumacz nie powinien ponosic¢
konsekwencji okreslonej sytuacji procesowej, zwigzanej z btedami
doreczyciela, btedami stron w oznaczeniu prawidtowych danych
adresowych, czy innymi czynnikami, prowadzgcymi do wydtuzenia
procedury doreczania i uprawomaocniania sie postanowienia w przedmiocie
przyznania wynagrodzenia. Diugotrwate oczekiwanie na wyptate
wynagrodzenia za wykonane zlecenie godzi w prawo ttumaczy do
wynagrodzenia. Dlatego tez polecono rozpoczecie prac koncepcyjnych
majgcych na celu rozwigzanie opisanego w piSmie Rzecznika problemu.
Istotne z punktu widzenia mozliwosci przyjecia przysztych rozwigzan
legislacyjnych bedzie ustalenie, czy zmiany te, a jesli tak to w jakim stopniu,
wptyng na zwiekszenie wydatkéw z budzetu panstwa. Ponadto niezbedne
bedzie zagwarantowanie wtasciwej pozycji procesowej stron postepowania.
Wynikiem powyzszych dziatan bedzie podjecie decyzji co do ewentualnych
prac nad zmiang obowigzujgcych obecnie przepisow.
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Czesc 2
Wybér spraw indywidualnych

ZESPOL DO SPRAW WYKONYWANIA KAR

IX.517.2488.2022

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat do zbadania zarzut niewtasciwej
realizacji przez administracje zaktadu karnego udzielonej skazanemu
nagrody. Jak ustalono, skazanemu udzielona zostata nagroda, o ktérej
mowa w art. 138 8 1 pkt 2 Kodeksu karnego wykonawczego: zezwolenie na
widzenie bez osoby dozorujgcej. Widzenie to zostato zrealizowane w sali
widzen, w ktérej zamontowane byly kamery rejestrujgce obraz. Przebieg
widzenia nie byt nadzorowany bezposrednio przez funkcjonariusza, byt
natomiast obserwowany przez niego za pomocg monitoringu, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa osobie odwiedzajgcej oraz skazanemu.
Kwestie udzielania skazanym widzen bez osoby dozorujgcej w
pomieszczeniu monitorowanym za pomocg kamer byty przedmiotem
wystgpien Rzecznika, w tym wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci.
Rzecznik wyrazit w nim stanowisko, ze instalowanie kamer w tych
pomieszczeniach stoi w sprzecznosci z intencjg jaka przySwiecata
ustawodawcy wprowadzajgcemu te forme nagrody. Prawodawca wskazujac,
ze jest to widzenie bez osoby dozorujgcej, nakazat odstgpi¢ od wymogu
nadzoru nad skazanym i osobami go odwiedzajgcymi, przyznajac im wiekszg
swobode i szerszy zakres prywatnosci podczas tego widzenia. W odpowiedzi
na wystgpienie RPO Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przedstawit stanowisko, iz z uwagi na ich nagrodowy charakter, widzenia
udzielane na podstawie art. 138 8 1 pkt 2 i 3 k.k.w. powinny odbywac sie bez
stosowania monitoringu w pomieszczeniu. W przypadku istnienia
watpliwosci dyrektora co do bezpieczenstwa w czasie takiego widzenia, tego
rodzaju nagroda nie powinna by¢ przyznawana. Majac na wzgledzie
powyzsze, Rzecznik uznat skarge osadzonego za zasadng. Zwrécit sie
rowniez z prosbg do wiasciwego miejscowo dyrektora okregowego Stuzby
Wieziennej o podjecie stosownych dziatan w celu zapewnienia wtasciwych
warunkow realizacji nagrody w postaci zezwolenia na widzenie bez osoby
dozorujgcej w podlegtej mu jednostce penitencjarne;.

IX.517.1558.2023

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan Marcin M., odbywajacy
kare pozbawienia wolnos$ci w Zaktadzie Karnym w R., ktéry zalit sie m.in. na
niewtasciwe warunki korzystania z urzgdzen sanitarnych w celi mieszkalnej
w pawilonie C tego zaktadu karnego. W toku postepowania wyjasniajagcego
ustalono, ze pan Marcin M. przebywat w celi mieszkalnej, w ktorej kacik
sanitarny w celi nie byt w petni zabudowany. W kaciku nie byto odrebnego
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osSwietlenia, natomiast oswietlenie celi mieszkalnej byto wytgczane w
godzinach 22.00-6.00. W oparciu o dokonane ustalenia Rzecznik uznat, ze
osadzony nie miat zapewnionych wtasciwych warunkow korzystania z kgcika
sanitarnego. W celach jednoosobowych urzgdzenia sanitarne powinny byc¢
ostoniete co najmniej w taki sposéb, aby nie byto mozliwe zobaczenie
osadzonego wykonujgcego czynnosci intymne w kgciku sanitarnym ani
przez wizjer w drzwiach, ani bezposrednio przez osoby wchodzace do cel,
powinno byc tez zapewnione niezbedne oswietlenie, takze w porze nocne;j.
Poniewaz w celi, w ktérej przebywat osadzony, kacik sanitarny nie byt w
petni ostoniety, zas w porze nocnej brak byto oswietlenia w kgciku
sanitarnym, Rzecznik uznat, ze pan Marcin M. byt osadzony w warunkach,
ktére nie zrealizowaty jego prawa do niekrepujgcego uzytkowania urzgdzen
sanitarnych. Poniewaz z tresci pisma Dyrektora Okregowego w P. wynika, ze
w skarzonej jednostce penitencjarnej prowadzone sg prace zwigzane z
petng zabudowg kacikdéw sanitarnych oraz montazem oswietlenia kacikow
sanitarnych w pawilonie C. - zagadnienie realizacji wykonania tych prac,
nadal pozostaje w zainteresowaniu RPO.

1X.517.2708.2021

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie skazany podnoszgc zarzuty
dotyczgce oferowanej mu opieki medycznej. Dodat takze, ze ubiega sie o
przerwe w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci ze wzgledéw zdrowotnych
i na dzien przed wyznaczonym posiedzeniem sgdu w tym przedmiocie
zostat przetransportowany do innej jednostki penitencjarnej, co skutkowato
zmiang wtasciwosci miejscowej sagdu i wydtuzeniem procedury. W czesci, w
ktérej wniosek dotyczyt przestanek przeniesienia osadzonego do innej
jednostki penitencjarnej udzielajgcy Rzecznikowi wyjasnien Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej wskazat, ze transport odbyt sie celem
odbywania kary w jednostce zgodnej z posiadang przez osadzonego grupg i
podgrupa klasyfikacyjng. Przeniesienie ze wzgledu na te przestanke nie
wzbudzito zastrzezen Rzecznika, jednak fakt, iz zostat on
przetransportowany mimo wyznaczonego terminu posiedzenia sgdu
oznaczato, ze nie zostaty dotrzymane procedury, okreslone w zarzgdzeniu
Nr 29/2015 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
transportowania skazanych, w szczegdlnosci dyspozycja 8 5 ust. 1 pkt 5 ust.
4. Tres¢ przywotanych przepiséw wskazuje, ze bez uzyskania wczesniejszej
zgody sedziego penitencjarnego nie mogg byc¢ przetransportowani skazani,
co do ktérych toczy sie postepowanie m.in. w przedmiocie udzielenia
przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci. Informacje dotyczace
osadzonego niezbedne przy podejmowaniu decyzji dotyczgcej jego
przetransportowania, tj. kryteria transportowe, winny by¢ odnotowywane w
elektronicznej bazie niezwtocznie po zaistnieniu podstawy do ich
wprowadzenia, do czego administracje jednostki zobowigzuje § 9
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przywotanego wyzej zarzgdzenia. Wtasciwy miejscowo Dyrektor Okregowy
Stuzby Wieziennej przyznat, ze w momencie transportu osadzony nie
posiadat wprowadzonego do systemu kryterium informujgcego o toczgcym
sie postepowaniu o udzielenie przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci. Tym samym, majgc na uwadze wskazane przepisy, osadzony nie
powinien by¢ wytransportowany w omawianym przypadku, a jego skarge w
tym zakresie RPO uznat za zasadna.

1X.517.70.2020

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan Rafat O., ktéry zalit sie,
ze w Zaktadzie Karnym w S. podjeto wobec niego bezpodstawne decyzje o
ukaraniu dyscyplinarnym i zmianie podgrupy klasyfikacyjnej na surowsza.
Powodem decyzji byto uznanie, ze zazyt on Srodki odurzajgce, gdyz
wykonany test dat wynik pozytywny. Wskazat réwniez na nieprawidtowe
postepowanie administracji tego Zaktadu w zakresie przeprowadzenia
badania na obecnos¢ w jego organizmie substancji niedozwolonych,
polegajgce na niewykonaniu badania laboratoryjnego po zakwestionowaniu
przez niego wyniku badania nieinwazyjnego (testu). W toku postepowania
wyjasniajgcego przeprowadzonego przez Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w O. ustalono, ze w dniu 19 grudnia 2019 r. w Zaktadzie Karnym
w S. Pan Rafat O. zostat poddany badaniom na zawartos¢ Srodkow
odurzajgcych w organizmie. W wyniku badania stwierdzono, ze byt pod
wptywem tych srodkow. Po uzyskaniu informacji o wyniku testu osadzony
chciat aby test powtérzono, jednak mu to uniemozliwiono. Podpisat
protokdt z badania, zaznaczajgc w uwagach i zastrzezeniach, ze nie mozna
przeprowadzi¢ ponownego testu. Nie odnotowat tam natomiast zadnych
uwag dotyczgcych sposobu przeprowadzenia badania oraz jego wyniku, nie
zamiescit tam réwniez zgdania o weryfikacje wyniku testu poprzez
wykonanie badania krwi. Uzyskany wynik testu zostat poddany ocenie
lekarza Ambulatorium z Izbg Chorych Zaktadu Karnego w S., ktory
zaopiniowat protokét z wykonanego badania stwierdzajgc, ze osadzony nie
przyjmowat lekéw, ktére mogtyby mie¢ wptyw na wynik testu. W tej sytuacji
sporzgdzono wniosek o wymierzenie osadzonemu kary dyscyplinarnej za
przekroczenie z art. 116a pkt 4 Kodeksu karnego wykonawczego. Dyrektor
zaktadu karnego, majac na wzgledzie opinie lekarza oraz naganng postawe
osadzonego, wymierzyt mu kare, polegajgcg na udzielaniu widzen w sposéb
uniemozliwiajgcy bezposredni kontakt z osobg odwiedzajacg, na okres 3
miesiecy. Pan Rafat O. zostat réwniez pouczony o mozliwosci zaskarzenia
decyzji o ukaraniu do sgdu penitencjarnego, w trybie art. 7 Kodeksu
karnego wykonawczego. Z uprawnienia tego skorzystat, jednak Sad
Okregowy w Cz. utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Wniosek osadzonego
o przeprowadzenie badania laboratoryjnego krwi w celu weryfikacji wyniku
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testu, skierowany na pismie do Dyrektora Zaktadu Karnego w K. po uptywie
czterech dni od dnia przeprowadzenia badania, zostat rozpatrzony
odmownie, gdyz badanie to bytoby niemiarodajne z powodu uptywu czasu.
Po zapoznaniu sie z przedstawionymi ustaleniami Rzecznik uznat za zasadny
zarzut Pana Rafata O., dotyczacy nieprzeprowadzenia za pomocg metod
laboratoryjnych weryfikacji wyniku testu na obecnos¢ w organizmie srodka
odurzajgcego lub substancji psychotropowej, ktory to wynik zdaniem
Rzecznika skarzgcy kwestionowat. Swiadczy o tym adnotacja w protokole z
przebiegu badania o braku mozliwosci przeprowadzenia ponownego testu.
Jest oczywiste, ze tylko w sytuacji uznania pierwszego wyniku za niewtasciwy
miato sens domaganie sie przez osadzonego powtdrzenia badania W
zwigzku z ustaleniami poczynionymi w sprawie, RPO uznat w tym zakresie
skarge Pana Rafata O. za zasadng i powiadomit o tym Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennejw O.

IX.517.2834.2020

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan Kamil M. kwestionujgc
m.in. warunki odbywania kapieli w tazni podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym w W. Dyrektor jednostki
penitencjarnej potwierdzit, ze w tazni, z ktorej korzystat osadzony, brak byto
przegrod pomiedzy stanowiskami prysznicowymi. Jednoczesnie
poinformowat o trwajgcych pracach projektowych nad rozdzieleniem
stanowisk prysznicowych w tazniach tej jednostki. Wobec powyzszego
Rzecznik uznat za zasadne przedstawione przez Skarzgcego zarzuty
dotyczgce niezapewnienia intymnosci podczas kgpieli. RPO uwaza bowiem,
ze tak jak w catym procesie wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
rowniez w kwestii sposobu udzielania osadzonym kapieli, obowigzuje
zasada humanitarnego traktowania oséb pozbawionych wolnosci, z
poszanowaniem ich godnosci. Majac to na wzgledzie przyjac nalezy, ze
kapiel osadzonych powinna odbywac sie w warunkach zapewniajgcych
kazdemu osadzonemu minimum intymnosci, odpowiadajgcych pod tym
wzgledem ogdlnie przyjetym w spoteczenstwie standardom. Realizacjg tych
zatozen jest zapewnienie podczas kgpieli kazdemu osadzonemu
wyodrebnionego - za pomocg scianek dziatowych lub innego rodzaju oston
- stanowiska prysznicowego. Wobec uzyskania zapewnienia, ze w toku prac
remontowych stanowiska zostang wyodrebnione - Rzecznik odstgpit od
dalszych dziatan w sprawie.

1X.517.591.2022

W Biurze RPO prowadzone byto postepowanie wyjasniajgce w sprawie z
wniosku pana Grzegorza D., przebywajgcego w zaktadzie karnym.
Whnioskodawca podat, ze od kilku lat leczy sie z powodu depresji. Podczas
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pobytu w zaktadzie karnym byt konsultowany przez lekarza psychiatre, ktory
zlecit mu stosowne leczenie farmakologiczne. Wnioskodawca twierdzit, ze
bez konsultacji z lekarzem leczenie zostato zmienione (od 27 lutego 2022 r.
zmniejszono dawke leku antydepresyjnego o potowe), a nastepnie od 9
marca 2022 r. w ogdle zaniechano podawania leku. Ze zgromadzonych w
sprawie informacji wynika, ze wnioskodawca zostat poddany konsultacji
psychiatrycznej w nastepnym dniu po przybyciu do jednostki, tj. w dniu 20
stycznia 2022 r. Lekarz zlecit lek Brintellix i Trittico na okres 3 miesiecy i po
tym czasie kontrole psychiatry. Jak wynika z przekazanych Rzecznikowi
informacji, osadzony otrzymywat leki zgodnie ze zleceniem tylko do
poczatku marca 2022 r. (doktadna data nie zostata ustalona), poniewaz w
marcu wystapity trudnosci z dostepnoscia leku Brintellix. W dniu 19 marca
2022 r. osadzony zgtosit sie do lekarza ambulatorium i wéwczas zalecenie w
przedmiocie leczenia lekiem Brintellix wydane w dniu 20 stycznia 2022 r.
zostato zmienione, zlecono mu inny lek o podobnym dziataniu. Ponowna
konsultacja psychiatryczna miata miejsce w dniu 11 kwietnia 2022 r. Lekarz
zalecit kontynuacje leczenia ustalonego podczas wizyty w dniu 20 stycznia
2022 r. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, ktory na prosbe Rzecznika
badat te skarge, nie stwierdzit nieprawidtowosci w dziataniach administracji i
stuzby zdrowia zaktadu karnego. RPO nie podzielit tego stanowiska. Na
podstawie dokonanych w sprawie ustalen Rzecznik uznat, ze wystgpity
nieprawidtowosci w dziataniu stuzby zdrowia jednostki penitencjarnej. W
ocenie Rzecznika stuzba zdrowia nie zadbata dostatecznie o dostepnos¢
zleconego leku, mimo iz potrzeby w tym zakresie byty znane od ok. 5-6
tygodni wczesniej, gdy lekarz sformutowat zlecenie. Rzecznik stangt tez na
stanowisku, ze w zaistniatej sytuacji personel stuzby zdrowia, majgc
Swiadomos¢ nierealizowania zalecenia lekarskiego, powinien poddac
pacjenta konsultacji lekarskiej celem dokonania weryfikacji zleconego
leczenia. Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdcit sie z prosbg do
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej o podjecie dziatan w celu
zapobiezenia zaistnieniu w przysztosci podobnych nieprawidtowosci.

IX.517.1667.2022

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie skazany odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, ktory zalit sie, ze w lipcu 2022 r. zostat pozbawiony
mozliwosSci otrzymania paczki zywnosciowej. Na prosbe Rzecznika skarge
zbadat Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej, ktéry na podstawie
poczynionych ustalen uznat skarge za bezzasadng. W przekazanych
Rzecznikowi wyjasnieniach organ ten wskazat, ze zamdwienie na paczke dla
osadzonego ztozone w lipcu 2022 r. nie zostato zrealizowane, poniewaz
sktadajagca je osoba ,nie widniata w systemie jednostki jako osoba bliska”.
Rzecznik nie podzielit tego stanowiska. Zgodnie z przepisem art. 113a § 3
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Kodeksu karnego wykonawczego zamowienie na paczke zywnosciowg dla
osadzonego moze byc ztozone przez osobe najblizszg. Jak ustalono,
przedmiotowe zamowienie zostato ztozone przez zone osadzonego. W
Swietle obowigzujgcych przepisow wspodtmatzonek jest osobg najblizszg (art.
115 8 11 Kodeksu karnego), zatem zona osadzonego byta uprawniona do
ztozenia zamowienia na paczke dla niego, niezaleznie od tego, czy
administracja jednostki ujeta jg w swoim systemie. W ocenie Rzecznika
procedury przyjete w jednostce penitencjarnej w celu weryfikacji
uprawnienia do ztozenia zamowienia na paczke dla osadzonego nie
zapewniajg prawidtowej realizacji tego obowigzku. Grono 0séb najblizszych,
o ktérych mowa w art. 115 8 11 Kodeksu karnego, jest zazwyczaj znacznie
szersze niz grono 0s6b wskazanych jako te, z ktérymi osadzony bedzie
utrzymywat kontakt podczas odbywania kary. Kazda osoba najblizsza, mimo
niewskazania jej przez osadzonego jako osoby, z ktérg bedzie utrzymywat
kontakt, zachowuje prawo do ztozenia zamdwienia na paczke dla
osadzonego. Zasady ustalone przez administracje jednostki w celu
usprawnienia pracy funkcjonariuszy nie mogg skutkowac pozbawieniem
osadzonego i cztonkdw jego rodziny mozliwosci skorzystania z ustawowego
uprawnienia. Majgc powyzsze na wzgledzie, Rzecznik zwrdcit sie do
Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej o podjecie stosownych dziatan w
celu zapewnienia w podlegtej mu jednostce wtasciwej realizacji prawa
osadzonych do otrzymania paczki zywnosciowej.

1X.517.966.2022

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan Andrzej T., ktéry zalit sie
na decyzje Dyrektora Zaktadu Karnego w S., odmawiajgcg zgody na widzenie
z zong i dzie¢mi po zawarciu przez niego zwigzku matzenskiego na terenie
Zaktadu Karnego. Rzecznik przekazat ten wniosek Dyrektorowi Okregowemu
Stuzby Wieziennej w K. do zatatwienia zgodnie z wtasciwoscig, zwracajac sie
jednoczesnie o powiadomienie o sposobie rozpoznania sprawy. Dyrektor
Okregowy Stuzby Wieziennej w K. przestat Rzecznikowi kopie udzielonej
skarzgcemu odpowiedzi. Pismem tym skarzgcy zostat poinformowany o tym,
ze Dyrektor Okregowy nie stwierdzit, iz Dyrektor Zaktadu Karnego w S.,
naruszyt prawa wnioskodawcy. Po zapoznaniu sie z trescig udzielone;
whnioskodawcy odpowiedzi Rzecznik zdecydowat o podjeciu sprawy. W
pismie do Dyrektora Okregowego w K. RPO zwrdcit uwage, ze ceremonia
Slubu 0sbéb pozbawionych wolnosci, przeprowadzona w warunkach zaktadu
karnego, powinna miec réwniez uroczysty i doniosty charakter, jak
przeprowadzona w warunkach wolnosciowych. Nie powinna sie jej
ograniczac tylko do dopetnienia formalnosci zawarcia samego zwigzku.
Wspaolny pobyt uczestnikdw ceremonii i skorzystanie z poczestunku po
zaslubinach na pewno uswietnitby te chwile. Dyrektor Okregowy Stuzby
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Wieziennej w K. podzielit stanowisko Rzecznika, iz ceremonia $Slubu
przeprowadzana w warunkach zaktadu karnego powinna miec uroczysty i
doniosty charakter, a mozliwos¢ kontaktu uczestnikow takiej ceremonii jest
wyrazem uswietnienia takiego wydarzenia. Majgc na uwadze powyzsze
Dyrektor Okregowy zwrdcit sie do Dyrektora Zaktadu Karnego w S. o
podjecie odpowiednich dziatan majgcych na celu niedopuszczenie do
wystgpienia w przysztosci braku udzielenia widzen w dniu, w ktérym
odbywa sie ceremonia $lubu osoby pozbawionej wolnosci na terenie
zaktadu karnego. Poinformowat takze Rzecznika, ze zwrdcit sie do
dyrektoréw podlegtych jednostek penitencjarnych w podlegtym Okregu z
pismem, w ktérym przypomniano o zasadzie indywidualizacji przy
rozpoznawaniu prosb dotyczgcych omawianego przypadku. Skarga
wnioskodawcy uznana zostata za zasadna.

IX.517.2347.2022

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan R.R., odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, ktory skarzyt sie na niewtasciwy sposob przestania
mu korespondencji przez sgd. Wnioskodawca podnosit, ze kierowana do
niego korespondencja z sgdu zostata przestana w kopercie zaadresowanej
do dyrektora zaktadu karnego i nie byta zabezpieczona w taki sposob, aby z
jej trescig nie mogty zapoznac sie osoby niepowotane. Twierdzit, ze
korespondencja ta zostata mu wydana w zastepczej kopercie, opatrzone;j
jego nazwiskiem, do ktdrej zostata zapakowana przez pracownika
administracji zaktadu. W toku badania sprawy ustalono, ze korespondencje
do osadzonego sad kierowat dwukrotnie. W odniesieniu do pierwszej
przesytki podano, ze byta ona zaadresowana na nazwisko wnioskodawcy i
przestana na adres zaktadu karnego. W odniesieniu do drugiej przesytki nie
doprecyzowano sposobu jej przestania. W celu wyjasnienia okolicznosci
sprawy Rzecznik zwrécit sie wiec dodatkowo o udzielenie informacji do
dyrektora zaktadu karnego. Z przekazanych przez ten organ wyjasnien
wynikato, ze w rejestrach prowadzonych w jednostce penitencjarnej nie
odnotowano we wskazanym dniu wptywu korespondencji z sgdu
adresowanej do skazanego. Jednoczesnie poinformowano, ze istotnie w
zaktadzie karnym obowigzuje praktyka, zgodnie z ktérg w przypadku gdy do
jednostki wptynie korespondencja adresowana do dyrektora zaktadu
karnego, zawierajgca pismo do osadzonego, takie pismo jest pakowane w
koperte i przekazywane do dziatu ewidencji celem doreczenia osadzonemu.
Na podstawie ustalen poczynionych w toku postepowania wyjasniajgcego
nalezato przyja¢, iz odpowiedzZ udzielona osadzonemu przez sad nie zostata
przestana w sposob zabezpieczajgcy przed zapoznaniem sie z jej trescig
przez osoby nieuprawnione. Ustalone okolicznosci wskazywaty na to, ze
pismo do osadzonego zostato przestane w kopercie zaadresowanej do
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dyrektora zaktadu karnego, w zwigzku z czym zostata ona otwarta przez
pracownika zaktadu karnego. Stworzyto to sytuacje, w ktorej osoby trzecie
mogly zapoznac sie z trescig korespondencji kierowanej przez sagd do
osadzonego. Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik zwrdcit sie do sgdu o
podjecie dziatan w celu przyjecia takiego sposobu przesytania
korespondencji do oséb przebywajgcych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych, ktéry zagwarantuje ochrone tajemnicy tej korespondencji (na
przyktad, w przypadku przesytania takiej korespondencji na adres dyrektora
jednostki penitencjarnej, umieszczania pisma dla osadzonego w dodatkowej,
zamknietej kopercie, opatrzonej jego nazwiskiem).

IX.517.1377.2021

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan Witold S. odbywajgcy
kare pozbawienia wolnoéci w Areszcie Sledczym w L. Osadzony zalit sie na
sposéb postepowania administracji Aresztu z korespondencjg, przestang
przez jego petnomocnika, bedgcego adwokatem. Przesyiki listowe od
petnomocnika zostaty odestane do nadawcy przez administracje jednostki,
bez przekazania osadzonemu. Korespondencja zawierata projekty pism do
Prezydenta RP, kilku postéw na Sejm RP oraz Rzecznika Praw Obywatelskich,
sporzgdzone w obronie osadzonego. Petnomocnik osadzonego przestat
dwie przesytki polecone formatu A4. Na obu kopertach widoczna byta
pieczatka z adresem kancelarii adwokackiej. Pomimo tego, administracja
jednostki opieczetowata koperty w nastepujgcy sposéb: ,Zwrot do nadawcy.
Przesytka nie nosi znamion przesyiki listowej. Brak naklejonego zezwolenia
na paczce”. Osadzony probowat wyjasnic zaistniatg sytuacje w rozmowie z
wychowawczynig i kierownikiem dziatu organizacyjno-prawnego, jednak
odpowiedziano mu, ze postepowanie administracji byto zgodne z
porzadkiem wewnetrznym i aby otrzymac tego rodzaju przesytke, musi
najpierw wystapi¢ o zgode do Dyrektora Aresztu Sledczego w L. Rzecznik
zwrdcit sie w przedmiotowe] sprawie do Dyrektora Aresztu Sledczego w L.,
ktéry poinformowat, ze zgodnie z art. 102 pkt 7 k.k.w., skazany ma prawo do
komunikowania sie z obroncg, petnomocnikiem m.in. poprzez
korespondencje. Wedtug stanowiska przekazanego przez Zastepce
Dyrektora Aresztu Sledczego w L., korespondencja jest to pisemny wytwér
nadawcy majacy na celu komunikowanie sie z inng osobg w postaci listu lub
kartki pocztowej. Jest to przekaz informacji od nadawcy do adresata, co
zostato zdefiniowane w porzgdku wewnetrznym obowigzujgcym w Areszcie
Sledczym w L. Korespondencja przestana przez m.in. petnomocnika zgodnie
z art. 8a § 2 k.k.w. nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i jest
bezzwtocznie przekazywana do adresata. Niezaleznie od powyzszego,
zgodnie z art. 113a 8 4 k.k.w. skazany moze, za zezwoleniem dyrektora
zaktadu karnego otrzymywac paczki m.in. z niezbednymi przedmiotami np.
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wzorami pism urzedowych lub inng dokumentacja. Procedura zwigzana z
otrzymaniem ww. paczek, ktéra zostata szczegotowo opisana w
obowigzujgcym porzgdku wewnetrznym, zdaniem Zastepcy Dyrektora
Aresztu w zaden sposéb nie ogranicza skazanemu mozliwosci otrzymywania
od petnomocnika niezbednych mu dokumentow. Zastepca Dyrektora
Aresztu Sledczego w L. poinformowat ponadto, ze przedstawiony sposéb
postepowania z korespondencjg jest elementem realizacji art. 738 1 k.k.w. i
obowigzuje w Areszcie Sledczym w L. od kilku lat. Rzecznik Praw
Obywatelskich nie podzielit stanowiska przedstawionego przez Dyrektora
Aresztu Sledczego w L. W ocenie Rzecznika réznicowanie korespondencji z
obroncg lub petnomocnikiem na listy i kartki pocztowe oraz wzory pism
urzedowych lub inng dokumentacje, nie znajduje odzwierciedlenia w
przepisach Kodeksu karnego wykonawczego, w szczegdlnosci w art. 8a § 2
k.k.w. zgodnie z ktérym, korespondencja skazanego pozbawionego wolnosci
z obroncg lub petnomocnikiem bedgcym adwokatem lub radcg prawnym
nie podlega cenzurze, nadzorowi oraz zatrzymaniu i powinna by¢
bezzwtocznie przekazywana do adresata. Stosowana w Areszcie Sledczym w
L. procedura, przewidujgca, ze niektore przesytki od obroncéw lub
petnomocnikéw wymagajg zezwolenia Dyrektora Aresztu Sledczego w L., a
w konsekwencji podlegajg kontroli, jest sprzeczna z art. 8a § 2 k.k.w.
Uzasadnieniem dla wprowadzonej procedury nie moze byc¢ art. 73 § 1 k.k.w.,
czyli powotywanie sie na wzgledy porzadku i bezpieczenstwa. W ocenie
Rzecznika, przesytka od obroncy lub petnomocnika bedgcego adwokatem
lub radcg prawnym, zawierajgca oproécz listu, takze projekty pism
urzedowych czy tez inne dokumenty nie moze byc traktowana inaczej niz
korespondencja w rozumieniu art. 8a 8§ 2 k.k.w. Przesytka ta spetnia rowniez
kryteria okreslone w przepisie § 2 ust. 13 porzgdku wewnetrznego w
Areszcie Sledczym w L. List z zatgczong dokumentacjg jest bowiem nadal
.przekazem informacji pomiedzy nadawcq a adresatem (...)". Zdaniem
Rzecznika doprecyzowania wymagatby jedynie przepis 8 22 ust. 10 ww.
zarzgdzenia z dnia 30 grudnia 2022 roku. W zwigzku z powyzszym Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w L. o podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie
wadliwej procedury postepowania z przesytkami od obroncy lub
petnomocnika, niemajgcej oparcia w obowigzujgcych przepisach.

[X.517.1822.2023

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie pan Marcin G. ze skargg,
dotyczaca Aresztu Sledczego w O. Wnioskodawca podnidst m.in. zarzut
niezapewnienia mu intymnosci przy wykonywaniu czynnosci higienicznych z
uwagi na umieszczenie umywalki bezposrednio w celi mieszkalnej, poza
kacikiem sanitarnym. Poczynione w sprawie ustalenia potwierdzity, ze
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podczas pobytu w Areszcie Sledczym w O. pan Marcin G. byt zakwaterowany
w celi dwuosobowej, w ktorej umywalka byta umiejscowiona poza obrebem
kacika sanitarnego. Rzecznik stoi na stanowisku, iz w celach mieszkalnych, w
ktorych umywalka znajduje sie poza wydzielonym petng, trwatg zabudowg
kacikiem sanitarnym i jest ona jedynym tego typu urzgdzeniem w
pomieszczeniu, osadzeni nie majg zapewnionych warunkdéw intymnosci
podczas wykonywania codziennych czynnosci zwigzanych z utrzymaniem
higieny osobistej. Takg ocene Rzecznik przedstawit Dyrektorowi
Generalnemu Stuzby Wieziennej w piSmie z dnia 17 lipca 2015r., a
nastepnie Ministrowi Sprawiedliwosci w wystgpieniu generalnym z dnia 24
stycznia 2017 r. Majgc na wzgledzie powyzsze RPO uznat skarge pana
Marcina G. w tej czesci za zasadna.
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