Warszawa, 09-05-2024r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wiacek

WZF.816.1.2024.SC Pan
Marcin Kierwinski
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

via e-PUAP

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze do Biura Rzecznika Obywatelskich wptyneto pismo
funkcjonariusza Kaszubskiego Dywizjonu Strazy Granicznej (dalej: KDSG) wchodzgcego
w sktad Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Zainteresowany podnosi, ze straznicy
graniczni petnigcy stuzbe w zatogach jednostek ptywajgcych KDSG pozbawieni sg
prawa do dodatku granicznego okreslonego w 8 11b rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia
zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz.U. z
2022 r. poz. 2424 t.j. dalej: rozporzadzenie). W ocenie Zainteresowanego celem
wprowadzenia tego dodatku granicznego byto wsparcie funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w placoéwkach Strazy Granicznej ochraniajgcych odcinek granicy panstwowej z
Federacjg Rosyjska, Republikg Biatorusi lub Ukraing. Tymczasem w praktyce
rozporzadzenie przyznaje dodatki graniczne wytgcznie funkcjonariuszom petnigcym
stuzbe na wschodniej granicy lagdowej (art. 11b ust. 1 lit. a), w okreslonych komadrkach
lotniczych i morskich przejsciach granicznych (art. 11b ust. 1 lit. b) oraz w dywizjonach,

ale wytgcznie w komorce wewnetrznej wiasciwej do stuzby dyzurnej (w praktyce jest to
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kierownik zmiany i pomocnik kierownika zmiany stuzby dyzurnej, a w ostatnim czasie
takze funkcjonariusz nadzorujgcy stuzbe dyzurng) oraz na stanowisku szefa stuzb
morskich. Rozporzgdzenie w ogdle pomija zatogi jednostek ptywajgcych
ochraniajgcych morski odcinek granicy panstwowej z Federacjg Rosyjska (ok. 100

funkcjonariuszy).

Jak stusznie podkresla wnioskodawca, na podstawie przepiséw art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1080 t.j.
ze zm.) terenowymi organami Strazy Granicznej sg komendanci placéwek i
dywizjondw. Tresc tego przepisu i nastepnych, a takze funkcjonujgca struktura
organizacyjna stuzby wskazuje, ze komendanci placéwek i dywizjonéw jako organy sg
wobec siebie rownorzedni, a rozréznienie semantyczne nie ma na celu réznicowania
placowek i dywizjonéw pod wzgledem uprawnien bgdz kompetencji. Istotg
funkcjonowania placéwek jest bowiem petnienie stuzby na lgdzie. Dywizjony realizujg
natomiast swoje zadania w ramach stuzby na morzu (w obecnej strukturze Strazy
Granicznej funkcjonujg dwa dywizjony: Kaszubski Dywizjon Strazy Granicznej w
Gdansku i Pomorski Dywizjon Strazy Granicznej w Swinoujéciu, oba w ramach

Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej).

W tym kontekscie nalezatoby podkresli¢, ze dodatek finansowy okreslony
w 8 11b pkt 1 lit. a rozporzgdzenia stuzy wynagrodzeniu pracy funkcjonariuszy w
stanie szczegodlnie zintensyfikowanego napiecia w regionie wschodniej granicy RP.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej stanowi: Granicq Rzeczypospolitej Polskiej, zwanq dalej "granicq
paristwowq", jest powierzchnia pionowa przechodzqca przez linie graniczng,
oddzielajgca terytorium paristwa polskiego od terytoriow innych paristw i od morza
petnego. Granica panstwowa rozgranicza rowniez przestrzen powietrzng, wody i

wnetrze ziemi. Jak podaje Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, odcinek



rozgraniczajgcy morze terytorialne Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej

wynosi 22,21 km’.

W tej sytuacji za watpliwe pod wzgledem systemowym, ale i celowoSciowym
wydaje sie by¢ wytgczenie funkcjonariuszy zatdg jednostek ptywajgcych Kaszubskiego
Dywizjonu Strazy Granicznej z mozliwosci korzystania z dodatku granicznego. Wydaje
sie, ze literalna interpretacja 8 11b pkt 1 lit. a rozporzadzenia polegajgca na uznaniu,
ze jedynie funkcjonariusze petnigcy swojg stuzbe w placéwkach, tj. na lgdzie,
uprawnieni sg do pobierania dodatku granicznego prowadzi do naruszenia istoty
dodatku granicznego i moze by¢ uznana za okoliczno$¢ watpliwg z punktu widzenia
realizacji zasady réwnego traktowania. Zauwazenia takze wymaga, ze wymienieni
w 8 11b ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia funkcjonariusze komérki wewnetrznej wtasciwej

do stuzby dyzurnej oraz na stanowisku szefa stuzb swoje zadania wykonujg na lgdzie.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2023 r., poz. 1058),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o zbadanie przedstawionego

problemu i poinformowanie Rzecznika o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-wydano i podpisano elektronicznie/

! https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/granice-rp/1910,Granice-RP.html, dostep z dnia
23 kwietnia 2023 r.
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